MEDIO AMBIENTE | [J ASEA

RESOLUCION NUMERO 675/2021
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA
DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE
PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE
DEL SECTOR HIDROCARBUROS
(ASEA) DERIVADA DE LA SOLICITUD
DE ACCESO A INFORMACION CON
NUMERO DE FOLIO 1621100047421

ANTECEDENTES

El 04 de agosto del 2021, la Unidad de Transparencia de la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Protecciéon al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos (ASEA), recibié a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia la solicitud de acceso a la informacién con nimero de folio
1621100047421, la cual fue turnada a la Unidad de Supervision, Inspecciéony
Vigilancia (USIVI) a la Unidad de Administracién y Finanzas (UAF) y a la
Unidad de Planeacién, Vinculacién Estratégica y Procesos (UPVEP)
mediante el folio electrénico niumero ASEA/UT/08/1063/2021. Dicho
requerimiento de informacién contiene lo siguiente:

“I18. Solicito version publica de todos y cada uno de los correos electronicos
enviados por los servidores publicos adscritos a la Direccion General de
Supervision, Inspeccion y Vigilancia Comercial de la Agencia de Seguridad
Industrial y Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, en las
cuentas oficiales de correo electréonico asignadas por la Agencia de Seguridad
Industrial y Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, en el
gjercicio fiscal 2017.

19. Solicito la version publica de todos y cada uno de los oficios de comision y
ministracion de vidticos y pasajes nacionales y extranjeros a personal adscrito
a la Direccion General de Supervision, Inspeccion y Vigilancia Comercial de la
Agencia de Seguridad Industrial y Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, asi como copia de los comprobantes fiscales y no fiscales
entregados para la comprobacion de los recursos asignados, en el ejercicio
fiscal 2017.

20. Solicito las facturas de telefonia celular respecto de equipos asignados a
personal adscrito a la Direccion General de Supervision, Inspeccion y
Vigilancia Comercial de la Agencia de Seguridad Industrial y Proteccion al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, en el ejercicio fiscal 2017.
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RESOLUCION NUMERO 675/2021
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA
DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE
PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE
DEL SECTOR HIDROCARBUROS
(ASEA) DERIVADA DE LA SOLICITUD
DE ACCESO A INFORMACION CON
NUMERO DE FOLIO 1621100047421

21. Solicito copia digital de todos y cada uno de los expedientes que contengan
las contrataciones de combustibles para el uso de vehiculos asignados a la
Agencia de Seguridad Industrial y Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, que hayan sido asignados a proveedores por cualquier tipo de
procedimiento, sea licitacion publica, invitacion restringida a cuando menos
tres personas o adjudicacion directa, en el ejercicio fiscal 2017.

22. Solicito copia digital de todos y cada uno de los expedientes que contengan
las bitacoras de consumo de combustible y que reflejen el rendimiento por
kilometraje de los vehiculos asignados a la Agencia de Seguridad Industrial y
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, en el ejercicio fiscal
2017.

23. Solicito copia digital de todos y cada uno de los expedientes que contengan
las contrataciones de combustibles para el uso de vehiculos asignados a la
Direccion General de Supervision, Inspeccion y Vigilancia Comercial de la
Agencia de Seguridad Industrial y Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, que hayan sido asignados a proveedores por cualquier tipo de
procedimiento, sea licitacion publica, invitacion restringida a cuando menos
tres personas o adjudicacion directa, en el ejercicio fiscal 2017.

24, Solicito copia digital de todos y cada uno de los expedientes que
contengan las bitdcoras de consumo de combustible y que reflejen el
rendimiento por kilometraje de los vehiculos asignados a la Direccion General
de Supervision, Inspeccion y Vigilancia Comercial de la Agencia de Seguridad
Industrial y Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, en el
gjercicio fiscal 2017.” (sic)

II. Que mediante el oficio numero ASEA/UAF/DGRF/DF/072/2021, de fecha
11 de agosto de 2021, presentado ante este Comité de Transparencia en
fecha 12 de agosto de 2021, la Direccion General de Recursos Financieros
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RESOLUCION NUMERO 675/2021
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA
DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE
PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE
DEL SECTOR HIDROCARBUROS
(ASEA) DERIVADA DE LA SOLICITUD
DE ACCESO A INFORMACION CON
NUMERO DE FOLIO 1621100047421

(DGRF) adscrita a la UAF, informé al Presidente del Comité de
Transparencia lo siguiente:

u

Sobre el particular, con la finalidad de atender la solicitud de informacion que
nos ocupaq, esta Direccion de Finanzas, pone a consideracion del Comité de
Transparencia de la ASEA, la version publica de la documentacion referente a
la comprobacién de vidticos, correspondiente al ejercicio fiscal 2017 de la
Direccion General de Supervision, Inspeccion y Vigilancia Comercial, para
atender el punto 19 de la solicitud de informacion en comento.

Lo anterior, ya que de conformidad con lo estipulado en el Articulo 116, de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que a la letra
establece:

“Articulo T16. Se considera informacién confidencial la que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sdélo
podrdn tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los
Servidores Publicos facultados para ello.

Se considera como informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el gjercicio de recursos publicos.

Asimismo, serd informacion confidencial aquella que presenten los particulares

a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad
con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Los siguientes documentos contienen datos confidenciales:
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RESOLUCION NUMERO 675/2021
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA
DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE
PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE
DEL SECTOR HIDROCARBUROS
(ASEA) DERIVADA DE LA SOLICITUD
DE ACCESO A INFORMACION CON
NUMERO DE FOLIO 1621100047421

Documentacion Comprobatoria Datos Testados
“Oficio de Aviso de Comision con pago de RFC de persona fisica
Viaticos”

(total 398 documentos)

Informacion con relacion a personas fisicas:
a) Direccion
b) Teléfono
c) Correo Electronico
d) Folio Fiscal
e) Serie del certificado
“Comprobacion de Gastos con facturas f) Cadena del certificado digital
soporte” g) Sello digital del CFDI
(total 398 documentos) h) Sello del SAT
i) Codigo QR
j) Cuenta Bancaria del Servidor Publico

Informacion con relacion a personas
morales:

a) Folio Fiscal

b) Serie del certificado

c) Cadena del certificado digital

d) Sello digital del CFDI

e) Codigo QR

Ahora bien, respecto a la informacion mencionada concerniente a datos
propios de la persona moral (Folio Fiscal, Serie del certificado, Cadena del
certificado digital, Sello digital del CFDI, Cddigo QR), se hace de su
conocimiento que la misma fue protegida bajo los siguientes razonamientos:

Las personas juridicas colectivas, cuentan con determinados espacios de
proteccion ante cualquier intromision arbitraria por parte de terceros respecto
de cierta informacion econdmica, comercial o relativa a su identidad que, de
revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrollo.

Por lo tanto, los bienes protegidos por el derecho a la privacidad y de
proteccion de datos de las personas morales, comprenden aquellos
documentos e informacion que les son inherentes, que deben permanecer
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RESOLUCION NUMERO 675/2021
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA
DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE
PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE
DEL SECTOR HIDROCARBUROS
(ASEA) DERIVADA DE LA SOLICITUD
DE ACCESO A INFORMACION CON
NUMERO DE FOLIO 1621100047421

ajenos al conocimiento de terceros, pues en este caso dichos datos son de
cardcter privado que se equiparan a los personales.

Aunado a lo anterior, debe sefialarse que, en el caso particular, de otorgar el
acceso a dicha informacion, se revelaria la voluntad de ciertos individuos de
aportar parte de su capital para constituir una sociedad, asi como diversa
informacion patrimonial inherente a las personas fisicas que intervienen en la
sociedad.

Por tal motivo, se advierte que la informacion de las personas morales
relacionada con la Informacion patrimonial de la persona moral; tiene el
cardcter de confidencial.

Lo anterior, encuentra sustento en la siguiente tesis que establece:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005522

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Tomo !, Libro 3, febrero de 2014

Materia(s): Constitucional)

Tesis: P. 11/2014 (10q.)

Pagina: 274

PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS
QUE PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA
INFORMACION HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD.

El articulo 16, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho a la proteccion de datos personales, consistente
en el control de cada individuo sobre el acceso y uso de la informacion personal
en aras de preservar la vida privada de las personas. En ese sentido, el derecho a
la proteccion de datos personales podria entenderse, en primera instancia, como
una prerrogativa de las personas fisicas, ante la imposibilidad de afirmar que las
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DEL COMITE DE TRANSPARENCIA
DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE
PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE
DEL SECTOR HIDROCARBUROS
(ASEA) DERIVADA DE LA SOLICITUD
DE ACCESO A INFORMACION CON
NUMERO DE FOLIO 1621100047421

morales son titulares del derecho a la intimidad y/o a la vida privada; sin embargo,
el contenido de este derecho puede extenderse a cierta informacion de las
personas juridicas colectivas, en tanto que también cuentan con determinados
espacios de proteccion ante cualquier intromision arbitraria por parte de terceros
respecto de cierta informacion econémica, comercial o relativa a su identidad
que, de revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrollo. Por
tanto, los bienes protegidos por el derecho a la privacidad y de proteccion de datos
de las personas morales, comprenden aquellos documentos e informacion que les
son inherentes, que deben permanecer ajenos al conocimiento de terceros,
independientemente de que, en materia de transparencia e informacion publica,
opere el principio de madxima publicidad y disponibilidad, conforme al cual, toda
informacioén en posesion de las autoridades es publica, sin importar la fuente o la
forma en que se haya obtenido, pues, acorde con el articulo 60., en relacién con el
16, pdrrafo segundo, constitucionales, la informacion entregada a las autoridades
por parte de las personas morales, serd confidencial cuando tenga el cardcter de
privada por contener datos que pudieran equipararse a los personales, o bien,
reservada temporalmente, si se actualiza alguno de los supuestos previstos
legalmente.

Asimismo, los datos protegidos en las versiones publicas que se adjuntan al
presente, se le protegieron de conformidad con los articulos 113, fracciones |y
Il de la LETAIP y 116 primer y cuarto pdrrafo de la LGTAIP.

En virtud de lo sefialado en el presente oficio y considerando lo dispuesto en
la fraccion Il, del Articulo 44 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, atentamente se solicita al Comité de Transparencia de
la ASEA, confirmar las versiones publicas de los documentos en comento.” (sic)

I1l. Que mediante el oficio nimero ASEA/UPVEP/DGPTI/257/2021, de fecha
19 de agosto de 2021, presentado ante este Comité de Transparencia en
misma fecha, la Direccién General de Procesos y Tecnologias de
Informacion (DGPTI) adscrita a la UPVEP, informo al Presidente del Comité
de Transparencia lo siguiente:
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DEL COMITE DE TRANSPARENCIA
DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE
PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE
DEL SECTOR HIDROCARBUROS
(ASEA) DERIVADA DE LA SOLICITUD
DE ACCESO A INFORMACION CON
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Al respecto, de conformidad con lo establecido en el articulo 21, fracciones VIl
y Xl del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA), se informa
que la Direccion General de Procesos y Tecnhologias de Informacion (DGPTI)
unicamente es competente respecto a la informacion requerida en el punto
20. No obstante, después de una busqueda exhaustiva en los archivos fisicos,
electronicos y bases de datos oficiales que obran en la DGPTI, no se localizé
informacion oficial que facilite al recurrente “.. las facturas de telefonia celular
respecto de equipos asignados a personal adscrito a la Direccion General de
Supervision, Inspeccion y Vigilancia Comercial de la Agencia de Seguridad
Industrial y Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, en el
gjercicio fiscal 2017.”

Circunstancias de tiempo. - La busqueda efectuada corresponde al periodo
comprendido entre el O1 de enero y el 31 de diciembre de 2017.

Circunstancias de lugar. - La busqueda de informacion se efectud en los
archivos fisicos, expedientes, archivos electronicos y bases de datos oficiales
con que cuenta la DGPTI.

Motivo de la inexistencia. — El servicio de telefonia celular contratado por la
ASEA Unicamente se proporciond a las personas servidoras publicas con cargo
de Jefe de Unidad - mientras se mantuvo vigente. Por tanto, no existen
facturas de dicho servicio del personal de la Direccion General de Supervision,
Inspeccion y Vigilancia Comercial, para el periodo de busqueda antes
mencionado.

Finalmente, con base en las atribuciones de la DGPTI, establecidas en el
articulo 21 del Reglamento Interior de la ASEA, le informo que esta Direccion
General no es competente para pronunciarse respecto a lo requerido en los
puntos 18,19, 21, 22, 23 y 24 de la solicitud de informacion 1621100047421
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Por las razones antes expuestas, la informacion solicitada (facturas de
telefonia celular respecto de equipos asignados a la Direccion General de
Inspeccion y Vigilancia Comercial de la Agencia de Seguridad Industrial y
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, en el ejercicio fiscal
2017) es inexistente. En este sentido, y de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 44, fraccion I, y 138, fraccion Il de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; y 65, fraccion Il y 141, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se solicita que el
Comité de Transparencia de la ASEA, confirme la inexistencia que por el
presente se manifiesta” (sic)

IV. El 01 de septiembre de 2021, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, la Unidad de Transparencia de la ASEA notificé al
peticionario la ampliaciéon de plazo para atender la solicitud de informacién
que nos ocupa, misma que fue solicitada por la UAF y la DGSIVC; en ese
sentido, se le remitié al particular la Resolucion nimero 625/2021 emitida
por el Comité de Transparencia de esta Agencia a través de la cual se
confirmé la citada ampliacién de plazo.

CONSIDERANDO

Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar,
modificar o revocar la declaracién de inexistencia y de clasificacion de
informacién que realicen los titulares de las Areas de la ASEA, en los
términos que establecen los articulos 6°, apartado A de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65, fracciones | y Il, 102 primer
parrafo, 140 segundo parrafo y 141, fraccién Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP); 44, fracciones | y
Il, 103, primer parrafo, 137 segundo parrafo y 138, fraccion Il de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP).
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Analisis de la clasificacion por tratarse de informacién confidencial.
Datos personales

Que el articulo 113, fraccidon | de la LFTAIP y el articulo 116, primer parrafo de
la LGTAIP, establecen que se considera informacion confidencial la que
contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada
o identificable.

Que los articulos 117, primer parrafo de la LFTAIP; y 120, primer parrafo de
la LGTAIP establecen que para que los sujetos obligados puedan permitir el
acceso a informacién confidencial requieren obtener el consentimiento de
los titulares de la informacion.

Que, en el Lineamiento Trigésimo octavo, fracciéon | de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion,
asi como para la elaboracién de versiones publicas, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 15 de abril del 2016, se establece que se considera
informacion confidencial, los datos personales.

Que en el oficio numero ASEA/UAF/DGRF/DF/072/2021, la DGRF indicé
que los documentos localizados contienen datos personales, los cuales se
detallan en el cuadro abajo inserto. Al respecto este Comité considera que
son datos personales concernientes a una persona fisica, a través de los
cuales puede ser identificada o identificable, por lo que se actualiza el
supuesto previsto en los articulos 113, fraccion | de la LFTAIP y 116, primer
parrafo de la LGTAIP, aunado a que requieren el consentimiento de los
titulares de la informacién, para permitir el acceso a la misma; de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 117, primer parrafo de la
LFTAIP y 120, primer parrafo de la LGTAIP, lo anterior sustentado en las
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RESOLUCION NUMERO 675/2021
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA
DE LA AGENCIA NACIONAL DE
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PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE
DEL SECTOR HIDROCARBUROS
(ASEA) DERIVADA DE LA SOLICITUD
DE ACCESO A INFORMACION CON
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Resoluciones RDA 3656/15, RRA 7859/18 y los Criterios 10-17 y 19/17, todos
emitidos por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI), como se expone a
continuacion:

Datos Personales

Motivacion

RFC de persona
fisica

Que el INAI emitié el Criterio 19/17, el cual establece que el RFC es
una clave de caracter fiscal, unica e irrepetible, que permite
identificar al titular, su edad y fecha de nacimiento, por lo que es
un dato personal de caracter confidencial, criterio que resulta
aplicable al presente caso.

Domicilio de
persona fisica

Que en su Resolucién RRA 7859/18, emitida en contra de la ASEA,
el INAI determiné que el domicilio, en términos del articulo 29 del
Cdédigo Civil Federal, es el lugar en donde reside habitualmente una
persona fisica. En este sentido, constituye un dato personal y, por
ende, confidencial, ya que incide directamente en la privacidad de
personas fisicas identificadas y su difusién podria afectar la esfera
privada de las mismas.

Por consiguiente, se tiene que el domicilio de una persona fisica
constituye un dato personal susceptible de clasificacion de
conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Nimero telefénico
particular de
persona fisica

Que en su Resolucion RRA 7859/18, emitida en contra de la ASEA,
el INAI/ determiné que por lo que corresponde al nimero asignado
a un teléfono de casa, oficina y celular permite localizar a una
persona fisica identificada o identificable, por lo que se considera
dato personal confidencial, conforme a lo dispuesto en el articulo
13, fracciéon | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, ya que sélo podra otorgarse mediante el
consentimiento de su titular.

Correo electrénico
de persona fisica

Que en su Resolucién RRA 7859/18, emitida en contra de la ASEA,
el INAI determiné que el correo electrénico se puede asimilar al
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teléfono o domicilio particular, es decir, se considera como un dato
personal, toda vez que es otro medio para comunicarse con la
persona titular del mismo y la hace localizable. Asi también, se trata
de informacién de una persona fisica identificada o identificable
que, al darse a conocer, afectaria la intimidad de dicha persona.

En virtud de lo anterior, el correo electrénico constituye un dato
personal confidencial, conforme a lo dispuesto en el articulo 113,
fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Cdédigo QR de

persona fisica

Que en la Resolucién RDA 3656/15, el INAI determiné que los
comprobantes fiscales digitales a través de internet, debe incluir
un cédigo de barras bidimensional conforme al formato de un QR
Code (Quick Response Code) el cual contiene, entre otros datos, el
Registro Federal de Contribuyentes del emisor.

Cabe senalar que en la Resolucion de referencia el INAI concluyé
que si bien el cédigo de barras bidimensional como tal no
constituye en si un dato personal, se advierte que a través de la
lectura de éste con un dispositivo electrénico, se puede obtener el
Registro Federal de Contribuyentes del emisor, que en el caso que
nos ocupa, es el representante legal, que es una persona fisica, por
lo que dicho dato es confidencial, en términos de lo dispuesto en
el articulo 113, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, andlisis que resulta aplicable al
presente caso.

Numero de serie
del certificado del
emisor, cadena
original del
certificado digital,
sello digital del
CFDI, sello del SAT,
todos de persona

De acuerdo con la informacién del Servicio de Administracion
Tributaria (SAT), el sello digital y/o cédigo bidimensional se genera
a partir de diversos datos, entre los que se encuentra el RFC del
emisor, datos del emisor, datos de receptor, total de la factura y
del UIID, ademas del numero de aprobacién, rango aprobado y
fecha de asignacion de folios; en este sentido, al contener
informacién confidencial que solo atafie a su titular, por lo que,
este Comité considera necesario clasificarlos como datos
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(ASEA) DERIVADA DE LA SOLICITUD
DE ACCESO A INFORMACION CON
NUMERO DE FOLIO 1621100047421

fisica (Informacién | personales, ya que los mismos se encuentran estrechamente
Patrimonial de | relacionados con el patrimonio de una persona fisica particular.
persona fisica)
Al respecto, es dable sefalar que el patrimonio es un dato personal,
dado que consiste en el conjunto de relaciones juridicas activas y
pasivas que pertenecen a una persona y son estimables
econdmicamente; es decir, el patrimonio estd constituido por la
masa de bienes, activo y pasivo, unida al titular en su condicién de
persona, que se traduce en que sus ingresos, que constituyen un
dato econédmico que pertenece a la intimidad de las mismas.

En virtud de lo anterior, los datos sefialados constituyen un dato
personal, con fundamento en los articulos 116, primer parrafo de la
LGTAIP, articulo 113, fraccién | de la LFTAIP, aunado a que requieren
el consentimiento de los particulares para permitir el acceso al
mismo.

Que el Criterio 10-17, emitido por el INAI sefala que el niimero de
cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de particulares es
informacién confidencial, al tratarse de un conjunto de caracteres
numeéricos utilizados por los grupos financieros para identificar las
cuentas de sus clientes, a través de los cuales se puede acceder a
informacién relacionada con su patrimonio y realizar diversas
transacciones; por tanto, constituye informacién clasificada con
fundamento en los articulos 116 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica y 113 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Cuentas bancarias
del Servidor
Publico

VI. Que en el oficio numero ASEA/UAF/DGRF/DF/072/2021, la DGRF
manifesté que la informaciéon localizada contiene datos personales
clasificados como informacién confidencial consistentes en RFC, domicilio,
numero telefénico, correo electrénico, folio fiscal, serie de certificado,
cadena de certificado digital, sello digital de CFDI, sello del SAT, cédigo QR
y cuenta bancaria, todos de persona fisica, lo anterior, es asi ya que estos

Pagina 12 de 26



MEDIO AMBIENTE | {J ASEA

VII.

VIIL.

RESOLUCION NUMERO 675/2021
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA
DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE
PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE
DEL SECTOR HIDROCARBUROS
(ASEA) DERIVADA DE LA SOLICITUD
DE ACCESO A INFORMACION CON
NUMERO DE FOLIO 1621100047421

fueron objeto de andlisis en las Resoluciones RDA 3656/15 y RRA7859/18,
asi como en los Criterios orientadores 10-17 y 19/17, todos emitidos por el
INAI, mismos que se describieron en el Considerando que antecede, en los
que se concluyé que se trata de datos personales.

Informacion patrimonial de persona moral

Que el articulo 113, fraccion lll de la LFTAIP y el articulo 116, cuarto parrafo
de la LGTAIP, establecen que se considera informacién confidencial aquella
que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan
derecho a ello

Que el Lineamiento Cuadragésimo, fracciéon | de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion,
asi como para la elaboracién de versiones publicas, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 15 de abril del 2016, se establece que la
informaciéon que puede actualizar el supuesto establecido en el ultimo
parrafo del articulo 116 de la LGTAIP es la que se refiere al patrimonio de una
persona moral.

Que en el oficio numero ASEA/UAF/DGRF/DF/072/2021, la DGRF indicé
que los documentos localizados contienen datos patrimoniales de la
persona moral, los cuales se detallan en el cuadro abajo inserto. Al respecto
este Comité considera que considera que como confidencial se encuentra
aquella informacién que presentan los particulares a los sujetos obligados,
siempre que tengan derecho a ello, lo anterior de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 113, fraccion lll de la Ley Federal de Transparenciay
Acceso a la Informacion Publica, como se expone a continuacion:
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Datos Motivacion
confidenciales

Que en la Resoluciéon RRA 7782/17, emitida en contra de la
CONAGUA el INAI determiné que Ila informacién
patrimonial de persona moral, es susceptible de
clasificarse por el articulo 113, fraccién Ill de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, lo
anterior en los siguientes términos:

“Por su parte, el articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, establece:
Folio fiscal, serie

del certificado, ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial: ...

cadena del _ _
tificad Ill. Aquella que presenten los particulares a los sujetos

c.er.l icado obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de

digital, sello conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados

digital del CFDI y internacionales.

cédigo QR

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad
i i alguna y solo podrdn tener acceso a ella los titulares de la
patrimonial de misma, sus representantes y los Servidores Publicos
persona moral) facultados para ello.

(Informacion

En el mismo sentido, los “Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para
la elaboracién de versiones publicas”, establecen lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

1. La que se entregue con tal cardcter por los particulares
a los sujetos obligados, siempre y cuando tengan el derecho
de entregar con dicho cardcter Ila informacion, de
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conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados
Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y ...

CUADRAGESIMO. En relacién con el dltimo pdrrafo del
articulo 116 de la Ley General, para clasificar la informacion
por confidencialidad, no serd suficiente que los particulares la
hayan entregado con ese cardcter ya que los sujetos
obligados deberan determinar si aquéllos son titulares de la
informacion y si tienen el derecho de que se considere
clasificada, debiendo fundar y motivar la confidencialidad. La
informacion que podrd actualizar este supuesto, entre otra, es
la siguiente:

I. La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y

Il. La que comprenda hechos y actos de cardcter economico,
contable, juridico o administrativo relativos a una persona,
que pudiera ser util para un competidor por ejemplo, la
relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular,
sobre su proceso de toma de decisiones o informacion que
pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los drganos
de administracion, politicas de dividendos y sus
modificaciones o actas de asamblea.

De las leyes de la materia anteriores, se obtiene que entre la
informacion que pueda ser considerada como confidencial se
encuentra aquella que presenten los particulares a los sujetos
obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad
con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales, ello
en razon de que los sujetos obligados deberdn determinar si
aquéllos son titulares de la informacion y si tienen el derecho de
que se considere como clasificada, debiendo fundar y motivar la
confidencialidad.

Aunado a lo anterior, la informacion confidencial no estara
sujeta a temporalidad alguna y sdlo podrdn tener acceso a ella
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los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores
Publicos facultados para ello.

Ahora bien, la informacion que podrd actualizar este supuesto
de confidencialidad, es la siguiente:

1. La que se refiera al patrimonio de una persona moral.

2. La que comprenda hechos y actos de cardcter
economico, contable, juridico o administrativo relativos a
una persona, que pudiera ser dtil para un competidor,
por ejemplo, la relativa a detalles sobre el manejo del
negocio del titular, sobre su proceso de toma de
decisiones o informacion que pudiera afectar sus
negociaciones, acuerdos de los d6rganos de
administracion, politicas de dividendos y sus
modificaciones o actas de asamblea.”

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, la DGRF manifestd que la informacién
sometida a consideracién de este Organo Colegiado corresponde al
patrimonio de una empresa, es decir, contempla informacién relativa al
folio fiscal, serie del certificado, cadena del certificado digital, sello digital
del CFDI y codigo QR, razén por la cual es dable sefhalar que se trata de
informacion contable y econdmica que involucra datos de caracter
patrimonial de una persona moral, la cual al ser divulgada, permitiria
conocer aspectos financieros, datos que Unicamente competen a dicha
persona moral.

Al respecto, el articulo 1° Constitucional senala que todas las personas (sin
especificar fisicas o morales), gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Ley Fundamental y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias establecidas
para su proteccién constitucional, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
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suspenderse salvo en los casos y bajo las condiciones en que la propia Carta
Magna autoriza.

En ese tenor, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia emitid la tesis aislada
P. 11/2014, emitida en la décima época, por el pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Naciodn, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion en febrero de 2014, cuyo texto refiere lo siguiente:

“PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE
PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION
HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD. El articulo 16, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho a la
proteccion de datos personales, consistente en el control de cada individuo sobre el
acceso y uso de la informacién personal en aras de preservar la vida privada de las
personas. En ese sentido, el derecho a la proteccién de datos personales podria
entenderse, en primera instancia, como una prerrogativa de las personas fisicas, ante
la imposibilidad de afirmar que las morales son titulares del derecho a la intimidad
y/o a la vida privada; sin embargo, el contenido de este derecho puede extenderse a
cierta informacion de las personas juridicas colectivas, en tanto que también cuentan
con determinados espacios de proteccién ante cualquier intromision arbitraria por
parte de terceros respecto de cierta informaciéon econémica, comercial o relativa a su
identidad que, de revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrollo.
Por tanto, los bienes protegidos por el derecho a la privacidad y de protecciéon de
datos de las personas morales, comprenden aquellos documentos e informacién que
les son inherentes, que deben permanecer ajenos al conocimiento de terceros,
independientemente de que, en materia de transparencia e informacion publica,
opere el principio de maxima publicidad y disponibilidad, conforme al cual, toda
informacién en posesién de las autoridades es publica, sin importar la fuente o la
forma en que se haya obtenido, pues, acorde con el articulo 60., en relacién con el 16,
parrafo segundo, constitucionales, la informacién entregada a las autoridades por
parte de las personas morales, sera confidencial cuando tenga el caracter de privada
por contener datos que pudieran equipararse a los personales, o bien, reservada
temporalmente, si se actualiza alguno de los supuestos previstos legalmente.”
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Del criterio anterior, se desprende que el derecho a la proteccién de datos
personales podria entenderse, en primera instancia, como una prerrogativa
de las personas fisicas, ante la imposibilidad de afirmar que las morales son
titulares del derecho a la intimidad y/o a la vida privada; sin embargo, el
contenido de este derecho puede extenderse a cierta informacién de las
personas juridicas colectivas, en tanto que también cuentan con
determinados espacios de proteccion ante cualquier intromision arbitraria
por parte de terceros respecto de cierta informacién econémica, comercial
o relativa a su identidad que, de revelarse, pudiera anular o menoscabar su
libre y buen desarrollo.

Por otra parte, la jurisprudencia P./J. 1/2015 (10a.), emitida por el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, tomo uno, libro dieciséis, marzo de
dos mil quince, Décima Epoca, materia constitucional, pagina ciento
diecisiete, establece lo siguiente:

“PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA. ES APLICABLE
RESPECTO DE LAS NORMAS RELATIVAS A LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS QUE
SEAN TITULARES LAS PERSONAS MORALES. El articulo 1o. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, al disponer que en los Estados Unidos Mexicanos
todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en dicha
Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, no prevé distincion alguna, por lo
que debe interpretarse en el sentido de que comprende tanto a las personas fisicas,
como a las morales, las que gozaran de aquellos derechos en la medida en que
resulten conformes con su naturaleza y fines. En consecuencia, el principio de
interpretacién mas favorable a la persona, que como imperativo establece el parrafo
segundo del citado precepto, es aplicable respecto de las normas relativas a los
derechos humanos de los que gocen las personas morales, por lo que deberan
interpretarse favoreciendo en todo tiempo la proteccién méas amplia, a condicién de
que no se trate de aquellos derechos cuyo contenido material sélo pueda ser
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disfrutado por las personas fisicas, lo que habra de determinarse en cada caso
concreto.”

Del criterio citado, se desprende que el principio de interpretacion mas
favorable a la persona es aplicable respecto de las normas relativas a los
derechos humanos de los que gocen las personas morales, por lo que
deberan interpretarse favoreciendo en todo tiempo la protecciéon mas
amplia, a condicién de que no se trate de aquellos derechos cuyo
contenido material sélo pueda ser disfrutado por las personas fisicas, lo que
habra de determinarse en cada caso concreto.

Derivado de lo expuesto, se colige que en el caso que nos ocupa, taly como
se manifestd la DGRF, la informacién relativa al folio fiscal, serie del
certificado, cadena del certificado digital, sello digital del CFDI y cédigo
QR, consiste en datos de caracter patrimonial de una persona moral, razén
por la cual es dable concluir que la misma debe de clasificarse toda vez que
se actualiza el supuesto normativo establecido en el articulo 113, fraccion il
de la de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
en concatenacion con el Cuadragésimo de los “Lineamientos generales en
materia de clasificaciéon y desclasificacion de la informacién, asi como para
la elaboracién de versiones publicas”.

Analisis de la Inexistencia de Informacién

Quelos articulos 13 de laLFTAIP y el 19 de la LGTAIP, indican que se presume
que la informacion debe existir si se refiere a las facultades, competencias
y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los
sujetos obligados; sin embargo, en los casos en que ciertas facultades,
competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe fundar y motivar
la respuesta en funcién de las causas que motiven la inexistencia.
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XI. Por su parte, el articulo 20 de la LGTAIP, indica que, ante la negativa del
acceso a la informacidon o su inexistencia, el sujeto obligado debera
demostrar que la informacién solicitada esta prevista en alguna de las
excepciones contenidas en dicha Ley o, en su caso, demostrar que la
informacion no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o
funciones.

XIl. Que los articulos 130, parrafo cuarto de la LFTAIP y 129 de la LGTAIP,
establecen que: “los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los
Documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en
el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos
existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del
lugar donde se encuentre asi lo permita”.

XIl. Que los articulos 138, fraccion Il de la LGTAIP y 141, fraccién Il de la LFTAIP,
determinan que cuando la informacién no se encuentre en los archivos del
sujeto obligado el Comité de Transparencia:

"

Il. Expedird una resolucion que confirme Ila inexistencia del
Documento;

”

XIV. Que los articulos 139 de la LGTAIP y 143 de la LFTAIP, establecen que la
resolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la
informacion solicitada contendra los elementos minimos que permitan al
solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda
exhaustivo, ademas de senalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar
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que generaron la inexistencia en cuestion y sefalara al servidor publico
responsable de contar con la misma.

Que mediante el oficio numero ASEA/UPVEP/DGPTI/257/2021, la DGPTI,
como unidad administrativa parcialmente competente, manifesté los
motivos y fundamentos para considerar que la informacién solicitada por
el particular, especificamente la requerida a través del numeral 20 de su
peticion, es inexistente, mismos que se plasmaron en el Antecedente lll, lo
que por obviedad de repeticiones se dejan aqui por establecidos.

La DGPTI, manifesté ser parcialmente competente para conocer de la
informacion; no obstante, después de haber realizado una busqueda
exhaustiva en sus archivos fisicos y electrénicos, expedientes y bases de
datos, no localizé la informaciéon solicitada; lo anterior debido a que el
servicio de telefonia celular contratado por la ASEA Unicamente se
proporcioné a las personas servidoras publicas con cargo de Jefe de
Unidad, mientras se mantuvo vigente, asi pues esa DGPTI no cuenta
informacion o documentacién correspondiente a las facturas de telefonia
celular respecto de equipos asignados a personal adscrito a la Direccion
General de Supervision, Inspeccion y Vigilancia Comercial; por lo tanto, la
informacion requerida es inexistente.

Ahora bien, en relacién con lo dispuesto por los articulos 139 de la LGTAIP y
143 de la LFTAIP, este Comité considera que, de conformidad con lo
sefalado por la DGPTI a través de su oficio numero
ASEA/UPVEP/DGPTI/257/2021, se justifican las circunstancias de modo,
tiempo y lugar que generaron la inexistencia de la informacidon solicitada
de la siguiente manera:
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> Circunstancias de modo: La DGPTI efectué una busqueda con el
caracter de exhaustiva en todos los archivos fisicos y electrénicos,
expedientes y bases de datos que obran en esa Direccién General; no
obstante, no localizé la informacién solicitada por el particular, lo
anterior debido a que el servicio de telefonia celular contratado por la
ASEA Unicamente se proporciond a las personas servidoras publicas
con cargo de Jefe de Unidad, mientras se mantuvo vigente, asi pues
esa DGPTI no cuenta informaciéon o documentacioén correspondiente
a las facturas de telefonia celular respecto de equipos asignados a
personal adscrito a la Direccién General de Supervision, Inspecciéon y
Vigilancia Comercial, por lo tanto, la informacién requerida es
inexistente.

> Circunstancias de tiempo: Atendiendo al periodo establecido por el
solicitante a través de su peticion, la busqueda efectuada comprendié
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017.

» Circunstancias de lugar: La busqueda efectuada se realizé en los
archivos fisicos y electrénicos, expedientes y bases de datos que
obran en esa DGPTI.

Por tanto, se estima que no existe servidor publico responsable de contar
con la informacién descrita en los parrafos que anteceden, ni es
materialmente posible reponer el acto, solicitando la DGPTI a este Comité
de Transparencia que confirmase la declaraciéon de inexistencia de la
informacion solicitada.

De lo antes expuesto, se desprende que la DGPTI, adscrita a la UPVEP,
realizé una busqueda exhaustiva durante el periodo comprendido del 01 de
enero de 2017 al 31 de diciembre de 2017, en sus archivos fisicos y
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electroénicos, expedientes y bases de datos, y en tal sentido, manifesté que
no identificé la informacién requerida por el particular; lo anterior debido a
que el servicio de telefonia celular contratado por la ASEA Unicamente se
proporcioné a las personas servidoras publicas con cargo de Jefe de
Unidad, mientras se mantuvo vigente, asi pues esa DGPTI no cuenta
informacion o documentacién correspondiente a las facturas de telefonia
celular respecto de equipos asignados a personal adscrito a la Direccion
General de Supervision, Inspeccion y Vigilancia Comercial; por ello, éste
Comité una vez analizadas las manifestaciones de la DGPTI, el sustento
normativo en el que se apoya y una vez sefaladas las circunstancias de
modo, tiempo y lugar que generaron la inexistencia, se estima que en el
presente caso se actualiza la hipdtesis prevista en los articulos 13 de la
LFTAIP; 19 y 20 de la LGTAIP y en consecuencia, resultan aplicables los
articulos 138, fracciéon Il de la LGTAIP y 141, fraccién Il de la LFTAIP.

De esta manera, con base en lo expuesto en el apartado de considerandos
de la presente Resolucion, este Comité analizé la clasificacion como
confidencial referida en el apartado de Antecedentes relativa a datos
personales, ello con fundamento en lo dispuesto en los articulos 113,
fraccion | y 117, primer parrafo de la LFTAIP; 116, primer parrafo y 120, primer
parrafo de la LGTAIP; en correlacion con el Lineamiento Trigésimo octavo,
fraccion | de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboraciéon de
versiones publicas.

En el mismo sentido, este Organo Colegiado analizé la clasificacion de la
informacion referida en el apartado de Antecedentes, relativa a la
informacion patrimonial de persona moral, lo anterior con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 113, fraccién Il de la LFTAIP; 116, cuarto parrafo
de la LGTAIP; en correlacion con la fraccion | del Lineamiento
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Cuadragésimo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de
versiones publicas.

Finalmente, este Comité de Transparencia analizé la declaracién de
inexistencia de informacion, especificamente la requerida a través del
numeral 20 de la peticion del particular, manifestada por la DGPTI adscrita
a la UAF, en apego a lo establecido por articulos 13, 138, fraccion Il y 143 de
la LFTAIP, 19, 20, 139 y 141, fraccion Il de la LGTAIP, por lo que se emiten los
siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se confirma la clasificacion de informacién confidencial
sefalada en el apartado de Antecedentes, de conformidad con lo expuesto
en la parte Considerativa de la presente Resolucién por tratarse de datos
personales como lo sefala la DGRF en el oficio numero
ASEA/UAF/DGRF/DF/072/2021, lo anterior con fundamento en lo
establecido en los articulos 113, fraccién | y 117, primer parrafo de la LFTAIP;
16, primer parrafo y 120, primer parrafo de la LGTAIP; asi como el
Lineamiento Trigésimo octavo, fraccion | de los Lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para
la elaboracién de versiones publicas.

SEGUNDO.- Se confirma la clasificacion de informacién confidencial
sefialada en el apartado de Antecedentes, relativa a la informaciéon
patrimonial de persona moral, lo anterior con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 113, fraccion lll de la LFTAIP; 116, cuarto parrafo de la LGTAIP;
en correlacion con la fracciéon | del Lineamiento Cuadragésimo de los
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Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas.

De conformidad con lo resuelto en los resolutivos anteriores, se aprueba la
versién publica de la informaciéon sometida a consideracién de este Organo
Colegiado por la DGRF adscrita a la UAF, la cual debera poner a disposiciéon
del solicitante dicha versiéon publica, en la que se testaron las partes o
secciones clasificadas en los términos aprobados. Lo anterior, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 108 de la LFTAIP y 111 de la
LGTAIP; asi como lo previsto en el Lineamiento Noveno de los
Lineamientos generales en materia de clasificaciéon y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas.

TERCERO.- Se confirma la declaraciéon de inexistencia de la informaciéon
realizada por la DGPTI adscrita a la UPVEP, unicamente en lo que
corresponde a la requerida a través del numeral 20 de la peticiéon del
particular, descrita en el apartado de Antecedentes, de conformidad con
lo expuesto en la parte Considerativa de la presente Resolucién; lo anterior,
con fundamento en los articulos 141, fraccién Il de la LFTAIP y 138, fracciéon
Il de la LGTAIP

CUARTO.- Se instruye al Secretario Técnico del Comité de Transparencia
de la ASEA notificar, por medio electrénico, la presente Resolucién a la
DGRF adscrita a la UAF y a la DGPTI adscrita a la UPVEP; asi como a la
Unidad de Transparencia de la ASEA; asimismo, la citada Unidad debera
notificar la presente resolucion al solicitante, sefialandole en el mismo acto
su derecho a interponer Recurso de Revisidn contra la misma ante el INAI;
esto, en términos de los articulos 147 de la LFTAIP; y 142 de la LGTAIP.
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Asi lo resolvié el Comité de Transparencia de la ASEA, el 17 de septiembre
de 2021.

Mtra. Ana Julia Jerénimo Gémez.
Suplente del Presidente del Comité de Transparencia de la ASEA.

Mtro. Victor Manuel Muciio Garcia.
Titular del Organo Interno de Control en la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, en el Comité de Transparencia de la ASEA.

Lic. Andrea Lizbeth Soto Arreguin.
Coordinadora de Archivos en el Comité de Transparencia de la ASEA.
JMBV/ACLP
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