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Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
De Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos

Unidad de Supervisidn, Inspeccidn y Vigilancia Industrial
Direccién General de Supervision, Inspeccidn y Vigilancia Comercial
Oficio No. ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/1435/2020.

Expediente No. ASEA/USIVI/DGSIVC/SS.2.1/662/2019

Ciudad de México, a 16 de rmarzo de 2020.

GASOLINERIA GAMBOA S. DE R.L.
Avenida Central Oriente 1390, Centro,
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

Resolucién a Procedimiento Administrativo

V | S T O para resolver definitivamente el expediente administrativo citado al rubro, relativo al Acta
Circunstanciada de Inspeccion nimero ASEA/USIVI/DGSIVC/5S.2.1/PLES/CHIANNPE-AC-5580/2019
de fecha 19 de septiembre del afio 2019 derivada de la ejecucion de la visita de inspeccién practicada
en las instalaciches ubicadas en avenida Central Oriente 1390, Centro, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas
domicilio de la empresa GASOLINERIA GAMBOA S. DE R.L, en adelante el EMPLAZADO; y

RESULTANDO

1. Que mediante oficio ASEA/U'SIVI/DGSIVC/SS.Z.'I/PLES/CHIA/OI-5580/2019 de fecha 10 de julio de 2019,
esta Direccién General de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Comercial giré Orden a fin de lievar
acabo Visita de Inspeccién en el domicilic ubicado en la avenida Central Oriente 1390, Centro,
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas con el objeto de verificar y comprobar que contara con autorizacién en
materia de impacto ambiental correspondiente, vigente, expedida por autoridad competente, previo
al inicio de cualquier obra o actividad relacionada con el expendio al publico de petroliferos.

2. Con fecha 11 de julio de 2019 en cumplimiento a la orden de inspeccion sefalada en el antecedente
anterior, se llevé a cabo la diligencia de inspeccion en las instalaciones del Visitado, instrumentando
al momento de la diligencia el acta circunstanciada ASEA/USIVI/DGSIVC/5S.2. 1/PLES/CHIANVNPE-AC-

5580/2019, atendiendo la visita el C. | NGcNIINGNGNGNGEGEGEEE - <> co lo siguiente:

3
. [ ‘e .
Informacién confidencial, con

Requer’imiento Si No fundamento en los articulos 68

Exhibe Autorizacidn o resolucién procedente CPEUM; 116, primer parrafo de la

en materia de impacto ambiental X LGTAIP; 113, fraccion |, de la

correspondiente emitida por autoridad — LFTAIP; Numeral Trigésimo

competente Octavo, fraccion | de los
Lineamientos Generales en

» . materia de clasificacion y
= Al momento de la presente diligencia: desclasificacion de Ia

informacién, asi como para la

elaboracion de versiones

publicas, debido a tratarse de
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= Loinstalacion se encuentra en operacion, ya que se observa por la oferta y demanda de servicio
ol publico/ el despacho de combustibles a vehiculos automotores

*  Se observa en el drea de almacenamiento en el suelo 12" tapas de registro color rojo, dos tapas
sin color y dos tapas de color blanco, a dicho del visitado manifiesta que son cuatro tanques de
almacenamiento subterrdneos, distribuidos y conteniendo los siguientes productos: tanque 1 de
capacidad 80, 000 litros gasolina 87 octanos, tanque 2 de capacidad 80, 000 litros gasolina 87
octanos, tanque 3 de capacidad 80,000 litros gasolina 91 octanos y tanque 4 de capacidad 80,000
litros de capacidad 80,000 litros gasolina 91 octanos

* Sesolicita al visitado ef volumen existente en los tanques, a lo cual exhibe impresién de ticket de
control de inventarios, observando lo siguiente: Tangue 1con 23,171 litros, tanque 2 con 25,818 litros,
tanque3 con volumen ivalid 611 litros y tanque 4 con 8205 litros

* Se observan 8 dispensarios habilitados con “4" mangueras para el despacho de combustible
{productos 87 y 91 octanos”

»  Se observa acceso libre a lg estacion de servicio...”

3. Atendiendo a lo circunstanciado se procedié a imponer en el acto de la visita, Medida de Seguridad
de la forma siguiente:

“..Toda vez que el regulado no logra acreditar la autorizacién en materia de impacto ambiental
vigente expedida por autoridad competente previo al inicio de cualquier obra o actividad relacionada
con la construccion de centros de almacenamiento o distribucién de hidrocarburos por actividades
altamente riesgosas o parg la construccidn v operacién de las instalaciones para el transporte,
almacenamiento, distribucién, expendio de petroliferos en estaciones de servicio para autoconsumo
y/0 expendio al publico de petroliferos

En ese tenor, se advierte que, al no exhibir dicha documentacién, esto pudiera derivar en un
incumplimiento que signifique un riesgo inminente de desequilibrio ecoldgico, de dario o deterioro
grave d ellos recursos naturales o de contaminacion con repercusiones peligrosas para los
ecosistemas, sus componentes o para la salud publica, toda vez de que no se tiene certeza que se
hallan identificado y evaluado los posibles riesgos de las actividades que pudieran ocurrir en ias
operaciones de recepcion, suministro, trasvase, almacenamiento y distribucidn de petroliferos, en las
diferentes dreas que conforman este tipo de instalaciones

Derivado de lo anterior, se impone la MEDIDA DE SEGURIDAD consistente en CLAUSURA TEMPORAL
TOTAL de la instalacion, en consecuencia, se colocan sellos de clausura de acuerdo a lo siguiente:

Para el caso de estacion de servicio

Folio Ubicacion

0557 Columna adyacente al dispensario No. 1 [posicion de carga No. 1y No 2).

0561 Columna adyacente ol dispensario No. 2 [posicién de carga No. 3y No 4).

0563 Columna adyacente al dispznsario No. 3 (posicién de carga No. 5 y No 6]

0567 Coiumna adyacente ol dispensario No. 7 (posicion de cargaNo. 13y No'| 4)

0570 Columna adyacente al dispensario No. 8 (posicion de carga No. 15 y No 16])
.. "(sic}

4. De acuerdo con lo establecido en el articulo 164, segundo parrafo, de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, se concedié al Emplazado, el derecho de formular
observaciones en el mismo acto de la diligencia y ofrecer pruebas, en relacién con los hechos

contenidos en el Acta Circunstanciada referida, constando a foja 05 de 06 o siguiente:
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Informacién confidencial, con fundamento en los articulos 68 CPEUM; 116, primer parrafo de la LGTAIP; 113, fraccion |, de
la LFTAIP; Numeral Trigésimo Octavo, fraccion | de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas, debido a tratarse de informacién

concerniente a datos personales, tal como el nombre de un particplar. . ..
“Bliscar el documento a presentario a la brevedad posible 11 julio del 2012

I > iegible)” (sic

5. Se hizo del conocimiento del Emplazado que con fundamento en el articulo 164, segundo parrafo, de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente conté con un plazo de cinco dias
habiles, siguientes a la fecha en que se concluyé el levantamiento del Acta Circunstanciada referida,
para estar en oportunidad procesal de formular observaciones y ofrecer pruebas con relacién a los
hechos y omisiones contenidos en dicha Acta, plazo que transcurrié del 12 de julio al 18 de julio de
2019, tomando en consideracion que los dias 13 y 14 de julio fueron inhabiles, por ser sabado y
domingo, de conformidad con el articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo

/-\ aplicado de manera supletoria.

6. Con fecha 24 de julio de 2019 el Visitado, Sinar de Paz Espinoza representante legal de Gasolineria
Gamboa S. de R.L, presentd escrito libre mediante el cual acompafié lo siguientes medios de prueba:

a).-Copia cotejada del instrumento notarial numero 25 volumen uno mediante el cual
“Gasolineria Gamboa S. de R.L." otorga Poder General para Pleitos y Cobranzas y Actos de
Administracién a favor de Sinar de Paz Espinoza.

b).-Impresion de Inscripcion en el R.F.C. a nombre de Gasolineria Gamboa S. de R.L.

Informacion confidencial, ¢y - Copia cotejada de factura nimero 2388-E de fecha 27 de enero de 1971 a nombre de
con fundamento en los
articulos 68 CPEUM; 116,_

i arrafo de ||
Eg?::;’f;a;ﬁ:;m  sed).-Copia cotejada de factura namero 30249 de fecha 6 de marzo de 1974 a nombre de-

Trigésimo Octavo,

fraccion | de los e)-Copia cotejada de factura nimero 32040 de fecha 11 de julio de 1974 a nombre de |}

Lineamientos Generales _

en materia de clasificacion

ydesclasificacion dela f).-Copia cotejada de factura 1353 de fecha 27 de octubre de 1976 a nombre de -

r\informacién, asi como _“Sucesién"

para la elaboracion de

versiones piblicas, debido ) _Copia cotejada de plano de la ampliacion de servicio con ubicacion en Blvd. Oriente
::;it:::li:tee ':Z’;Zic'on (central) 3°. Calle oriente sur. En Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, aprobado con fecha 31de juliode
personales, tal comoel 1974 pOr la Subdireccién Técnica Administrativa de Petréleos Mexicanos.

nombre de un particular. . . . i
h).-Copia cotejada del acta constitutiva nimero 497 volumen 9 de la Sociedad de

Responsabilidad Limitada denominada Gasolinera Gamboa S. de R.L.

¢

i).-Copia COTEJADA DE Contrato de Suministro para reventa de productos que celebrd
Petréleos Mexicanos y Gasolineria Gamboa S. de R.L. de fecha 15 de diciembre de 1998.

7. Con fecha 20 de agosto de 2019, Sinar de Paz Espinoza representante legal de Gasolineria Gamboa S.
de R.L, presentd escrito libre mediante el cual solicitd le fueran reconocidas las documentales
presentadas con fecha 24 de julio de 2019
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8. Con fecha 4 de octubre de 2019, Gasoclineria Gamboa S. de R.L presentd escrito libre a través de su
apoderado, mediante el cual efectud diversas manifestaciones respecto de lo circunstanciado en el
acta ASEA/USIVI/DGSIVC/5S.2.1/PLES/CHIANNPE-AC-5580/2019, manifestaciones que se tuvieron por
hechas, sin embargo no seran tomadas en consideracion por lo sefialado en el considerando Il de la
presente resolucion.

9. Con fecha 4 de diciembre de 2019, Gasolineria Gamboa S. de R.L presenté escrito libre a través de su
apoderado, acompafiando al mismo Resolucion Procedente en materia de impacto ambiental
respecto del proyecto denominado “Informe preventivo de impacto ambiental por la Operacién y
Mantenimiento de la Estacion de Servicio Gasolineria Gamboa S. de .R.L." emitida por esta Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos con
fecha 24 de septiembre de 2019,

10.Una vez analizado el escrito libre presentado por el EMPLAZADO, asi como analizada la
documentacion que acompand a dicho escrito, con fecha 19 de diciembre de 2019 se emitio oficio
ASEA/USIVI/DGSIVC/DALSIVC/5S.2.4/8110/2019 a través de! cual se acords el retiro de sellos de
clausura, bajo la consideracién de que el Emplazado cuenta con autorizacién en materia de impacto
ambiental con la cual contemplé las medidas de prevencion, mitigacién y compensacion de los
impactos ambientales generados por la continua actividad de expendio al publico de petroliferos en
sUs etapas de operacién y mantenimiento.

De igual forma, a través del acuerdo sefialado en el parrafo anterior se acordé el inicio de
procedimiento administrativo sancionatorio, el cual se notifico con fecha 12 de diciembre de 2019, de
manera personal a través de Sinar de Paz Mendoza en su caricter de apoderado.

1. Por lo sefialado en el primer parrafo del resultando anterior, con fecha 11 de diciembre de 2019 se giré
la orden de retiro de sellos dirigida a "El/la C. Representante Legal o Propietario o Poseedor o
Responsable o Encargado u Ocupante de GASOLINERIA GAMBOA S.A. DE CV, respecto de las
Instalaciones con domicilio ubicado en: avenida Central Crisnte 1390, Centro, Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas.

12. En cumplimiento de la Orden de Visita referida en el numeral anterior, el 12 de diciembre del afio
2019, se gjecutd la orden de levantamiento de sellos respectiva, levantandose para tal efecto el Acta
Circunstanciada de Inspeccion niimero ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/PLES/CHIANNPE-AC-8110/2019, en
la que se hizo constar el retiro de la totalidad de los sellos impuestos.

‘ Asimismo, en el acto se le otorgd el derecho de forrnular observaciones y ofrecer pruebas de
conformidad con el articulo 164 de la Ley General del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccién al Ambiente,
sefalando lo siguiente:

“..Me reservo el derecho
(firma ilegible)..”
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13. En atencidn a lo sefialado en el segundo parrafo del resultando 10, con fundamento en el articulo 167
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, el EMPLAZADO dispuso de un
término de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la notificacion del acuerdo de
emplazamiento, a efectos de que expusiera o que a su derecho conviniera y en su caso aportara las
pruebas que considerara pertinentes, plazo que transcurrio del 13 de diciembre de 2019 al 21 de
enero de 2020, tomando en consideracién que los dias 21, 22, 28, 29 de diciembre de 2019, asi como
4,5, 11,12, 18 y 19 de enero de 2020, se consideraron inhabiles, por ser sabados y domingos, de
conformidad con lo establecido por el articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
de igual forma, los dias 23, 24,25, 26,27,28,29,30y 31 de diciembre del afio 2019 y los dias 01, 02, 03,
04, 05, 06 Y 07 de enero del aflo 2020 fueron considerados inhabiles de conformidad con lo
establecido por el ACUERDO por el que se hace del conocimiento del publico en general los dias del
mes de diciembre de 2019 y enero de 2020, que seran considerados como inhabiles para efectos de
los actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y sus Organos Administrativos Desconcentrados.

14. Con fecha 13 de enero de 2020, el Emplazado comparecidé mediante escrito libre, a través de su
apoderado legal, aceptando las irregularidades circunstanciadas en el acta de inspeccion,
manifestando que no contaba con autorizaciéon en materia de impacto ambiental al momento de la
visita de verificacion.

15. Mediante acuerdo con ndmero de oficio ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/0621/2019, de fecha 4 de febrero
de 2020, se tuvo por aperturado el periodo de alegatos, notificandose de conformidad con el articulo
167 bis fraccion segunda, 167 bis 3 parrafo cuartoy 167 bis 4 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y |la proteccién al Ambiente con fecha 12 de febrero de 2020, haciendo de su conocimiente gue contd
coh un término de 3 dias habiles para que los presentara por escrito, término que transcurric del 14
de febrero al 18 de febrero de 2020.

Con base en lo anterior, y
CONSIDERANDO

I- Competencia.- Esta Direccién General de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Comercial, es
competente para conocer y resolver el presente procedimiento administrativo, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 1 parrafo tercero, 4 parrafo quinto, 14 segundo parrafo, 16 primer y
segundo parrafo, 25 quinto parrafo, 27 cuarto, sexto y séptimo parrafo, 28, cuarto parrafo y 90 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo Décimo Noveno transitorio
del DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energia; 1, 2, fraccién |, 14, primer y parrafo, 17,18, 26 y 32
Bis, fracciones |, V, XXXIl y XLIl de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 1, 2, fraccién
XXXI, inciso d), 41 y 45 Bis, segundo parrafo del Reglamento Interior de la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales; 1,2, 3, 4, 5, fracciones 11, VIII, 1X, X, XX y XXX, 6, 8, primer parrafo, 20,
primer parrafo de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector; 1, 2, fraccion IV, 4, 47, fracciones lII, VII, VIII, Xy X, 84 fracciones XIV, XV, XVI y XX;
95,130 y 131 de la-Ley de Hidrocarburos; 1,2, 3,8, 9,13, 14,15, 16, 19, 49, 50, 57 fraccidn |, 59,70, 77 y 78 de
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la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 1, 2, 4, 5 fracciones 11, IV, VI, XIX y XXNl, 6, 28 primer
parrafo, fracciones Il y XllI, 30, 35, 35 BIS-3, 147, 160, 161, 162, 163, 164, 165, 167, 167 BIS, 167 bis 4, 168, 169,
170 fraccion 1y 1ll, 170 BIS, 171, 173, 174, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al
Ambiente; 1, 2, 3, 4, fracciones |, VI y VII, 5, inciso D) fraccion IX, 6,7, 9, 10 fraccion 11,12, 14,16, 17, 18, 30,
35, 44, 45, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 55, 56, 57, 58, 59, 61y 147 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental; 87, 93, 129,
130, 188, 197, 202, 203, 284 y 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles 1, 2, 4 fracciones Vi y
XXVII, 5, 9 parrafos primero y segundo, 14 fracciones XI, X, XIV, XVI y XXI11, 17,18, fracciones IlI, XIi, XVL,
XVl y XX, 38, fracciones II, IV, VIII, X, XIl, XIII, XV y XIX del Reglamento Interior de la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos; y los Articulos
Primero, Segundo y Cuarto, asi como Unico Transitorio del “Acuerdo por el que se delegan a los Jefes
de la Unidad de Gestién Industrial y ta Unidad de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Industrial de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medioc Ambiente del Sector
Hidrocarburos, las facultades y atribuciones que se indican”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 29 de marzo de 2016.

Il.-Conducta Infractora. - A efecto de determinar si el EMPLAZADOQ incurrié en algun incumplimiento
a lo establecido al articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y
el articulo 5 inciso D} fraccion IX del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, por razén de haber-
efectuado obras de construccién u operacién de instalaciones para el expendio al publico de
petroliferos sin contar con autorizacion en materia. de impacto ambiental, se inicié el presente
procedimiento administrativo, toda vez que el Visitado presuntamente efectué obras de
construccion sin contar con la sefialada autorizacion, por asi desprenderse del Acta circunstanciada
ASEA/USIVI/DGSIVC/5S.2.1/PLES/CHIANNPE-AC-5580/2019 de fecha 11 de julio de 2019, misma que
cuenta con valor probatorio pleno para efecto de establecer una presumible infraccién, por tratarse
de una documental publica, circunstanciada por servidores publicos en legal ejercicio de sus
atribuciones, tal como lo establece el articulo 8° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
en relacién con los numerales 93 fraccién II, 129 y 202 del Codigo Federal de Procedimiento Civiles, de
aplicacidn supletoria a los procedimientos administrativos de caracter federal, Acta Circunstanciada
la cual a la letra dice:

Requerimiento Si No
Exhibe  Autotizacion o resolucion
procedente en materia de impacto
ambiental correspondiente emitida por
autoridad competente

*» Almomento de la presente diligencia:

* Lainstalacion se encuentra en operacion, ya que se observa por la oferta ydemanda de servicio
al pablico/ el despacho de combustibles a vehiculos automotores

* Seobservo en el drea de almacenamiento en el suelo “12" tapas de registro color rojo, dos tapas
sin color y dos tapas de color blanco, a dicho del visitado manifiesta que son cuatro tanques de
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aglmacenamiento subterrdneos, distribuidos y conteniendo los siguientes productos: tanque 1 de
capacidad 80, 000 litros gasolinag 87 octanos, tanque 2 de capacidad 80, 000 litros gasolina 87
octanos, tanque 3 de copacidad 80,000 litros gasolina 91 octanos y tanque 4 de capacidad 80,000
litros de capacidad 80,000 litros gasolina 91 octanos

«  Se solicita al visitado el volurmen existente en los tanques, a lo cual exhibe impresion de ticket de
control de inventarios, observando lo siguiente: Tanque 1con 23,171 litros, tanque 2 con 25,818 litros,
tanque3 con volumen ivalid 611 litros y tanque 4 con 8205 litros

« Se observan 8 dispensarios habilitados con “4" mangueras para el despacho de combustible
{productos 87 y 91 octanos”

*  Se observa acceso libre a la estacion de servicio...”

lll.- Andlisis de la Conducta: En el presente casoy con la finalidad de determinar si las observaciones
hechas al EMPLAZADOQ incurren en algun incumplimiento a lo previsto en los articulos 28 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y el articulo 5 inciso D) fraccién IX del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente en Materia de
Evaluacién del Impacto Ambiental, esta Direccion General procede a analizar los numerales referidos
en relacién con la conducta efectuada por el Emplazado:

a) De conformidad con los articulos 28 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambientey el articulo 5 inciso D) fraccién IX del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, las personas fisicas y
morales del sector privado, que efectien obras de construccion u operacion de instalaciones para
transporte, almacenamiento, distribucién y expendio al publico de gas licuado de petrdleo, tienen
la obligacion, entre otras, de contar previamente con autorizacion en materia de impacto ambiental;
articulos que a la letra dicen:

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE

Articulo 28.- La evaluacién del impacto ambiental es el procedimiento a
través del cual la Secretaria establece las condiciones a que se sujetard la
realizacion de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico
o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables
para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemnas, a fin de
evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente.
Para ello, en los casos en que determine el Reglamento que al efecto se
expida, quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o ]
actividades, requerirdn previamente la autorizacién en materia de

()
il.- Industria del petréleo, petroquimica, quimica, siderdrgica, papelera,
azucarera, del cemento y eléctrica;

()
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REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE EN MATERIA DE EVALUACION DEL IMPACTO
AMBIENTAL

CAPITULO I
DE LAS OBRAS O ACTIVIDADES QUE REQUIEREN AUTORIZACION EN
MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL Y DE LAS EXCEPCIONES

Articulo 50.- Quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes
obras o actividades, requerirdn previamente la autorizacién de Ia
Secretaria en materia de impacto ambiental:

()

D) ACTIVIDADES DEL SECTOR HIDROCARBUROS:

()

IX. Construccion y operacion de instalaciones para la produccion,
transporte, almacenamiento, distribucion y expendio al publico de
petroliferos, y

()

Es asi como, al ser GASOLINERIA GAMBOA S.A. DE C.V. una empresa cuya actividad es el expendio al
publico de petroliferos, de acuerdo a lo observado al momento de la visita de inspeccién, requiere
previo a realizar obras de construccidn o actividades la autorizacién en materia de impacto ambientai.

b) En ese sentido, de la comparacién entre las observaciones de los hallazgos circunstanciados en la
multicitada Acta de Inspeccidn y las obligaciones sefaladas por los articulos 28 de la Ley en cita y el
articulo 5 inciso D) fraccién 1X del Reglamento antes transcritas, se desprende que el EMPLAZADO
incumplié con lo establecido en la norma, atendiendo a que en el momento de la Visita se

observaron instalaciones y actividades propias del expendio al publico de petroliferos, sin que
haya demostrado que contara con autorizacién en materia de impacto ambiental.

Lo anterior, sin que pase desapercibido para esta autoridad, que con fecha 24 de septiembre de 2019
se emitio autorizacién en materia de impacto ambiental al Emplazado, consiguiendo de tal forma,
subsanar la falta de autorizacién a fin de contemplar los mecanismos necesarios para prevenir,
mitigar o compensar los impactos ambientales originades por la continua operacién de las
instalaciones de expendio al publico de petroliferos, resaltando que dicha autorizacién no se otorgd,
como es logico, contemplando los impactos ambientales de la construccidn de las instalaciones,
rompiendo en tal sentido el efecto preventivo que conlleva el contar con autorizacion en materia
de impacto ambiental y en consecuencia contemplar previo al inicio de obras y operaciones los
impactos ambientales originados por dichas obras y operaciones.

Por lo anterior, cabe concluir que al momento de |a visita el Emplazado incumplid con lo establecido
en los articulos 28 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y articulo 5
inciso D) fraccién IX del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental.
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IV.-Manifestaciones realizadas por el Emplazado: Con fundamento en los articulos 14 y 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos a fin de salvaguardar los derechos humanos
de sequridad juridica y debido proceso, en relacién con los articulos 16, fraccion V, 49,50y 72 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, se procede al andlisis y valoracidn de las manifestaciones
por el ahora EMPLAZADO.

Sobre el particular es de sefialarse que el Emplazado presenté manifestaciones durante momentos
distintos, primeramente presenté escrito con fecha 24 de julio de 2019 a fin de manifestarse respecto
de los actos verificados durante la Visita de Inspeccién, posteriormente presentd escrito con fecha 20
de agosto del afio 2019 manifestando que le fueran reconocidas las documentales acompariadas al
escrito antes sefalado y con fecha 4 de octubre de 2019 presenté escrito efectuando diversas
manifestaciones respecto de lo circunstanciado en el acta
ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/PLES/CHIA/VNPE-AC-5580/2019.

No obstante lo anterior con fecha 13 de enero de 2020, presento a esta Agencia nacional, dentro del
plazo de 15 dias habiles otorgado por el articulo 167 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, escrito, a través del cual, una vez hecho el anélisis de su contenido, se puede
observar gue el emplazado realiza manifestaciones aceptando las irregularidades circunstanciadas
en el acta de inspeccién, manifestaciones que a la letra dicen:

“.que respecto al incumplimiento serfialado en el Acuerdo de Inicio de
Procedimiento de fecha 09 de diciembre de 2019, se tengda por no DESVIRTUANDQ
al no contar con Autorizacion en Materia de Impacto Ambiental respecto de la
estacion de servicio motivo de este procedimiento..”

Es asl como, al revelarse de manera evidente que el Emplazado se ha conformado con la decisién
y consecuencias integrales que implica, dentro del presente procedimiento administrativo, la
aceptacién de no haber contado con Autorizacién en Materia de Impacto Ambiental previo al inicio
de obras y operaciones de la actividad de expendio al publico de petroliferos, al no existir
controversia respecto de los actos que se le imputan al Emplazado resulta innecesario realizar el
andlisis de los elementos probatorios y demdas manifestaciones efectuadas, entre las que se
encuentran las realizadas mediante escrito de fecha 24 de julio de 2019, 20 de agosto y 4 de octubre
de 2019, maxime que la expresién de voluntad aceptando las irregularidades, se estima, acontece por
considerar, el Emplazado, que dicha aceptacidn resulta mas conveniente a sus intereses.

Por todo lo anterior, considerando el contenido del acta ASEA/USIVI/DGSIVC/5S.2.1//PLES/CHIA/NVNPE-
AC-5580/2019 fecha 11 de julio de 2019 misma que cuenta con valor probatorio pleno para efecto de
establecer una infraccidn, por tratarse de una documental publica, circunstanciada por servidores
publicos en legal ejercicio de sus atribuciones, tal como lo establece el articulo 8° de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, en relacién con los numerales 93 fraccion |1, 129 ¥ 202 del Cédigo Federal
de Procedimiento Civiles, de aplicacién supletoria a los procedimientos administrativos de caracter
federal, considerando que emplazado manifesté expresamente no contar con autorizacién en materia
de impacto ambiental previo al inicio de obras y operaciones relacionadas con la actividad de expendio
al publico de petroliferos, sin probar que no existia obligacién de contar con dicha autorizacién, asi
como del analisis realizado en los considerandos II, Il y IV de la presente resolucién, esta autoridad
concluye que, quedd acreditado el incumplimiento a lo dispuesto por los articulos 28 fracciones Ul
y Xil de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y articulo 5 inciso D)
fraccién IX del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental por parte de GASOLINERIA GAMBOA S.A. DECV.
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V. ELEMENTOS A CONSIDERAR EN LA SANCION

Esta Direccién General, a fin de poder graduar una sancién econémica equitativa, procede a considerar
e interrelacionar todos y cada uno de los elementos sefialados en los articulos 173 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente para el caso de las instalaciones localizadas en avenida
Central Oriente 1390, Centro, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, pertenecientes a GASOLINERIA GAMBOA S.A.
DE C.V., siendo estos elementos los siguientes:

l. La gravedad de la infraccion,

Il. Las condiciones econdmicas del infractor,

I1l.- La reincidencia, si la hubiere;

IV.- El caracter intencional o negligente de la accién u omisién constitutiva de la infraccién, y
V.- El beneficio directamente obtenido por el infractor por los actos que motiven la sancién

Por lo que se procede a Ia valoracién de los elementos anteriormente enumerados:

a). GRAVEDAD DE LA INFRACCION. - Una Evaluacién de Impacto Ambiental es aquel instrumento
mediante el cual se da a conocer, con base en estudios, el impacto ambiental, significativo y potencial
que generaria una obra o actividad, asi como la forma de evitarlo o atenuarlo en caso de que sea
negativo para el ambiente, en ese sentido, el contar con dicho instrumento permite prevenir que se
generen danos irreversibles al medio ambiente sobre el cual se desarrolla el proyecto, lo cual en
el caso que nos ocupa no acontece, toda vez que el Emplazado no contd con la autorizacion de
impacto ambiental respectiva previo al inicio de obras y actividades relacionadas con el expendio al
pablico de petroliferos, en ese entendido, no existié forma de contemplar el dafo significative que
dichas obras de construccién y actividades produjeron sobre las zonas en las cuales se realizaron,
impidiendo tener en cuenta medidas técnicas adecuadas para evitar, mitigar, contener y compensar
los dafos ocasionados al medio ambiente.

En este sentido, las disposiciones normativas en materia de Evaluacién de Impacto Ambiental son de
orden publico e interés social y tiene por objeto garantizar el derecho de toda persona a un medio
ambiente adecuado generando las condiciones apropiadas para que estos gocen de salud publica.

Lo anterior, en atencién al Derecho consagrado por el articulo 4 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el que se determina que el derecho a un medio ambiente adecuado
para el desarrollo y bienestar de las personasy su entorno esta consagrado a nivel de Derecho Humano
que conlleva por una parte la obligacion de! Estado Mexicano de garantizar un medio ambiente sano
y por la otra, la obligacién de todas la autoridades en el ambito de su competencia de vigilar y conservar
el medic ambiente, como en el presente caso acontece, o que encuentra sustento de la lectura de la
Jurisprudencia en Materia Constitucional que el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito ha dictado en la Décima Epoca a numero de registro 2004684, mismo que se
transcribe para mejor proveer:

“DERECHO A UnN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y
BIENESTAR. ASPECTOS EN QUE SE DESARROLLA. El derecho a un medio ambiente
adecuado para el desarrollo y bienestar de las personas, que como derecho

Boulevard Adolfa Ruiz Cortines No. 42089, Col, Jardines en fa Montafia, CP. 14210, Ciudad de México
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fundamental y garantia individual consagra el articulo 40, pdrrafo quinto, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desarrolla en dos aspectos:
a) en un poder de exigencia y un deber de respeto erga omnes a preservar la
sustentabilidad del entorno ambiental, que implica la no afectacién ni lesion a éste
(eficacia horizontal de los derechos fundamentales); y b) en la obligacidn correlativa
de las autoridades de vigilancia, conservacién y garantia de que sean atendidas las
regulaciones pertinentes (eficacia vertical).

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revisién 496/2006. Ticic Asociacién de Nativos y Colonos de San Pedro
Tidhuac, A.C. 17 de enero de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron
Petit. Secretaria: Sandra Ibarra Valdez.

Amparo en revisién (improcedencia) 486/2008. Asociacién de Residentes de Paseos
de Las Lomas, A.C, 28 de enero de 2009. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude
Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza.

Amparo en revisién {improcedencia) 230/2009. Carla Alejandra Chdvez V. 24 de junio
de 2009. Unanimidad de votos. Ponente: Patricio Gonzdlez-Loyola Pérez. Secretario:
Miguel Angel Betancourt Vdzquez.

Amparo en revisién 267/2010. Margarita Ornelas Teijo. 18 de noviembre de 2010.
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia
Peraza Espinoza.

Queja 35/2013. Integradora de Empresas Avicolas de La Laguna Durango Coahuilq,
S.A. de C.V. 6 de junio de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: Patricio Gonzdlez-
Loyola Pérez. Secretario: José Pablo Sdyago Vargas.”

b). CONDICIONES ECONOMICAS DEL INFRACTOR.- En el expediente administrativo en el que se
actla, a fin de no transgredir los Derechos Humanos del Visitado y toda vez que este dio respuesta
al Acuerdo de Inicio de Procedimiento en términos del articulos 60 del Reglamento de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgicoy la Proteccién al Ambiente en materia de Evaluacién de Impacto Ambiental,
esto es, dio respuesta aceptando todas las irregularidades observadas en el Acta de Inspeccion, se le
solicité presentara elementos suficientes para acreditar su condicion econémica, toda vez que la
aceptacion de las irregularidades trae como consecuencia légica la sancién administrativa.

Lo anterior en estricta observancia de lo establecido en el pérrafg primero del articulo 22 de nuestro
Maximo Ordenamiento, el cual sefiala de forma textual lo siguiente:

“Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacién, de infamia, la marca,
los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion de
bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales. Toda pena debera ser
proporcional al delito que sancione y al bien juridico afectado.”
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Informacion confidencial, con fundamento en los articulos 68 CPEUM; 116, primer parrafo de la LGTAIP; 113, fraccion |, de la LFTAIP; Numeral Trigésimo Octavo, fraccion |
de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, debido a tratarse de
informacion concerniente al patrimonio de una persona moral, como lo son sus recursos financieros.

En ese sentido, con fecha 13 de enero de 2020, el Emplazado presentd escrito libre a través del cual

acompano constancias de la declaracién anual correspondientes al ejercicio del afio 2018, las cuales
una vez hecha su valoracién se desprenden que el Emplazado presenté documentacién que hace
referencia a su patrimonio, resultando dicha informacién suficiente para efectos de visualizar si
cuenta con capacidad economica a fin de solventar la imposicién de la multa derivada de su
incumplimiento de la ley y, en ese sentido, de su violacién al Derecho al Medio Ambiente adecuado
para el desarrollo y bienestar de las personas.

Por lo anterior, esta Direccion General al analizar la documentacién que acompana al escrito
presentado en la Oficialia de Partes de esta Agencia Nacional puede observar que durante dicho
ejercicio tuvo una utilidad neta por la cantidad de
, que tiene una suma de activos por la cantidad total de

Yy que tienen cuentas y documentos por cobrar por la cantidad de
de lo cual se desprende
que et Emplazado cuenta con la suficiente solvencia econémica para solventar la sancién derivada
de su incumplimiento a la ley.

Por lo anterior, esta Agencia Nacional determina que el Emplazado posee capacidad econémica para
solventar la sancién econémica derivada del incumplimiento a los articulos g lo dispuesto por los
articulos 28 fracciones Il y Xll de ey General del Equilibrio Ecoléaico v la Proteccién al

Ambiente y articulo 5 inciso D) fraccién IX del Reglamento de la Ley General del Equilibrio

Ecoldgico v la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacisn del Impacta Ambiental

EE Rl RN

Lo anterior se robustece con el criterio que por analogia se cita y que dicta del tenor literal siguiente:

Tesis: 29/2009

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF
Cuarta Epoca

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
Jurisprudencia (Electoral)

Afio 3, Ndmero 5, 2010, pdginas 41y 42

“PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ELECTORAL ESTA FACULTADA PARA
RECABAR PRUEBAS QUE ACREDITEN LA CAPACIDAD ECONOMICA DEL SANCIONADO.- De la
interpretacion sistematica de los articulos 355, parrafo S, inciso c); 365, parrafo 5, in fine, y 367 a 371, del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que la autoridad
administrativa electoral, al individualizar la sancién que debe imponer en la resolucién de un
procedimiento especial sancionador, esta constrefiida a atender, entre otros aspectos, la capacidad
economica del sujeto responsable, de manera tal que la determinacion de la sancién pecuniaria no
resulte desproporcionada. Por tanto, a fin de cumplir el deber de individualizar adecuadamente la
sancién pecuniaria, la autoridad investigadora esta facultada para recabar la informacion y elementos
de prueba que considere conducentes, para comprobar la capacidad econémica del sujeto
sancionado, con independencia de que la carga probatoria corresponda al denunciante y sin perjuicio
del derecho del denunciade de aportar pruebas al respecto.”
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c). REINCIDENCIA. - Se considera reincidente al infractor que incurra mas de una vez en conductas
que impliquen infracciones a un mismo precepto en un periodo de dos afios, contados a partir de la
fecha en que se levante el acta en que se hizo constar la primera infraccién, siempre que ésta no
hubiese sido desvirtuada, de conformidad con el articulo 171 ditimo parrafo de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.

Asi, de |la busqueda realizada en los archivos de esta Unidad Administrativa a partir de la fecha en que
entré en funciones la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos a la fecha de emision de la presente resolucion, no se encontré expediente,
diverso al presente, con_procedimiento administrativo sancionatorio en relacién al
incumplimiento por falta de autorizacién_en materia de impacto_ambiental en contra de la
empresa GASOLINERIA GAMBOA S.A. de C.V.con domicilio en avenida Central Oriente 1390, Centro,
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas., .

d). CARACTER INTENCIONAL O NO DE LA ACCION U OMISION CONSTITUTIVA DE LA INFRACCION.
- El Emplazado al llevar a cabo las actividades de expendio al publico de petroliferos, tenia pleno
conocimiento que para efectos de realizar la actividad permisionada, se encuentra sujeta a cumplir
con la obtencion de las autorizaciones establecidas por las autoridades federales o locales, entre estas,
las autorizaciones emitidas por esta Agencia, como es el caso de lo establecido en los articulos 28
fraccién 1l de la Ley General del Equilibrio Ecolégicoy la proteccién al Ambiente y 5 inciso D) fraccion
IX del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en Materia
de Evaluacion del Impacto Ambiental.

Por lo que, al realizar la actividad de expendio al publico de petroliferos y no contar con la autorizacion
de impacto ambiental, expedida por autoridad competente, se acredita que la empresa sancionada
actuo con negligencia al incurrir en la conducta a sancionar.

Lo anterior es asi, toda vez que la Ley General del Equilibrio Ecoldgicoy la Proteccién al Ambiente, asi
como su Reglamento en Materia de Evaluacion de Impacto Ambiental, son disposiciones legales
relativas a las actividades que desempefia y que son inherentes al gremio en el que desenvuelve, que
ademis, al ser publicadas en el Diario Oficial de la Federacion adquieren el caracter de HECHOS
NOTORIOS, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 88 del Cadigo Federal de Procedimientos
Civiles.

Lo anterior se robustece con el siguiente criterio que por analogia se citay que dicta del tenor literal
siguiente: '

Tesis: 1.60.T.3 L (10a.)

Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
Décima Epoca

2000248

13de 26

Tribunales Colegiados de Circuito

Libro V, Febrero de 2012, Tomo 3

Pag. 2365

Boulevard Adolfo Ruiz Cortines No. 4208, Col, Jardines en la Mantafia, CP. 14210, Ciudad de México
Tel: (55) 9126-0100  www.gob.mx/asea pPiginal13 de19 O%ALF

24 |

. 2N

LEONA VICARIO
IRt RrA mAT o L4 FeCTRLA

T30 QET= = e = e S NN S
NSNS SIS E=R\NEsS 2020



f‘\MEDIO AMBIENTE | [J ASEA

" SECHETARIA DU MERIO ANSIBATR ¥ FREVASON RATVRALES ASENCIA BE SEOUMDASD,
INERGIA Y AMBIENTR

Tesis Aislada (Laboral)

MANUAL DE PERCEPCIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL AL SER PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION TIENE LA CALIDAD DE HECHO NOTORIO, POR LO QUE LA AUTORIDAD LABORAL
ESTA OBLIGADA A CONSULTARLO PARA CUANTIFICAR LA CONDENA QUE IMPONGA, CON INDEPENDENCIA DE
QUE HAYA SIDO OFRECIDO COMO PRUEBA POR LAS PARTES.- Conforme al criterio sostenido por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia 2a./J. 65/2000, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X!, agosto de 2000, pdgina 260, de rubro: "PRUEBA.
CARGA DE LA MISMA RESPECTO DE LEYES, REGLAMENTOS, DECRETOS Y ACUERDOS DE INTERES GENERAL
PUBLICADOS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION.", no se necesita probar la existencia de las leyes,
reglamentos, decretos y acuerdos de interés general, pues fa autoridad judicial esta obiigada a tomarlos en
cuenta en virtud de su naturaleza y obligatoriedad, por lo que al ser hechos notorios quedan eximidos de
acreditarse por las partes. En consecuencia, las autoridades laborales se encuentran obligadas a consultar y
tomar en cuenta el Manual de Percepciones de la Administracién Publica Federal, con la finalidad de cuantificar
la condena que impongan, al haber sido publicado en el Diario Oficial de la Federacién, aun cuando no hubiese
sido ofrecido como prueba por las partes en el procedimiento laboral.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 886/2011. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 3 de noviembre de 2011. Unanimidad de votos.
Ponente: Carolina Pichardo Blake. Secretario: José Luis Reyes Torres.

Debido a lo anterior, y en atencién al principio de buena fe contenido en el articulo 13 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, esta Autoridad considera que las omisiones en las que el
EMPLAZADO ha incurrido, en un principio no son constituidas por dolo, sin embargo ello no lo exime
de su culpabilidad, al ser una omision en el cumplimiento de la ley y dado que el EMPLAZADO aceptd
gue en el momento de la inspeccion no estaba acorde a lo establecido en la Ley General de Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, generando un estado de riesgo para el medio ambiente,
independientemente de que la conducta del agente no fuere dolosa y de que no hubiere actuado
ilicitamente.

En conclusion, el emplazado infringid lo estipulado en el articulo 28 fraccion Il de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la proteccion al Ambiente y 5 inciso D) fraccion IX del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidon al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto
Ambiental, sin demostrar que contaba con autorizacién en Materia Impacto Ambiental vigente.

e).- EL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO POR EL INFRACTOR POR LOS ACTOS QUE
MOTIVEN LA SANCION.- Esta autoridad considera que el Regulado obtuvo un beneficio por el gasto
no ejercido que derivaria de la falta de tramitacion de la autorizacién en materia de impacto
ambiental vigente, lo que a su vez implicé que tampoco ejecutara los gastos que habrian sido
necesarios para realizar las acciones de mitigacidén y compensacion al ambiente que eventualmente
fueran pertinentes.

Asi, se tiene que se generd un beneficio econémico derivado de la falta de erogacién de los gastos
que se hubiesen ocasionado con el aviso y la actualizacién de la manifestacién de impacto ambiental,
asi como el pago de derechos respectivo, y de las erogaciones derivadas de la ejecucion de las
acciones de mitigacion y compensacién al ambiente, previo a la ejecucion de los trabajos, por lo que
la contravencion a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y su Reglamento
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en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, le representa un beneficio directamente obtenido,
toda vez que ahorré tiempo y recursos econdmicos al no atender dichas obligaciones.

En razon de todo lo antes expuesto y una vez analizado y valorado todos los elementos, o procedente
es imponer una multa al emplazado, por lo que esta Direccién General de Supervisién, Inspeccién y
Vigilancia Comercial, en atencion a sus facultades conferidas en el articulo 38 fracciones I, [V y IX del
Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos y articulo 2 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en materia de Evaluacién de Impacto Ambiental, procede a
imponer la siguiente:

f) SANCION Se considera que los hechos y omisiones constitutivos de las infracciones cometidas por
la empresa GASOLINERIA GAMBOA S.A. DE C.V., implica que los mismos, ademas de realizarse en
contravencién a las disposiciones federales aplicables, ocasionaron riesgo de dafios al ambiente y a
sus elementos, ya que influyen de manera negativa en el entorno ecolégico, comprometiendo el
desarrollo y existencia de los recursos naturales involucrados en las actividades del Regulado que son
materia de este procedimiento.

Sin embargo, al haber actuado de buena fe, segin se desprende de los escritos a través de los
cuales exterioriza su deseo de someterse a la normativa ambiental, al grado de realizar los tramites
y obtener autorizacién en materia de impacto ambiental, asi como al aceptar de manera libre y
espontdnea el haber incumplido con la normatividad ambiental, se toma en cuenta como atenuante
de la responsabilidad que deriva de la infraccion cometida, lo anterior en atencidn a lo dispuesto en
el segundo parrafo del articulo 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al
Ambiente.

En ese sentido, con fundamento en los articulos 70, fraccién 1l de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 171 fraccién | y 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al
Ambiente; 55 y 56 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente en Materia de Evaluacidn del Impacto Ambiental asi como el articulo 3 de la Ley para
Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, se procede a imponer la sancién
administrativa, precisando que, esta autoridad al momento de fijar el monto de la multa tomard en
consideracion todo lo sefialado anteriormente en este considerando V, el cual refiere a los elementos
a considerar en la sancidn, lo cual incluye la capacidad econémica del infractor.

Sin embargo, no pasa desapercibido para esta autoridad que, a partir del afio 2016, la cuantificacion
de las multas se realiza por medio de la Unidades de Medida y Actualizacion (UMA) ello de
conformidad con el “DECRETO por el que se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del salario minimo”, en el que,
en su Articulo Tercero Transitorio prevé que todas las menciones al salario minimo como unidad de
cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos
previstas en las leyes federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en cualquier disposicion
juridica que emane de todas las anteriores, se entenderdn referidas a la Unidad de Medida y
Actualizacion.
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Por lo anterior se procede a la imposicién de UNA MULTA equivalente a la cantidad de $69,504.00
(SESENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS CUATRO PESOS 00/100 M.N.), equivalente a 800 ochocientas
veces la Unidad de Medida y Actualizacién vigente al momento de imponer |a presente sancién, a
razén de $ 86.88 (ochenta y seis pesos 88/100 M.N.), publicado en el Diario Oficial de la Federacion
en fecha 10 de enero de 2020, y de conformidad con los Transitorios Segundo y Tercero del “Decreto
por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexaciéon del salario minimo”, publicado el
veintisiete de enero de dos mil dieciséis en el Diario Oficial de la Federacién; toda vez que de
conformidad con el mismo articulo 171 fraccidn | de la Ley en cita, la comisién de dicha infraccién
puede ser administrativamente sancionable con multa por el equivalente de treinta a cincuenta mil
veces el salario minimo general vigente, articulo que a la letra dice:

“ . ARTICULO 171- Las violaciones a los preceptos de esta Ley, sus reglamentos y las
disposiciones que de ella emanen serdn sancionadas administrativamente por la
Secretaria, con una o mds de las siguientes sanciones:

1. Multa por el equivalente de treinta a cincuenta mil dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal al momento de imponer la sancién ...”

Ahora bien, se hace hincapié en que esta autoridad para imponer la sancion antes descrita tomo en
consideracion la buena fe de someterse a la normatividad ambiental, asi como las circunstancias
particulares del emplazado, tal y como se observa en la lectura del apartado de “ELEMENTOS A
CONSIDERAR EN LA SANCION" del Considerando V, concluyendo aplicar la facultad de imponer una
multa menor a la media establecida por la Ley, sin que esto represente una violacion, lo que se
robustece con los siguientes criterios jurisprudenciales:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 169455

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gacata
Tomo XXVII, Junio de 2008

Materia(s): Civil

Tesis: XIV.CA27C

Pagina: 1262

“MULTA FIJA. NO LO ES LA ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 555 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL
ESTADO DE YUCATAN AL PREVER UN PORCENTAJE MINIMO Y UNO MAXIMC PARA SU IMPOSICION Y, POR
TANTO, ESTE NO VIOLA EL ARTICULO 22 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.- Conforme a las jurisprudencias emitidas por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de ia Nacidn,
P./3.9/95, P./1.10/95 y P./1.102/99; de rubros: "MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE.", “"MULTAS FIJAS. LAS LEYES QUE
LAS ESTABLECEN SON INCONSTITUCIONALES." y "MULTAS. LAS LEYES QUE LAS ESTABLECEN EN
PORCENTAJES DETERMINADOS ENTRE UN MINIMO Y UN MAXIMO, NO SON INCONSTITUCIONALES.,
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacidén y su Gaceta, Novena Epoca, Tomos Il y X, julio de 1995 y
noviembre de 1999, paginas 5, 19 y 31, respectivamente, una muita es excesiva cuando el precepto que la
establece no otorga al juzgador la posibilidad de tomar en cuenta la gravedad de la infraccidn, la capacidad
econdémica del infractor, la reincidencia, en su caso, al momento de la individualizacién, y que si una ley lo hace
en porcentajes determinados entre un minimo y un maximo es constitucional, porque con base en ese
parametro, la autoridad se encuentra facultada para individualizar las sanciones de conformidad con la gravedad
de la infraccién, la capacidad econémica del infractor, su reincidencia o cualquier otra circunstancia que pueda
influir en la fijacién del monto de la multa, contrario a lo que ocurre con las multas fijas. Siguiendo ese
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razonamiento, se concluye que el articulo 555 del Cédigo de Procedimientos Civiles de! Estado de Yucatan no es
violatorio del artfculo 22 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos porque no establece una
multa fija sino que la determina en porcéntajes que oscilan entre un minimo (un dia de salario} y un maximo (de
hasta cien dias de salarioc minimo vigente en la ciudad de Mérida), lo cual conlleva el reconocimiento de la
facultad discrecional del Juez para tomar en consideracion las circunstancias relevantes que pudieran influir en
el monto de la sancién pecuniaria.”

Tesis: 1a./1.125/2004

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Novena Epoca

Registro: 179586

Primera Sala

Tomo XXI|, Enero de 2005

Pag.150

Jurisprudencia {Constitucional, Administrativa)

“EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. EL ARTICULO 171 DE LA LEY GENERAL RELATIVA, QUE
FACULTA A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PARA IMPONER SANCIONES, NO TRANSGREDE LAS GARANTIAS
DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA CONTENIDAS EN LOS ARTICULOS 14 Y 16 CONSTITUCIONALES.- El
articulo 171 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente no viola los principios de
legalidad y seguridad jurldica consagrados en los articulos 14 y 16 de la Constitucién General de la Republica, en
virtud de que establece, con el grado de certeza y concrecién constitucionalmente exigible, no sélo las sanciones
que la autoridad puede imponer por infracciones a las disposiciones de la ley, sus reglamentos y a las
disposiciones que de ella emanen, sino que ademas, encauza la actuacidon de la autoridad administrativa
mediante la fijacién de elementos objetivos a los que debe atender y ajustarse para decidir el tipo de sancién
gue corresponde a la infraccién cometida en cada caso. E! legislador previd, en otros articulos de la Ley General
que deben ser analizados de manera sistematica, no sélo las sanciones que puede imponer la autoridad sino,
ademds, los pardmetros y elementos objetivos que gufen su actuacion a fin de que, valorando los hechos y
circunstancias en cada caso, determine la sancién que corresponde aplicar.”

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO. Por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 28 fraccién Il de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y 5, inciso D), fraccion IX del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, ya que GASOLINERIA
GAMBOA S.A. DE C.V. no acreditd contar o estar a exenta a ello, y acepto no contar con una autorizacién en materia
de impacto ambiental emitida por autoridad competente, previo al inicio de cualquier obra o actividad relacionada
con la preparacién del sitio y la construccién de la instalacién visitada, con fundamento en el articulo 171 fraccién |
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en relacidén con el diverso 55 de su
Reglamento en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, se procede imponer una multa por $69,504.00
(SESENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS CUATRO PESOS 00/100 M.N.), equivalente a 800 ochocientas veces la
Unidad de Medida y Actualizacién vigente al momento de imponer la presente sancién.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 15, fraccidén IV y 169 fraccidn |l de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente, se ordena a GASOLINERIA GAMBOA SA. DE C.V, llevar a cabo las medidas indicadas
en el inciso g Considerando V de la presente resolucidn.

TERCERO. Esta resolucién puede ser recurrida en los términos que disponen los articulos 176,179 de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, 24 de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
ante el superior jerarquico, en un plazo de quince (15) dias contados a partir de la notificacién de la misma, o bien,
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mediante la interposicién del Juicio Contencioso Administrativo Federal, previsto en el Titulo Il de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, dentro de los plazos previstos para cada una de las modalidades que
se establecen para su interposicién, contado a partir del dia siguiente a aquel en que surta sus efectos la notificacion
del mismo,

CUARTO. En caso de realizar el pago voluntario de la multa descrita con antelacién, se le hace de su conocimiento
que dicho pago debera efectuarse a través del Pago Electrénico eScinco, disponible en la pagina de internet
https://www.gob.mx/asea/articulos/pago-de-tramites-asea?idiom=es.

QUINTO. Se hace del conocimiento a GASOLINERIA GAMBOA S.A. DE CV. que tienen la opcién de conmutar el
monto de la multa econémica impuesta en la presente resolucién, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
173 dltimo pérrafo de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente y 63 de su Reglamento en
materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, para lo cual debera presentar dentro del plazo de 15 dias contados a
partir de la presente resolucién, lo siguiente:

» Escrito de solicitud;

» Proyecto de inversién a ejecutarse en el predio inspeccionado, en que se acrediten beneficios
ambientales de caracter colectivo a través de la realizacién de acciones tendientes a la proteccion,
preservacién o restauracién del ambiente y los recursos naturales, en el que se observen
aportaciones directas al restablecimiento de los servicios ambientales de zona en la cual se ubica
la planta de almacenamiento inspeccionada.

* El proyecto que al efecto se proponga debera contener la explicacién detallada de todas y cada
una de las actividades que se requieren para llevarse a cabo, monto total gue se pretende invertir,
mismo que debera ser mayor o igual al de la multa impuesta, precisando el costo unitario de los
materiales, equipos y mano de obra que en su caso requiera para la ejecucién del proyecto, un
programa calendarizado de las acciones a realizar en el proyecto, la descripcién de los posibles
beneficios ambientales que se generarian con motivo de su implementacion, y

» Garantizar las obligaciones a su cargo, mediante las formas establecidas en el articulo 141 del
Cédigo Fiscal Federal.

SEXTO. En atencién a lo ordenado por el numeral 3° fraccién XIV de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
en relacién con los articulos 4° y 5° fraccién X de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, se le hace saber a la interesada que el expediente abierto
con motivo del presente procedimiento administrativo se encuentra para su consulta en las oficinas de esta
Agencia, sita en Boulevard Adolfo Ruiz Cortines 4209, Jardines en la Montafia, Alcaldia de Tlalpan, C.P.14210, Ciudad
de México.

SEPTIMO. En términos de los articulos 167 Bis fraccién 1, 167 Bis 1, 167 Bis 3 y 167 Bis 4 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, notifiquese copia con firma autégrafa de la presente Resolucién a
GASOLINERIA GAMBOA S.A. DE CV, a través de su representante legal y/o de las personas autorizadas para tales
efectos en los autos del expediente en el que se actua, en el domicilio sefalado para oir y recibir notificaciones
ubicado en ubicado en la avenida Central Oriente 1390, Centro, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

OCTAVO. Se hace de su conocimiento que los datos personales recabados por este Organo Desconcentrado, seran
protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de Informacion de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, con fundamento en el articulo N3 fraccién | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el numera 68 de la Ley General de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Publica, con la finalidad de garantizar a la persona la facultad de decisién sobre el uso y
destino de sus datos personales, con el propdsito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transmisién
ilicita y lesiva para la dignidad y derechos del afectado, el cual sera registrado en el Listado de sistemas de datos
personales ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,
y podrdn ser transmitidos a cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la finalidad de que éstas puedan
actuar dentro del 8mbito de su respectiva competencia, previo apercibimiento de la confidencialidad de los datos
remitidos, ademas de otras transmisiones previstas en la Ley. La Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, es responsable del Sistema de Informacidn, y la direccién
donde el interesado podra ejercer los derechos de acceso y correccién ante la misma es la ubicada en Boulevard
Adolfo Ruiz Cortines 4209, Jardines en la Montafia, Delegacién Tlalpan, C.P. 14210, Ciudad de México.

NOVENGO. Finalmente, se le informa al VISITADO que esta resolucidon fue emitida por duplicado en original, con
firma autdgrafa, por lo que un juego del presente documento obraré en autos del expediente administrativo en que
se actUa, para los fines legales conducentes.

Vigilancia Comercial adscritg i isién, Inspeccién y Vigilancia Comercial de la Agencia
Nacional de Seguridad Ind i ion § i i idrocarburos.
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