AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

LA GESTION PUBLICA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO

AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE

Hojas: y No.1de 10
Nuamero de Auditoria: 0712021
Numero de Observacién: 01

Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar:

$5,826.2 (miles)
$5,826.2 (miles)
$57.3
$0.00

Ente: Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos {ASEA)

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave: 16/G00

Unidad fiscalizada: Direccién General de Recursos Materiales y Servicios

L OBSERVACION R

Clave de programa: 210 “Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios”

- RECOMENDACIONES

Pagos en exceso derivados de prestaciones superiores a las establecidas en la Convocatoria del
contrato adjudicado a la empresa Corporativo SAG de TO, S.de R.L.de C.V.

DEBER SER

En el Contrato abierto No. ASEA-DGRMS-LA-031-2020, correspondiente al Servicio de “Fortalecimiento
especializado para apoyo en fas evaluaciones técnicas objeto de las materias de SASISOPA industrial y
comercial, impacto ambiental, cambio de uso de suelo de terrenos forestales y riesgo ambiental de
proyectos competencia de la unidad de gestién industrial®, formalizado ef 20 de octubre de 2020, con el
proveedor conjunto Cotpoarativo SAG de TO, 8. de RL de CV, Imago Centro de Inteligencia de Negocios,
SA. de CV. Gurges Implementacién de Negocios, SA. de CV, Aurus Nivel Total, S. de RL DE CV.
Industrilab de México, S.A. de CV. y Consultoria del Bajio Inc; S.A. de C.V; y Corpomex, MC, 5.C.; y Asesorfa y
Servicios Ira, SA. de CV, por un importe minimo de $11°451,023.40 Yy un importe maximo de
$28°627,559.50, vigente del 16 de octubre de 2020 al 15 de octubre de 2021, ejerciéndose en los meses de
octubre, noviembre y diciembre de 2020, un monto de $5 '826,278.62, se especifica lo siguiente:

Enfa Ciausula PRIMERA. "Objeto”, se establece quer

“Para la ejecucion del presente objeto, "EL. PROVEEDOR CONJUNTO” tendrd que cumplir de manera
conjunta y solidaria con las especificaciones establecidas en el presente contrato y "ANEXQS”
consistentes en ia descripcion detaliada del Anexo | “Especificaciones Técnicas” presentada por el
"El. PROVEEDOR CONJUNTO" "ANEXO I, propuesta Econdmica “ANEXO 2" ¥ Convenio de
Participacion Conjunta citado en la Declaracion VIIL] “ANEXO 3", los cuales forman parte integronte
def presente contrato.

Enla Clausula DECIMA TERCERA, se establece que:

‘En caso de que existan pagos en exceso que haya reclbido “El. PROVEEDOR CONIUNTO", éste
deberd reintegrar las cantidades pagadas en exceso, mds los intereses correspondientes conforme a
la tasa que establezea la Ley de Ingreso de la Federacion, en los casos de prorroga pard el pago de
créditos fiscales. Los intereses se calcularan sobre las cantidades pagadds en exceso en cada caso ¥
se computardn por dias naturales desde la fecha del paga hasta la fecha en que se pongan
efectivamente las cantidades a dispasicién de “LA ASEA ", seguin corresponda. “LA ASEA” procederd a
deducir dichas cantidades de las facturas subsecuentes o bien "EL PROVEEDOR CONIUNTO” cubrird
dicho pago con cheque certificado a favor de la “LA ASEA” en la cuenta bancaria que administra joss
recursos def Fideicomiso de "L A ASEA"

CORRECTIVA

La Directora General de Recursos Materiales vy
Servicios de la ASEA, en coordinacidén con sus
Direcciones de Area, Subdirecciones de Area v
Jefaturas de Departamento responsables; conforme
a sus atribuciones y funciones deberan:

1~ Justificar de manera fundada y motivada, las
razones por las cuales presuntamente se realizaron
pbagos en exceso y/ o en su caso de resultar
procedente realizar las gestiones necesarias para
recuperar el monto de $57,337.37.

La informacion y documentacidn que se entregue
coma evidencia de las acciones realizadas, deberan
ser en copia certificada y legible.

Esta Area de Auditorfa Interna, de Desarrolio v Mejora
de la Gestidon Puablica valorard los elementos de
prueba que proporcionen como parte del
seguimiento de la presente chservacion, Yy en caso de

que no existan razonamientos [dgico-juridicos

adicionales  que  desvirtien las  presentes

irregularidades, se informara a la instancia

correspondiente.

PREVENTIVA ’ -

La Directora General de Recursos Materiales Y
Servicios de la ASEA, deberd instruir por escrito, con
el acuse de recibo respectivo, a la Directora de
Procesos Licitatorios y Contratos y servidores
pablicos relacionados con los procedimientos de
contratacion de bienes y servicios de fa ASEA para
que se establezcan mayores mecanismos de controf

e

5 N

WD




e AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
FUNCION PUBLICA

LA GESTiON PUBLICA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO

AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE

Hojas: No. 2 de 10
Nimero de Auditoria: 07/2021
Nimero de Observacion: o

Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar:

$5,826.2 {miles)
$5,826.2 (miles)
$573
$0.00

Ente: Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del
Sector Midrocarburos {ASEA)

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave: 16/C00

Clave de programa: 210 “Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios”

Unidad fiscalizada: Direccion General de Recursos Materiales y Servicios

...~ OBSERVACION.

" RECOMENDACIONES. .. - . ]

En |a Convocateria a la Licitacién Publica Electrénica Nacional No. LA-016G00999-E37-2020, se establece lo
siguiente: ’

V. Requisitos que deberdn cumplir los Licitantes.

3. Propuesta Econdmica.

La propuesta ecendmica por ia PARTIDA UNICA se enviard o través de CompraNet la cual por tratarse de un
procedimiento electronico serd la que se tome en cuenia pard fa evaluacion correspondiente misma que
deberd coincidir con el Anexo 2 Formato de Propuesta Econdmica, en hojos preferentemente con membrete
del licitante, debidamente foliadas individualmente, las cuagles no deberdn tener tochaduras ni
enmendaduras y deberdn indicar el precio unitario de la comnision por administracion de ndmina por perfil
sumando un total por el costo del servicic mensual de sueldos y salarios antes cle IVA, como se indica en el
Anexo !l denominado “Formato de Propuesta Econdmica”, en moneda nacional, (serd causa de
desechamiento ef no ofertar todos e concepto tal como se soliciton en dicho Anexo i), el cual deberg
contemplar los costos que se originen para la prestacion de fos servicios, por el periodo comprendido a partir
el O1 de octubre de 2020 y hasta el 30 de septiembre de 202), firmadas por el representante o opoderadso
fegal del Licitante, deberan ser sobre ia base de los precios fijos, los cuales no deberdn tener ninguna
variacion durante la vigencia de los mismaos.

VL CRITERIOS DE EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES Y ADJUDICACION DEL CONTRATO
1.4 CRITERIOS DE EVALUACION ECONOMICA

a) .. “LA ASEA” revisard la integracion de cada uno de ellos conceptos que conformen Id
propuesta economica presentada por los licitantes.

En su Anexo 2 “PROPUESTA ECONOMICA, se establece lo siguiente:

4.- Para ef cdalculo de las Cuotas Obrero-Patronal de (MSS, CESANTIA Y VEIEZ, RETIRO e INFONAVIT se deberdn
considerar 30.6 dios, en el entendido que se facturard por los dias naturales del mes de pago, en lo

correspondiente a la prima de riesgo se utilizard la prima media de la Clase | (0.54355%), en o operacicn ffﬁ 7

considerard fa prima de riesgo declarada ante el IMSS en el gjercicio que corresponda.

y supervision gue garanticen en lo subsecuente, fas
actividades siguientes:

1.- Reforzar la supervision a efecto de garantizar que
los contratos adjudicados, cumplan puntualmente
con lo establecido en las convocatorias

2- Que se revisen los costos pagados
correspondientes al gjercicio 2021, para evitar, en su
Caso Pagos en exceso.

Se requiere documentar los mecanismos de control y
supervisién gue se establezcan.

La presente Cédula de Observacion Definitiva es
firmada por las personas servidoras puhblicas
responsables de atender las recomendacionas
propuestas, debiendo remitir a este Srgano Interno
de Control el soporte documental gue acredite las
acciones realizadas en las formas y plazo gue en la
misma se establecen.

Fecha de firma: 30 de julio de 2021,

Fecha de compromiso de atencién: 04 de octubre
de 2021.

v




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO

e P p AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
 FUNCION pUBLICA

AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE
LA GESTION PUBLICA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS

Hojas: No. 3 de 10
Numero de Auditoria: 07/2021
Ndmero de Observacién: o1
Monto fiscalizable: $5,826.2 (miles)
Monto fiscalizado: $5,826.2 (miles)
Monto por aclarar: $573
Monto por recuperar: $0.00

Ente: Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del . . . .

Sector Hidrocarburos (ASEA) Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave: 16/G00

Unidad fiscalizada: Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Clave de programa: 210 YAdquisiciones, Arrendamientos y Servicios"
K B OBSERVACION ' '

La némina para la propuesta econdmica se calculard con 30.6 dias,

5- Parag efecto de la Propuesta Econdmica las prestaciones de AGUINALDO, VACACIONES y PRIMA
VACACIONAL, serdn las minimas establecidas en la LFT. £l proveedor adjudicado estd obligado o otorgar al
personal, las prestaciones minirmas de Ley establecidas en la LFT de manera enunciativa y no limitativa,

- RECOMENDACIONES

T

6.- Para la determinacion del IMPUESTO SOBRE NOMINA en la Propuesta Econdmica se utilizard ja tasa
aplicable a lo Ciudad de México vigente en el gjercicio correspondiente.

9- "LA ASEA” Unicamente evaluard come parte de la propuestd econdmica ios costos dntes saoffcitados, por lo
que no se deberdn desagregar conceptos adicionales o fos establecidos,

SER

De la revision al expediente y documentacion proporcionada, se evidencié que la Propuesta Econémica
presentada por el Corporativo SAG de TO, S, de R.L. de C.V, contiene costos mayores a los solicitados en
dicha propuesta para los perfiles de “Supervisor" y “Técnico Especializado”.

Lo anterior, debido a que los costos denominados “Aguinaldo”, *Vacaciches” y “Prima Vacacicnal”, no estan
calcutados sobre las prestacicnes minimas establecidas en la Ley Federal de del Trabajo, las cuales son 15
dias, 6 dias y 25%, en consecuencia el “Impuesto sobre némina" también es erroneo, considerando lo

Directora General de i

Lic. Andrea%bth Soto Arreguin

Servigios de la ASEA

decursos Materiales y

Ing. Dayid Rivera Bello

industriales de la ASEA
Administrador del Contrato

| N
%\\Z Qﬂf‘v’z&?\&} 7

Director General de Gestién de Procesos

indicado en el formato de propuesta econémica partida Unica de la convocatoria, numeral 5.

Por otra parte considerando gue solo se iban a otorgar las prestaciones minimas establecidas en la Ley
Federal del Trabajo, el factor de integracién a considerar debid ser el 1.0452, por lo que los costos
denominados "Retencién de Cuotas Obrero IMSS", “IMSS”, “Cesantia y Vejez" “Retiro” e “INFONAVITY,
difieren con los presentados por el Corporativo SAG de TO, S. de R.L. de C.V., en consecuencia existen
diferencias en los calculos correspondientes.

Por lo anterior, existen diferencias (en los rmeses analizados octubre, noviembre y diciembre de 2020),

Lic. Norma Moreno z_IS\Ianis
Directora de Procesos Ligitatorios y
Contratos de la ASEA
{(Enlage de la Auditoria)

entre los costos reales y los costos presentados en los soportes de facturacién emitidos por el Corporativo
SAG de TO, S. de R.L.de CV. que ascienden a $61,798.35, conforme al siguiente;

Lic. Edgar Sadl Yip Ortuiio
Jefe de Departamento de Evaluacion e
’ Informacién de Ia ASEA




'FUNCION PUBLICA

CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO | Hojas:
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

Numero de Auditoria:
Numero de Observacion:

AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE | Monto fiscalizable:
LA GESTION PUBLICA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar:

No. 4 de 10
07/2021

ol

$5,826.2 {miles)
$5,826.2 (miles)
" $573

$0.00

Ente: Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteceién al Medio Ambiente del

Sector Hidrocarburos (ASEA)

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave: 16/G00

General de Recursos Materiales y Servicios

Unidad fiscalizada: Direccion

i OBSERVAGION o

Clave de programa: 210 “Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios”

.. RECOMENDACIONES

OCTUBRE-NOVIEMBRE-DICIEMBRE 2020

CNei [ Concepto Galeuto |/ Calculo Real :
e e T Empresd D) Octubres 1 E
e CjeiOetubres | Diclembre. s
L RER AN - Diciembre. .
1 Retencion de Cuotas 107,668.80 106,120.00 1,5348.80
Cbrero IMSS
2 iMSS 290, 682.45 287,461.50 3,120,895
3 Cesantia y Vejez 425,819.05 124,081.85 1,737.20
4 Retiro 7%,884.75 78,782.25 1,102.50
5 INFONAWVIT 199,712.80 196,954.60 275830
6 Aguinaldo 202,488.65 153,852.25 48,536.40
7 Vacaciones 62,812.95 61,612.16 1,200.80
8 Prima Vacaciona} 15,703.24 15,403.04 300,20
el Impuesto sobre 121 493.05 119,999.85 1,493.20
némina
TOTAL 1,206,165.84] 1,144,367.49 61,798.35

Se verificard que ias ofertas presentadas por licitante y su propuesta por el total de la partida tnica \}.f
correspondan o las caracteristicas y especificaciones de Jos servicios solicitados, ermitiendo ko evaluacion

,‘/"

w4

L

Mediante la Cédula de Resultados Preliminares No. 01 del 22 de julio de 2021, esta Unidad Fiscalizadora
hizo del conocimiento a la Unidad Fiscalizada, respecto a gue no evaluaron los costos presentados por el
Corporativo SAG de TO, S. de RL. de CV, para que se emitieran las justificaciones y aclaraciones
correspondientes.

En respuesta mediante Oficio No., ASEA/UAF/DGRMS/0575/2021 del 29 de julio de 2021 la Directora General
de Recursos Materiales y Servicios de la ASEA, remitia el Oficio No. ASEA/UAF/DCRF/O311/2021 del 26 de
julio de 2021, firmado por el Director General de Recursos Financieros de la ASEA Y Nota Informativa del 29
de julio de 2023, anexandc copia simple del Acta de Junta de Aclaraciones del 14 de septiembre de 2020 y
en que la que se indica lo siguiente:




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO | Hojas: No. & de 10
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Ndamero de Auditoria: 072021
Niimero de Observacion: o1
AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE | Monto fiscalizable: $5,826.2 (miles)
LA GESTION PUBLICA Monto fiscalizado: $5,826.2 (miles)
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: $ 573
. Monto por recuperar: $0.00
CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS :
E::::’:‘zr;:‘:;::::::z&::;g“"dad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave: 16/G00
Unidad fiscalizada: Direccion General de Recursos Materiales Yy Servicios Clave de programa: 210 “Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios”

correspondiente, en caso de que no se presente conforme a lo solicitado o no sed lo requerido, la proposicién
serc desechgda,

Lo determinacion de la propuesta mds solvente por ef total de la PARTIDA UNICA para el Estado, serd aquélla
que rednd la mayor puntuacion o unidades porcentuales conforme a io dispuesto en el numeral Sexto del
‘ACUERDO" por el que se emiten diversos linearnientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios y de obras publicas y servicios relacionados con ias mismas” publicado en el Diario Oficial d ella
Federacion el 09 de septiembre de 2010 de conformidad ol Anexe XIX “Matriz de evaluacién de

proposiciones técnicas y econémicas mediante de puntos o porcentajes”,

Con base en lo anterior, se aclara que la obligacion del drea contratante para la evaluacion econémica era
verificar que fueron correctos los precios unitarios presentados de ocuerdc con las caracteristicas %
especificaciones de los servicios solficitados.

Aunado o lo anterior y con fundamento en el tercer pdrrafo del Articulo 33 de la Ley de Adqguisiciones,
Arrendamientos y Servicios def Sector Publico (LAASSP) el cual sefiala que Cualquier modificacion a la
convocatoria de fa licitacion, incluyendo las que resulten de fa o las Jjuntas de aclaraciones, formard parte
de la convocatoria y deberd ser considerada por los licitantes en ia elaboracién de su proposicién,

En ese sentido, se menciona que en la Junta de Aclaraciones llevada a cabo el 14 de septiembre de 2020 a las
10:00 horas, se djo respuesta o g pregunta 6 de la persona moral AURUS NIVEL TOTAL S-. DE RL DECV. en
el sentido siguiente;

"6 Pdg. 133, ANEXO XIX MATRIZ DE EVALUACION PROPOSICIONES TECNICAS ECONOMICAS MEDIANTE
PUNTOS O PORCENTAJES METODOLOGIA PARA LA EVALUACION DE LAS PROPUESTAS ECONOMICAS

Pregunta: Se entiende que ef monto que se considerard pora la evaluacion de la propuesta econémica
serd la sumatoria del “TOTAL COSTO DEL SERVICIO MENSUAL SUELDOS Y SALARIOS (S} (s= (p+q)xR). ¢Es
correcta nuestra apreciacién?

RESPUESTA DEI. AREA CONTRATANTE: Es correcta su apreciacién.”

Por lo que de acuerdo con la respuesta emitida por la Convocante ¥ siendo la Junta de aclaraciones parte
integrante de la Convocatoria, en dicha pregunta se establece en formad especifica que f "el monto que se
considerard para la evaluacién de la propuesta econémica serd la sumatoria del TOTAL Costo del
SERVICIO MENSUAL SUELDOS Y SALARIOS”, con o que la ASEA confirma que fa evaluacién econdmica
consistirc en evaluar ef total de las propuestas, de acuerdo a la Convocatoria v alajunta de aclaraciones.

i ot




AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE | Monto fiscalizable:

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO | Hojas: No. & de 10
. - AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Nuamero de Auditoria: 07/2021
FUNCION PUBLICA Nimero de Observacién: o1

$5,826.2 (mites)

: LA GESTION PUBLICA Monto fiscalizado: $5.826.2 (miles)
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: $573
. Monto por recuperar: $0.00
CEDVULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS
Ente: Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del . .
Sector Hidrocarburos {ASEA) Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave: 16/G00

Unidad fiscalizada: Direccién General de Recursos Materiales y Servicios . Clave de programa: 210 “Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios”

OBSERVACION . .. oo oo i o 0 RECOMENDACIONES . - - LR

Ahora bien, del andlisis realizadc por ese Organe Fiscalizador a los costos de la facturacicn, se identifica que
el OIC nic considere ninguno de jos puntos aclarados o precisados en la Junta de Aclaraciones para lo
realizacion del ejercicio del Cdlculo Real y que afectan los resuitados obtenidos en dicho resuftado, entre
otras las siguientes: .

PREGUNTAS RELACIONADAS AL ACTA DE REANUDACION DE JUNTA DE ACLARACIONES DEL 14 DE
SEPTIEMBRE DE 2020 CELEBRADA A LAS 10:00 HORAS

Preguntas presentadas por CENTER EMTRY, S.A DE CV.

1- En fa pdgina 61, ANEXO |, 4. Descripcion del servicio, puestos y sueldos del personal contratado por ef
licitante adjudicade. ¢ Los montos sefialados en fa columna importe mensual son sueldos netos mensuales?

RESPUESTA DEL AREA REGUIRENTE Y TECNICA: Es correcta su apreciacion, los sueldos mensuales son netos.

3- En la paging 84, ANEXO N, Formato De Propuesta Econdmica, condiciones comerciales. De ocuerdo g la
fraecion | del articulo 29 de ia Ley del Seguro Social en la que se establece que para determinar la forma de
cotizacion se aplicord Ia siguiente regla: I. Bl mes natural serd el periodo de pago de cuotas, al ser un contrato
de 12 meses, es decir, 365 dias, e valor mensual para ef cdlculo de las cuotas obrero-patronal de IMSS,
Cesantia y Vejez, retiro e INFONAVIT, ; Se tiene que considerar para efectos de ia elaboracion de la propuesta
econémica es el promedio mensual de 30.42 dias correspondientes a lo division de 365 dias entre 12 meses,
mientras que para el cdlculo de la némina se considerard ef valor mensual de 30 dios con i finalidad de que
los empleados todos los meses reciban el mismo importe de sueldo neto?

RESPUESTA DE LA CONVOCANTE: La apreciacidn es correcta, en sentido de que el factor de cdlculo de las
Cuotas Obrero-Patronal de IMSS, CESANTIA, ¥ VEJEZ, RETIRO e INFONAVIT se debe considerar 30.42 dias
como resultado de dividir 365 dias entre 12 meses, en virtud de ser un contrato de 12 meses y mientras que |q
para el cdlculo de lo némina se considerard el valor mensual de 30 dias con la finalidad de gque fos
empleados tados los meses reciban el mistno importe de sueldo neto, en concoardancia con fo establecido en
el Anexo | Especificaciones Téchicas.

4~ En la pdgina 29, 3. Propuesta éconémica, a) fa Agencia pide lo siguiente: LAS CANTIDADES DEBERAN
EXPRESARSE EXCLUSIVAMENTE A DOS DECIMALES, CON NUMERO Y LETRA, SIN INCLUIR EL IMPUESTO AL
VALOR AGREGADO (IVA) ¢Los cdlclilos deberdn ser redondeados a 2 decimales?

RESPUESTA DE LA CONVOCANTE: Deberdn expresarse a 2 {dos) decimales, las cifras redondeagdas (no
truncado) a dos decimales conforme lo ejernplifica el Servicio de Administracion Tributaria (SAT):

-

g
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~ FUNCION PUBLICA

T T

AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE -
" LA GESTION PUBLICA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS

ORGANO INTERNC DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO | Hojas:
AMBIENTE ¥ RECURSOS NATURALES

Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:

1 Niimero de Auditoria:
Namero de Observacién: o1
Monto fiscalizable:

Monto por recuperar:

No. 7 de 10
07/2021

$5,826.2 (miles)
$5,826.2 (miles)
$57.3
$0.00

Ente: Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos (ASEA)

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave: 16/G00

Unidad fiscalizada: Direccién General de Recursos Materiales y Servicios

Clave de programa: 210 “Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios”

OBSERVACION

.- RECOMENDACIONES - - '

Considerando los argumentos de la Unidad Fiscalizada como respuesta a la Cédula de Resultados
Preliminares, este OIC realizd nuevos calculos de los costos presentados en la propuesta eccndmica, del
licitante Corporativo SAG de TO, S. de R.L. de CV, obteniendo que los costos denominados Retencion de
cuotas obrero IMSS, IMSS, Cesantia y Vejez, Retiro, INFONAVIT, Aguinaldo e Impuesto schre némina,
obteniéndose diferencias de los meses octubre, noviembre y diciembre de 2020 por $57,337.37, tal como

SAT - Fundamenta Legal: Anexo 20 versién 3.3 vigente.

tlemplo: moneda MXN, decimales 2, importe 924.224956
Truncado del importe a 2 decimuales: 924.2249

Redondeado del importe hacia arriba:924.23

Considerando lo anterior, el Cdlculo Real plasmado por el OIC asl como sus diferencias no puede ser
consideradas como reales, dado que fos proveedores debieron observar lo sefialodo en la Junta de
Aclaraciones, conforme a lo sefialado en el tercer pdrrafo del Articulo 33 de la LAASSP.

se indica en las tablas siguientes:

OCTUBRE 2020

No. : Concepto_ Calculo Célculo Real Diferencia -
: ) . Empresa Qctubre - :
. Octubre ’ . o

1 Retencion de Cuolas 21,633.90 21,227 .65 306.25
QObrero IMSS '

2 IMSS 58,116,685 57,438,75 677,90

3 Cesantia y Vejez 25,163.95 24,816.40 347.55

4 Retiro 15,976.95 16,756.45 220.50

5 INFONAVIT 39,942.60 39,391.30 551.30

8 Aguinaldo 40,497.75 31,408.25 9,091.45

7 Impuesto sobre 24,298.57 24,025,80 272,74

némina
TOTAL 225,530.38 214,062.60 11,467.69




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE
LA GESTION PUBLICA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS

Hojas:

NiGmero de Auditoria:
Niamero de Observacion:
Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar:

No. 8 de 10
07/2021

0]

$5,826.2 {miles)
$5,826.2 miles)
$573

$0.00

Ente: Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos {ASEA)

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave: 16/G00

Unidad fiscalizada: Direccién G

eneral de Recursos Materiales y Servicios

Clave de programa: 210 “Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios”

. . OBSERVACION - - = -

'RECOMENDACIONES

S Calculo

Calculo Real |

: caio F _Diferéncia: .
s 5 Empresa; .- Noviembre ] op 0
cot|Eean i Noviembre - F o S IR
1 Retencicn de Cuotas 43,067.45 42 45525 612.20
Obrerc IMSS
2 IM3S 116,232.90 114,877.50 1,355.40
3 Cesantia y Vejez 50,327.55 49 63280 684.75
4 Retire 31,653.90 3151290 441.00
5 INFONAVIT 79.885.15 78,782.25 1,102.90
[$) Aguinaldo 80,895.4% 62,812.50 18,182.95
7 Impuasto sobre 48,587.15 48,051.55 545,49
némina '
TOTAL 451,059.55 428,124.75 22.934.69
DICIEMBRE 2020
Concepto ~ | | - Caleuls” | Caleulo Real | Diferercia .
Ceewiie | U Emnpresa o Diclembre 5
SrRfe e T e Diglernires e P
1 Retencion de Cuotas 43,087 .45 4245525 612.20
Obrero IMSS
2 IMSS 116,232.90 114,877.50 1,355.40
3 Cesantia y Vejez 50,327.55 49,632.80 894.75
4 Retiro 31,953.90 31,512.80 441.00
5 INFONAVIT 79,885.15 78,782.25 1,102.90
B Aguinaldo 80,895.45 62,812.50 18,182.95
7 impuesto sobre 48,597.15 48,051.55 545.49
ndmina
TOTAL 451,059.55 428,124.75 22,934.69

OCTUBRE-NOVIEMBRE-DICIEMBRE 2020




AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

LA GESTION PUBLICA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO

AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE

Hojas: i . No.9de 10
Numero de Auditoria: 07/2021
Nimero de Observacién: o1

Monto fiscalizable: $5,826.2 (miles)
Monto fiscalizado: $5,826.2 (miles)
Monto por aclarar: $57.3
Monto por recuperar: ‘ $0.00

Ente: Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos {ASEA)

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave: 16/G00

Unidad fiscalizada: Direccién General de Recursas Materiales y Servicios

Clave de programa: 210 “Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios”

— RECOMENDACIONES

OBSERVACION R
CNo. i - Concepto Cilcuio Célculo Real Diferencia -
MR ool CEmpresa Octubre- : o
. Octubre- - Digigmbre
L Diciembre L ] e
1 Retencién de Cuotas 107,668.80 106,138.15 1,530.65
Obrero IMSS
2 IMSS 290,582.45 287,193.75 3,388.70
3 Cesantia y Vejez 125,819,085 124,082.00 1,737.0§
4 Retiro 79,884.75 78,752.25 1,102.50
5 INFONAVIT 199,712.90 196,955.80 2,757.10
[ Aguinaldo 202,488.65 157,031.25 485,457.40
7 Impuesto scbre 121,492.87 120,128.80 1,363.97
némina
TOTAL 1,127,649.47( 1,070,312.40 57,337.37
CONCLUSION

1~ Al respecto, esta Unidad Fiscalizadora, considera que el emisor de las facturas Imago Centro de
Inteligencia de Negocios, S.A. de CV., en los soportes de facturacion presentados por el proveedor
conjunto Corporativo SAG de TO, S. de RL. de CV. correspondientes a los meses de octubre, noviembre y
diciembre de 2020, sus costos fueron mayores a los costos reales, por lo que del periodo octubre a
diciemnbre de 2020 existen diferencias en los costos denominados “Retencién de Cuotas Obrero IMSS",
“IMSS", “Cesantia y Vejez", “Retiro” e “INFONAVIT", “Aguinalde”, “impuesto sobre némina", existiendo una
diferencia que presuntamente la ASEA pagé de mas por $57,337.37

2.- Por lo anterior, del andlisis a la informacién v documentacion propercicnada, se concluye que la
Direccién General de Recursos Matetiales y Servicios (DGRMS) a través de la Directora General de Recursos
Materiales y Servicios, la Directora de Procesos Licitatorios y Contratos y el Jefe de Departamento de
Evaluacion e Informacién, presuntamente no evaluaron los costos antes referides, presentados por el
Corporativo SAG de TO, S.de R.L. de C.V.

S/ %:
P 4




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO | Hojas: No.10 de 10
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Numero de Auditoria: 07/2021
i ) NGmero de Observacion: o1
AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE | Monto fiscalizable: $5,826.2 (miles)
LA GESTION PUBLICA Monto fiscalizado: $5,826.2 (miles)
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: $ 573
L Monto por recuperar: $0.00

CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS

Ente: Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del . . . .
Sector Hidrocarburos (ASEA) Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave: 16/G00
Unidad fiscalizada: Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Clave de programa: 210 “Adqulsm!ones, Arrendamientos y Servicios"”

|.:- R S EYPTIH RS S QBSERVACK)N N RS ST e i e ~RECOMENDACIONES .~ S I

Fundamento Legal
Articulo 87 de la Ley Federal del Trabajo. DOF 02 de julio de 2019.

Articulos 29, fraccion XV, 36, 36 Bis y 45, penuitimo pérrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico. DOF 11 de agosto de 2020,

Articulos 27 y 30 fraccion | de la Ley del Seguro Social. DOF 21 de octubre de 2020.

Articulos 51y 52 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
DOF 28 de julio de 2010.

Numeral 422117 del Acuerdo por el que expide en Manual Administrativo de Aplicacion General en
Materia de Adquisiciones, Arrendarnientos y Servicios del Sector Publico. DOF 03 de febrero de 2016.

Clausulas PRIMERA y DECIMA TERCERA y Anexo 2, numerales 4, 5 6y 9 “Propuesta Econdmica”, degm
Contrato Abierto No. ASIEA-DGRMS-E,;A~03¥-2020.

vl

Apartado VI, numeral 14 de la Convocatoria a la Licitacion Pdblica Electrénica Nacional No. LA- iy fﬂ\,‘
016G00929-E37-2020 ” by o o
X . E o~
TR Jrir floenw 05
L. C. Luis Gutiérrez Garcia . Ing. José Luis Mejl’a/?euiz Mtro. Miguel OstdhBe nal Espinosa
Jefe de Departamento de Auditoria “I" Subdirector de Auditorfa "C” Titutar del Area de Ayditoria Interna, de
' Desarrollo y Mejora dgi ta Gestidn Publica

Fecha de elaboracién: 30 de julio de 202}



AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

LA GESTION PUBLICA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO

AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE

Hojas: No.1de 6
Numero de Auditoria: 07/2021
Namero de Observacién: ' 02

Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar:

$5,826.2 (miles)
$5,826.2 (miles)
$58.1
$0.00

Ente: Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos {ASEA)

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave: 16/G00

Unidad fiscalizada: Direccién General de Recursos Materiales y Servicios

Clave de programa: 210 “Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios”

" OBSERVACION |

~ RECOMENDACIONES

Pago a la empresa Imago Centro de Inteligencia de Negocios, S.A. de C.V. efectuado de forma
improcedente,

DEBER SER

En el Contrato abierto No. ASEA-DGRMS-LA-031-2020, correspondiente at Servicio de "Fortalecimiento
especializado para apoyo en las evaluacicnes técnicas objeto de las materias de SASISOPA industrial y
comercial, impacto ambiental, cambio de uso de suelo de terrenos forestales y riesgo ambiental de
proyectos competencia de la unidad de gestién industrial”, formalizado el 20 de octubre de 2020, entre la
ASEA y en participacion conjunta las personas morales denominadas Corporative SAG de TO, S. de R.L. de
C.V. Imago Centro de Inteligencia de Negocios, 5.A. de C.V, Gurges Implementacion de Negocios, S.A. de
C.V,; Aurus Nivel Total, S. de RL DE CV.; Industrilab de México, S.A. de CV,; Consultoria del Bajio Inc, S.A. de
CV.y Corpomex, MC, S.C y Asesoria y Servicios Ira, SA. de CV, por un importe minimeo de $117451,023.40 v
un importe maximo de $28°627,559.50, vigente del 16 de octubre de 2020 al 15 de octubre de 2021,
ejerciéndose en los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2020 un monto de $57826,278.62, en su
Clausula Primera se establece:

En la Clausula PRIMERA, "Objeto”, se estableca que:

“Para la ejecucion del presente objeto, "EL BROVEEDOR CONIUNTO" tendrd que cumplir de manera
conjunta y solidario con las especificaciones establecidas en el presente contrato y "ANEXOS”
consistentes en lq descripcion detallada del Anexo | "Especificaciones Técnicas” presentada por el
‘Bl PROVEEDOR CONIUNTO" "ANEXO [%, propuesta Econdmica *ANEXQO 27 y Convenic de
Participacion Conjunta citado en la Declaracicn VLT "ANEXO 37, los cuales forman parte integrante
del presente contrato.

DECIMA,- VERIFICACION Y ACEPTACION DE LOS SERVICIOS

El servidor publico responsable de administrar el contrato v Ia servidora publica de verificar ef
cumplimiento del contrato deberd emitir la constancia de cumplimiento de las obligaciones
contractuales, misina que deberd contener la firma y/o sello en la que conste o certifique que ha
sido realizado el servicio a entera satisfaccion del Adminjstrador del contrato, conforme a lo
establecidc en el presente acuerdo de voluntades y a entera satisfaccion de fa “LA ASEA”.

DECIMA PRIMERA.- SUPERVISION DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

CORRECTIVA

El Director General de Gestidn de Procesos
Industriates de la ASEA, en coordinacion con los
Servidores Publicos responsables, conforme a sus
atribuciones y funciones deberan:

1.- Justificar de manera fundada y motivada, las
razones por las cuales se presentaron las situaciones
que se describen en los parrafos siguientes, las cuales
ocasionaron gue existiera presuntamente un pago en
exceso correspondiente al mes de diciembre de 2020
y/ © en caso de resultar procedente realizar las
gestiones correspondientes para la la recuperacion
del monto de $58,133.90.

La informacion y documentacién que se entregue
como evidencia de las acciones realizadas, deberan
ser en copia certificada y legible.

1) El informe de actividades del mes de diciembre de
2020 del Técnico Especializado, recibido en disco
compacto, en el cual se indica O actividades
realizadas y el informe de actividades del mes de
diciemmbre de 2020 del Tecnico Especializado,
recibido mediante oficio, en el cual se indica 38
actividades realizadas y toedas en PROCESQ,

2) El pago de los servicios del Técnico Especializado
del mes de diciembre de 2020, ya que existe un
primer informe de actividades (proporcionado en
disco compacto), del mes de diciembre de Zojzﬁ,

describen 0 actividades.

3} Porgué ningdn tréamite de los 45 que le fiferon
asignados al Técnico Especializado, correspondientes

s
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v e AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Numero de Auditoria: 07/2021
FGKCIG}\"E PUBLICA ; . Numero de Observacion: 02
T AREA DE AUDITORIA IN'I"ERNA_. DE DPESARROLLO Y MEJORA DE | Monto fiscalizable: $5,826.2 (miles)
_ LA GESTION PUBLICA Monto fiscalizado: $5,826.2 (miles)
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: $ca]
Monto por recuperar: $0.00
CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS
5:::: ::?‘;:i:a?::i::a(ﬁ::)eguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave: 16/G00
Unidad fiscalizada: Direccion General de Recursos Materlales y Servicios Clave de programa: 210 “Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios"

‘LA ASEA" a través de quien fue designado como Administrador del contrato, vy quién lo asiste para
la supervisién y verificacion del cumplimiento del contrato vigilaran en todo momento ef objeto del
presente instrurnento,ef cual deberd realizarse en los plazos establecidos,

“El. PROVEEDOR CONJUNTO" acepta que el Administrador del contrato de la "ASEA” vigilarg,
supenvisard y revisard en tedo tiempo el objeto de éste y dard o "EL PROVEEDCR CONIUNTO" por
escrito, las instrucciones que estime pertinentes relacionadas con su ejecucion en la forma
convenida, a fin de que se gjuste a las especificaciones contenidas en el "ANEXO 1" a que se alude
en fo Cldusula Primera denominada Objeto, asi como o las modificaciones que, en su caso, ordene
por escrito “LA ASEA" y sen aprobados por ésta.

La supervision gue realice "LA ASEA" no libera o “EL PROVEEDOR CONIUNTO" del cumplimiento de
sus ohligaciones contraidas en este contrato, asi como de responder por fas deficiencias en ia
calidad de los servicios una vez concluidos éstos. Lo anterior, en el entendido de que ef ejercicio de
esta facultad no serd considerada como aceptacion tgcita o expresa de los servicios, ni libera a “Ei
PROVEEDOR CONJUNTO" de las obligaciones que controe bgjo este contrato,

DECIMA SEPTIMA.- RESPONSABILIDAD EN LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS

"EL PROVEEDOR CONIJUNTO” serd el dnico responsable por la mala ejecucion, asi como del
incumplimiento o Iags obligociones previstas en este instrumento, una deficiente realizacion en g
prestacion de fos servicios o por no proporcionarfos de gcuerdo con las especificaciones contenidas
en el presente contrato, asf como aquellos que resultaren come causa directa de ia falta de pericia,
dolo, descuido y cuolquier acto u omisién negligente en su efecucion, salvo gue el acto por ef que se
haya originado hubiese sido expresamente y por escritc ordendado por “LA ASEA”,

En-su Anexo 1 "Especificaciones Técnicas de la "ASEA", se establece lo siguiente:

“7.- Entregables.

£l licitante adjudicado debera proporcionar al administrador del contrato, en las fechaos establecidas en el
recuadro siguiente, los entregables que de forma enunciativa mas no iimitativa se indican: )

I- Informe de actividodes de cada uno de los profesionales del personal adjudicado of drea _
administradora del contrato que corresponda, en el que describan las actividades realizadas en .
cada una de las dreas donde se preste el servicio.” i

al mes de d|C|embre de 2020, fue finalizado y todos
guedaron en proceso.

4) Entregar evidencia de las actividades realizadas
por el Técnico Especializade que comprueben que
aplico los elementos técnicos para la realizacion de
las evaluaciones en las distintas materias requeridas,
en los 38 trdmites registrados en el reporte de
actividades, entregado a este OIC, mediante el Oficio
No. ASEA/UGI/DGGCPA423/2021 del 28 de juiio de 2021.

5) Razones por las que no se le informd al Proveedor
Conjunto respecto a responder por las deficiencias
en la calidad de los servicios prestados por el Técnico
Especializado observado, yva que se observa que sus
38 tramites guedaron en proceso y dichos tramites
son SASISGPA COMERCIAL y son del gjercicio 2019 y
su tiempo de resolucién son de 82 dias naturales.

PREVENTIVA

El Director Ceneral de Gestion de Procesos
Industriales de la ASEA, establecerd mayoreg
mecanismos de control y supervision que garant;ce 4
en lo subsecuente, las actividades siguientes: :

1.- Con motivo de que se detecten deficiencias en la
calidad de los servicios, informar al proveedor para
gue este responda de las obligaciones contraldas.

2.~ Reforzar la verificacion v aceptacion de los
servicios antes de emitir la constancia de
cumplimiento de las obligaciones contractuales, en
caso de que se detecten presuntos pagos en gﬂceso,

L
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e AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Ndmero de Auditoria: 07/2021
- FUNCION PUBLICA ] ] Ntmero de Observacién: 02
s e AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE | Monto fiscalizable: $5,826.2 (miles)
LA GESTION I"UBIJCA Monto fiscalizado: $5,826.2 (miles)
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: , $58.1
. Monto por recuperar: $0.00
CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS )
H Naci I de Seguridad Industrial y de Prot: ién al Medio Ambiente del -
::::o:‘gie;:::ar::r::i As:A) guridad Industnal y de Frotecclion al Medio Ambiente de Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave: 16/CG00
Unldad fiscalizada. Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Clave de programa: 210 “Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios”

- "OBSERVACION =~ - |

RECOMENDACIONES

“10.- Generalidades.
FORMA DE PAGQ AL LICITANTE ADIUDICADO,
La ASEA,

Efectuard ol licitante adjudicado el pago a mes vencido del servicio en moneda nacional de acuerdo
u los servicios efectivamente prestados y recibidos, y una vez que se hayan obtenido la recepcidn o
visto bueno por parte del drea requirente y técnica de “LA ASEA", que confirme que el servicio fue
otorgado de acuerdc a lo requerido en presente ANEXO 1. “Especificaciones Técnicas” y que éste se
recibié a entera satisfaccién dei Administrador del contrato, para que los pagos procedan de
conformidad con el articulo 51 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pdblico *,

“- "APENDICE A",
PUESTOS Y ACTIVIDADES
Nombre de perfil: Técnico especializado

Actividades a desarroliar v/o funciones:

Aplicacidn de los elementos técnicos para la realizacion de las evaluaciones en materia de Impacto
v Riesgo Ambiental, Cambios de Uso de Suelos en terrencs Forestales y Sistemas de Administracion
de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y la Proteccidon ol Medio Amblente [(SASISOPA) y
SASISOPA Comercial.

Elaboracién de reportes de avances.”

SER.

Mediante Solicitudes de Informacién Complementarias No. 01 del 19 de mayo de 2021 y No. 07 del 28 de
mayo de 2021 esta Unidad Fiscalizadora, requirié a la Directora General de Recursos Materiales y Servicios
de la ASEA, informacion y/o documentacién, adicional a la contenida en el expediente proporcionado. De
la Solicitud de Informaciéon Complementaria No. 01 en su punto 3 se solicité copia de los informes de
actividades de cada uno de los profesionales, en el que describan las actividades realizadas en cada una de
las areas donde se prestd el servicio, de los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2020 y en la

Solicitud de informacion No. 07 en su punto 4 se requirid copia de los comprobantes fiscales por concepto

se informe al Area correspondiente para que éstos
sean deducidos de facturas subsecuentes o se
cubran con cheqgues certificados a favor de la ASEA.
Reforzar la supervision vy vigilancia de la aplicacion de
los elementos técnicos para la realizacion de las
evaluaciones en las diferentes materias, por parte del
personal contratado.

Se requiere documentar los mecanismos de control y
supervision gue se establezcan.

La presente Cédula de Observacion Definitiva es
firmada por las personas servidoras puUblicas
responsables de atender las recomendaciones
propuestas, debiendo remitir a este Organo Interno
de Control el soporte documental que acredite las
acciones realizadas en las formas v plazo gue en la
misma se establecen.

Fecha de firma: 30 de julio de 2021.

Fecha de compromiso de atenclon' 04 de octubre
de 2021,

Lic. Andrea Lizbeth Soto Arreguin
Directora General de Recursos Materiales

Servicios de la ASEA j%

}i £ .

i

o
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LA GESTION PUBLICA
_ DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN 1.A SECRETARIA DE MEDIO

AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE

Hojas: No.4de 6
Nuamero de Auditoria: 07/2021
Ndmero de Observacion: 02

Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar:

$5,826.2 (miles)
$5,826.2 [miles)
$58.1
$0.00

Ente: Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos (ASEA)

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave: 16/G00

Unidad fiscalizada: Direccién General de Recursos Materiales y Servicios

- OBSERVACION

£
Clave de programa: 210 “Adquisiciones, Arrgndamientos y Servicios”

de pago de salarios, de todos los prestadores de servicios.

En respuesta, mediante Oficios Nos. ASEA/UAF/DGRMS/360/2021 del 25 de mayo de 2021 y
ASEA/UAF/DGRMS/374/2021 del 31 de mayo de 2021, la Directora General de Recursos Materiales y Servicios
de la ASEA, remitio el Oficio No. ASEA/UGI/DGPI/1008/2021 del 25 de mayo de 2021, firmado por el Director
General de Gestién de Procesos Industriales, Administrader del Contrato, y anexd en un disco compacto la
docurmentacicn  guardada con el nombre de C“ASEA-DGRMS-LA_031-2020" y  Oficic  No.
ASEA/UGHDGPIN024/2021 dei 31 de mayo de 2021, firmado por el Director General de Gestién de Procesos
Industriales, Administrador del Contrato, y anexd en un disco compacto la evidencia documental. Del
analisis & la documentacion proporcichada, se conocid de dos pagos realizados al Téenico Especializado
MAYV, correspondientes al mes de diciembre de 2020, del periodo del 01/12/2020 al 15/12/2020 $13,938.45 v
del periodo del 16/12/2020 al 31/12/2020 $13,884.35, los cuales totalizaron $27,822.80, sin embargo, en su
reporte de actividades, proporcionado a este OIC en respuesta a la Solicitud de informacion
complementaria No. 01 del 19 de mayo de 2027, se indica en su reporte de actividades del mes de
diciembre 0 actividades realizadas, no se registran datos del: Nimero de tramite; Desarrollo de
actividades, Estatus; Descripcion del entregable y Descripcidn del producto, dicho reparte de actividades
esta firmado por: el Técnico Especializado; el Supervisaor; el Responsable del Corporativo SAG DE TO, S. DE
R.L. DE CV, vy por el Administrador del Contrato.

Por lo enterior, mediante Solicitud de Inforrmacion Complementaria No. 10 del 09/06/2021, esta Unidad
Fiscalizadora, requirid a la Directora General de Recursos Materizles vy Servicios de la ASEA, copia de la
evidencia documental, adicional a la contenida en el expediente proporcionado, respecto a la asignacion
de tramites al Técnico Especializado MAV , correspondiente al mes de diciembre de 2020,

En respuesta, mediante Oficio No. ASEA/UAF/DGRMS/415/2021, la Directora General de Recursos
Materiales y Servicios, remitic copia del Oficio No. ASEA/UGH/DGPIMO2/2021 del 09 de junio de 2021,
firmado por el Director General de Gestion de Procesos industriales, Administradar del contrato, y copia de
la evidencia documental gue consta de 8 paginas. Del analisis a la documentacién proporcionada, se
constatd que mediante-correo electronico del 1 de diciembre de 2020, un Subdirector de Area de la

| Unidad de Gestion Industrial le infermd af Técnico Especializade MAV gue encontrard los tramites (25

autorizaciones) que se le asignaron a su cuenta via OPE correspondiente a su cuota del mes de
Diciembre e indicandole que su cuota para cerrar el mes es de 45 tramites, asimismo mediante correo
electronico del 16 de diciembre de 2020 un servidor publico de la Unidad de Gestion industrial informa
gue se reasignaron 20 trdmites, por lo que remitieron una captura de pantalla en la gue se observa la

reasignacion de dichos trémites.
s
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avid Rivera Bello
Director Genéral de Gestién de Procesos
Industriales de la ASEA
Administrador del Contrato
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Lic. Norma Morene Alanis
Directora de Procesos Licitatorios y
Contratos de la ASEA
(Enlace de Ia Auditoria)
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO | Hojas: No.Sde &
i £ AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES NaGmero de Auditoria: 07/2021
.- FUNCION PUBLICA ] i Nuamero de Observacién: 02
R AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE | Monto fiscalizable: $5,826.2 (miles)
LA GESTION PUBLICA Monto fiscalizado: $5.826.2 (miles)
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: $58.1
. Monto por recuperar: $0.00
CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS
::::::g;:‘::;::::za(g::;g“"dad Industrial y de Proteccidn al Medio Ambiente del 1 Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Ciave: 16/G00
Unidad fiscalizada: Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Clave de programa: 210 *Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios"”
[ D . " OBSERVACION B L e - “RECOMENDACIONES '

El Director General de Gestion de Procesos Industriales, Administrador del Contrate, emitid la CARTA DE
CONFORMIDAD DE SERVICIOS de fecha 25 de enerc de 2021 correspondiente al mes diciembre de 2020,
en ella en su numeral 3 ACEPTACION DEL ENTREGABLE, se indica:

“Se hace constar que la ASEA, recibe de CORPORATIVO SAG DE TO, 8. DE R.L DE C.V. los entregables en
tiempo y forma de conformidad con las fechas establecidas en el Anexo Técnico y se aceptan a entera
satisfaccion".

Al respecto se emitié la factura No. AS19 del 08 de enero de 2021 por $2 7209 ,967.8], emitida por imago
Centro de Inteligencia de Negocios, 5.A. de CV, correspondiente al periodo del 01 al 31 de diciembre de
2020 y el Soporte de Facturacién correspendiente al mes de diciembre de 2020, en dicho soporte
proporcionado por el proveedor se conocié que la empresa cokrd a la ASEA por supuestes servicios que
prestd el Técnico Especializado MAV por $58,133.80

Mediante la Cédula de Resultados Preliminares No. 02 del 22 de julio de 2021 esta Unidad Fiscalizadora
hizo del conocimiento a la Unidad Fiscalizada, respecto del pago realizado a la empresa Imago Centro de
Inteligencia de Negocios, S.A. de CV, efectuada presuntamente en forma improcedente, para que se
emitieran las justificacicnes y aclaraciones correspendientes.

En respuesta mediante Oficio No. ASEA/UAF/DGRMS/0575/2021 del 29 de julio de 2021 la Directora General
de Recursos Materiales y Servicios de la ASEA, remitié el Oficio No, ASEA/UGYDGPI/1423/2021 del 28 de julio
de 202, firmado por el Director General de Gestidn de Procesos Industriales, Administrador del Contrato,
sin manifestar ni argumentar nada anexando Unicamente como evidencia documental el reporte de
actividades del Técnico Especializade MAV correspondiente al mes de diciembre de 2020 en el que se
registran 38 tramites correspondientes al SASISOPA Comercial y en el estatus se indica que estan todos en
proceso y el reporte de actividades esta firmado por: el Técnico Especializado MAY: el Supervisor; el
Responsable del Corporativo SAG DE TO, S. DE R.L. DE C.V. y por el Administrader del Contrato..

Cabe sefialar gue no se manifestd nada respecto a que la Direccidon General de Gestién de Procesos|

Industriales habia entregado a este OIC previamente en disco compacto, un reporte de actividades en |~ 5%
ceros, mediante el Oficio No. ASEA/UGI/DGPI/1024/2021 del 31 de mayo de 2021, ni se presentd evidencia de
las actividades realizadas respecto de los 38 tramites registrados en el reporte de actividades entregado a gm
este CIC mediante el Oficio No, ASEA/UGHDGCGPI1423/2021 del 28 de julio de 2021, ‘ . g

Conclusién, -~
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AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

. FUNCION PUBLICA

LA GESTION PUBLICA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO

AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE

Hojas: No.6de 6
Namero de Auditoria: 07/2021
Numero de Observacion: 0?2

Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar:

$5,826.2 (miles)
$5,826.2 (miles)
$58.1
$0.00

Ente: Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos (ASEA)

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave: 16/G00

Clave de programa: 210 “Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios”

Unidad fiscalizada: Direccién General de Recursos Materiales y Ser\rlclos

oo - OBSERVACION - R R I

i RECOMENDACIONES -

Al respecto esta Unldad Fiscahzadora considera que la ASEA no deblo pagar al proveedor Imago Centro
de Inteligencia de Negocios, S.A. de C.V. los $58,133.90, correspondiente al pago del mes de diciembre de
2020 en favor del Técnico Especializado ya que presuntamente no realizo lo siguiente: “Aplicar los
elementos técnicos para |a realizacién de las evaluacicnes en materia de Impacto v Riesgo Ambiental,
Cambios de Uso de Sueles en terrenos Forestales y Sisternas de Administracion de Seguridad Industrial,
Seguridad Operativa y la Proteccion al Medic Ambiente (SASISOPA) y SASISORA Comercial”. Asi como
“Elaborar el reporte de avances”,

La Supervisora del Servicio, no realizd debidamente la supervision y verificacion del cumplimiente del
contrato y no vigild el objeto del contrato, por las deficiencias del empleado observado.

El Administrador del Contrato, debid indicar por escrito al Proveedor Conjunto, las deficiencias a corregir,
por lc gue presuntamente no verificd y aceptd |os servicios no prestados, y por lo que del reporte no debid
emitir la Constancia de Cumplimiento de las Obligaciones Contractuales, por las deficiencias del
empleado mencicnado.

Por lo anterior, del analisis a |a informacion y documentacion proporcionada, se concluye gue la Direccion
General de Gestién de Procesos Industriales (DGGPI), a través del Administrador y de la Supervisora del
Contrato, durante el mes de diciembre de 2020, incumpiieron con lo establecido en el contrato,
especificarnente el numeral 7 del Anexo 1 "Especificaciones Técnicas”, al no indicar el Administrador del
Contrato por escrito al Proveedor Conjunto las deficiencias que debid corregir v no debié emitir la
Constancia de Cumplimiento de las Obligaciones Contractuales.

o

Fundamento Legal:
Clausulas PRIMERA, DECIMA, DECIMA PRIMERA y DECIMA SEPTIMA, del Contrato Abierto No. ASEA-
DGRMS-LA-031-2020.

Numerales 7, 10 y 11 del Anexo | "Especificactones Técnicas” de la Convocatoria a la Licitacion Publica

Electronica Nacional No. LA-016G009929-E37-2020.
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L. C. Luis Gufiérrez Garcia 7" Ing. Jodé Luis Mejia Ruiz
Jefe de Departamento de Auditoria " Subdirector de Auditoria "C”

Fecha de elaboracion: 30 de julio de 2021




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE
LA GESTION PUBLICA
DPIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS

Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar;
Monto por recuperar:

Hojas: . No.1de 3
Nimero de Auditoria: 07/2021
Numero de Observacién: 03

$7,224.91(miles)
$7,224.21{miles)
$ 0.00
$0.00

Ente: Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos (ASEA)

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave: 16/G00

Unidad fiscalizada: Direccién General de Recursos Materiales y Servicios

Clave de pregrama: 210 “Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios”

Referente al Contrato cerrado ASEA-DGRMS-AD-014-2020, derivado del Procedimiento de Adjudicacién Directa por
excepcion a la licitacién piblica previsto en los Articulos 26, fraccidn 1ll, 28, fraccidn I, 40 y 41, fraccidn |, de la Ley de
Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 72, fraccién |, de su Reglamento, correspondiente al
“Servicio de Licenciamiento de Productos Software de Microsoft bajo un esquema de Suscripcién®, formalizado el 13
de abril de 2020, con el proveedor Microsoft Corporation por un importe de 324,715.37 d6lares americanos, vigente del
01 de abril al 31 de diclembre de 2020 se especifica |o siguiente:

En la clausula PRIMERA: "OBIETOQ", se establece que:

“Ef objeto del presente contrato se realizard de conformidad con lo establecido en las “Especificaciones Técnicas”
contenidas en el “Anexo 1" y el “Anexo 2", as{ como en la solicitud de cotizacién por lo que "LAS PARTES” se
obligan a cumplirios en todos sus términos,

Y en su Anexo 1 “Especificaciones Técnicas de la "ASEA", se establece lo siguiente:

"9.- Plazo lugar y condiciones de entrega.
A).- Licenciamiento.

La ASEA a través del Administrador del Contrato, dard por recibido el licenciamiento, verificando Ia
disponibilidad de dicho licenciamiento desde el portal de administracién, dejando comeo evidencia el reporte
impreso con fecha y firma de consuita.”

SER:
De la revision al expediente proporcionado por la Unidad fiscalizada, no se encontré el reporte impreso con fecha y
firma de consulta por parte del Administrador del Contrato, mediante el cual haya constatado que verifico la

disponibilidad de las licencias de software.

Por lo anterior, mediante Solicitud de Informacion Complementaria No. 03 del 19/05/2021, éste OIC, requirié a la

[ - OBSERVACION 1 - RECOMENDACIONES
Incumplimiento en la recepcion de las licencias de uso de software establecidas en el Contrato ASEA-DGRMS- | CORRECTIVA
AD-014-2020.
No aplica,
DEBER SER:
PREVENTIVA

La Directora General de Procesos y
Tecnologlas de la informacién debera
instruir, por escrito, a la persona
servidora publica que funja como
administrador del contrato, para que
establezca e implemente mayores
mecanismos de control y supervisién a

fin de que en lo subsecuente, se
garantice el cumplimiento de los
aspectos que se describen a

continuacién:

1.- Garantizar. el cumplimiento puntual
de los contratos, tal es el caso en los que
se preste el servicio de licenciamiento
de software, se verifique |a
disponibilidad del licenciamiento de
manera oportuna, conforme a las
especificaciones establecidas en el
Contrato y sus Anexos, dejando
evidencia de su cumplimiento.

Debera remitir la evidencia de Ia
Implementacién de los mecanismos de
control y supervisidn,

Fecha de firma: 30 de julio de 2021.

Fecha compromiso de atencién: 04 de
octubre de 2021

Directora General de Recursos Materiales y Servicios de la ASEA, el reporte impreso con fecha y firma de copsulta, En
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO

AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE
LA GESTION PUBLICA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS

Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar:

Hojas: No.2de3
: . AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Nuimero de Auditoria: 07/2021
FUNCION PUBLICA Niimero de Observacién: 03

$7,224.91(miles)
$7,224.91miles)
$ 0.00
$0.00

Ente: Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos (ASEA)

Sector: Medio Ambiente ¥y Recursos Naturales

Clave: 16/G00

Clave de programa: 210 “Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios"”

Unidad fiscalizada: Direccién General de Recursos Materiales y Servicios

------ OBSERVACION

- RECOMENDACIONES

respuesta, mediante Oflcao No. ASEA/UAF/DGRMS/362/2021 del 25/05/2021 Ia Titular de la DGRMS, remitio el OfICiO
No. ASEA/UPVER/DGPTI143/2021 del 21/05/2021, firmado por la Directora General de Procesos y Tecnologias de
Informacion (DGPTY), mediante el cual informé lo siguiente: “En su momento, se realizo la verificacion d través del
portal de licenciamiento del proveedor, para este efecto se cuenta con una impresién de pantafia de que los
productos contratados estuvieron disponibles en dicho portal de administracion, misma que se adjunta al
presente”, y adjuntd dos capturas de pantalla del 20/05/2021, que corresponden a tas confirmaciones del pedido, en
las cuales se indica que para todas las licencias, la fecha del pedido fue 13/04/2020 vy la fecha de uso 01/04/2020; es
decir, no proporciond el reporte impreso con fecha y firma de la consulta mediante la cual el Administrador del
Contrato haya verificado la disponibilidad de las licencias de software.

Mediante la cédula de resultados preliminares numero 03, del 22/07/2021, éste OIC, informé a la Directora General de
Recursos Materiales y Servicios, que las capturas de pantalla remitidas por la DGPTI, no comprueban que el
Administrador del Contrato, haya verificado la disponibilidad de las licencias de software, toda vez que la fecha en
gue se realizaron las capturas de pantalla, 20/05/2021, es posterior a la vigencia del contrato, asi mismo, no presentan
la firma del Administrador del Contrato.

En respuesta, mediante Oficio No. ASEA/UAF/DGRMS/0575/2021 del 29/07/202]1, la Directora General de Recursos
Materiales y Servicios, no remitié el reporte impreso con fecha y firma de la consulta, mediante la cual el
Administrador del Contrato, haya-verificado la disponibilidad de las licencias de software, en su lugar, remitié el Oficio
No. ASEA/UPVER/DGPTI/0214/2021 del 27/07/2021, firmado por la Directora General de Procesos y Tecnologias de {a
Informacion en el cual manifestd lo siguiente:

“Me refiero a lo captura de lgs pantallas..”, “.en el caso que nos ocupa y considerando los temas de gusteridad en
materia de impresién para dar cumplimiento a la Ley Federal de Austeridad Republicana, en su momento éstas
pantatias soio fueron consultadas en el sistema con dos propdsitos:

® Que el drea técnica pudiera validar las facturas emitidas por ef proveedor Microsoft Corporation, verificando
que los requerimientos descritos en el Anexo | Especificaciones Técnicas se reflejaran en el sistema, y

® Que se pudiera emitir y suscribir el formato de aceptacion que se debe de presentar a la Direccion General
de Recursos Financieros (DGRF) adjunto al oficio de solicitud de pago de las facturas emitidas por el
proveedor.

Cabe resaltar que los formatos de Aceptacion deben de estar debidamente suscritos por el Administrador del
Contrato y se elabora un formato por cada factura emitida.”

“.. se adjuntan los correos g través de los cuales se solicitaron los trdmites de pago correspondientes o la DGRF, asi

Lic. Andre# Lizbeth Soto Arreguin
Directora General de Recursos
Materiales y Servicios
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Mtra. Elsa Oriega Rodriguez
Directora General de Procesos y
Tecnologias de Informacion de la
ASEA

E\‘% Sl
Lic. Norma Moﬂvéno Alanis
Directora de Procesos Licitatorios y
Contratos de la ASEA (Enlace de la
Auditoria)
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO | Hojas:

AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Numero de Auditoria: “%3,33;}
i o Nimero de Observacién: 03
AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE I?ESARROLLO Y MEJORA DE | Monto fiscalizable: $7,224.91(miles)
LA GESTION PUBLICA Monto fiscalizado: $7,224.91(miles)
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: $0.00
. Monto por recuperar: $0.00
CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS
E:::;"Aaie;c::al::::‘:rs\a{l;;::)egundad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Ciave: 16/G00
Unidad fiscalizada: Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Clave de programa: 210 “Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios”
' OBSERVACION ' " RECOMENDACIONES

como fos correos en donde se solicita el Vo.Bo. del drea técnica para estar en condiciones de llevar a cabo el proceso
de pago”.

CONCLUSION:

Del anélisis a la informacion y documentacién proporcionada. este OIC considera gue lo manifestado por la DGPTI no
desvirtla el incumplimiento, toda vez que:

® La Ley Federal de Austeridad Republicana, respecto a papeleria indica en su Articulo 10, que no se podran
exceder los montos erogados en el gjercicio presupuestal inmediato anterior, al respecto, no se demostrd que
por la impresién de una hoja, se excediera dicho monte, por lo que se considera improcedente su argumento.

® La documentacién remitida, fue generada con el fin de proceder al pago de las facturas, previa aceptacién
del servicio, lo cual no acredita la verificacién de la disponibilidad de las licencias desde el portal de
administracién, toda vez que ésta se debid realizar y dejar constancia, al momento de la recepcion de las
mismas,

1.~ Por lo anterior, se concluye que la ASEA no verificd en su momento a través del Administrador del Contrato, la
disponibilidad de las licencias de software, desde el portal de administracién, toda vez gue no presentd e reporte
impreso con fecha y firma de consulta, establecido en el Anexo Técnico del Contrato, incumpliendo asi, con lo
establecido en el contrate ASEA-DGRMS-AD-014-2020, especificamente el numeral 9 inciso A) del Anexo 1
“Especificaciones Técnicas de la "ASEA”. :

Fundamento Legal:
¢ Clausula PRIMERA del Contrato cerrado ASEA-DGRMS-AD-014-2020. Numeral 9 inciso A) del Anexo 1
“Especificaciones Técnicas de la "ASEA™.

* Articulo 66, Fraccion Il del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabllidad Hacendaria.

* Articulo 45, penultimo péarrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

m"/
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Q.F.B. Janner Hendrick Hernandez César L.C. Luis Gutiérrez Garcfa Ing José Luis Mejia Rmz

Jefe de Departamento de Auditoria "H” Jefe de Departarmento de Auditoria "I Subdirector de Auditorfa “C" Titular del Area de Auditg

Fecha de elaboracién: 30 de julio de 2021 g

Bérnal Espinosa
ria I%terna, de Desarrolloy
Mejora de la Gestion Pablica

Mtro. Miguel







ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO
. A n AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
+ FUNCION PUBLICA

AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE
LA GESTION PUBLICA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS

Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar:

Hojas: L No.1de 7
Nudmero de Auditoria: 07/2021
Nimero de Observacion: 04

$1,000.00(rniles)
$1,000.00{miles)
$0.00
$0.00

Ente: Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos (ASEA)

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave: 16/G00

Unidad flscalizada- Direccién General de Recursos Materiales y Servicios

Clave de programa: 210 “Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios”

Referente al Contrato abierto ASEA-DGRMS-AD-002-2020, derivado del Procedimiento de Adjudicacion Directa, por
excepcion a la licitaciéon publica previsto en los Articulos 40 y 41, fraccion |, de la Ley de Adquisiciones
Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, 71y 72, fracciones | y Il de su Reglamento, correspondiente al “Servicio
integral de mantenimiento preventivo y correctivo a elevadores ubicados en el inmueble que administra la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos®, formalizado el 26 de
diciembre de 2019, con el proveedor Elevadores Schindler, S.A. de C.V,, por un importe minimo de $400,000.00 (IVA
incluido) y un importe maximo de $1,000,000.00 (lVA incluido), vigente del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020, se
especifica lo siguiente:

En la clauysula PRIMERA: "OBJETO", se establece que:

#iEl PROVEEDOR” se obliga con "LA ASEA" a realizar la prestacion del servicio integral de mantenimiento
preventivo y correctivo a elevadores, ubicados en el inmueble que administra "LA ASEA”. Para la ejecucién del
presente objeto, "EL_PROVEEDOR” tendrd que cumplir con las especificaciones establecidas en el presente
contrato v en el “ANEXO UNICO” consistente en jg propuesta téchica ANEXO | “Especificaciones técnicas” y
propuesta Econémica, los cuales forman parte integrante del presente contrato.”

En la cldusula DECIMA PRIMERA: *SUPERVISION DE LA PRESTACION DEL SERVICIO", se establece que:

“La ASEA" g través de qulen fue designado como administrador del contrato, supervisard y vigilard en todo
momento ef abjeto del presente instrumento, el cual deberd realizarse en los plazos establecidos.”

“£l PROVEEDOR" acepta que el administrador del contrato de “LA ASEA" vigilard, supervisard y revisard en todo
tliermpo el objeto de éste y dard a “EL PROVEEDOR" por esctito, las instrucciones que estime pertinentes
relacionadads con su ejecucién en la forma convenida, a fin de que se gjuste a las especificaciones contenidas
en el “ANEXO UNICO” a que se alude en la Clausula Primera denominada Objeto, asi como o jas modificaciones
que, en su cdso, ordene por escrito “LA ASEA" y sean aprobados por ésta.” %{

Y en su Anexo |, “Especificaciones Técnicas” se establece lo siguiente: v

OBSERVACION RECOMENDACIONES
Incumplimiento de 4 de 10 requisitos minimos de participacién establecidos en el Anexo | “Especificaciones | CORRECTIVA
técnicas” y propuesta econdémica, del contrato ASEA-DGRMS-AD-002-2020, “Servicio integral de
mantenimiento preventivo y corrective a elevadores ubicados en el inmueble que administra 1a ASEA”, No aplica.
PREVENTIVA
DEBER SER:
La Directora General de Recursos

Materiales y Servicios, conjuntamente
con la persona servidora publica que
funja como Administrador del Contrato,
mediante el cual se presta el Servicio de
mantenimiento preventivo y correctivo
a elevadores ubicados en el inmueble
que administra la ASEA, debera realizar
lo siguiente!

- a) Un analisis para evaluar la
viabilidad de establecer en el Contrato
respectivo, que se exime al proveedor
del cumplimiento de los Requisitos
Minimos de Participacion, establecidos
en el Anexo | ‘“Especificaciones
Técnicas", considerando el argumento
de que dichos requisitos sélo son
aplicables en los casos de Licitacion
Piblica o Invitacidon a cuando menos
tres personas y no para una
Adjudicacién directa. Para lo anterior,
este O|C sugiere realizar la consulta
correspondiente a {a Unidad de Asuntgs
Juridica de la ASEA.

b} Con base en el andlisis del inci
anterior, de ser aplicable, verificar el
cumplimiento de los Requisitos
Minimos de Participacion i

establecidos
en el Contrato y en sus Ane/?é , dejando/

/i
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 FUNCION PUBLICA

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE
LA GESTION PUBLICA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS

Hojas: o No.2de 7
Ndamero de Auditoria: o7/2021
Ndamero de Observacion: 04

Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar:

$1,000.00(miles)
$1,000.00(miles)
$ 0.00
$0.00

Ente: Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del

Sector Hidrocarburos {(ASEA)

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave: 16/G00

Unidad fiscalizada: Direccion General de Recursos Materiales y Servicios

Clave de programa: 210 “Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios”

conierorts o OBSERVACION T

" RECOMENDACIONES =~ -

“10.- REQUISITOS MINIMOS DE PARTICIPACION:

Escrito elaborado en papel! membretado del licitante firmado por su representante legal, a través del cual realice
la designacion del personal propuesto para fo ejecucién del servicio, objeto del presente anexo técnice, debiendo
contener cormno minimo un supervisor y tres técnicos en donde se especifique, nombre, teléfono y funcién que
desempenard. :

El supervisor para lo prestacion del servicio, deberd estar titulado en alguna de las siguientes licenciaturas:

Ingenieria eféctrica, mecdnica, industrial o afin, debiendo presentar curriculurm del supervisor firmado por él
mismo, y por el representante legal del “licitante” en el cual acredite contar con af menos un afio de experiencia
en los servicios objete del anexo técnico, asi como copia de la cédula profesiondal,

Presentar curriculum firmado por el o los técnicos que se designen para la gjecucién del servicio, en el que se
acredite por lo menos un afio de experiencia en el mantenimiento a elevadores de la marca Schindler.

El “licitante” deberd presentar constancia de competenciags o de habilidades laborales DC-3, diploma y/o
reconocimientos de cursos {por lo menos 3 del supervisor y 3 del ¢ (los) (técnicos), sobre: “Mantenimiento o
equipos de transportacién vertical, montacargas y escaleras eléctricas”.

Escrito en papel membretado del “licitante”, firmado por el representante legal, en el cual manifieste que para la
prestacion del servicio cumplird cabalmente fo establecido en la Norma Oficial Mexicana NOM-053-SCFI-2000
“Elevadores eléctricos de traccién para pasajeros y carga - Especificaciones de seguridad y métodos de prueba
para equipos nuevos.”

Escrito elaborado en papel membretado del “licitante’, firmado por el representante legal, en ef cual manifieste
que las refacciones que se utilicen para mantenimiento correctivo, serdn nuevas y originales y contardn con ung
garantia de por lo menos 6 meses. .

- Escrito elaborado en papel membretado del “licitante” en el que serigle que, en caso de resultar adjudicado,
asurnirg las responsabilidades que en materia de prestaciones y de seguridad social tenga parg con sus
trabajadores y/o a las que haya lugar, en caso de que alguno de sus trabajadores sufra un accidente durante su
horario laboral.

El "licitante” deberd establecer la metodologia que aplicard para el aseguramiento de la calidad en los servicios
a proporcionar, describiendo las acciones concretas que conducirdn ol logro de la calidad requerida en g
prestacion del servicio.

El “licitante” deberd presentar cinco contratos en donde acredite haber prestado el servicio de mantenimiento
preventivo y correctivo o elevadores de fa marca Schindler utilizando refacciones nuevas y originales de dicha
marca, por un monto similar al monto mdximo de la propuesto, debiendo contar con los anexos respectives,
debidamente firmados, con unha vigencia no menor a 6 meses cady uno y con unag, antigiedad no mayor a 5

evidencia en el expediente de su
cumplimiento.

Fecha de firma: 30 de julio de 2021.

Fecha compromiso de atencién: 04 de
octubre de 2021

Lic. AndreaLizbeth Soto Arreguin
Directora General de Recursos
Materiales y Servicios

Lic. César Romero Vega
Director de Servicios Generales y
Mantenimiento de la ASEA
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AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE
LA GESTION PUBLICA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS

Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar:

GRGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO | Hojas: No. 3 de 7
i P - AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Niamero de Auditorias 07/2021
- FUNCION PUBLICA Nimero de Observacién: 04

$1,000.00{miles)
$1,000,00({miles)
$ 0.00
$0.00

Ente: Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos {ASEA)

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave: 16/G00

Unldad fiscalizada: Direccién General de Recursos Materiales y Servicios

. OBSERVACION

Clave de programa: 210 "Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios"

RECOMENDACIONES

afios,

e E! Yicitante” deberd anexar copia de los documentos en que se dcredite que se dio cumplimiento a jas
obligaciones de los contratos que presenten conforme dl pdrrafo que antecede, y en su caso, Ia liberacion de la
fianzas de garantia correspondiente.

De la revisién al expediente proporcionado, no se encontréd evidencia de que el licitante haya proporcionado a la
ASEA, la documentacién requerida en los 10 puntos establecidos como Requisitos Minimos de Participacion,
establecidos en el Anexo | “Especificaciones Técnicas” de la Propuesta Técnica. Por lo anterior, mediante Solicitud de
Informacion Complementaria No. 13, del 13/07/2021, éste OIC, requirié a la Directora General de Recursos Materiales y
Servicios de la ASEA, la documentacién soporte de los 10 puntos referidos. En respuesta, mediante Oficio No.
ASEAJUAF/DGRMS/530/2021 del 15/07/2021, la Titular de la DGRMS, remitié diversa documentacion la cual fue
evaluada por este OIC, encontrando presuntos incumplimientos, en los numerales 1, 2, 3, 4, 2, y 10, los cuales se
hicieron de conocimiento de la Unidad fiscalizada mediante la cédula de resultados preliminares numero 04, del
22/07/2021.

En respuesta a la cédula de resultados preliminares, mediante Oficic No. ASEA/UAF/DGRMS/0575/2021 del 29/07/2021,
la Directora General de Recursos Materiales y Servicios, remiti® una Nota Informativa con las
justificaciones/aclaraciones consistentes en 07 paginas y sus anexos, correspondientes a “Correos del 13 y 16 de
sepliembre de 2019" consistente en dos fojas y documentacion enviada por el proveedor en 250 fojas.

Al respecto, la DGRMS en su Nota Informativa, manifestd lo siguiente:

1.-"...la Adjudicacion se realizé conforme a lo establecido en el articulo 41 fraccion | de la LAASSP, aprobado por el
CAAS en SEMARNAT..", “..por lo que en nihgin momento se llevd a cabo un concurso come lo pudo haber sido una
Licitacién o una Invitacion a cuando Menos Tres personas, lo que NO obliga a la presentacién de la documentacion
soporte como “requisitos de participacion” establecidas en el Anexo | Especificaciones Técnicas, ya que ol solicitar
fas cotizaciones en la Investigacién de Mercado a los posibles ficitantes ésta se realiza de forma general, a efecto de
promover una mayor participacion y no restringir o misma, haciendo mencién que si bien es cierto se establecieron
requisitos de participacion, el articulo 41 fraccién | de la LAASSP, no sefiala, o menciona que es obligacién de la
dependencia o entidad realizar la evaluacién de la misma, sin embargo, o efecto de robustecer el expediente de
contratacion la documentacion fue presentada por la persona moral adjudicada...”

2.- “Es de resaltar que en lg cldusula primera del contrato ASEA-DGRMS-AD-002-2020.." “..hace referencia explicita

g A
Néwv‘d ﬁfj

Lic. Norma Moreno Alanis
Directora de Procesos Licitatorios y
Contratos de la ASEA (Enlace de la
Auditoria)
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LA GESTION PUBLICA
DIRECCION DE AUD{TORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO | Hojas:

AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE | Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar: $ 0.00
Monto por recuperar: $0.00

No. 4 de 7
. P AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Ndmero de Auditoria: 07/2021
FUNC%Q% PUBLICA Namero de Observacion: 04

$1,000.00(miles)
$1,000.00{miles)

Ente: Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos {ASEA)

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave: 16/G00

Unidad fiscalizada: Direccién General de Recursos Materiales y Servicios

Clave de programa' 210 “Actqulsmlones, Arrendamientos y Servicios”

.......... . OBSERVACION

. RECOMENDACIONES

o realizar la prestacién del servicio, NO asi a los requisitos de participacion, dado que éstos Gltimos ya no son
exigibles desde el momento en que se cerro Ia investigacion de mercado y se determmo que solo un prestador de
servicios cuenta con la carta de exclusividad de la marca.”

3.- “Asimismo, es importante mencionar que, fa naturaleza de un contrato de acuerdo con el Cédigo Civil Federal
{documento normativo supletorio a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico), en su
articulo 1973; es la de producir o transferir obligaciones y derechos, por lo que el contrato y sus anexos son los
instrumentos que vinculan a las partes en sus derechos y obligaciones para la prestacion del servicio o en el
caso de adquisicion de un bien. '

Referente a las manifestaciones sefialadas por la DGRMS en su Nota informativa, éste OIC considera improcedentes
los argumentos vertidos debido a las siguientes razones:

1+ Los Requisitos Minimos de Participacién, estan incluidos en el Anexo |, Especificaciones Técnicas, al ser este Anexo
parte integral del Contrato, su cumplimiento se vuelve obligatorio para el proveedor, toda vez que asi se establece en
la cldusula PRIMERA del mismo contrato:

“.El. PROVEEDOR tendrd gue _cumplir con las especificaciones establecidas en el presente contrato v en el “ANEXO UNICO"
consistente en la propuesta téchica ANEXO | “Especificaciones técnicas...”

Del analisis de la documentacidn referida, este OIC considera como presuntos incumplimientos lo siguiente:

Documentacion remitida Evaluacién OGIC

por la ASEA

Requisito Minimo de
Participacién

2.- “El supervisor para la prestacicn Presento C.V. de JHDM rubricado | No se acredita la experiencia en elevadores, ya que la
del servicio, deberd estar titulado en | sin fecha de elaboracion. que menciona es de octubre 2016-Actualidad, pero al
algunag de las siguientes no tener su C.V. fecha de elaboracion, no es posible
licencidturas: Ingenieria eléctrica, determinar si cumplia con el afo de experiencia. No
mecdnica, industrial o afin, debiendo cumple el Requisito Minimo de Participacién.
presentar curriculum del supervisor
firmado por él mismo, y por ef
representante legal del “licitante” en
ef cual acredite contar con al menos 3

o~
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. /FUNCION PUBLICA

AREA DE AUDITORIA

LA GESTION PUBLICA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS

INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE

Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar:

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO | Hojas: No. 5 de 7
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Nimero de Auditoria: 07/2021
Numero de Observacién: 04’

$1,000.00{miles)
$1,000.00{miles)
$ 0.00
$0.00

Ente: Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del

Sector Hidrocarburos {ASEA)

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave: 16/G00

Unidad fiscalizada: Direcclon General de Recursos Materiales y Servicios

OBSERVACION

Clave de programa: 210 “Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios”
T ‘RECOMENDACIONES

un afio de experiencia en los servicios
objeto del anexo técnico, asi como
copia de la cédula profesional.”

3.~ “Presentar curriculum firmado
por el o los técnicos que se desighen
para la ejecucidn del servicio, en el
que se gcredite por fo menos un gt
de experiencia en ef mantenimiento
a elevadores de la marca Schindler.”

Presentd tres C.V. de IGF, LNBG,
VRGG.

IGF.- C.V. rubricado, sin fecha de elaboracién, no se
acredita un afo de experiencia en elevadores Schindler.
No cumple.

LNBG.- CV. sin firmar o rubricar, sin fecha de
elaboracién, no se acredita un aflo de experiencia en
elevadores Schindler. No cumple.

VRGG.- Mo presentan CV, presentan Solicitud de
emplec de fecha 14/1/2003, no se acredita un afio de
experiencia en elevadores Schindler. No cumple .

9,- "l "licitante” deberd presentar
cinco contratos en donde acredite
haber prestado el servicio de
mantenimiento preventivo y
corractivo a elevadores de la marca
Schindler utilizando refacciones
nuevas y originales de dicha marca,
por un monto similar al monto
mdximeo de la propuesta, debiendo
contar con los anexos respectivos,
debidamente firmados, con ung
vigencia no menor a 6 meses cadd
unoe y con una antigtiedad no mayor
a5 afios.”

Presentd siete contratos:
1.- CBMOO88 del IMSS.

2.- CONAPRED/003/2018 del
CONAPRED.

3.- OADPRS/DGA/S/018/2017 del
Organo Administrativo
Desconcentrade Prevencion y
Readapatacién Social de la
Secretaria de Gobernacién.

4,- RF-008-2019 de la STPS.

5.- ASEA-DGRMS-AD-045-2018 de
la ASEA.

6.-SEGOB/PF/SG/DGPM/C061f2018
de la Policia Federal.

7.- AD-CAAS-002-16dela

1.- No cuenta con los anexos.- No cumple,

2.- El monto de $526,139.80 con IVA, se considera que
no es similar al monto de $1,000,000.00 con IVA, del
monto maximo de la propuesta. No cumple,

3.- Cumple,

4.~ El Anexo Téchico 1 se encuentra incompleto. No
cumple,

5.- El monto de $386,347.91 con VA, se considera que
no es similar al monto de $1,000,000.00 con VA, del
monto méaxime de la propuesta. La vigencia del 19 de
julio al 31 de diciembre de 2018 es menor a los 6 meses,
No cumple.

6.- El monto de $572,687.78 con IVA, se considera que
no es similar al monto de $1,000,000.00 con VA, del
monto maximo de la propuesta. La vigencia del 13 de
julio al 31 de diciembre de 2018 es menor a los 6 meses.
No presenta Anexos. No cumple,
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FUNCION PUBLICA

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE
LA GESTION PUBLICA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS

Hojas: . No. 6 de 7
NaGmero de Auditoria: 07/2021
Nimero de Observacién: C4

Monto fiscalizable: $1,000.00({miles)
Monto fiscalizado: $1,000.00{miles)
Monto por aclarar: $ 0.00
Monto por recuperar: $0.00

Ente: Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del

Sector Hidrocarburos {(ASEA}

Sector: Medio Ambiente v Recursos Naturales

Clave: 16/G00

Unidad fiscalizada: Direccién General de Recursos Materiales y Servicios

Clave de programa: 210 “Adquisiciones. Arrendamientos y Servicios”

|7 RECOMENDACIONES

Presidencia de la Republica.

7.- El monto de $550,667.96 con IVA, se considera que
no es similar al monto de $1,000,000.00 con IVA, del
meonto maximo de la propuesta. No cumple.

10.- “El Ylicitante” deberd anexar
copia de los documentos en que se
acredite que se dio cumplimiento a

las obligaciones de las contratos que

presenten conforme al parrafo que
antecede, y en su caso, la liberacion
de la fianzas de garantia
correspondiente.”

Referente a los siete contratos del
numeral 9 presentd lo siguiente:

1.- Oficio de calificacidn y
aceptacion de la garantia y poliza
de fianza.

2.~ Presenta Oficic de no
incumplimiento del 01 de marzo
al 3 de agosto de 2018.

3~ Presenta Oficio de no
incumplimiento de obligaciones
de fecha 13 de junio de 2017.

4.- Presenta documento de no
incumplimiento de contrate de
fecha 06 de abril de 2019.

5.- Presenta constancia de
cumplimiento de obligaciones
contractuales del 15/03/2019.

6.- Presenta documento de no
incumplimiento de contrato al
04/09/20018.

7.- Presenta Oficio de liberacién
de garantia de fecha 31/01/2017.

1.- No presentd documentacién que acredite que se dio
cumplimiento a las obligaciones del contrato ni
liberacion de la fianza de garantia. No cumple.

2.- El Oficio de no incumplimiento de obligaciones no
cubre el periodo del 4 de agosto al 31 de diciembre de
2018, por lo que no acredita el cumplimiento de fas
cbligaciones en dicho periodo. No presenta liberacién
de la fianza de garantia. No cumple.

3.- El Oficio de no incumplimiento de obligaciones fue
expedido el 13 de junio de 2017, por lo que no cubre ¢l
periodo del contrato del 01 de marzo al 31 de diciembre
de 2017, por lo que no acredita el cumplimiento de
obligaciones del 14 de junic al 31 de diciembre de 2017.
No presenta liberacion de la fianza de garantia. No
cumple.

4.- El documento de no incumplimiento de Contrato,
fue expedido el 6 de abril de 2019, por lo que no cubre
el periodo del contrato del 5 de marzo al 31 de
diciembre de 2019, por lo gue no acredita el
cumplimiento de obligaciones del 7 de abril al 31 de
diciembre de 2012, No presenta liberacién de ia fianza
de garantia. No cumple

5.- Cumple.

6.- El docurmento de no incumplimiento de Contrato,
fue expedido el 04 de septiembre de 2018, por lo que
no cubre el periode del contrato del 13 de julio al 31 de
diciembre de 2018, por lo que no acredita el
cumplimierto de obligaciones del 5 de septiembre al 31
de diciembre de 2018. No presenta liberacién de la
fianza de garantia. No cumple.
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AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE
LA GESTION PUBLICA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:

GRGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO | Hojas: o7 do 7
. . AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Nimero de Auditoria: 07/2021
-+ FUNCION PUBLICA Nimero de Observacién: 04

$1,000.00({miles)
$1,000.00{miles)

Sector Hidrocarburos (ASEA)

Monto por aclarar: $ 0.00
i Monto por recuperar: $0.00
CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS
Ente: Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave: 16/G00

Unidad ﬁscallzada. Direccién General de Recursos Materiales y Servicios

Cilave de programa: 210 “Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios”

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

7.- No presenté documentacion que acredite que se
dio cumplimiento a las obligaciones del contrato. No
cumple,

CONCLUSION:

Del anélisis a la informacion y documentacion proporcionada, este CIC considera que lo manifestado por la DGRMS
no desvirta el incumplimiento del Contrato, toda vez que, el cumplimiento del Anexo Técnhico era obligatorio para el
proveedor, conforme se establece en la Clausula PRIMERA, por lo cual el proveedor tenia gue presentar toda la
documentacién gue avalara el cumplimiento de los 10 Requisitos Minimos de Participacion.

1,- Por lo anterior, se concluye que la ASEA no verificé en su momento, a través del administrador del contrato, que el
proveedor presentara la documentacion completa requerida como parte de los Requisitos Minimos de Participacion
establecidos en el Anexo Técnico, incumpliendo asi, con lo dispuesto en el contrato ASEA-DGRMS-AD-002-2020,
“Servicio integral de mantenimiento preventivo y corrective a elevadores ubicados en el inmueble que administra la
ASEA", especificamente el punto 10.- Requisitos Minimos de Participacion, del Anexo |, "Especificacionhes Téchicas”, y
las Clausulas PRIMERA y DECIMO PRIMERA del instrumento jurfdice citado.

Fundamento Legal:
¢ Clausula PRIMERA del Contrato abierto ASEA-DGRMS-AD-002-2020. Objeto.

e Clausula DECIMA PRIMERA del Contrato abierto ASEA-DGRMS-AD-002-2020. Supervisién de la Prestacion del
Servicio,

s Anexo | "Especificaciones Técnicas" del Contrato abiertc ASEA-DGRMS-AD-002-2020. Punto 10.- Requisitos
Minimos de Participacion.

* Articulo 45, penultimo parrafo, de la Ley de Adquisiciohes, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

e o (A

tng Jose Luis Mejia Ruiz
Subdirector de Auditoria "C”

L..C. Luis Gutiérrez Garcia
Jefe de Departamento de Auditoria ""

Q.F.B.Janner Hehdrick Hernandez César
Jefe de Departamento de Auditorfa “H"

Fecha de elaboracion: 30 de julio de 2021,
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Mtro. Miguel @éﬂﬁéfnal Espinosa

Titular del Area de Auditgria Interna, de Desarrolicy

Mejora de la Gestion Pablica
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AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

LA GESTION PUBLICA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO

AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE

Hojas: . No.1de3
Numero de Auditoria: 07/2021
Numero de Observacién: 05

Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar:

$249.91(miles)
$249.91miles)
$ 0.00
$0.00

Ente: Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos [ASEA)

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave: 16/G00

Unidad flscalizada' Pireccién General de Recursos Materiales y Servicios

Clave de programa: 210 “Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios”

- OBSERVACION

Deficiencias en la supervision del contrato No. ASEA-DGRMS-LA-013-2020, “Servicio integrai de
Reservacién y expedicién de boletos de transportacién aérea nacional e internacional para servidores
publicos de la ASEA" '

DEBER SER:

El Anexo i “Especificaciones Técnicas” asi como en el Contratc abierto No. ASEA-DGRMS-LA-013-2020
“Servicio integral de Reservacion y expedicion de boletos de transportacién aérea nacional e internacional
para servidores pUblicos de la ASEA”, suscrito con el proveedoer VESTA CONTINENTAL, SA. DE C.V, por un
monto minimo de $1,080,000.00 y un maximo de $2,700,000.00, con vigencia del 1 de abril al 31 de
diciermbre de 2020, y en el que se ejercid un total de $249,917.88; establecian las condiciones y clausulas
siguientes:

ANEXO | "ESPECIFICACIONES TECNICAS"

8. FORMA DE PAGC

. La factura deberd sefialar lu descripeién del servicio, precio unitario y total, desglosando el IVA, ndmero de
contrate y o razén social ndmero telefénico y direccién dal proveedor, misma que deberd ser entregada al
Administrador def contrato.

En caso de que la factura entregada por el proveedor pard su pago presente errares, “LA ASEA” dentro de los tres dias
habiles siguientes al de su recepcion indicard ol proveedor las deficiencios que deberd corregir, por fo que el
procedimiento de pago reiniciard en el momento en el que ef proveedor presente la factura corregida, La factura
deberd considerar lo sigulente:;

Datos de LA ASEA™
- Nombre: Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
- RF.C: ANSI408122k6 )
. Domicilio fiscal: Boulevard Adolfo Ruiz Cortines 4209, Col. Jardines en fa Montafia, Alcaldiu Tialpan, C.P. 14210,
Ciudad de México.
- Descripcion del servicio;
- Deberd especificar el monto en moneda noc;onai {letra y numero).

.. Lo recepeion, revision, concilieién, conformidad y gestion de los pagos de cada una de las facturas emitidas por “el
proveedor”, serdn realizadas por parte del Administrador del contrato.

CONTRATO NO. ASEA-DGRMS-LA-013-2020;

PRIMERA.- OBIETG

“Fl PROVEEDOR" se obliga con “LA ASEA" a realizar la prestacidn servicio integral de reservacion y expedicion de
boletos de transportacidn aérea naclonal e internacional para "LA ASEA”. Para la efecucion dei presente objeto “EL
PROVEEDOR" tendrd que cumplir con las especificaciones establecidas en el presente contrato y “ANEXOS"
consistente en Ia propuesta técnica Anexo | "Especificaciones Téchicas” "ANEXO 1" y propuesta.econdmica "ANEXO 2",

RECOMENDACIONES
CORRECTIVA:
No le aplica.
PREVENTIVA:
La Direcfora General de Recursos Materiales y

Servicios debera instruir a la persona servidora
pGblica responsable de administrar el contrato del
servicio de reservacion y expedicidn de boletos de
fransportacion aérea nacional e internacional, para
aue establezca e implemente mayocres mecanisimos
de control y supervision para que en lo subsecuente
lleve a cabo las acciones siguientes:

1. Revisar que las facturas entregadas por el
proveedor contengan de forma correcta y completa
los datos y requisitos establecidos en las
Especificaciones Técnicas y Contrato, ¥ en caso, de
detectarse algin error, notifique por escrito al
proveedor dentro de los tres dias hablles siguientes
a la recepcion de éstas, para gue las corrija.

Si derivado de la revisién a las facturas se detectan
errores u omisién de los requisitos establecidos en
tas Especificaciones Técnicas y Clausulas del
Contrato y por alguna razén fundada o motivada se
decide no notificar al proveedor para que las
subsane y corrija, se debera dejar evidencia en eI
expediente de dicha determinacion. /

La presente cédula de resultados definitiva ?és
firmada por las personas servidoras plblicas
responsables de atender las recomendaciones
propuestas, debiendo de remitir a este Organo
Interno de Control, el soporte documental que
acredite las acciones realizadas
gue en la misma se establecen,
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. P # AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
FUNCION PUBLICA

_ LA GESTION PUBLICA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO

AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE

Hojas: No.2 de 3
Niamero de Auditoria: 07/2021
Ndmero de Observacién: 05

Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar:

$249.9Hmiles)
$249.91(miles)
$ 0.00
$0.00

Ente: Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccidn al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos (ASEA}

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave: 16/G00

Unidad fiscalizada: Direccién General de Recursos Matetiales y Servicios

Clave de programa: 210 “Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios”

= RECOMENDACIONES =

los cuales forman parte integrante del presente contrato.

SEPTIMA.- FACTURACION, PLAZO Y CONDICIONES DE PAGO
- Lo factura deberd considerar o siguiente:

Datos de LA ASEA™

- Nombre: Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos

- REC ANST408122K6

- Domicilio fiscal: Boulevard Adolfo Ruiz Cortines 4209, Col. Jardinies en la Montaiia, Alcaldia Tialpan, C.P, 14210,
CDMX o ef que le sea natificade al proveedor a través del Administrador del contrato. o en su caso ef domicilio
que le sea natificado por escrito.

« Descripcion del servicio: Servicio integral de reservacién y expedicion de boletos de transportacién Aérea
Nacional e internacional para servidores publicos de o Agencia Nacicnal de Seguridad Industrial y de Proteccion
al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos {ASEA).

- Deberd especificar el monto en Moneda Nacional (letra Yy namero),

~En caso de que los facturas entregadas por “EL PROVEEDOR” para su pago presente errores o deficiencias, el
Administrador def contrato por parte de “LA ASEA” dentro de los 03 {tres) dias hdbiles siguientes a su recepcién
indicard por escrito a “EL PROVEEDOR" las deficiencias que deberd corregir...

- La recepcidn, revision, conciiiacidn, canformidad v gesticn de tos pagos de cada una de las facturas ernitidas por “EL
PROVEEDOR", serén realizadas por parte del Administrador del contrato.

SER:

De la revision a la informacion y documentacion proporcionada por la Direccidn General de Recursos
Materiales y Servicios de la ASEA, mediante Oficio No. ASEA/UAF/DGCRMS/294/2021, del 29 de abril del 2021
relativo af contrato ASEA-DGRMS-LA-013-2020, se detectd o siguiente:

H

1. Deficiencias en la supervision del servicio por parte del Director de Servicios Generales y
Mantenimiento como administrador del contrato, ya que se detectd gue contienen un error en el
domicilic de la ASEA 100 de las 105 facturas proporcichadas por el proveedor, ya due dicen:
‘BOULEVARD JARDINES EN LA MONTANA, 4209, JARDINES EN LA MONTANA,.” debiende decir;
“Boulevard Adolfo Ruiz Cortines No. 4209, Colonia Jardines en fa Montafa...". Ademas, de que ninguna
mencicna el numerc de contrato y Ja descripcion del servicio, requisitos que debifan considerar dichas
facturas de conformidad con la Clausula Séptima del contrato y el numeral 8 del Anexo |
Especificaciones Técnicas. '

Al respecto, la Directora General de Recursos Materiales y Servicios a través del Oficio No.
ASEA/UAF/DCGRMS/373/2021 mediante e cual da respuesta a la solicitud de informacion
complementaria ndmero cinco, sefiald que: “.. si bien es cierto lg factura sefiala una calle errdnea del
domicilio de la ASEA, no es requisito que invalide la factura electrénica fiscal, segun los linearnientos
establecidos en el articulo 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, Por lo gue respecta o que no se

Fecha de firma: 30 de julio de 2021

Fecha compromisc de atencién: 4 de octubre de
2021

Lic. Andrea Lizbeth Soto Arreguin
Directora General de Recursos
Materiales y Servicios

Lic. Cesar Romero Vega
Director de Servicios Generales y Mantenimiento
Administrador del Contrato
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO | Hojas: No. 3 de 3

B L AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Namero de Auditoria: 07/2021
 FUNCION PUBLICA i i Ndamero de Observacién: 05
T AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE | Monto fiscalizable:

$2492.91(miles)

LA GESTION PUBLICA Monto fiscalizado: $249.91(miles)
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: $ 0.00
i Monto por recuperar: $0.00
CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS
Ente: Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del . . . .
Sector Hidrocarburos {ASEA) Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturaies Clave: 16/G00
Unidad fiscallzada. Direccién General de Recursos Materiales y Serv:clos Clave de programa: 210 “Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios”

OBSERVACION ' o S RECOMENDACIONES .

menciona el numero de contrato y la descripcion del servicio, es de comentar que el concepto del
servicio de las facturas estd directamente relacionado con el servicio contratado”,

Adicionalmente, mediante Nota Infecrmativa de fecha 29 de julio de 2021 & través del cual se da
respuesta a la Cédula de Resultados Preliminares, sefiald que; “.el drea requirente identificéd la omisidn
de los conceptos que sefiala el drgano fiscalizador; sin embargo, con el propdsito de no entorpecer y
atrasar el proceso de aceptacion de los servicios para el tramite de pago, se constatd que la omision
de dichos conceptos NO invalidan las facturas electrénicas fiscales ya que éstos se encuentran
vinculados al proceso adquisitivo gue nos oclupa; ... concluyendo que en ningtn momento se cae en el
supuesto establecido en el articulo 90 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Sertvicios del Sector Ptiblico”.

CONCLUSIONES:

1. Existen deficiencias en la supervision del servicio por parte del Director de Servicios Generales y
Mantenimiento como administrador del contrato, debido a que las facturas proporcionadas por el
proveedor contienen un error en el domicilio de la ASEA, ademas de que éstas no contienen la
descripcién del servicio y ndimero de contrato, requisitos establecidos en el numeral 8 del Anexo |
"Especificaciones Técnicas" y Clausula Séptima del Contrato. Aungue es cierto que el error en el
domicilic no es un requisito que invalide la factura, también es cierto que dicho doemicilio no
corresponde al domicilio fiscal registrado por la ASEA, conforme a lo establecido en el articulo 27,
apartado A, fraccion VI y apartado B, fraccidn |, Il y lll del Cadigo Fiscal de la Federacidn; por lo gue tal
situacion, denota una deficiente supervision ya que a pesar de detectar el error no o subsand. Respecto
a que en dichas facturas no se establecid el nimero de contrato y la descripcidn del servicio, se recalca
gue dicho reauisito se establecid en la Clausula Séptima del Contrato y numeral 8 de las
Especificaciones Técnicas, sin que se diera cabal cumplimiento.

Fundamento Legal:
« Numeral 8 del Anexo | "Especificaciones Técnicas".
o Clausula primera y séptima del Contrato No. ASEA-DGRMS-LA-013-2020.

d H o
e 2 //// ; N
é/ ] e Lo yﬂt—ﬂ*‘w Ve
C.P. Letfcla Cruz Ledn L.EATis Gutiéirez Garcla /Ing. José{uis Mejia Ru
Abi:gada Jefe de Departamento de Auditoria "I Subdirector de Auditoria “C"

Fecha de elaboracién: 30 de julio de 2021,







ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO

‘ Hojas: No.1de 14
" . - AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Numero de Auditoria: 07/2021
. FUNCION PUBLICA Nimero de Observacion: 06
R AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE | Monto fiscalizable: $43.99(miles)
_ LA GESTION PUBLICA Monto fiscalizado: $43.99(miles)
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: $0.00
. Monto por recuperar: $0.00
CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS
:::‘:;f:;’;‘::;:::::’;1;';::;9“"“‘? Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave: 16/G00

Unidad fiscalizada; Direccién General de Recursos Materiales ¥ Servicios

Clave de programa: 210 “Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios”

- OBSERVACION

RECOMENDACIONES - - ]

Deficiencias en el proceso de evaluacion de proposiciones en el procedimiento de contratacién del “Servicio
de realizacién de eventos y apoyo logistico”.

DEBER SER:

En la convocatoria de fa Licitacién Pdblica Electrénica Nacional No. LA-016C00993-E17-2020, relativo al proceso de
contratacién para el “Serviclo de realizacién de eventos y apoyo logistico para la ASEA”, en la que se adjudicé al
proveedor VIAJES PREMIER, S.A. el contrato ASEA-DGRMS-LA-017-2020, firmado el 23 de abril de 2020, con
vigencia del 15 de abril al 31 de diciembre de 2020, por un monto minime de $206,896.56 y un monto maximo de
$517,24138 (sin incluir el IVA), y en el que se ejercié un total de $43,993.00; establecieron los siguientes requisitos:

Vi CRITERIOS DE EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES ¥ ADIUDICACION DEL CONTRATO.

CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE PROPOSICIONES
Los criterios de evalugcion que LA ASCA tomardn en consideracién, son los sigujentes:

LL CRITERIOS GENERALES DE EVALUACION.
- g) Serd requisito indispensable para la evaluacién que los licitantes presenten la totalidad de los documentos cuya
presentacion es de cardcter obligatorio, por lo que, si omjte alguno de ellos, su propuesta serd desechada.

1.2 CRITERIOS DE EVAIUACION TECNICA,

@) Se revisard y analizard para cado PARTIDA la documentacién solicitada en el Anexo | “Especificaciones técnicas” y Anexc
XX “Matriz de evaluacién de proposiciones técnicas y econémicas mediante puntos o porcentajes” de esta Convocatoria, en
caso de que no se presenten los documentos conforme a lo solicitado o no sean los requeridos, la proposicién serd desechada,
.. ¢} £l Director de Servicios Generales y Man tenimiento, evaluard el contenido de todos y cada uno de los requisitos del Anexo |
“Especificaciones técnicas” y Anexo XX “Matriz de evalugcion de proposiciones técnicas y econdmicas mediante puntos o
porcentajes” de esta Convocatoria, verificando que sean presentados en los términos que fueron solicftados y se deberd aplicar
el criterio de evaluacién por puntos o porcentajes, conforme a lo estipulado en la presente convocatoria Y sus juntas de
aclaraciones., ’
- g} El puntaje a obtener en la propuesta técnica para ser considerada solvente Y, por tanto, no ser desechada, serd de cuando
menos 45 puntos de los 60 mdximos que se pueden obtener en la evaludacion téenica Y entregar todos los documentos sefialados
como obligatorios en el apartado VI denominado "DOCUMENTOS ¥ DATOS QUE DFBERAN PRESENTAR LOS LICITANTES
DURANTE EL ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES DE LA LICITACION" de la presente Convocatoria, por lo
que en caso de no entregar alyin documento su propuesta serd desechada.

1.3 CRITERIOS DE EVALUACION DE LA DOCUMENTACION LEGAL Y ADMINISTRATIVA.
La DAC Hevard cabo la evaluacion de la documentacidn legal y administrativa, Se revisard y analizard la documentacion
solicitada en el apartado VIl denominado "DOCUMENTOS Y DATOS QUE DEBERAN PRESENTAR LOS LICITANTES DURANTE EL
ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES DE LA LICITACION" consecutivo 2 "Documentacién legal y
administrativa” de esta convocatoria, en caso de que no se presenten los documentos conforme o lo solicitado o no sean los
requeridos, la proposicién serd desechada, con excepcion de los docurmentos complementarios.

1.4 CRITERIOS DE EVALUACION ECONOMICA.
La DAC Hlevard cabo la evaluacién de las propuestas econdricas, aceptadas técnicamente conforme ol Anexo Il "Formato de
Propuesta Econémica”.

Vil. DOCUMENTOS ¥ DATOS QUE DEBERAN PRESENTAR LOS LICITANTES DURANTE EL ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE

CORRECTIVA:

La Directora General de Recursos Materiales y
Servicios debera remitir fo siguiente:

2. a) Aclarar y justificar cémo v de dénde se
obtuvo la identificacion del representante
legal de los licitantes CRI CONGRESOS VY
CONVENCIONES, SA, DE CV: GRUPO DE
PUBLICIDAD INTEGRAL TOGAR, S.A. DE CV;
y VIAJES PREMIER, S.A; asi mismo, debers
proporcionar copia certificada de dichas
identificaciones.

PREVENTIVA:

La Directora General de Recursos Materiales vy
Servicios debera instruir a las personas
servidoras publicas responsables de evaluar
técnica, legal vy administrativamente las
proposiciones presentadas por los licitantes
participantes en el servicio de eventos y apoyo
legistico, para que en fo subsecuente licve a
cabo las acciones siguientes:

1. Al Director de de Servicios Generales y
Mantenimiento, como responsable de la
evaluacion técnica (drea requirente), para
que:

a) y ¢} Establezca e implemente mayores
mecanismo de control y supervisién que le
permita llevar a cabo de forma eficiente Ia
evaluacion de los subrubros a) “Experiencia”
y b} “Especialidad”, del rubro |t “Experiencia
¥ especialidad del licitante” asi como del

7 s

rubro IV “Cumplimianto de Cg)f%rcrtosz |
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ORGANO INTERNG DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

fj;g;qc?géz}g PUBLICA

AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE
LA GESTION PUBLICA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS

Hojas: No. 2 de 14
Ndmero de Auditoria: 07/2021
Nuamero de Observacién: 06

Monto fiscalizable:

$43.99(miles)

Monto fiscalizado: $43.99({miles)
Monto por aclarar: $0.00
Monto por recuperar: $0.00

Ente: Agencia Niciunal de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos [ASEA)

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave: 16/G00

Unidad fiscalizada: Direccien General de Recursos Materiales y Servicios

Clave de programa: 210 “Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios”

...... e T OBSERVACION -~

_______ 'RECOMENDACIONES

LROPOSICIONES DE LA LICITACION.
La proposicidn que preparen los licitantes para participar en o presente Uicitacion deberd de

solvencia de la proposicién presentada y serd motivo para desechar la proposicion presentada.

1. DOCUMENTOS QUE DEBERA CONTENER LA PROPGSICION.
Los licitantes deberdn entregar OBLIGATORIAMENTE dentro del sobre electrdnico fos sigulentes documentos y datos:

L1 CARTA COMPROMISO “LUGAR Y FECHA DE PRESTACION DE LOS SERVICIOS™.

Carta cornpromisc “Lugar y Fecha de prestacion de los servicios”. Formato jibre mediante ef cual el licitante, por conducto de su
representante o apoderado legal manifieste que, en caso de resultar adjudicado en esta Licitacion, prestard jos servicios objeto
de la misma que fe sea adjudicado, conforme o lo sefialade en el “Anexo | Especificaciones Técnicas” de esta Convocatoria y lo

que en su caso se desprenda de la juntg aclaratoria.

2. DOCUMENTACION LEGAL Y ADMINISTRATIVA,
2.1 MANIFIESTO DE FACULTADES. -
... Identificacién oficial:

Conforme a lo sefalado en la fraccidn X del articulo 48 de! RLAASSP, los licitantes deberdn entregar junto con su proposicién,
copia simple por ambos lados de su identificacién oficial vigente con fotografia, tratandose de personas fisicas y, en el caso

de personas morales, de la persona gue firme fa proposicidn (represernitante fegal).
ANEXO XX MATRIZ DE EVALUACION PROPOSICIONES TECNICAS ¥ ECONCMICAS MEDIANTE PUNTOS O PORCENTAJES

LA ASEA evaiuard fas Propuestas Téenico-Econdmicas presentadas por los Licitantes, a través del mecanismo de puntos o parcentajes,
ef cual consiste en determinar o solvencia de los proposiciones, a partir del numerc de puntos o unidades porcentuales que obtengan

jus proposiciones conforme ¢ fa puntuacin o ponderacion establecida en fos rubros y subrubros descritos en el presente apartado.

_ I.- EXPERIENCIA Y ESPECIALIDAD DEL LICITANTE
LSGBRGBE. L e T T REQUERIMIENTO: s BT
a)l Se otorgardn puntos al licitante o los licitantes que acrediten fa mayor cantidad de
Experienci  afios de experiencia..
a

Ll ASIGNACION DE PUNTOS . ¢,

puntos ol licitante o los
ficitantes que cumplan con
todos y coda uno de Jos
requisitos sefialados en este
subrubro,

Lo empresa licitante acreditard su experiencia, presentando contratos completos y
con firmas de por lo menos 1, mdximo T0.. Cuyo objeto sed igual o similar al def
presente servicio.. Los servicios contratados hayan tenido por lo menos una duracion
minima de seis meses calendario.. Para los contratos que presenten vigencias
concurrentes, sofo se sumard ef tiempo de un contrato en el periode que se trasiape...
b) Se otorgardn puntos a lo empresa licitante gque acredite la mayor cantidad de

Se otorgard el total de

contemplar cada uno de los puntos y
documentos descritos o continuacién, el cumplimiento de estos requisitos es indispensable, por lo que su omisién afectard la

Se otorgard el total de -

b) Analice y verifigue gque el Anexo XX
“Matriz  de evaluacion  proposiciones
técnicas y econdmicas mediante puntos o
porcentajes”, establezca de forma clara y
precisa los requerimientos a evaluar en
cada uno de los rubros o subrubros de esta;
o en su caso, analice y determine la
conveniencia de requerir el diagrama de

fluio como requisito para evaluar el
subrubro @) “Metodologia para  lo
prestacién del servicio”, del rubro !

“Propuesta de Trabagjo”.

2. Al personal de la Direccidon Ceneral de

Recursos Materiales y Servicics como
responsables de la evaluacion legal vy
administrativa (area contratante}, para que:

a) Establezca e implemente mayores
mecanismo de control y supervision
que le permita llevar a cabo de forma
eficiente la evaluacion legal vy
administrativa  de los licitantes
participantes, cerciordndose que los
licitantes presenten la identificacion
oficial del representante legal.

b) Analice y verifigue que en la
convocatoria a la licitacién publica se
establezca de forma clara y precisa los

-

es

Especialid contratos, pre_stondc_:w servicios de o m!srqo noturc_n'ezo af presente ,o_rocedimiento, puntos al licitante o los requisitos que los licitantes deben
ad rg)ﬁq}gmo {Lm) diez.. dichos contratos deberdn cumplir con... uha vigencia no menor a f;ggsntes qu;acumpfc:én cjc())rsl cumplir, precisando cudles de éstos se
e requfsiéscfeﬁm;;; efeste consideran indispensables para evaluar
subrubro.. la proposicion y, en censecuencia, sisu
ii1.- PROPUESTA DE TRABAJO incumplimiento afecte! su solvf, ntacion

Subrubrot I T DEQUERIMIENTO e ASIGNACION DEPUNTOS L ot sdeseshemien® tg?(

a)l El ficitante deberd presentar escrito firmadc por e Para que el licitante pueda obtener el total de los

Metodologia  representante legai_en papel membretado, en el gue puntos indicodos deberd de cumplir con todos v | 3. Al area contratante para gue qu{:a e

;
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

ggN_cIQz;: PUBLICA

AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE
LA GESTION PUBLICA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS

Hojas: No.3 de 14
Numero de Auditoria: 07/2021
Namero de Observacion: 06
Monto fiscalizable: $43.99(miles)
Monto fiscalizado: $43.99(miles)
Monto por aclarar; $0.00
Monto por recuperar: $0.00

Ente: Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos {ASEA)

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave: 16/G00

Clave de programa: 210 “Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios”

Unidad fiscalizada: Direccién General de Recursos Materiales y Servicios

[ T T . OBSERVACION 'RECOMENDACIONES
para la  establezca Ia descripcion de Ia metodolegia que utilizard.., cada uno de los requisitos sefialados en este implemente mayores mecanismo de control
gresracron asf come los procesos o emplear una vez que se reciba fa  subrubro, en el entendido de que si falta alguno de y supervision gque le permita dar cabal

el servicio orden de servicio.., i ibir di jO... ] ’ io . P :

en ervicio... debiendo exhibir diagrama de flujo eflos no se asignard puntuacion alguna. cumplimiento a lo establecido en Ia
IV.- CUMPLIMIENTO DE CONTRATOS Convocatoria, respecto a los criterios para
Cfggf’?rge cOnstaﬁi o imiento de Oblivac '%EQiIER!MI;ENTO Manifust el it d . realizar la evaluaciéon econdémica, como son

‘ cia de Cumplirmiento de igaciones Contractuales.. o Manifestacidn del cumplimiente de contrato ; s s
nto de firmada por el representante legal,. relacionadas o los contratos presentados en el subrubro denominado FI gumpilr c;)n .l? putl?l’.tuacloln minima y toda

contratos especialidad y que haya calificado como satisfactorio cumplimiento para dicho subrubro. Se otorgardn estos puntos a documentacion obligatoria.

a la empresa licitante que presente el mayor ndmero de Constancias o Manifestacion... maximo diez.

LE‘( DE ADQUISICIGNES, ARRENDAMIENTO Y SERVICIC DEL SECTOR PUBLICO
Articulo 36, Las dependencias y entidades parg la evoluacion de las proposiciones deberdn utilizar el criteric indicado en fa
convocateria a la licitacion.

- Cuando las dependencias y entidades requieran obtener bienes, arrendamientos o servicios que conlleven el uso de
caracteristicas de alta especialidad técnica o de innovacicn tecnologin, deberdn utilizar el criterio de evaluacién de puntos y
porcentajes o de costo beneficio,

REGLAMENTO DE | EY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTO Y SERVICIO DEL SECTOR PUBLICO
Artfcu;‘o 39. La convocatoria a lu licitacidn pabiica v, cuando precedu, ef Proyecto de convocatoria deberdn contener os requisitos que
sefigla el articulo 29 de la Ley y se elaborardn conforme al orden, apartados e informacion que o continuacion se indican:

IV, Enumeracion de los requisitos que Jos licitantes deben cumplir, precisando cudles de éstos se considerardn indispensables
puara evaluar la propasicidn y, en consecuencia, su Incumplimiento afectaria su solvencia y motivaria su desechamiento,

. Los escritos o manifestaciones bajo protesta de decir verdad, que se soliciten como requisito de participacién en los
procedimientos de contratacion, sélo resultardn procedentes si se encuentran previstos en la Ley, en este Reglamento o en los
ofdenamientos de cardcter generai aplicables a ia Administracién Publica Federal. La falta de presentacion de dichos documentos
en la proposicién, serd motivo para desecharla, por incumplir las disposiciones juridicas que los establecen.

Articuio 48, Durante ef desarrollo del acto de presentacisn Y apertura de proposiciones se observard o sigufente:

.. X Los {icr'tantes entregardn funto con el Sobre cerrado, copia simple por ambos lados de su identificacién oficial vigente con
fotografia, tratdndose de personas fisicas y, en el caso de personas morales, de la persona que firme la proposicién.

SER:

De Jg revisic‘)n a la informacién y documentacion proporcionada por la Direccion General de Recursos Materiales y
Servicios de la ASEA, mediante Oficio No. ASEA/UAF/DGRMS/387/2021, del 02 de junio de 2021, relativo al contrato
ASEA-DGRMS-LA-017-2020, se detectd lo siguiente:

1. Deficiencias en el proceso de evaluacién de la documentacién técnica, por parte del Director de Servicios
Generales y Mantenimiento (drea requirente), tal y como se detalla en las situaciones siguientes:

a, Existep diferencias en fa puntuacién otorgada en el subrubro a) “Experiencia”, del rubro ll “Experiencia y
especialidad del licitante”, en 8 de los 10 licitantes participantes, contra lo que este OIC analizs, aplicando los
requisitos y criterios establecidos en el Anexo XX “Matriz de evaluacion, proposiciones técnicas y

4. Analice y determine la factibilidad de usar el
criterio de evaluacion de puntos vy
porcentajes en el procedimiento de
contratacion del servicic de realizacion de
eventos y apoyo logistico, ya que esta
contiene  requisitos que no  estan
directamente relacionados con tas
caracteristicas y especificaciones del servicio
y solicitar en las Especificaciones Técnicas
los requisitos relevantes.

La presente cédula de resultados definitiva es
firmada por las personas servidoras publicas
responsables de atender las recomendaciones

propuestas, debiendo de remitir a este
Organo Interno de Control, el soporte
documental que acredite las acciches

realizadas en la formay plazo que en la misma
se establecen.

Fecha de firma: 30 de julio de 2021

Fecha compromiso de atencién: 4 de octubre
de 2021

£
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO

Hojas: No. 4 de 14
. . AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Ndamero de Auditoria: 07/2021
FUNCION PUBLICA ) ) Nimero de Observacion: 06
e AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE I?ESARROLLO Y MEJORA DE | Monto fiscalizable: $43.99(miles)
LA GESTION PUBLICA Monto fiscalizado: $43.99(miles)
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: $0.00
. Monto por recuperar: $0.00
CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS
Ente: Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del . " - . 00
Sector Hidrocarburos (ASEA) Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave: 16/G

Unidad fiscalizada: Direccion General de Recursos Materiales y Servicios

Clave de programa: 210 “Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios”

e OBSERVACION i

i RECOMENDACIONES -~ :

econcmicas mediante puntos o porcentajes”. Ver Anexo 1.

Al respecto y en respuesta a la Cédula de Resultados Preliminares, la Directora General de Recursos
Materiales y Servicios proporciond Nota Informativa de fecha 292 de julio de 2021, en la que se sefiald para
éste inciso lo siguiente: “.las diferencias aritméticas entre la puntuacion otorgada por el OIC en el ejercicio
reglizado, contra la puntuacién gue otorgd la DSGM en la evaluacién del procedimiento de adjudicacion
que nos ocupa, son minimas, siendo éstas de cardcter decimal.. las mismas no afectan la determinacion
de la puntuagcion total de fa evaluacién, ni la solvencia de las propuestas. Cabe resaftar que la diferencia
mayor de puntuacion que se observa entre el gjercicio del OIC y la evaluacion del procedimiento realizada
por la DSGM, es en la puntuacion del ficitante LUZ Y MUNDO VISUAL SA: de C.V, sin embargo lg propuesta
técnica presentada por este licitante, resultd TECNICAMENTE NO SOLVENTE...".

No obstante a lo argumentado, el Director de Servicios Generales y Mantenimiento no aclaré fas diferencias
observadas, las cuales no solo son diferencias aritméticas, si no también incumplimientos a los requisitos
establecidos en dicho subrubro, como se muestra en el Anexc 1, si bien es ciertc que para este
procedimiento, dichas diferencias son minimas y gue no afectd la puntuacion total de la evaluacion, es
importante destacar que al ser un procedimiento con un criterio de evaluacion por puntos y porcentajes se
debian cumplir con todas y cada una de las caracteristicas y requisitos solicitados por dicha area requirente,
tal y como lo establecié en su convocatoria en el numeral 1.2, del apartado VI Criterios de evaluacion de las
proposiciones y adjudicacion del contrato”, asi como, en el Anexo XX “Matriz de evaluacion proposiciones
téchicas vy econdmicas mediante puntos o porcentajes’, situacion que no se esta dando cabal
cumplimiento.

Se asignaron 3 puntos a los licitantes COORPQRACION DE EVENTOS INTEGRALES, SA de CV.y LUZ Y
MUNDO VISUAL, SA. de CV., en el subrubro a) “Metodologia para fa prestacion del servicio”, del rubro il
“Propuesta de Trabajo” sin gue cumpliera con el requisito de exhibir el diagrama de flujo de los pasos a
utilizar para proporcionar el servicio.

El Director de Servicios Generales y Mantenimiento a través de Nota informativa de fecha 19 de julio de 2021
en respuesta a la Solicitud de informacion complementaria No. 14, sefiald que: "Si bien el diagrama de flujo
al que se hace referencia como parte de la metodologia requerida.., no es presentado por los licitantes
CORPORACION DE EVENTOS INTEGRALES, S.A. DE CV. y LUZ Y MUNDO VISUAL, S.A DE C.V, esto ho afecto
la solvencia de lo propuesta, ya que su metodologia se encuentra descrita en el documento que presentan
en el rubro para su cumplimiento, ademds de que en su propuesta Anexo | Especificaciones Técnicas para
prestar el servicio manifiesta que ejecutard el servicio conforme a lo solicitado. Lo anterior, con
fundamento a lo establecido en el articulo 50 Gltime pdrrafo del Reglamento de la Ley de Adquisiciones
Arrendamiento y Servicios del Sector Publico..”.

En respuesta a Ia Cédula de Resultados Preliminares, ia Directora General de Recursos Materiales y Servicios

Lic. Andreatizbeth Soto Arreguin
Directora General de Recursos
Materiales y Servicios

Lic. Cesar Romero Vega
Director de Servicios Generales y
Mantenimiento
y Administrador del Contrato

Lic.(EdgaF Saul Yip Ortufio
Jefe de Departamento de Adquisiciones

-
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ORCANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE
LA GESTION PUBLICA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS

Hojas:

Numero de Auditorias
Nuimero de Observacién:
Monto fiscalizable:
Monto fiscalizade:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar:

No.5de 14
07/2021

06
$43.99(miles)
$43.99(miles)
$0.00

$0.00

Ente: Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos {ASEA)

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave: 16/G00

Unidad fiscalizada: Direccién General de Recursos Materiales y Servicios

Clave de programa: 210 “Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios”

=

OBSERVACION

- " RECOMENDACIONES

o

proporciond Nota Informativa de fecha 29 de julio de 2021, en la que se sefald para éste inciso lo sigulente:
“El criterio que sigue el érgano fiscalizador para no considerar vdlidos los argumentos sefialados la
Direccion de Servicios Generales y Mantenimiento, en su cardcter de administrador de contrato, contradice
lo establecido en el articulo 56 Ulftimo pdrrafe del Reglamento de ja Ley de Adquisicienes, Arrendarnjentos
y Setvicios del Sector Publico (RLAASSP). Mds aun otorga una jerarquio mayor a la convocatoria del
procedimiento que a lg propia LAASSP; ademds que, de haber aplicado el criterio del CIC, se abrirfa I
posibilidad para que se presentaran posibles inconformidades, toda vez que los licitantes “CORPORACION
DE EVENTOS INTEGRALES, SA DE CV."y “LUZ Y MUNDO VISUAL, SA. DE CV." podrian argumentar gue
cumplieron con el requisito establecido en el rubro Ill. PROPUESTA DE TRABAJQ, inciso a) Metodologia
para la prestacion del servicio, porque o pesar de no haber presentado e diagrama de flyjo al que se hace
referencia como parte de la metodologia requerida, se reitera que este rubro se acredita con la

“metodologia entregada por los licitantes antes mencionados y con su Anexo |. Especificaciones Técnicas,

en el cual aceptan y describen de manera cronolégica como gjecutard el servicio conforme o lo solicitado,
objeto del requerimiento del citado apartado, es decir, se hace énfasis en que el criterio para la evaluacion
temado para ambos licitantes por el drea requirente, no afectd la sofvencia de la propuesta,

En el subrubro a) “Metodologia para la prestacién del servicio”, del rubro i} “Propuesta de Trabajc” del
Anexo XX "Matriz de evaluacion proposiciones téchicas y econémicas mediante buntos o porcentagjes” de
la convocatoria, se sefiald de forma clara y precisa que los licitante debfan exhibir el diagrama de flujo como
uno de los requisitos para que pudieran obtener el total de los puntos indicados, en el entendido de gue si
falta este no se asignaria puntuacién alguna, criterio establecido por el drea regquirente mas ne por este OIC,
situacion que no se dio cabal cumplimiento; asimismo, se reitera que al ser un procedimiento con un criterio
de evaluacion por puntos y porcentajes se debfa cumplir con todas vy cada una de las caracteristicas Y
requisitos solicitados por dicha &rea requirente, tal y como lo establecié en su convocatoria en el hurmeral 12,
del apartado “Vi Criterios de evaluacion de las proposiciones y adjudicacién del contrato”, asi como, en el ya
citado Anexo XX.

Existen diferencias en la puntuacién otorgada en el subrubro b) “Especialidad”, del rubro ! “Experiencia y
especialidad def licitante”, asi como en el rubro IV “Cumplimiento de contratos”, de 2 de los 10 licitantes
participantes, contra lo que este OIC analizo, aplicando los requisitos y criterios establecidos en el Anexo XX
"Matriz de evaluacidn proposiciones técnicas y econémicas mediante puntos o porcentajes”. Ver Anexo 2.

Al respecto y en respuesta a la Cédula de Resultados Preliminares, la Directora General de Recursos
Materiales y Servicios proporciond Nota Informativa de fecha 29 de julio de 2021, en la que se sefiald para
éste inciso lo siguiente: “La Direccidn de Servicios Generales v Mantenimiento en su cardcter de
administradora def contrato, concluye que, con los argumentos grriba citados se sustenta que en hinguno
de los supuestos a los que hace alusion el rgano fiscalizador, se acredita que la evaluacicn realizada por
el drea requirente hayo afectado Ja puntuacion total de las proposiciones presentadas, asi como el

X

resultado final de la misma®, e
/ s




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO | Hojas: No. 6 de 14
. P AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Numero de Auditoria: O1/2021
FUNCION PUBLICA i Nimero de Observacion: 06
T AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE | Monto fiscalizable: $43.99(miles)
_ LA GESTION PUBLICA Monto fiscalizado: $43.99(miles)
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: $0.00
. Monto por recuperar: $0.00
CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS
Ente: Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del . . .
Sector Hidrocarburos (ASEA) Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave: 16/G00
Unidad fiscalizada: Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Clave de programa: 210 “Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios”
o o TOBSERVACION . i [ RECOMENDACIONES |

No obstante a lo argumentado, la Directora General de Recursos Materiales y Servicios Generales no
proporciond las aclaraciones de las diferencias observadas, las cuales son incumplimientos a los requisitos
establecidos en el subrubro b) “Especialidad”, del rubro Il “Experiencia y especialidad del licitante”, asi como
en el rubro IV “Cumplimiento de contratos”, como se muestra en el Anexo 2, si bien es cierto que para este
procedimiento, dichas diferencias son minimas y que no afectd la puntuacién total de la evaluacion, es
importante destacar que al ser un procedimiento con un criterio de evaluacidon por puntos y porcentajes se
debian cumplir con todas y cada una de las caracteristicas y requisitos solicitados por dicha area requirente,
tal y como lo establecié en su convocatoria en el numeral 1.2, del apartado “VI Criterios de evaluacion de las
proposiciones y adjudicacién del contrato”, asi como, en el Anexo XX "Matriz de evaluacion proposiciones
técnicas y econdmicas mediante puntos o porcentajes’, situacion que no se esta dando cabal
cumplimiento.

2. Deficiencias en el procesc de evaluacion de la documentacion legal y administrativa, por parte del Jefe de
Departamento de Adquisiciones y de la Directora General de Recursos Materiales y Servicios, que afectan el
resultado del Dictarmen de la Evaluacion Legal y Administrativa, tal y como se detalla en las situaciones
siguientes:

i og licitantes CRI CONGRESOS ¥ CONVENCIONES, SA. DE C.V; GRUPO DE PUBLICIDAD INTEGRAL TOGAR,
SA. DE CV.; vy VIAJES PREMIER, S.A, no presentarcn la identificacion oficial del representante legal
([documento obligatoric y causa de desechamiento} no obstante, en el Dictamen se establecio que
cumpliercn con dicho documento.

Al respecto y en respuesta a la Cédula de Resultados Preliminares, la Directora General de Recursos
Materiales y Servicios proporciond Nota Informativa de fecha 29 de julic de 2021, en la que anexs copia
simple de la identificacion del representante legal de los tres licitantes observados (sin membrete de la
empresa, ni folio), asi como, tres impresiones de pantalla en las que se puede observar de cada licitante una
relacion de documentos y encerrade en un circulo, un archivo denominado “DENTIFICACION®, sin que la
Direccion General de Recursos Materiales y Servicios argumentara por que no se localizd dicha informacion
en el expediente, de qué sistemna son las impresicnes de pantalla y que si dichos documentas presentados,
son los que obran en los archivos encerrados en el circulo; por 1o tanto no hay certeza de que los licitantes
presentaran dicho documento durante el procedimiento, adicionaimente, este OIC realizé la consulta en
CompraNet con su usuario de supervisar, en el apartado del procedimiento en cuestion, se selecciond la
opcidn de descarga de todos los Anexos y se descargd toda la documentacion de los licitantes observados y
no se localizéd la identificacion del representante legal.

£l ticitante CONGRESO, CONVENCHONES & EVENTOS, S.A. DE CV. no presentd Carta compromiso “Lugar y
fecha de prestacion de servicios” (documento obligatorio), no obstante, que en el Dictamen se establecid
que cumplieron con dicho decumento. -

g/)
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO

: - a AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
s FUNCION PUBLICA

AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE
, LA GESTION PUBLICA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS

Hojas: No.7 de 14
Nimero de Auditoria: 07/2021
Nimero de Observacion: 06
Monto fiscalizable: $43.99(miles)
Monto fiscalizado: $43.99(miles)
Monto por aclarar: $0.00
Monto por recuperar: $0.00

Entet Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos (ASEA)

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave: 16/Go0

Unidad fiscalizada: Direccién General de Recursos Materiales y Servicios

Clave de programa: 210 “Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios"

L

~ - OBSERVACION

~ RECOMENDACIONES |

Al respecto y en respuesta a la Cédula de Resultados Preliminares, la Directora General de Recursos
Materiales y Servicios proporciond Nota Informativa de fecha 22 de julio de 2021, en la que se sefiald para
éste inciso lo siguiente: “Respecto al cumplimiento legal Yy administrativo del citado documento me
permito comentar que del andlisis cuantitativo y cualitativo del legajo que integrd en su proposicién el
licitante CONGRESO, CONVENCIONES & EVENTOS, SA. DE CV, se determiné su cumplimiento legal vy
administrativo, con fundamento en lo establecido en el articulo 36 quinto pdrrafe de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamiento y Servicio del Sector Publico.. Ya que en su propuesta técnica existe
Informacion que solventd el requisito del documento denominado Carta compromiso.. Por o cual, y a
efecto de evitar inconformidades en el procedimiento de contratacicn se validé el cumplimientc legal y
administrativo del requerimiento Carta Compromiso..,”

No obstante a lo argumento, es importante sefialar que la Carta compromiso “Lugar y fecha de prestacion
de servicios” se establecid en la convocatoria como un documento obligatorio, por lo que si nos remitimos al
inciso g), del numeral 1.1, apartado VI, de la convocatoria éste sefiala due como requisito indispensable para
la evaluacién, los licitantes debfan presentar la totalidad de los documentos cuya bresentacion fyera de
caracter obligatorio, por lo que, si los omitia, su propuesta seria desechada, mientras que en su numeral 1.3,
del citado apartado, sefiala que en caso de que no se presenten los documentos conforme z lo solicitado, ta
proposicidn debia ser desechada; dichos criterios fueron establecidos por esa Direccién General, sin que se
diera cumplimiento, asimismo, es importante destacar gue al ser un procedimiento con un criterio de
evaluacion por puntos y porcentajes se debifan cumplir con todas y cada una de las caracterfsticas y
requisitos solicitados, tal y como lo establecia la convocatoria.

3. Se incumplid con lo establecido en el numeral 1.4, del apartado VI, de la convocatoria, ya que se considers al

licitante LUZ ¥ MUNDO VISUAL, S.A. DE CV, en la Evaluacién de la propuesta econdémica, no obstante, que
dicho licitante resultd no solvente en ef Dictamen Técnico.

La Directora de Procesos Licitatorios y Contratos a través de Nota informativa de fecha 19 de julio de 2021 en
respuesta a la Solicitud de informacion complementaria No. 14, sefald que: "Sf bien es cierto en el Dictamen
Técnico elaborado por el Director de Servicios Generales y Mantenimiento se determind NO SOLVENTE
TECNICAMENTE al licitante LUZ ¥ MUNDO VISUAL, SA DE CV, sin embargo, a efecto de evitar ung
inconformidad en el procedimiento de contratacién se analizé la documentacién presentada por el licitante, y
se determiné evaluar su propuesta econdrnica, en virtud de que obtuvo 54.02 puntos técnicos de 60 posibles
de acuerdo con el criterio de evaluacién de proposiciones de conformidad con el articulo 36, tercer pdrrafo de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector Publico, y en o establecido en la convocatoria en
su numeral Vi, inciso ¢, e)y g)..”

Al respecto y en respuesta a la Cédula de Resultados Preliminares, la Directors General de Recursos Materiales
y Servicios proporciond Nota Informativa de fecha 29 de julio de 2021, en la que se sefald para éste numeral lo
sigulente; .. se considerd evaluar econdmicamente af licitante LUZ Y MUNDO VISUAL SA. DE CV. e incluir




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO | Hojas: No. 8 de 14
A- - AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Nimero de Auditoria: 07/2021
FUNCION PUBLICA ) ’ Namero de Observacion: 06
A AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE | Monto fiscalizable: $43.99(miles)
_ LA GESTION PUBLICA Monto fiscalizado: $43.99(miles)
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: $0.00
. Meonto por recuperar: $0.00
CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS
g:::::’ ::ie;z::::::;::a(:;::}egundad ndustrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave: 16/G00

Unidad fiscalizada: Direccién General de Recursos Materiales y Servicios

Clave de programa: 210 “Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios”

dicha evaluacion en el Acta de Notificacion de Fallo... ya que técnicamente obtuvo 54.02 puntos y de acuerdo

al Criterio de Evaluacién Técnica previsto en el referido punto de la Convocatoria, los licitantes deberian
obtener como minimo 45 puntos técnicamente para que ASEA pudiera evaluarios econdmicamente por lo
que a fin de que el licitante LUZ Y MUNDO VISUAL , SA. DE CV. no pudiera considerar que por haber obtenido
54,02 puntos se le tenfa que evaluar econdmicamente, y a fin de evitar que el mismo presentard una
inconformidad, se determind realizar dicha evaluacién econémica a fin de transparentar la evaluacion en el
procedimiento. Finaimente se sefiala que dicho evaluacion técnica y econdmica no afectd el resultado
determinado en el Acta de Notificacian de Falla”.

Si bien es cierto que en el inciso g}, del numeral 12, del apartado V|, de la convocatoria sefiala que para que la
propuesta técnica sea considerada solvente, tenia que obtener al menos 45 puntos de los 60 maximos, puntaje
‘que cumplié el licitante LUZ ¥ MUNDC VISUAL, SA. DECV, no obstante, en &l ¢itado inciso también establece
que ademas de cumplir con fa puntuacién, el licitante debia entregar todos los documentos sefialadoes como
obligatorios en el apartado VI, por lo que, en casc de no entregar algién documento su propuesta seria
desechada; situacion gue no se dio cabal cumplimiento al considerar en |a propuesta econdmica al licitante
LUZ ¥ MUNDO VISUAL, S.A. DE C.V, y aungue en este procedimiento no afectd la determinacion del ganador,
ésta pudo afectar la metodologia de dicha evaluacion.

4. El criteric de evaiuacion de puntos y porcentajes empleado en el procedimiento de contratacion, se considera
que no fue el adecuado ya gue el servicio contratado no conileva el uso de caracteristicas de alta especialidad
técnica o de innovacion tecnolégica, tal y como lo establece el segundo parrafo del articulo 36 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; ademas, de que dicho criterio no asegura al
Estado las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad y oportunidad, ya que si se hubiera empleado el
criterio binario los licitantes GRUPQO DE PUBLICIDAD INTEGRAL TOGAR, SA DE CV. y TURISMO Y
CONVENCIONES, S.A. DE CV. presentaron una propuesta econdmica mds baja a la del licitante ganador
(VIAJES PREMIER, S.A) quienes cumplieron con los reguisitos legales y administrativos, ne obstante, cbtuvieron
menor puntuacion en la evaiuacion técnica, especificamente en el subrubro b) “Equipgrmiento”, del numerat 2,
rubro |, asi como en el subrubro q) “Experiencia® del rubro 1l, ambos del Anexa XX “Matriz de evalugcion
proposiciones técnicas y econémicas mediante puntos o porcentajes’, como se observa en la tabla.

VIAJES PREMIER, S.A.
GRUPO DE PUBLICIDAD INTEGRAL, TOCGAR SA DECV. 4
' :Z' 0

P Nocumiplio conta i T L
- Cpresentacion de-lag: | nio v s
i facturas dé audioy video. o

TURISMO Y CONVENCIONES, S.A. DE CV.

Al respecto y en respuesta & la Cédula de Resultados Preliminares, la Directora General,de Recursos Materiales




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO Hojas: No. 9 de 14
s o - AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Nimero de Auditoria: 07/2021
22 FUNCION PUBLICA ) Nimero de Observacién: 06
v AREA DE AUDITORIA INTERNA’, DE PESARROLLO Y MEJORA DE | Monto fiscalizable: $43.99(miles)
_ LA GESTION PUBLICA Monto fiscalizado: $43.99(miles)
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: : $0.00
. Monto por recuperar: $0.00
_ CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS
Ente: Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del . . .
Sector Hidrocarburas (ASEA) Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave: 16/G00
Unidad fiscalizada: Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Clave de programa: 210 “Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios”
: R - OBSERVACION - ' S - RECOMENDACIONES

y Servicios proporcioné Nota Informativa de fecha 29 de julio de 202}, en la que se sefialé para éste numeral lo
siguiente: “..el Articulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, sefiala
que el criterio de evaluacion binario serd procedente CUANDO NO SEA POSIBLE UTILIZAR EL DE PUNTOS ¥
PORCENTAJES o de costo beneficio lo que se ve reforzado con el articulo 51 de su Reglamento que establece
que el criterio binario UNICAMENTE SERA PROCEDENTE cuando la convocante NO REQUIERA VINCULAR LAS
CONDICIONES QUE DEBERAN CUMPLIR LOS PROVEEDORES CON LAS CARACTERISTICAS Y
ESPECIFICACIONES DE LOS BIENES A ADQUIRIR O A ARRENDAR o DE LOS SERVICIOS A CONTRATAR
PORQUE ESTOS SE ENCUENTRAN ESTANDARIZADOS EN EL MERCADO. Es decir, que para el presente
servicio, SE REQUERIA VINCULAR LAS CONDICIONES CONTRACTUALES A CUMPLIR POR EL LICITANTE CON
LOS SERVICIOS A PROPORCIONAR, es por esta razén que el criterio de evaluacion fue de puntos y
porcentajes”,

Es correcto que la normatividad establece el uso del criteric de evaluacién de puntos y porcentajes o costo
beneficio, mientras gue el binario se debe usar solo cuando no se reguiere vincular las condiciones que deben
cumplir los proveedores con las caracteristicas y especificaciones del servicio a contratar, no obstante se
considera que el servicio de realizacion de eventos y apoyo logistico no conlleva el uso de caracteristicas de alta
especjalidad técnica o de innovacidn tecnoldgica, como se pudo observar en el Anexo XX “Matriz de evaluacion
proposiciones téchicas y econémicas mediante puntos o porcentajes”, ya que ésta contiene requisitos que no
estan directamente relacionados con las caracteristicas y especificaciones del servicio, ademas de gue se
detectd gque no se da cabal cumplimiento a los requisitos establecidos en dicho anexo, tal y como detallé en el
numeral 1de la presente Cédula de Resultados Definitivos.

CONCLUSIONES:

1.

Existen deficiencias en el proceso de evaluacién de la documentacién técnica, por parte del Director de
Servicios Generales y Mantenimiento "DSGM" (drea requirente), debido a lo siguiente:

a) Se detectaron diferencias aritméticas e incumplimientos a los requisitos establecidos en el subrubro a)
“Experlencia”, del rubro Il “Experiencia Y especialidad del licitante”, del Anexo XX “Matriz de evaluacion
proposiciones técnicas y econémicas mediante puntos o porcentajes”, en 8 de los 10 licitantes partici pantes.

b) Se asignaron 3. puntos a los licitantes COORPORACION DE EVENTOS INTEGRALES, SA. de CV. y LUZ ¥
MUNDO VISUAL, SA. de CV, en el subrubro aj “Metodologia para la prestacion del servicio”, del rubro i
“Propuesta de Trabajo”, sin que cumpliera con el requisito de exhibir el diagrama de flujo de los pasos & utilizar
para proporcionar el servicio.

€) Se detectaron incumplimientos a los requisitos establecidos en el subrubro b) “Especialidad”, del rubro /f
‘Experiencia y especialidad del licitante”, asi como en el rubro IV “Cumplimiento de contratos”, del Anexo XX
"Matriz de evaluacion proposiciones técnicas y econdmicas mediante puntos o porcentajes”, en 2 de los 10

licitantes participantes. -
S

A

o
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2. Existen deficiencias en el procese de evaluacion de la documentacion tegal y administrativa, por parte del Jefe
de Departamento de Adquisiciones y de la Directora General de Recursos Materiales y Servicios, que afectan el
resultado del Dictamen de la Evaluacicn Legal y Administrativa, debido a lo siguiente:

a) No hay certeza de que los licitantes CRI CONGRESOS Y CONVENCIONES, SA. DE. CV, GRUPO DE
PUBLICIDAD INTEGRAL TOGAR, SA. DE CV,; vy VIAIES PREMIER, S.A, presentaron la identificacion oficial del
representante legal (documento obligatorio y causa de desechamiento).

b) El licitante CONGRESO, CONVENCIONES & EVENTOS, SA. DE C.V. no presenté Carta compromiso “Lugar y
fecha de prestacion de servicios” (documento obligatoric), no obstante, que en el Dictarmen se establecio que
cumplieron con dicho documento.

3. Se incumpli® con lo establecido en el numeral 1.4, del apartade Vi, de la convocatoria, ya que se considero al
licitante LUZ Y MUNDO VISUAL, S.A. DE CV, en la Evaluacion de la documentacion econdomica, no cbhstante, gue
dicho licitante resultd no solvente en el Dictamen Técnico.

4. Se considera que el servicio de realizacion de eventos y apoyo logistice no conlleva el uso de caracteristicas de
alta especialidad técnica o de innovacion tecnoldgica, como se pudo observar en el Anexo XX “Matriz de
evaluacion proposiciones técnicas y economicas mediante puntos o porcentgjes”, ya que esta contiene
requisitos que no estan directamente relacionados con las caracteristicas y especificaciones del servicio,
ademas de que se detectd gue no se da cabal cumplimiento a los requisitos establecidos en dicho anexo.

Fundamento Legai:

e Numeral 11,12, 13 y 1.4 del apartado VI; 11y 21 del Apartado Vil;y, Anexo XX, de la Convocatoria a la Licitacién
Puiblica Electrénica Nacional No. LA-016G00992-E17-2020.

e Articulo 36 de |a Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

» Penultimo parrafo del articulo 39 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del|
Sector Publico.

s+ Fraccidon X, del articulo 48 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector x””/
Publico. X e
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