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RESOLUCION NUMERO 092/2021
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA
DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE
PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE
DEL SECTOR HIDROCARBUROS
(ASEA) DERIVADA DE LA
SOLICITUD DE ACCESO A
INFORMACION CON NUMERO DE
FOLIO 1621100145520 Y DE LA
RESOLUCION 009/2021

ANTECEDENTES

El 26 de noviembre del 2020, la Unidad de Transparencia de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos (ASEA), recibid a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia la solicitud de acceso a la informacién con numero de folio
1621100145520, la cual fue turnada a la Unidad de Gestion Industrial (UGI),
mediante el folio electronico numero ASEA/UT/11/1896/2020. Dicho
requerimiento de informacién contiene lo siguiente:

“l. Solicito de parte de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, también conocida
como Agencia de Seguridad, Energia y Medio Ambiente, en lo sucesivo
ASEA, los permisos, licencias, concesiones y en general autorizaciones, que
en su ambito de atribuciones haya otorgado o emitido para la realizacion
de obras, actividades, operaciones y proyectos en el Area Natural Protegida
con categoria de Area de Proteccion de Flora y Fauna Sistema Arrecifal
Lobos-Tuxpan, en adelante ANP, en los anos 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 y
2020.

2. Solicito de la ASEA copia fiel en formato digital de los permisos, licencias,
concesiones y en general autorizaciones, incluyendo anexos que en su caso
contengan, determinables sefialados en el punto uno inmediato previo.

3. Solicito de la ASEA el listado o relacion de los permisos, licencias,
concesiones y en general autorizaciones, incluyendo anexos que en su caso
contengan, determinables sefialados en el punto uno de la presente
solicitud de informacion; y que en el listado o relacion de merito se incluyan
los datos que permitan su identificacion e individualizacion, entre otros, el
titular, la materia, su vigencia, el nimero de oficio y fecha de otorgamiento.
Pido que esta relacion o listado me sea proporcionada en formato excel, en
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su defecto en formato word. Cuando se hace relacion en esta solicitud de
informacion a autorizaciones, se incluye entre otras aquéllas emitidas por
la ASEA en materia de evaluacion de impacto ambiental.” (sic)

[I. El 11 de enero de 2021, mediante el folio electronico numero
ASEA/CT/0009/2021, el Secretario Técnico del Comité de Transparencia de
la ASEA notific al enlace de transparencia de la UGI, la Resolucién 009/2021,
de fecha 11 de enero de 2021, emitida por ese Organo Colegiado, a través de
la cual se resolvio modificar la declaratoria de inexistencia efectuada por
los Titulares de la Direccién General de Gestidon de Exploracion y Extraccion
de Recursos Convencionales (DGGEERC), la Direccion General de Gestion
de Exploracion y Extraccion de Recursos No Convencionales Maritimos
(DGGEERNCM), la Direccion General de Gestion de Procesos Industriales
(DGGPI) y la Direccion General de Gestion de Comercial (DGGC) y se les
instruyé a que, en un plazo maximo de tres dias habiles posteriores a la
notificacion de la resoluciéon de referencia, realizaran una nueva
busqueda exhaustiva atendiendo la totalidad del periodo sefialado por el
particular a través de su peticion, es decir, desde el 01 de enero de 2015, en
todos los archivos fisicos y electrénicos, expedientes y bases de datos que
obran en su poder, incluyendo los archivos que les fueron transferidos
por diversas Instituciones a partir de la creaciéon de la ASEA y, en caso de
localizar la informacion requerida, procedieran a la entrega correspondiente
en la modalidad elegida por el peticionario a través de la Unidad de
Transparencia.

En esa misma resolucion se dispuso que, en el supuesto de que la
DGGEERC, |la DGGEERNCM, la DGGPI y la DGGC, una vez realizada una
nueva busqueda, determinaran la inexistencia de la informacién, deberian
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presentar, de igual manera en un plazo maximo de tres dias habiles
posteriores a la notificaciéon de dicha resolucién, un nuevo oficio ante la
Presidencia de este Comité en el que se solicitara la confirmacion de la
declaratoria de inexistencia, la cual ademas deberia contener los elementos
minimos que permitieran al solicitante tener la certeza de que se utilizé un
criterio de busqueda exhaustivo, asi como de precisar las circunstancias
de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion y
sefalar al servidor publico responsable de contar con la misma.

Finalmente se les preciso que, para el caso especifico de las circunstancias
de tiempo, aludidas en el parrafo anterior, se deberia indicar que se realizd
la busqueda en l|a totalidad del periodo solicitado por el particular en la
solicitud en cuestion, es decir, desde el 01 de enero de 2015 al 26 de
noviembre de 2020.

[1l. Que por oficio nimero ASEA/UGI/DGGPI/0039/2021, de fecha 11 de enero
de 2021, presentado ante este Comité el dia 12 de los mismos, la DGGPI
adscrita a la UGI, informoé al Presidente del Comité de Transparencia lo
siguiente:

u

Al respecto, es menester informarle que es competencia de esta Direccion
General de Gestion de Procesos Industriales (DGGPI) analizar, evaluar y
resolver la peticion del solicitante de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 29 del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, asi
como lo vertido en el Acuerdo por el que se delega en la Direccion General de
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Gestion de Procesos Industriales, las facultades que se indican, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 30 de noviembre de 2017.

Aunado a lo anterior y después de una busqueda exhaustiva tanto en los
archivos fisicos, expedientes, archivos electronicos y base de datos que obran
en la DGGPI no se encontro informacion relacionada a, los permisos, licencias,
concesiones y en general autorizaciones, que en su ambito de atribuciones
haya otorgado o emitido para la realizacion de obras, actividades,
operaciones y proyectos en el Area Natural Protegida con categoria de Area
de Proteccion de Flora y Fauna Sistema Arrecifal Lobos-Tuxpan, en adelante
ANDP, en los arfios 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020, por las siguientes razones:

Circunstancia de tiempo. - La busqueda efectuada se realizé del 2 de marzo
de 2015 fecha de inicio de labores de esta Agencia al 26 de noviembre de 2020
fecha en que se recibio la solicitud.

Circunstancia de lugar. - En los archivos fisicos, expedientes, archivos
electronicos y base de datos con que cuenta la DGGPI.

Motivo de la inexistencia. - Es menester indicar que esta Agencia entro en
operaciones el dia 2 de marzo del afio 2015 de acuerdo al DECRETO por el que
se expide la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia
Energética; se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica de la Administracion Publica Federal y, se expide la Ley de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos, publicado mediante el Diario Oficial de Ia
Federacion de fecha 08 de agosto del arfio 2014, y con relacion a lo senalado
por el Transitorio PRIMERO del Reglamento Interior de esta Agencia de fecha
31 de octubre del 2014, luego entonces, dentro del periodo que comprende del
01 de enero al 01 de marzo de arfo 2015, al no existir dicho Organo, no se
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contaba con atribuciones para emitir permisos, licencias, concesiones y
autorizaciones en general.

Por ultimo, cabe resaltar que los tramites que esta Direccion General puede
resolver dentro de sus atribuciones conferidas en el articulo 29 del Reglamento
Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, asi como en el Acuerdo por el que
se delega en la Direccion General de Gestion de Procesos Industriales, las
facultades que se indican publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30
de noviembre de 2017, se hacen a peticion de parte, y en el periodo
comprendido del 02 de marzo de 2015 al 26 de noviembre de 2020 fecha de
ingreso de la solicitud, no se han ingresado a esta Direccion General permisos,
licencias, concesiones y en general aqutorizaciones, que en su dmbito de
atribuciones haya otorgado o emitido para la realizacion de obras,
actividades, operaciones y proyectos en el Area Natural Protegida con
categoria de Area de Proteccién de Flora y Fauna Sistema Arrecifal Lobos-
Tuxpan, en adelante ANP, en los anos 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020;
indicado por el solicitante.

Por las razones anteriormente expuestas y con fundamento en el articulo 65
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, se solicita al Comité de Transparencia de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos confirme la inexistencia que por el presente se manifiesta.” (sic)

IV. Que por oficio niUmero ASEA/UGSIVC/DGGC/0185/2021, de fecha 06 de
enero de 2021, recibido en este Comité de Transparencia el dia 12 de los
mismos, la DGGC, adscrita a la UGI, informé al Presidente del Comité de
Transparencia lo siguiente:
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Al respecto, me permito comentarle que de conformidad con las atribuciones
establecidas en el articulo 37 del Reglamento Interior de la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, esta Direccion General de Gestion Comercial (DGGC) es
competente para conocer de la informacion solicitada.

Dicho lo anterior, se informa que, después de una busqueda exhaustiva en los
archivos fisicos como electronicos que obran en esta DGGC, se identifico la
inexistencia de la informacion solicitada por las siguientes circunstancias y
motivos:

Circunstancia de tiempo. - La busqueda efectuada versé del 02 de marzo de
2015 a la fecha del presente oficio.

Circunstancia de Lugar. - En los archivos fisicos, expedientes, archivos
electronicos y base de datos con que cuenta la Direccion General de Gestion
Comercial.

Motivo de la inexistencia. - Es menester indicar que esta Agencia entro en
operaciones el dia 2 de marzo del arfio 2015 de acuerdo al DECRETO por el que
se expide la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia
Energética; se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal y, se expide la Ley de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos, publicado mediante el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 08 de agosto del arfio 2014, y con relacion a lo senalado
por el Transitorio PRIMERO del Reglamento Interior de esta Agencia de fecha
31 de octubre del 2014, luego entonces, dentro del periodo que comprende del
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01 de enero al 01 de marzo de arfo 2015, al no existir dicho Organo, no se
contaba con atribuciones para emitir permisos, licencias, concesiones y
autorizaciones en general.

Por dltimo, durante el periodo del 02 de marzo del 2015 a la fecha de la
presente solicitud, no se encontraron licencias ni qutorizaciones de tramites
que esta Direccion General de Gestion Comercial sea competente para
resolver, dentro del “Area Natural Protegida con categoria de Area de
Proteccion de Flora y Fauna Sistema Arrecifal Lobos-Tuxpan”. Por lo anterior,
con fundamento en el articulo 65 fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se solicita al Comité a su
digno cargo confirmar la inexistencia de la informacion que por el presente se
manifiesta.” (sic)

V. Que por oficio nimero ASEA/UGI/DGGEERC/0018/2021, de fecha 12 de
enero de 2021, presentado ante este Comité el dia 14 de los mismos, la
DGGEERC adscrita a la UGI, informé al Presidente del Comité de
Transparencia lo siguiente:

u

Sobre el particular, le comunico que de conformidad con la competencia
sefnalada en el articulo 25 del Reglamento Interior de la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, misma que consiste en conocer lo relativo en materia de
“reconocimiento y exploracion superficial, y exploracion y extraccion de
hidrocarburos”, esta Direccion General de Gestion de Exploracion y
Extraccion de Recursos Convencionales (DGGEERC), es competente para
conocer de la informacion requerida.
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Ahora bien, entrando al estudio de fondo de la presente solicitud de
transparencia, el solicitante requiere la informacion transcrita en lineas
precedentes. Y una vez que se reaqlizd la busqueda de la referida
informacion, es menester citar que derivado de una busqueda exhaustiva
en los archivos fisicos y electronicos de esta DGGEERC, no se cuenta con
dicha informacion, por las siguientes razones:

Circunstancia de tiempo. - L a busqueda efectuada desde el 02 de marzo
del ano 2015 a la fecha de la presente solicitud.

Circunstancia de Lugar. - En los archivos fisicos, expedientes, archivos
electronicos y base de datos con que cuenta la DGGEERC.

Motivo de la inexistencia. - Es menester indicar que esta Agencia entro en
operaciones el dia 2 de marzo del afio 2015 de acuerdo con el DECRETO por
el que se expide la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en
Materia Energética; se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal
Y, se expide la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, publicado
mediante el Diario Oficial de la Federacion de fecha 08 de agosto del afio
2014, y con relacion a lo sefialado por el Transitorio PRIMERO del
Reglamento Interior de esta Agencia de fecha 31 de octubre del 2014, luego
entonces, dentro del periodo que comprende del Ol de enero al O1 de marzo
de ario 2015, al no existir dicho Organo no se contaba con atribuciones para
emitir permisos, licencias, concesiones y en general autorizaciones.

Ahora bien, por cuanto a los tramites ingresados durante el periodo del 02

de marzo del 2015 a la fecha de la presente solicitud esta DGGEERC no
cuenta con la informacion consistente en los permisos, licencias,
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concesiones y en general autorizaciones, que se hayan otorgado o emitido
para la realizacion de obras, actividades, operaciones y proyectos en el Area
Natural Protegida con categoria de Area de Proteccion de Flora y Fauna
Sistema Arrecifal Lobos-Tuxpan en los anos 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 y
2020.

En ese tenor y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 65 fraccion
Iy 141de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
se solicita al Comité de Transparencia confirme la Inexistencia de la
informacion de mérito.” (sic)

VI. Que por oficio nimero ASEA/UGI/DGGEERNCM/0011/2021, de fecha 12 de
enero de 2021, presentado ante este Comité el dia 14 de los mismos, la
DGGEERNCM adscrita a la UGI, informdé al Presidente del Comité de
Transparencia lo siguiente:

u

Sobre el particular, le comunico que de conformidad con la competencia
sefialada en el articulo 25 del Reglamento Interior de la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, misma que consiste en conocer lo relativo en materia de
“reconocimiento y exploracion superficial, y exploracion y extraccion de
hidrocarburos”, esta Direccion General de Gestion de Exploracion y
Extraccion de Recursos No Convencionales Maritimos (DGGEERNCM), es
competente para conocer de la informacion requerida.

Ahora bien, entrando al estudio de fondo de la presente solicitud de
transparencia, el solicitante requiere la informacion transcrita en lineas
precedentes. Y una vez que se reaqlizd la busqueda de la referida
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informacion, es menester citar que derivado de una busqueda exhaustiva
en los archivos fisicos y electronicos de esta DGGEERNCM, no se cuenta con
dicha informacion, por las siguientes razones:

Circunstancia de tiempo. - L a busqueda efectuada desde el 02 de marzo
del afio 2015 a la fecha de la presente solicitud.

Circunstancia de Lugar. - £En los archivos fisicos, expedientes, archivos
electronicos y base de datos con que cuenta la DGGEERNCM.

Motivo de la inexistencia. - Es menester indicar que esta Agencia entro en
operaciones el dia 2 de marzo del afio 2015 de acuerdo con el DECRETO por
el que se expide la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en
Materia Energética; se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal
Y, se expide la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, publicado
mediante el Diario Oficial de la Federacion de fecha 08 de agosto del afo
2014, y con relacion a lo sefialado por el Transitorio PRIMERO del
Reglamento Interior de esta Agencia de fecha 31 de octubre del 2014, luego
entonces, dentro del periodo que comprende del O1 de enero al O1 de marzo
de afio 2015, al no existir dicho Organo no se contaba con atribuciones para
emitir permisos, licencias, concesiones y en general autorizaciones.

Ahora bien, por cuanto a los tramites ingresados durante el periodo del 02
de marzo del 2015 a la fecha de la presente solicitud esta DGGEERNCM no
cuenta con la informacidon consistente en los permisos, licencias,
concesiones y en general autorizaciones, que se hayan otorgado o emitido
para la realizacion de obras, actividades, operaciones y proyectos en el Area
Natural Protegida con categoria de Area de Proteccion de Flora y Fauna
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Sistema Arrecifal Lobos-Tuxpan en los afos 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 y
2020.

En ese tenor y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 65 fraccion
Iy 141de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
se solicita al Comité de Transparencia confirme la Inexistencia de la
informacién de mérito.” (sic)

CONSIDERANDOS

Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar
O revocar la declaracion de inexistencia de informacidén que realicen los
titulares de las Areas de la ASEA, en los términos que establecen los
articulos 6°, Apartado A de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 65, fraccion Il y 141, fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP); 44, fraccion |l y 138, fraccion Il de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP).

Que los articulos 13 de la LFTAIP y el 19 de la LGTAIP, indican que se presume
gue la informacidn debe existir si se refiere a las facultades, competenciasy
funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados; sin embargo, en los casos en que ciertas facultades,
competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe fundar y motivar la
respuesta en funcion de las causas que motiven la inexistencia.

[1l.  Por su parte, el articulo 20 de la LGTAIP, indica que, ante la negativa del
acceso a la informacion o su inexistencia, el sujeto obligado debera
demostrar que la informacion solicitada esta prevista en alguna de las
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excepciones contenidas en dicha Ley o, en su caso, demostrar que la
informacion no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o
funciones.

V. Que los articulos 130, parrafo cuarto de la LFTAIP y 129 de la LGTAIP,
establecen que: “los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los
Documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados
a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones
en el formato en gue el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos
existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar
donde se encuentre asi lo permita”.

Que los articulos 138, fraccion |l de la LGTAIP y 141, fracciéon |l de la LFTAIP,
determinan que cuando la informacién no se encuentre en los archivos del
sujeto obligado el Comité de Transparencia:

"

Il. Expedird una resolucion que confirme Ila inexistencia del
Documento;

”

VI. Que los articulos 139 de la LGTAIP y 143 de la LFTAIP, establecen que la
resolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la
informacion solicitada contendra los elementos minimos que permitan al
solicitante tener la certeza de que se utilizd un criterio de busqueda
exhaustivo, ademas de sefalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar
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gue generaron la inexistencia en cuestion y sefalara al servidor publico
responsable de contar con la misma.

VII.  Que mediante el oficio niumero ASEA/UGI/DGGPI/0039/2021, |la DGGPI,
como unidad administrativa competente, manifestdé los motivos vy
fundamentos para considerar que la informaciodn solicitada por el particular
es inexistente, mismos que se plasmaron en el Antecedente lll, lo que por
obviedad de repeticiones se dejan aqui por establecidos.

La DGGPI, manifestd ser competente para conocer de la informacién
requerida; no obstante, después de haber realizado una busqueda
exhaustiva no cuenta con la informacién solicitada; lo anterior debido a que
los tramites que esa Direccion General, dentro de sus atribuciones puede
resolver, se hacen a peticion de parte, sin embargo, no se han ingresado
ante esa DGGPI permisos, licencias, concesiones y en general
autorizaciones, que en su ambito de atribuciones haya otorgado o emitido
para la realizacion de obras, actividades, operaciones y proyectos en el Area
Natural Protegida con categoria de area de proteccién de flora y fauna
“Sistema Arrecifal Lobos-Tuxpan”; por tanto, la informacién requerida es
inexistente.

Ahora bien, en relacion con lo dispuesto por los articulos 139 de la LGTAIP y
143 de la LFTAIP, se tiene que, de conformidad con lo sefialado por |la DGGPI
a través de su oficio nimero ASEA/UGI/DGGPI/0039/2021, pretendid
justificar las circunstancias de modo, tiempo y lugar que generaron la
inexistencia de la informacioén solicitada de la siguiente manera:
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> Circunstancias de modo: La DGGPI efectué una busqueda con el
caracter de exhaustiva en todos los archivos fisicos y electrénicos,
expedientes y bases de datos con que cuenta esa Direccion General,
no obstante, no localizd la informacidn solicitada por el particular; lo
anterior debido a que los tramites que esa Direccion General, dentro
de sus atribuciones puede resolver, se hacen a peticion de parte, sin
embargo, no se han ingresado a esa DGGPI permisos, licencias,
concesiones y en general autorizaciones, que en su ambito de
atribuciones haya otorgado o emitido para la realizacién de obras,
actividades, operaciones y proyectos en el Area Natural Protegida con
categoria de area de proteccién de flora y fauna “Sistema Arrecifal
Lobos-Tuxpan”; por lo tanto, la informacién requerida es inexistente.

» Circunstancias de tiempo: La blsqueda efectuada por la DGGPI se
realizé del 02 de marzo de 2015 (fecha en que entré en funciones esta
Agencia) al 26 de noviembre de 2020.

» Circunstancias de lugar: La buUsqueda efectuada se realizd en los
archivos fisicos y electrénicos, expedientes y bases de datos que obran
en esa DGGPI.

Por tanto, se estima que no existe servidor publico responsable de contar
con la informacion descrita en los parrafos que anteceden, ni es
materialmente posible reponer el acto, solicitando la DGGPI a este Comité
de Transparencia que confirmase la declaracién de inexistencia de la
informacién solicitada.
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VIIl. Que mediante el oficio nimero ASEA/UGSIVC/DGGC/0185/2021, |la DGGC,
como unidad administrativa competente, manifestd los motivos vy
fundamentos para considerar que la informaciodn solicitada por el particular
es inexistente, mismos que se plasmaron en el Antecedente |V, lo que por
obviedad de repeticiones se dejan aqui por establecidos.

La DGGC, manifestd ser competente para conocer de la informacion
requerida; no obstante, después de haber realizado una busqueda
exhaustiva no cuenta con la informacién solicitada; lo anterior debido a que
esa DGGC no localizé licencias ni autorizaciones de tradmites que esa
Direccidn General sea competente para resolver dentro del Area Natural
Protegida con categoria de area de proteccién de flora y fauna “Sistema
Arrecifal Lobos-Tuxpan”; por tanto, la informacién requerida es inexistente.

Ahora bien, en relacion con lo dispuesto por los articulos 139 de la LGTAIP y
143 de la LFTAIP, se tiene que, de conformidad con lo sefalado por la DGGC
a través de su oficio niumero ASEA/UGSIVC/DGGC/0185/2021, pretendid
justificar las circunstancias de modo, tiempo y lugar que generaron la
inexistencia de la informacién solicitada de la siguiente manera:

» Circunstancias de modo: La DGGC efectudé una busqueda con el
caracter de exhaustiva en todos los archivos fisicos y electronicos,
expedientes y bases de datos con que cuenta esa Direccion General;
no obstante, no localizé la informacidon solicitada por el particular; lo
anterior debido a que esa DGGC no localizé licencias ni autorizaciones
de tramites que esa Direccién General sea competente para resolver,
dentro del Area Natural Protegida con categoria de area de proteccion
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de flora y fauna “Sistema Arrecifal Lobos-Tuxpan”; por tanto, la
informacion requerida es inexistente.

> Circunstancias de tiempo: La busqueda efectuada por la DGGC se
realizé del 02 de marzo de 2015 (fecha en que entré en funciones esta
Agencia) al 06 de enero de 2021.

» Circunstancias de lugar: La buUsqueda efectuada se realizd en los
archivos fisicos y electrénicos, expedientes y bases de datos que obran
en esa DGGC.

Por tanto, se estima que no existe servidor publico responsable de contar
con la informacién descrita en los parrafos que anteceden, ni es
materialmente posible reponer el acto, solicitando la DGGC a este Comité
de Transparencia que confirmase la declaracion de inexistencia de la
informacion solicitada.

Que mediante el oficio numero ASEA/UGI/DGGEERC/0018/2021, |a
DGGEERC, como unidad administrativa competente, manifesté los motivos
y fundamentos para considerar que la informacién solicitada por el
particular es inexistente, mismos que se plasmaron en el Antecedente V, lo
gue por obviedad de repeticiones se dejan aqui por establecidos.

La DGGEERC, manifestd ser competente para conocer de la informacidon
requerida; no obstante, después de haber realizado una busqueda
exhaustiva no cuenta con la informacién solicitada; lo anterior debido a que,
esa DGGEERC no cuenta con informacién referente a permisos, licencias,
concesiones y en general autorizaciones, que se hayan otorgado o emitido
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para la realizacion de obras, actividades, operaciones y proyectos en el Area
Natural Protegida con categoria de area de proteccién de flora y fauna
“Sistema Arrecifal Lobos-Tuxpan”; por tanto, la informacion requerida es
inexistente.

Ahora bien, en relacion con lo dispuesto por los articulos 139 de la LGTAIP y
143 de la LFTAIP, se tiene que, de conformidad con lo sefalado por la
DGGEERC a través de su oficio nimero ASEA/UGI/DGGEERC/0018/2021,
pretendié justificar las circunstancias de modo, tiempo y lugar que
generaron la inexistencia de la informacion solicitada de la siguiente
manera:

» Circunstancias de modo: La DGGEERC efectud una budsqueda con el
caracter de exhaustiva en todos los archivos fisicos y electrénicos,
expedientes y bases de datos con que cuenta esa Direccion General;
no obstante, no localizoé la informacion solicitada por el particular; lo
anterior debido a que, esa DGGEERC no cuenta con informacidén
referente a permisos, licencias, concesiones y en general
autorizaciones, que se hayan otorgado o emitido para la realizaciéon de
obras, actividades, operaciones y proyectos en el Area Natural
Protegida con categoria de area de proteccion de flora y fauna
“Sistema Arrecifal Lobos-Tuxpan”,; por lo tanto, la informacion
requerida es inexistente.

> Circunstancias de tiempo: La busqueda efectuada por la DGGEERC
se realiz6 del 02 de marzo de 2015 (fecha en que entrd en funciones
esta Agencia) al 26 de noviembre de 2020 (fecha de presentacién de
la solicitud que nos ocupa).
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» Circunstancias de lugar: La busqueda efectuada se realizé en los
archivos fisicos y electrénicos, expedientes y bases de datos que obran
en esa DGGEERC.

Por tanto, se estima que no existe servidor publico responsable de contar
con la informaciéon descrita en los parrafos que anteceden, ni es
materialmente posible reponer el acto, solicitando la DGGEERC a este
Comité de Transparencia que confirmase la declaracidon de inexistencia de
la informacion solicitada.

Que mediante el oficio numero ASEA/UGI/DGGEERNCM/0011/2021, |a
DGGEERNCM, como unidad administrativa competente, manifestd los
motivos y fundamentos para considerar que la informacién solicitada por el
particular es inexistente, mismos que se plasmaron en el Antecedente VI, lo
gue por obviedad de repeticiones se dejan aqui por establecidos.

La DGGEERNCM, manifestd ser competente para conocer de la informacion
requerida; no obstante, después de haber realizado una busqueda
exhaustiva no cuenta con la informacién solicitada; lo anterior debido a que
esa DGGEERNCM no cuenta con informacion referente a permisos,
licencias, concesionesy en general autorizaciones, que se hayan otorgado o
emitido para la realizacion de obras, actividades, operacionesy proyectos en
el Area Natural Protegida con categoria de area de protecciéon de flora y
fauna “Sistema Arrecifal Lobos-Tuxpan”; por tanto, la informacién requerida
es inexistente.
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Ahora bien, en relacion con lo dispuesto por los articulos 139 de la LGTAIP y
143 de la LFTAIP, se tiene que, de conformidad con lo sefalado por la
DGGEERNCM a traveés de su oficio namero
ASEA/UGI/DGGEERNCM/0011/2021, pretendié justificar las circunstancias
de modo, tiempo y lugar que generaron la inexistencia de la informacion
solicitada de la siguiente manera:

» Circunstancias de modo: La DGGEERNCM efectud una buUsgueda con
el caracter de exhaustiva en todos los archivos fisicos y electrénicos,
expedientes y bases de datos con que cuenta esa Direccidon General;
no obstante, no localizoé la informacion solicitada por el particular; lo
anterior debido a que esa DGGEERNCM no cuenta con informacioén
referente a permisos, licencias, concesiones y en general
autorizaciones, que se hayan otorgado o emitido para la realizacion de
obras, actividades, operaciones y proyectos en el Area Natural
Protegida con categoria de area de proteccion de flora y fauna
“Sistema Arrecifal Lobos-Tuxpan”; por lo tanto, la informacidén
requerida es inexistente.

> Circunstancias de tiempo: La busqueda efectuada por Ila
DGGEERNCM se realizé del 02 de marzo de 2015 (fecha en que entrd
en funciones esta Agencia) al 26 de noviembre de 2020 (fecha de
presentacion de la solicitud que nos ocupa).

» Circunstancias de lugar: La buUsqueda efectuada se realizé en los
archivos fisicos y electronicos, expedientes y bases de datos que obran
en esa DGGEERNCM.
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Por tanto, se estima que no existe servidor publico responsable de contar
con la informacion descrita en los parrafos que anteceden, ni es
materialmente posible reponer el acto, solicitando la DGGEERNCM a este
Comité de Transparencia que confirmase la declaracion de inexistencia de
la informacion solicitada.

De lo antes expuesto, se desprende que |la DGGPI, la DGGC, |a DGGEERC y
la DGGEERNCM, todas adscritas a la UGI, realizaron nuevamente una
busqueda exhaustiva de la informacién solicitada por el particular durante
el periodo comprendido del 02 de marzo de 2015 al 26 de noviembre de
2020 (en el caso de la DGGC, hasta el 06 de enero de 2021) en sus archivos
fisicos y electronicos, expedientes y bases de datos y, en tal sentido,
reiteraron que no identificaron la informacién requerida por el particular.

Lo anterior, aun y cuando este Comité de Transparencia, a través de la
Resolucion 009/2021, modificé su declaratoria de inexistencia y les
instruyé a realizar una nueva busqueda exhaustiva atendiendo la totalidad
del periodo senalado por el particular a través de su peticidon, es decir, desde
el 01 de enero de 2015, en todos los archivos fisicos y electrénicos,
expedientes y bases de datos que obran en su poder, incluyendo los
archivos que les fueron transferidos por diversas Instituciones a partir
de la creacion de la ASEA.

En este punto, es relevante mencionar que, si bien es cierto, la DGGPI, la
DGGC, la DGGEERC y |la DGGEERNCM, en el “Motivo de inexistencia”
contenido en sus respectivos oficios expresaron lo siguiente: “esta Agencia
entro en operaciones el dia 2 de marzo del afio 2015 de acuerdo al
DECRETO por el que se expide la Ley de los Organos Reguladores
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Coordinados en Materia Energética, se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal y, se expide la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial
y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, publicado
mediante el Diario Oficial de la Federacion de fecha 08 de agosto del ano
2014, y con relacion a lo senalado por el Transitorio PRIMERO del
Reglamento Interior de esta Agencia de fecha 31 de octubre del 2014, luego
entonces, dentro del periodo que comprende del 01 de enero al 01 de
marzo de afio 2015, al no existir dicho Organo, no se contaba con
atribuciones para emitir permisos, licencias, concesiones y
autorizaciones en general’(sic); también debe considerarse que, a partir
de la creaciéon de la ASEA, de conformidad con lo previsto en el articulo
cuarto transitorio de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial
y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, le fue
transferido el archivo en tramite de diversas Instituciones que, conforme a
sus atribuciones, se encargaban de dar seguimiento correspondiente del
mismo, en el cual puede localizarse la informacion de interés del
particular pues adn y cuando la ASEA aun no entraba en funciones, las
atribuciones se encargaba de llevarlas a cabo alguna de las Instituciones
que transfirieron su archivo a esta Agencia.

En razéon de lo anterior, este Comité de Transparencia advierte que la
DGGPI, la DGGC, |la DGGEERC y la DGGEERNCM, omitieron nuevamente
realizar una busqueda exhaustiva atendiendo la totalidad del periodo
sefalado por el particular a través de su peticién, es decir, desde el inicio del
ano 2015, toda vez que dentro de sus archivos obra informacién
correspondiente a los tramites substanciados en periodos anteriores a la
creacion de la Agencia; por tanto no es posible tener por cumplida la
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Resolucién 009/2021 y, en consecuencia resulta improcedente confirmar
la declaratoria de inexistencia de la informacidon solicitada, realizada por
los Titulares de la DGGPI, la DGGC, la DGGEERC y la DGGEERNCM, toda vez
gue la inexistencia implica que la informacién no se encuentre dentro de la
totalidad de los archivos que obran dentro de esas Direcciones Generalesy,
en el presente caso, no se cuenta con la certeza de que se ocupo un criterio
de exhaustividad en |la busqueda efectuada.

No pasa desapercibido para este Organo Colegiado que los articulos 1y 3 de
la LFTAIP, establecen la importancia de garantizar el derecho de acceso a la
informacidn publica en posesidn de los Sujetos Obligados a toda persona,
mediante procedimientos sencillos y expeditos.

De igual forma, el articulo 6 de la LFTAIP, dispone que en la aplicaciéon e
interpretacion de la referida Ley debera prevalecer el principio de maxima
publicidad, el cual dispone que toda la informacién en posesion de los
sujetos obligados sera publica, completa, oportuna y accesible.

Aunado a lo anterior, resulta congruente lo sefalado en la tesis
jurisprudencial con rubro: “Principio pro homine, su aplicacién es
obligatoria”, de la que se advierte que en la interpretacion juridica siempre
debe buscarse el mayor beneficio para el ser humano; es decir, debe
realizarse la interpretacion mas extensiva cuando se trata de derechos, por
lo que, en este caso, este principio implica que el sujeto obligado debe velar
por el derecho de acceso a la informacidén del particular, atendiendo lo
pedido con un sentido de liberalidad y no bajo rigorismos conceptuales,
entendiendo la naturaleza de la informacion que se pretende conseguir a
través de la solicitud, que en el caso que nos ocupa, se refiere a “los permisos,
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licencias, concesiones y en general aqutorizaciones, que en su admbito de
atribuciones haya otorgado o emitido para la realizacion de obras,
actividades, operaciones y proyectos en el Area Natural Protegida con
categoria de Area de Proteccién de Flora y Fauna Sistema Arrecifal
Lobos-Tuxpan, en adelante ANP, en los afos 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 y
2020

Derivado de lo expuesto, este Comité de Transparencia considera necesario
que, para encontrarse en posibilidad de confirmar la declaratoria de
inexistencia efectuada por los Titulares de la DGGPI, |la DGGC, |la DGGEERC
y la DGGEERNCM, en atencion a la solicitud de acceso a la informaciéon con
nimero de folio 1621100145520, se deberd atender cabalmente lo
establecido en la instruccién contenida en la resolucién diversa 009/2021,
es decir, deberan presentar un nuevo oficio ante la Presidencia de este
Comité en el que se solicite la confirmacion de la declaratoria de
inexistencia, el cual ademas debera contener los elementos minimos que
permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizd un criterio de
busqueda exhaustivo, asi como de precisar las circunstancias de tiempo,
modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestiéon y sefalar al
servidor publico responsable de contar con la misma. Asi pues, se insiste
que para el caso especifico de las circunstancias de tiempo, antes aludidas,
se debera precisar textualmente que se realizé la busqueda en la totalidad
del periodo solicitado por el particular en la presente solicitud, es decir,
desde el 01 de enero de 2015 al 26 de noviembre de 2020.

Ahora bien, es menester precisar que el articulo 46 de la LGTAIP, dispone lo
siguiente:
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u

Articulo 46. Cuando alguna Area de los sujetos obligados se negara a
colaborar con la Unidad de Transparencia, ésta dard aviso al superior
jerarquico para que le ordene realizar sin demora las acciones conducentes.

Cuando persista la negativa de colaboracion, la Unidad de Transparencia lo
hara del conocimiento de la autoridad competente para que ésta inicie, en
su caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo....”

Por su parte el articulo 62 de |la LFTAIP, establece lo siguiente:
Articulo 62. Cuando alguna Area de los sujetos obligados se negara a
colaborar con la Unidad de Transparencia, ésta dard aviso al superior

jerarquico de aquélla para que ordene al servidor publico de que se trate,
realizar sin demora las acciones conducentes.

Cuando persista la negativa de colaboracion, la Unidad de Transparencia lo
hard del conocimiento de la autoridad competente para que ésta inicie, en
su caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo.

”

De los anteriores preceptos legales se desprende que la Unidad de
Transparencia de esta Agencia debe dar aviso al superior jerarquico en cada
una de las unidades administrativas adscritas a este sujeto obligado,
cuando alguna de éstas se niegue a colaborar con dicha Unidad, con la
finalidad de que dicho servidor publico realice sin demora las acciones
conducentes.
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Asi pues, de conformidad con lo expuesto, este Comité de Transparencia
solicita atentamente a la Unidad de Transparencia de la ASEA que dé
aviso al Titular de la UGI para que ordene a los Directores Generales de la
DGGEERC, la DGGEERNCM, la DGGPIl y la DGGC atender cabalmente, sin
demora, lo establecido en la instruccién contenida en la resolucién
diversa 009/2021, gue como anteriormente se expuso, consiste en elaborar
y presentar a la brevedad un nuevo oficio ante la Presidencia de este
Comité en el que se solicite la confirmacion de la declaratoria de
inexistencia, el cual debera contener los elementos minimos que permitan
al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda
exhaustivo, asi como de precisar las circunstancias de tiempo, modo y
lugar que generaron la inexistencia en cuestiéon y sefalar al servidor
publico responsable de contar con la misma. Asi pues, se insiste que, para
el caso especifico de las circunstancias de tiempo, antes aludidas, se
debera precisar textualmente que se realizd la bldsqueda en la totalidad
del periodo solicitado por el particular en la presente solicitud, es decir,
desde el 01 de enero de 2015 al 26 de noviembre de 2020.

Finalmente, se le recuerda a la Unidad de Transparencia que, en caso de que
persista la negativa de colaboracion por parte los Titulares de las
Direcciones Generales antes mencionadas, esa Unidad debera hacerlo del
conocimiento de la autoridad competente para se inicie la investigacion
respectiva, y en su caso, el procedimiento administrativo de responsabilidad
administrativa.

Por lo anterior, se emiten los siguientes:
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(ASEA) DERIVADA DE LA
SOLICITUD DE ACCESO A
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RESOLUTIVOS

PRIMERO.- EI Comité de Transparencia de la ASEA no se encuentra en
posibilidad de tener por cumplida la Resolucién 009/2021, emitida por ese
Organo Colegiado.

SEGUNDO.- Se instruye al Secretario Técnico del Comité de Transparencia
de la ASEA notificar, por medio electrénico, la presente Resolucién a la
Enlace de Transparencia designada por el Titular de la UGI asi como a la
Unidad de Transparencia con la finalidad de que, en un término no mayor
de tres dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de su
notificacién, atienda lo establecido en la presente Resolucion.

Asi lo resolvié el Comité de Transparencia de la ASEA el 03 de febrero de
2021.

Mtra. Ana Julia Jerénimo Gémez.
Suplente del Presidente del Comité de Transparencia de la ASEA.

Mtro. Victor Manuel Mucino Garcia.
Titular del Organo Interno de Control en la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, en el Comité de Transparencia de la ASEA.
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Lic. Andrea Lizbeth Soto Arreguin.

Coordinadora de Archivos en el Comité de Transparencia de la ASEA.
IJMBV/CPMG
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