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Ciudad de México, a 19 de septiembre de 2019

Informacién

confidencial, con | ADMINISTRADORA DEL COLORADO, S.DER. L. DEC. V.

fundamento en lo 2 - ;
s Calzada CETYS no. 1499, Col. Fraccionamiento Vista
rti °. . . . N .

cPEU: 116 | Hermosa, C.P. 21240, Mexicali, Baja California.
primer parrafo de
la

LGTAIP; 113,
fraccion |, de la

LrtaP;Numerall PRESENTE

o Asunto:  Resolucién de  Procedimiento
racaion | de los Administrativo

Generales en

materia de . P i 3 Noowo g

dasicaciony | V 1 S T O el estado procesal que guarda el expediente administrativo citado al rubro, iniciado con
d I f .. p & . H .

g | motivo del levantamiento del acta circunstanciada numero

aiemaen | ASEA/USIVI/DGSIVC/5S.2.1/PLES/BC/VPO-AC-2854/2019 de fecha 10 de junio de 2019, derivada

como para la

saboraciende | l@ |a €jecucion de la visita de inspeccién con el objeto de verificar y/o comprobar el cumplimiento
Sl de la Norma Oficial Mexicana NOM-005-ASEA-2016, “Disefio, construccién, operacién y

publicas.

nomaden ~ | mantenimiento de estaciones de servicio para almacenamiento y expendio de diésel y

informacion

concemientea | gasolinas”, practicada en las instalaciones ubicadas en Calzada CETYS no. 1499, col.

datos

el Fraccionamiento vista hermosa, C.P. 21240, Mexicali, Baja California, que corresponden a la

tal como el

Correo empresa ADMINISTRADORA DEL COLORADO, S. DER. L. DE C. V., con titulo de permiso expedido

electrénico de

personasfisicas. | or |3 CRE: PL/19732/EXP/ES/2016, en adelante el VISITADO; y

RESULTANDO

I. En fecha 07 de junio de 2019, esta Direccién General de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia
Comercial, girdé la orden de inspeccion No. ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/PLES/BC/0I1-2854/2019
dirigida a “Ella C. Representante Legal y/o Propietario y/o Poseedor y/o Responsable y/o
Encargado y/u Ocupante de ADMINISTRADORA DEL COLORADO, S. DE R. L. DE C. V. respecto de
las Instalaciones con domicilio ubicado en: CALZADA CETYS NO. 1499, COL. FRACCIONAMIENTO
VISTA HERMOSA, C.P. 21240, MEXICALI, BAJA CALIFORNIA", cuyo objeto y alcance fue el siguiente:

“ .verificar y/o comprobar que las obras, trabagjos de construccidn, instalaciones,
accesorios, recipientes, equipos, proyectos, actividades y/o documentos de la empresa
ADMINISTRADORA DEL COLORADO, 5. DER. L. DE C. V,, ubicada en CALZADA CETYS
NO, 1499, COL. FRACCIONAMIENTO VISTA HERMOSA, C.P. 21240, MEXICALI, BAJA
CALIFORNIA, con tftulo de permiso PL/19732/EXP/ES/2016 otorgado por la Comisidn
Regulado de Energla, cumplen con las especificaciones, pardmetros y requisitos
técnicos en materia de seguridad industrial, seguridad operativa y proteccion
ambiental que se deben cumplir en el disefio, construccién, operacién y
mantenimiento de estaciones de servicio para almacenamiento y expendio de diése/
vy gasolinas; de conformidad con lo establecido en la Norma Oficial Mexicana NOM-
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005-ASEA-2016 “Diseno, construccién, operacion y mantenimiento de estaciones de
servicio para almacenamiento y expendio de diésel y gasolinas”, publicada en el
Diario Oficial de lo Federacidén el 07 de noviembre de 2016."

Il. En cumplimiento a |a orden de inspeccién referida, el dia 10 de junioc de 2019 se llevé a cabo la
diligencia de inspeccién en las instalaciones del VISITADO, circunstancidandose el acta ndmero
ASEA/USIVI/DGSIVC/5S.2.1/PLES/BC/VPO-AC-2854/2019. Y, como resultado de la misma, el
personal de esta Agencia comisionado para dicha diligencia circunstancio los siguientes hallazgos:

Numeral
de la
No. NOM-005- Hallazgo

ASEA-2016

Al momento de la presente diligencia se le solicita al VISITADO que exhiba Dictamen
técnico de disefio, en el que se haya verificado el cumplimiento de la totalidad de los
requisitos y especificaciones establecidas en la NOM-005-ASEA-2016 relativos al disefio,
1 2.1 para la estacién gue nos ocupa, no exhibe, Hecho relacionado con el nurneral 2.1 de la
NOM-005-ASEA-2016, por lo que deberd ingresar en oficialia de partes de la ASEA un
original o copia certificada del dictamen vigente de cumplimiento de los requisitos y
especificaciones de disefio de la NOM-005-ASEA-2016 (Medida de Urgente aplicacién).

Al moemento de la presente diligencia se le solitita al VISITADO que exhiba Dictarmen
técnico de construccién, en el que se haya verificado el cumplimiento de |a totalidad de
los requisitos y especificaciones establecidas en la NOM-005-AS5EA-2016 relativos a la
construccion, para la estacién que nos ocupa, no exhibe. Hecho relacionado con el
numeral 9.2 de la NOM-005-ASEA-2016, por lo que deberd ingresar en oficialla de partes
de la ASEA un original o copia certificada del dictamen vigente de cumplimiento de los
requisitos y especificaciones de construcceién de la NOM-005-ASEA-2016 (Medida de
Urgente aplicacién).

Al momento de |a presente diligencia, en tanque No. 3 (magna 2) de producto gasolina
87 octanos, se observa parche de fibra (a dicho del visitado), en el interior del contenedor
de bormba sumergible, el cual se observa y se siente que no estd solidificado, hechao
3 8.17.2 relacionado con el numeral 8172 de la NOM-005-ASEA-2016, por lo que debera
realizarse las acciones necesarias para garantizar que el contenedor sea hermético y el
material utilizado es compatible con el material de las paredes del contenedor de
bomba sumergible que nos ocupa (Medida de Urgente aplicacién).

Al momento de la presente diligencia, en tanque No.1 (premium) de producto gasolina
9] octanos, se observa parche de fibra (a dicho del visitado), en el fondo del contenedor
de bomba sumergible, el cual se observa no esta colocado correctamente, se observa
& B8.17.2 despejandose, hecho relacionado con el numeral 8.17.2 de la NOM-005-ASEA-2016, por
lo que debera realizarse las acciones necesarias para garantizar que el contenedor sea
hermético y el material utilizado es compatible con el material de las paredes y fondo
del contenedor de barmba sumergible que nos ocupa (Medida de Urgente aplicacion).
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La visitada no exhibe evidencia de que se realice el mantenimiento de las instalaciones
eléctricas por lo menos cada seis meses, donde se revise que los accesorios eléctricos
tengan su correspondiente tapa y contratapa de proteccion firmemente colocada y se
264, revise el funcionamiento de interruptores de circuitos de fuerza e iluminacién desde
¥ 33116511aby tableros. Hechos relacionados con los numerales 8.16.1, 816.1.a y 816.1.b de la NOM-005-
ASEA-2016. Por lo gque debers realizar las acciones necesarias y exhibir en oficialia de
partes de la ASEA las evidencias de los mantenimientos y revisiones a las instalaciones
electricas (Medida Correctiva).
Se observa dafio (perforacion) en contenedor de derrame de boquilla de llenado del
tangue No. 3 (magna 2) de gasolina 87 octanos, lo que compromete la hermeticidad del
contenedor, hecho relacionado con el numeral 8.98.5 de la NOM-D05-ASEA-2016, lo que
representa un riesgo critico para la seguridad operativa y riesgo inminente para el
6 895 medio ambiente, al no garantizarse la hermeticidad del contenedor de boquilla de
llenado, acto seguido se procede a imponer la Medida de Seguridad, consistente en
Clausura Temporal Parcial, colocando sello de clausura con folio 0145 en la tapa de color
verde del contenedor de derrame de boquilla de llenado y colocando sellos de clausura
con folios 0251 y 0252 en valvula de cierre manual de la linea de gasolina 87 octanos.

IlIl. Derivado de las observaciones circunstanciadas por los inspectores federales de esta Agencia,
en especifico de |a sefialada en el numeral 6 de [a tabla arriba inserta, se determind la imposicién
de UNA MEDIDA DE SEGURIDAD, consistente en Clausura Temporal Parcial, colocando sello de
clausura con folio 0145 en la tapa de color verde del contenedor de derrame de boquilla de
llenado y colocando sellos de clausura con folios 0251y 0252 en valvula de cierre manual de la
linea de gasolina 87 octanos, de |a instalacién visitada localizada en Calzada CETYS no. 1499, col.
Fraccionamiento vista hermosa, C.P. 21240, Mexicali, Baja California, propiedad de la empresa
ADMINISTRADORA DEL COLORADO, S. DE R. L. DE C. V. con titulo de permiso
PL/19732/EXP/ES/2016, ante el riesgo critico para la seguridad operativa y riesgo inminente para el
medio ambiente, al no garantizarse la hermeticidad del contenedor de boquilla de llenado.

Medida que se materializé con la colocacidn de los sellos de clausura, como a continuacién se

describen:
Folio de sello Lugar de colocacién
En |a tapa de color verde del contenedor de derrame de
0145 z
boquilla de llenado 2
En valvula de cierre manual de |a Iinea de gasolina 87
0251y 0252 g
octanos
Pty
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IV. Asimismo, durante la visita de inspeccion se hizo del conocimiento del VISITADO que, con
fundamento en los articulos 99 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién y 68 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrative, como garantla a su derecho de audiencia y defensa,
contaba con un plazo de cinco dias hébiles, siguientes a la fecha en que se concluyé el
levantamiento del Acta Circunstanciada referida, para estar en oportunidad procesal de formular
observaciones y ofrecer pruebas con relacién a los hechos y omisiones contenidos en ella, plazo
que transcurrié del 11 al 17 de junio de 2019.

V. Mediante escrito libre recibido en la oficialla de partes de esta Agencia el 17 de junio de 2019, el
C. Juan Antonio Carbajal Aguirre, en su carécter de apoderado general del VISITADO, presenté
evidencia tendiente a subsanar los hallazgos descritos en el acta circunstanciada
ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/PLES/BC/VPO-AC-2854/2019 de fecha 10 de junio de 2019 y solicita
el levantamiento de la “medida precautoria” impuesta, anexando lo siguiente:

« Copia certificada de oficio No. PXR-SC-GVES-5VRO-847-2015 de fecha 23 de marzo del 2015
emitido por la Subdireccién Comercial, Gerencia de Ventas a Estaciones de Servicio,
Subgerencia de ventas Regional Occidente, Superintendencia General de Asistencia Técnica
de PEMEX, con asunto Anteproyecto aprobado y sus anexos.

« Copia certificada de oficio No. DGTRI-DC-SCT-GES-JRS-1993-2016 de fecha 31 de agosto de 2016
emitido por la Direccién de Comercializacién, Subdireccién de Combustibles de Transporte
Gerencia de Estaciones de Servicio, Subgerencia de Ventas Regional Occidente de PEMEX, con
asunto proyecto definitivo modificado procedente.

* Copia certificada de oficio No. DCTRI-DC-SCT-GES-JRS-2624-2016 de fecha 23 de noviembre de
2016 emitido por la Direccién de Comercializacién, Subdireccion de Combustibles de
Transporte, Cerencia de Estaciones de Servicio, Subgerencia de Ventas Regional Occidente de
PEMEX, con asunto proyecto definitivo modificado procedente y sus anexos.

e Copiasimple de oficio No. PXR-SC-GVES-SVRO-SCAC-ACE38-221-2015 de fecha 10 de marzo de
2015 emitido Asesoria Comercial, Terminal de Almacenamiento y Reparto de PEMEX, referente
al cumplimiento de los requisitos para construir y operar una estacién de servicio de la
franquicia PEMEX.

» Copia simple de acuerdo de subgerencia de ventas regional occidente, referente a la
constancia de trémite en base a que el solicitante cumple con los requerimientos marcados
en el trdmite PMX-REF-00-02 Incorparacion a la Franquicia PEMEX.

e Copia simple de oficio No. DCTRI-DC-SCT-GES-JRS-GDC-AGO-820-2016 de fecha 23 de
noviembre de 2016 emitido por la Direcciéon de Comercializacion, Subdireccidn de
Combustibles de Transporte, Gerencia de Estaciones de Servicio de PEMEX, con asunto inicio
de operaciones de |la E13215 Administradora del Colorado, S de R.L. de C.V.

s Copia simple de factura No, 1032 de compra de registro para sobrellenado de 5 gal,, 1" MCA.
OPW,

Pégina 4 de 37

" Boulevard Adolfo Ruiz Cortines 4209 Jardines en la Montana C.P. 14210,
Tlalpan, COMX t: 01 (55) 9126-0100, www.gob.mx/asea s L ey
EMILIANG ZAPATA



MEDIO AMBIENTE 'ASEA a3

ACH HI‘.IA Dl SEGURIDAD, 3 .
EHLRGIA ¥ AMDITNTE

Agencla Nacional de Seguridad Industrial y
de Proteccidn al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos

Unidad de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Industrial
Direccién General de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Comercial

Oficio No. ASEA/USIVI/DGSIVC/7143/2019
Expediente No. ASEA/USIVI/DGSIVC/5S.2,1/473/2019

e Copia simple de factura No. C476 de suministro y aplicacion de resina resistente a
hidrocarburos y pintado interior en contenedores de motobomba en tanques magna y
premium. (1 hojas)

+ Copia simple de factura de servicios de demolicién de concreto, reemplazo de contenedor de
llenado de tangue magna, instalacién de tapial perimetral y colado de concreto resistencia 25
en area de contenedor.

e Copiasimple de listas de monitoreo semestral de instalaciones eléctricas del 2018 y 2019.

» 10 fotografias relativas al cambio de contenedor de derrames de boquilla de llenado del ta nque
No. 3 de gasolina magna.

» 4 fotografias relativas al cambio de parche que no estaba solidificado en interior de contenedor
de bomba sumergible.

s 4 fotograffas relativas al cambio de parche que no estaba colocado correctamente en interior

de contenedor de bomba sumergible.

18 fotografias relativas a |a revisién de instalaciones eléctricas.

Copia simple a color de credencial para votar de Juan Antonio Carbajal Aguirre.

Copia simple de inscripcién en el R.F.C. de Administradora del Colorado, S.de R.L.de C.V.

Constancia de situacién fiscal de Administradora del Colorado, S. de R.L. de C.V,

Copia certificada del acta constitutiva de la empresa Administradora del Colorado, S. de R.L.de

C.V, con nimero de folio 10,551, volumen CVI|, pasada ante la fe del notario publico No. 88 en

la Ciudad de San Luis Rio Colorado, estado de Sonora.

¢« Copia certificada de instrumento notarial No. 14,989, volumen CL, pasada ante |la fe del notario

publico No. 88, en la Ciudad de San Luis Rio Colorado, estado de Sonora No. 14,989,

" 2 » @ @

VI. A través de la orden de visita de inspeccién ASEA/USIVI/DGSIVC/5S.2.1/PLES/BC/10-5679/2019
de fecha 18 de julio de 2019, |a cual tenfa por objeto:

“..verificar y/o comprobar, que se han subsanado los hallazgos que dieron lugar a la
imposicion de la medida de seguridad mediante acta circunstanciada No.
ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/PLES/BC/VPO-AC-2854/2019 de fecha 10 de junio de 2019,
respecto de la visita realizada a ADMINISTRADORA DEL COLORADO, S. DER. L. DE C. V,,
con titulo de permiso de la Comisin Reguladora de Energia: PL/19732/EXP/ES/2016
ubicada en Calzada CETYS no. 1499, col. Fraccionamiento vista hermosa, C.P. 21240,
Mexicali, Baja Califoernia, respecto del cumplimiento de las especificaciones, pardmetros y
requisitos técnicos a efecto de garantizar la seguridad operativa dela estacién de servicio,
estableciendo condiciones favorables y seguras para la poblacién e instalaciones; de
conformidad con lo dispuesto en la Norma Oficial Mexicana “NOM-005-ASEA-2016 “Diserio,
construccion, operacién y mantenimiento de estaciones de servicio para el
almacenamiento y expendio de Diesel y gasolinas”, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 07 de noviembre de 2016, conforme a lo siguiente:

Verificar que el contenedor de derrame de boquilla de llenado del tanque No. 3 (magna 2)
de gasolina 87 octanos, no esté darfiado y sea hermético.
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Toda vez que, en el acta circunstanciada No. ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/PLES/BC/VPO-AC-
2854/2019 de fecha 10 de junio de 2019 quedd asentado que, al momento de la visita, se
observo dario (perforacidn) en contenedor de derrame de boquilla de llenado del tanque
No. 3 (magna 2) de gasolinag 87 octanos, lo que comprometia la hermeticidad del
contenedor, hecho relacionado con el numeral 89.5 de la NOM-005-ASEA-2016, lo que
representa un riesgo critico para la seguridad operativa y riesgo inminente para el medio
ambiente, al no garantizarse la hermeticidad del contenedor de boquilla de llenado. Por lo
que se procedié a imponer la Medida de Seguridad, consistente en Clausura Temporal
Parcial, colocando sello de clausura con folio 0145 en la tapa de color verde del contenedor
de derrarme de boquilla de llenado y colocando sellos de clausura con folios 0251 y 0252 en
vdlvula de cierre manual de la linea de gasolina 87 octanos.”

La cual fue ejecutada en fecha 23 de julio de 2019 circunstancidndose el acta numero
ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/PLES/BC/VPO-AC-5679/2019, en donde se asentd, entre otras
cuestiones, lo siguiente:

“El lo referente del contenedor de derrame de boquilla de llenado del tanque No. 3 (magna
2) de gasolinas 87 octanos, se observd sin darios y hermético.

Derivado de lo anterior se procedid con el levantamiento de la medida de seguridad citado
en el acta circunstanciada ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/PLES/BC/NVPO-AC-2854/2019 DE
FECHA 10 DE JUNIO DE 2019, por lo tanto, se levanta la medida de seguridad” (sic)

VI.L. Que, en fecha 18 de julio de 2019 mediante oficio namero
ASEA/USIVI/DGSIVC/DAL/5494/2019, esta Direccién General emitié Acuerdo de Inicio de
Procedimiento Administrativo en el expediente en que se actla, el cual fue notificado de manera
personal al VISITADO, con fundamento en los articulos 35 fraccién |, 36, 38 y 39 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, el 23 de julio de 2019.

En dicho Acuerdo de Inicio de Procedimiento Administrative se concedié al VISITADO un plazo
de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente en que surtiera efectos la notificacién de este,
para que expusiera lo que a su derecho conviniera y ofreciera las pruebas que considerase
pertinentes, plazo que corrié del 24 de julio al 13 de agosto de 2019.

VIll. Que, con fecha 29 de julio de 2019, mediante escrito libre recibido en la oficialla de partes de
esta Agencia, el C. Juan Antonio Carbajal Aguirre, quien se acredita como apoderado legal del
VISITADO, senala las cuentas de correo electrénico |GGG

parara recibir notificaciones en términos del articulo 35, fraccion
Il de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y aporta argumentos en relacién al acuerdo
de inicio de procedimiento administrativo mencionado y ofrece las documentales que se enlistan
a continuacidén:
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fracción I, de la
LFTAIP; Numeral
Trigésimo Octavo,
fracción I de los
Lineamientos
Generales en
materia de
clasificación y
desclasificación de
la información, así
como para la
elaboración de
versiones públicas.
Por tratarse de
información
concerniente a
datos personales,
tal como el correo electrónico de personas físicas.

amelia.martinez
Texto escrito a máquina
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e Copia certificada de |a escritura nGmero 14,989, pasada ante |la fe del Notario Publico ndmero
88, con ejercicio en la demarcacién Notarial de San Luis Rio colorado, estado de Sonora, el Lic.
Rafael Godoy Jaramillo.

s  Acuse de recibo de declaracién de pago de impuesto ante el Servicio de Administracién
Tributaria, del ejercicio 2018, a favor de la persona moral ADMINISTRADORA DEL COLORADO,

SDERLDECYV.

IX. Que, habiendo transcurrido el plazo con que el VISITADO contaba para realizar manifestaciones
y ofrecer pruebas respecto del acuerdo de inicio de procedimiento administrativo, en fecha 14 de
agosto de 2019 esta Direcciéon General emitié Acuerdo de Admisiéon de pruebas y Apertura de
periodo de Alegatos, con numero de oficio ASEA/USIVI/DGSIVC/DAL/6379/2019, a través del cual,
de conformidad con lo previsto en los articulos 16, fraccién V, 55 y 56 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se otorgé al VISITADO un plazo de 10 (diez) dias, en que se puso a
su disposicién los autos del expediente en que se actla, a fin de que, en su caso, dentro del mismo
periodo de tiempo, formulara por escrito los alegatos que considerara pertinentes, los cuales serfan
tomados en cuenta por esta autoridad en la emisién de la resolucién que conforme a derecho
procediera, apercibido que, de no hacerlo asi dentro del plazo indicado, se procederia al cierre de
instruccién correspondiente y se resolvera conforme a las constancias que obren en el expediente.

El acuerdo a que se refiere el parrafo anterior fue notificado el dia 16 de agosto de 2019, a través
de la cuenta de correo electrénico sefalada por el VISITADO para tal efecto, en términos del articulo
35, fracciédn |l de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, surtiendo sus efectos el dia 19 de
agosto de 2019, de conformidad con el articulo 321 de Cddigo Federal de Procedimiento Civiles de
aplicacion supletoria a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, trascurriendo el plazo
otorgado del 20 de agosto al 02 de septiembre de 2019,

X. Que, habiendo trascurrido el plazo referido en el numeral inmediato anterior, sin que el
VISITADO hubiera presentado ante esta Entidad alegatos, manifestaciones, ni aportado las
pruebas que estime convenientes, respecto al Procedimiento Administrativo que nos ocupa, en
fecha 03 de septiembre de 2019, esta Direccion General dict el acuerdo de cierre de instruccién
a través del oficio ASEA/USIVI7TDGSIVC/DAL/6861/2019. El cual fue notificado al VISITADO a través
de las cuentas de correo electrénico sefaladas para tal efecto el dia 04 de septiembre de 2019.

Con base en |o anterior, y

CONSIDERANDO

I. Que esta Direccién General de Supervision, Inspeccidn y Vigilancia Comercial adscrita a la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector de
Hidrocarburos, es competente para iniciar, tramitar y resolver el presente procedimiento, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 4 pérrafo quinto, 14, 16, 25, quinto parrafo, 27 cuarto,
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sexto y séptimo parrafos, 28, cuarto parrafo y 90 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como el articulo Décimo Noveno transitorio del DECRETO por el que se reformany
adicionan diversas disposiciones de |la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
Materia de Energia publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 2013; 1, 2,
fraccién |, 14, primer péarrafo, 17, 18, 26 y 32 Bis, fracciones [, V, XXXIl y XLIl de la Ley Orgénica de |a
Administracién Pdblica Federal; 1, 2, fraccion XXX|, inciso d), 41 y 45 Bis, segundo parrafo del
Reglamento Interior de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales; 1, primer y segundo
parrafos fracciones 1y IlI, 2, 3, 4, 5, fracciones llI, VIIL, IX, X, XI, XXl y XXX, 6, 8, primer parrafo, 20, primer
parrafo y 22, fraccidn Il, de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos; 1, 2, fraccidn IV, 4, 47, fracciones Ill, VII, VI, IX y X, 84
fracciones X1V, XV, XVI y XX; 95,129,130 y 131 de la Ley de Hidrocarburos; 1, 2, 3, 8, 9, 13, 14, 15, primer
parrafo, 16, 35, 50, 51, 70, 72, 74, 79, 81 y 82 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 40,
48, 52, 53, 88, 89, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 112, fraccidén |, 112-A y 115 de |a Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién; 1, 97, 98, 99, 100 y 101 del Reglamento de la Ley Federal Sobre
Metrologia y Normalizacién; 1, 2, 4 fracciones VI y XXVIII, 5, 9 parrafos primero y segundo, 14
fracciones XI, XII, X1V, XV1 y XXI|, 17, 18, fracciones llI, XIl, XVI, XVIII y XX, 38, fracciones II, IV,VIII, IX, XlI,
Xlll, XV y XIX del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos; asi como en lo dispuesto en la Norma
Oficial Mexicana NOM-005-ASEA-2016, “Disefio, construccién, operacién y mantenimiento de
estaciones de servicio para almacenamiento y expendio de diésel y gasolinas” y, Numeral
SEGUNDO del Acuerdo por el que se delegan a los Jefes de la Unidad de Cestién Industrial y |a
Unidad de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Industrial de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial v de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, las facultades y
atribuciones que se indican, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de marzo de 2016.

Il. De conformidad con el articulo 1° de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (que utiliza el acrénimo
“ASEA"y las palabras "Agencia de Seguridad, Energla y Ambiente" como parte de su identidad), es
un érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con autonomia técnica y de gestion; que tiene por objeto la proteccién de las personas,
el medio ambiente y las instalaciones del sector hidrocarburos a través de la regulacién y
supervision de: La Seguridad Industrial y Seguridad Operativa, las actividades de
desmantelamiento y abandono de instalaciones, y el control integral de los residuos y emisiones
contaminantes. Asimismo, el Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial
y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos refiere que la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, es el érgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con
autonomfa técnica y de gestién, tiene a su cargo el ejercicio de las facultades y el despacho de los
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asuntos que le encomiendan la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Protecciéon
al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, la Ley de Hidrocarburos y demads ordenamientos que
resulten aplicables en materia de seguridad industrial, seguridad operativa y proteccion al medio
ambiente para el Sector.

[] 8 Derivado de la lectura del acta circunstanciada numero
ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/PLES/BC/VPO-AC-2854/2019 de fecha 10 de junio de 2019, se
desprende gue, al momento de constituirse personal debidamente comisionado por esta
Direccion General de Supervisidn, Inspeccién y Vigilancia Comercial en las instalaciones del
VISITADO ubicadas en Calzada CETYS no. 1499, col. Fraccionamiento vista hermosa, C.P. 21240,
Mexicali, Baja California, se asentaron diversos hallazgos, los cuales han sido descritos en la tabla
inserta en el RESULTANDO I, en particular del nimero 6, mismo gue representaba un riesgo
critico inminente en materia de seguridad operativa, seguridad industrial y al medio ambiente,
derivo en la imposicién de UNA MEDIDA DE SEGURIDAD, consistente en la Clausura Temporal
Parcial, colocando sello de clausura con folio 0145 en |a tapa de color verde del contenedor de
derrame de boquilla de llenado y colocando sellos de clausura con folios 0251 y 0252 en vélvula de
cierre manual de la Iinea de gasolina 87 octanos, ya que al momento de la visita de inspeccién se
observd dafio (perforacién) en contenedor de derrame de boquilla de llenado del tangue No. 3
(magna 2) de gasolina 87 octanos, lo que compromete la hermeticidad del contenedor, hecho
relacionado con el numeral 8.9.5 de la NOM-005-ASEA-2016, lo que representa un riesgo critico
para |la seguridad operativa y riesgo inminente para el medio ambiente, al no garantizarse la
hermeticidad del contenedor de boquilla de llenado.

IV. A continuacién, se procede al estudio, analisis y valoracién de todos y cada uno de los hechos y
constancias que integran el expediente aperturado como consecuencia del acta circunstanciada
numero ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/PLES/BC/VPO-AC-2854/2019 de fecha 10 de junio de 2019,
derivada de |a visita de inspeccidén a las instalaciones del emplazado, por lo que en acatamiento a
los principios de legalidad y debido proceso que rigen el actuar de las autoridades, se procede al
anélisis de los hechos y constancias que obran en el expediente en que se actla, asi como de las
manifestaciones y pruebas que fueron exhibidas por el VISITADO ante esta autoridad, con
fundamento en los articulos 50 y 51 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, asi como
las disposiciones aplicales del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a
la materia se acuerdo con articulo 2 de la mencionada ley, conforme a lo siguiente:
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PRIMERO. - OBSERVACIONES QUE NO DIERON ORIGEN A LA IMPOSICION DE UNA MEDIDA DE

Hallazgo

Cumplimiento

Al momento de |la presente diligencia se le
solicita al VISITADO que exhiba Dictamen
técnico de disefio, en el que se haya
verificado el cumplimiento de la totalidad de
los requisitos y especificaciones establecidas
en la NOM-005-ASEA-2016 relativos al disefio,
para la estacién que nos ocupa, no exhibe.
Hecho relacionado con el numeral 9.1 de la
NOM-005-ASEA-2016, por lo que debera
Ingresar en oficialla de partes de la ASEA un
original o copia certificada del dictamen
vigente de cumplimiento de los requisitos y
especificaciones de disefio de la NOM-005-
ASEA-2016 (Medida de Urgente aplicacion).

SEGURIDAD.
Numeral y
elemento
evaluado

No. | conforme ala
Norma NOM-
005-ASEA-

2016
1 9.1
2 |92

Al momento de |la presente diligencia se le
solicita al VISITADO que exhiba Dictamen
técnico de construccién, en el que se haya
verificado el cumplimiento de la totalidad de
los requisitos y especificaciones establecidas
en la NOM-Q05-ASEA-2016 relativos a la
construccion, para la estacién que nos ocupa,
no exhibe. Hecho relacionado con el numeral
92 de la NOM-005-ASEA-2016, por lo ¢ue
debera ingresar en oficialla de partes de la
ASEA un original o copia certificada del
dictamen vigente de cumplimiento de los
requisitos y especificaciones de construccién
de la NOM-005-ASEA-2016 (Medida de
Urgente aplicacién),

SUBSANADAS, toda vez que el VISITADO
exhibe;

* Copia certificada de oficio No, PXR-SC-GVES-
SVRO-847-2015 de fecha 23 de marzo del 2015
emitide por la Subdireccidn Comercial,
Gerencla de Ventas a Estaciones de Servicio,
Subgerencia de ventas Regional Occidente,
Superintendencia General de Asistencia
Técnica de PEMEX, con asunto Anteproyecto
aprobado y sus anexos,

* Copla certificada de oficio No. DGTRI-DC-5CT-
GES-JR5-1993-2016 de fecha 31 de agosto de
2016 emitido por la Direcclébn de
Comercializacion, Subdireccion de
Combustibles de Transporte Cerencia de
Estaciones de Serviclo, Subgerencia de Ventas
Regional Occidente de PEMEX, con asunto
proyecto definitivo rmodificade procedente.

* Copla certificada de oficio No, DGTRI-DC-SCT-
GES-IRS-2624-2016 de fecha 23 de noviembre
de 2016 emitido por la Direccién de
Comercializacion, Subdireccién de
Combustibles de Transporte, Gerencia de
Estaciones de Servicio, Subgerencia de Ventas
Regional Occidente de PEMEX, con asunto
proyecto definitivo modificado procedente y
5US anexos.

* Copia simple de oficio No. PXR-SC-GVES-
SVRO-5CAC-ACE38-221-2015 de fecha 10 de
rmarzo de 2015 emitido Asesorla Comercial,
Terminal de Almacenamiento y Reparto de
PEMEX, referente al cumplimiento de los
reguisitos para construir y operar una estacién
de servicio de la franguicia PEMEX,

* Copia simple de acuerdo de subgerencia de
ventas regional occidente, referente a la
constancia de tréamite en base a que el
solicitante cumple con los requerimientos
marcados en el trdmite PMX-REF-00-02
Incorporacién a la Franquicia PEMEX.

* Copia simple de oficio No. DGTRI-DC-5CT-
GES-JR5-CDC-AGO-820-2016 de fecha 23 de
noviembre de 2016 emitido por la Direccién de
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Comercializacién, Subdireccion de
Combustibles de Transporte, Gerencia de
Estaciones de Servicio de PEMEX, con asunto
iniclo de operaciones de la EI3215
Administradora del Colorado, S de R.L. da GV,
Al momento de la presente diligencia, en | SUBSANADAS, toda vez que el VISITADO
tanque No.3 (magna 2) de producto gasolina | exhibe:
87 octanos, se observa parche de fibra (a | * Copia simple de factura No. 1039 de compra
dicho del visitado), en el interior del | de registro para sobrellenado de 5 gal., 1" MCA.
contenedor de bomba sumergible, el cual se ?pc\::;,';:ia simple. de facturs No. G576 de
abs:rva { 5? sie;ta qua’no e Tc;','c,;'g(;‘:d?' sgminlstro y aplicacién de resina resistente a
BERO: FARCIONAN0 CON @1 numaral o €12 | hidrocarburos y pintado interior en
NOM-005-ASEA-2016, por lo que deberd | contenedores de motobomba en tangues
realizarse las acciones necesarias para | magnay premium. (1 hojas)
garantizar que el contenedor sea herméticoy | * 4 fotografias relativas al cambio de parche
el material utilizado es compatible con el | Que no estaba solidificado en interior de
material de las paredes del contenedor de | contenedor de bomba sumergible.

; * 4 fotograffas relativas al cambio de parche
bomba sumergible que nos ocupa (Medida | o " “cctaba colocado correctamente en

de Urgenite aplicacidn). interior de contenedor de bomba sumergible.
Al momento de la presente diligencla, en

tangue No. 1 (premium) de producto gasolina
91 actanos, se observa parche de fibra (a dicho
del visitado), en el fondo del contenedor de
bomba sumergible, el cual se observa no estd
colocado correctamente, se observa
despejdndose, hecho relacionado con el
4 | BI7.2 numeral 817.2 de |la NOM-005-ASEA-2016, por
lo gque deberd realizarse las acciones
necesarias para garantizar que el contenedor
sea hermético y el material utilizado es
compatible con el material de las paredes y
fondo del contenedor de bomba sumergible
gue nos ocupa (Medida de Urgente
aplicacién).

La visitada no exhibe evidencia de que se | SUBSANADA, toda vez que el VISITADO exhibe:
realice el mantenimiento de las instalaciones | * Copla simple de listas de monitoreo
eléctricas por lo menos cada sels meses, | Semestral de instalaciones eléctricas del 2018y

donde se revise gue |os accesorios eléctricos 30.13' fotagrafias relatives a la revisién de
tengan su correspondiente tapay contratapa | i, ciaiaciones eléctricas.
de proteccion firmemente colocada y se
revise el funcionamiento de interruptores de
5 |B161,8161ay | iitos de fuerza e iluminacién desde
8.16.1.b ;

tableros. Hechos relacionados con los
numerales 816., 816.].a y 8161.b de la NOM-
005-ASEA-2016. Por lo que deberé realizar las
acciones necesarias y exhibir en oficiallz de
partes de la ASEA las evidencias de los
mantenimientos y revisiones a las
instalaciones eléctricas (Medida Correctiva).

3 8.17.2
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En efecto, los hallazgos anteriormente descritos fueron subsanados una vez que fueron valoradas
las probanzas aportadas por el VISITADO a través de los escritos libres recibidos en la oficialia de
partes de esta Agencia, enlistados en |os resultandos de |la presente resolucién.

Al respecto, las documentales privadas exhibidas y descritas con antelacién, fueron analizadas y
valoradas conforme a los artlculos 93 fraccién 111, 133, 136, 203, 204 207 y 208 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles. Lo anterior, no obstante que dichos documentos fueron exhibidos en copia
simple, se tiene por suficiente para acreditar la pretensién del VISITADO en atencién al principio
de buena fe que rige el actuar de las autoridades, contenido en el articulo 13 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, asi como lo previsto en el articulo 207 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria. Robustece el dicho de esta autoridad el criterio
que a continuacion por analogia se cita:

Tesis: 1a./1. 126/2012 (10a.)

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Décima Epoca

2002783

S5de62

Primera Sala

Libro XVIl, Febrero de 2013, Tomo 1 Pag. 622

Jurisprudencia(Civil)

DOCUMENTOS PRIVADOS ORIGINALES Y COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. SU VALOR
PROBATORIO EN LOS JUICIOS MERCANTILES. En el articulo 1296 del Cédigo de Comercio,
de contenido idéntico al numeral 1241 del mismo ordenamiento, el legislador establecid que
si los documentos privados presentados en original en los juicios mercantiles -en términos
del articulo 1205 del Cédigo invoecado-, no son objetados por la parte contraria, se tendrdn
por admitidos y surtirdn sus efectos como si se hubieran reconocido expresamente. Al
respecto, este ultimo numeral establece, después de un listado enunciativo en el que
contempla a los documentos privades, que también serd admisible como prueba "en
general cualquier otra similar u objeto que sirva para averiguar la verdad®, entre los cuales
estdn las copias simples. Ahora bien, los documentos originales y las copias fotostdticas no
son lo mismo, pues éstas son simples reproducciones de documentos originales que pueden
alterarse o modificarse en el proceso de reproduccién, de modo que no correspondan al
documento que supuestamente reproducen y, por ello, constituyen elementos de
conviccidn distintos regidos por diferentes normas y con diferente valor probatorio; de ahi
que conforme al indicado articulo 1296, las copias simples no pueden tenerse por
reconocidas ante la falta de objecién, como sucede con los documentos privados exhibidos
en original. Asi, para determinar el valor probatorio de las copias fotostdticas simples en un
procedimiento mercantil, ante la falta de disposicién expresa en el Cddigo de Comercio,
debe aplicarse supletoriamente el articulo 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
el cual ha sido interpretado por este alto tribunal en el sentido de que las copias fotostdticas
simples deben ser valoradas como indicios y adminicularse con los demds elementos
probatorios que obren en autos, segun el prudente arbitrio judicial.

s,
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Contradiccién de tesis 459/2011. Suscitada entre el Primer Tribunal Colegiado de Circuito del
Centro Auxiliar de la Octava Regién, en apoyo del Tribunal Colegiado del Trigésirmo Primer
Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito. 10 de octubre de
2072. La votacicn se dividié en dos partes: mayoria de cuatro votos por lo que se refiere a la
competencia. Disidente: José Ramoén Cossio Diaz. Unanimidad de cinco votos en cuanto al
fondo. Ponente: Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Constanza Tort San

Roman.
Tesis de jurisprudencia 126/2012 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal,
en sesidén de fecha veinticuatro de octubre de dos mil doce.

Por lo que hace a la evidencia fotografica aportada por el VISITADO, esta fue valorada de
conformidad con los articulos 93 fraccién VII, 188, 210-A y 217, del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles. Y, en sujecién al principio de legalidad que rige el actuar de esta autoridad, se tienen por
desahogadas y valoradas de las pruebas presentadas en términos de lo estipulado en los articulos
51 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, asi como lo que se advierte del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria. Ahora bien, de los escritos libres
recibidos en la oficialla de partes de esta Agencia el emplazado ofrecio pruebas en el expediente

en que se actua del cual se presumlo Mwm_dmﬂuarhlas observaciones que

Dicha situacién resulta de gran relevancia, porque el cumplimiento de dichas medidas debe
atenderse en tiempo y es preponderante, ya que evita que dichas irregularidades trasciendan a
una situacién de riesgo critico por la falta de atencién inmediata.

Por lo anterior, esta autoridad valora el hecho de que el VISITADO haya dado cumplimiento a las
Medidas de Urgente Aplicacién y Correctivas impuestas, asi como acreditar que las mismas fueron

subsanadas por lo que en virtud de dlcha 5|tuac10n esta D][g;g]ﬁn ggng[g] determma que la
erd u

iento influye te en la prese te deterrnma(:lon al

Lo anterior, toda vez gque claramente quedé acreditada la intencién del VISITADO para subsanar
las irregularidades que dieron origen a las medidas de urgente aplicacién, impuestas por el
inspector federal, con la finalidad de encontrarse dentro de los preceptos normativos gue
previamente le fueran sefalados como violentados, corroborando con ello la buena fe con la que
actlo, sirviendo de sustento a lo anterior, la siguiente Jurisprudencia:
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Epoca: Décima Epoca

Registro: 2008952

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién

Libro 17, Abril de 2015, Tomo I/

Materia(s): Civil

Tesis: 1.30.C. J/11 (10a.)

Pagina: 1487

DOCTRINA DE LOS ACTOS PROPIOS. SU DERIVACION INMEDIATA Y DIRECTA DEL
PRINCIPIO GENERAL DE BUENA FE. La buena fe se define como la creencia de una persona
de que actua conforme a derecho; constituye un principio general del derecho, consistente
en un imperativo de conducta honesta, diligente, correcta, que exige a las personas de
derecho una lealtad y honestidad que excluya toda intencion maliciosa. Es base inspiradora
del sistemna legal y, por tanto, posee un alcance absoluto e irradia su influencia en todas las
esferas, en todas las situaciones y en todas las relaciones juridicas. Ahora bien, a partir de
este principio, la doctrina y la jurisprudencia han derivado diversas instituciones, entre las
que por su importancia para la resolucion de problemas juridicos destacg la llamada
doctrina o teoria de los actos propios, que deriva de la regla consignada en el brocardo que
reza: venire contra factum propriurn, nulla conceditur, la cual se basa en la inadmisibilidad
de que un litigante fundamente su postura al invocar hechos que contrarien sus propias
afirmaciones o asuma una actitud que lo coloque en oposicién con su conducta anterior y
encuentra su fundamento en la confianza despertada en otro sujete de buena fe, en razon
de una primera conducta realizada, la cual quedaria vulnerada si se estimara admisible
aceptary dar curso g una pretension posterior y contradictoria.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 614/2011. 8 de diciembre de 2011, Unanimidad de votos. Ponente: Victor
Francisco Mota Cienfuegos. Secretaria: Maria Estela Espania Garela.

Amparo directo 183/2012. Comunicaciones Nextel de México, S.A. de C.V. 19 de abril de 2012,
Unanimidad de votos. Ponente: Victor Francisco Mota Cienfuegos. Secretaria: Ariadna Ivette
Chdvez Romero.

Amparo en revisién 85/2012. lleana Fabiola Terén Camargo. 19 de abril de 2012. Unanimidad
de votos. Ponente: Victor Francisco Mota Cienfuegos. Secretaria: Ariadna Ivette Chdvez
Romero. :

Amparo directo 237/2012. Mireya Leonor Flores Nares. 10 de mayo de 2012, Unanimidad de
votos. Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretario: José Luis Evaristo Villegas,

Ampare en revision 96/2014. Isaac Romano Metta. 15 de enero de 2015. Unanimidad de votos.
Ponente: Laura Diaz Jiménez, secretaria de tribunal auterizada por la Comisién de Carrera
Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desemperiar las funciones de
Magistrada. Secretaria: Nashieli Simancas Ortiz.
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SEGUNDO. - OBSERVACIONES QUE S| DIERON ORIGEN A LA IMPOSICION DE MEDIDAS DE
SEGURIDAD.

En el Acta circunstanciada nuamero acta circunstanciada ndmero
ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/PLES/BC/VPO-AC-2854/2019 de fecha 10 de junio de 2019, se
asentaron .los siguientes hallazgoes, los cuales Sl dieron origen a la imposicién de Medidas de

Seguridad:

Numeral y I

elemento

evaluado

No. | conforme a la Hallazgo Cumplimiento
Norma NOM-
005-ASEA-
2018
Se observa dafo (perforacién) en contenedor de | SUBSANADA, toda vez que el VISITADO
derrame de boquilla de llenadeo del tangue No, 3 | exhibe:
(magna 2) de gasolina 87 octanos, lo que | * Copla simple de factura de servicios de
compromete la hermeticidad del contenedor, | demolicién de concreto, reemplazo de
hecho relacionado con el numeral 895 de la ﬁ:;igeazzalai?énlgé”?:;m dgrinﬁ?ﬁaﬁ'i
NOM-005-ASEA-2016, lo que represanta UN fasto | - oyis g concrets reslstenclg 25 en drea
critico para la seguridad operativa y riesgo | 4z contenedor.
inminente para el medio ambiente, al no | + 10 fotografias relativas al cambio de
1 895 garantizarse |la hermeticidad del contenedor de contenedor de derrames de boquilla de

boquilla de llenado, acto seguido se procede a | |lenado del tangue No. 3 de gasolina
imponer la Medida de Sequridad, consistente en magna.
Clausura Temporal Parcial, colocando sello de
clausura con folio 0145 en |a tapa de color verde | Asimismo, la realizaclén de dichos
del contenedor de derrame de boquilla de trabajos fue verificada segun consta en e
llenado y colocando sellos de clausura con folios | acts circunstanciada
0251y 0252 en vélvula de cierre manual de la linea | ASEA/USIVI/DGSIVC/5S.21/PLES/BCNPO-
de gasolina 87 octanos. AC-5679/2019 de fecha 23 de julio de 2019.

En efecto, cabe reiterar que derivado de dichos hallazgos, tal como quedd asentado en acta
circunstanciada nimero ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/PLES/BC/VPO-AC-2854/2019 de fecha 10 de
junio de 2019, se determind la imposicion de UNA MEDIDA DE SEGURIDAD, consistente en
Clausura Temporal Parcial, colocando sello de clausura con folio 0145 en la tapa de color verde del
contenedor de derrame de boquilla de llenado y colocando sellos de clausura con folios 0251 y 0252
en vilvula de cierre manual de |a Iinea de gasolina 87 octanos, de la instalacién visitada localizada
en Calzada CETYS no. 1499, col. Fraccionamiento vista hermosa, C.P. 21240, Mexicali, Baja
California, propiedad de la empresa ADMINISTRADORA DEL COLORADO, S.DER. L.DE C. V., con
titulo de permiso PL/19732/EXP/ES/2016, ante el riesgo critico para la seguridad operativa y riesgo

(EEEAT]

P A Y

3 2019

FMILIANG ZARATA

P&gina 15 de 37

Boulevard Adolfo Ruiz Cortines 4208, Jardines en |a Montara, C.P. 'f"pQ'ID.
Tlalpan, COMX t 01 (55) M126-0100, www.gob.mx/asea



?r

'MEDIO AMBIENTE [JASEA &3

AGENCIA DE STOURIDAD,
CHERCIA Y AMBITHTE

Agencia Nacional de Seguridad Industrial y

de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
Unidad de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Industrial
Direccién General de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Comaercial

Oficio No. ASEA/USIVI/DGSIVC/7143/2019
Expediente No. ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/473/2019

inminente para el medio ambiente, al no garantizarse la hermeticidad del contenedor de boquilla
de llenado. Medida que se materializdé con la colocacién de los sellos de clausura, como a
continuacién se describen:

Folio de sello Lugar de colocacién

En la tapa de color verde del contenedor de derrame de

0145 boquilla de llenado 2

En véivula de cierre manual de la linea de gasolina 87

0251y 0252
octanos

Sujetdndose el levantamiento de dicha medida de seguridad, una vez que se lograra acreditar ante
esta Autoridad que se han realizado las maniobras y trabajos necesarios para subsanar dichos
hallazgos, otorgando un plazo de 5 dias hébiles siguientes a la conclusién de la diligencia de
inspeccion descrita.

En efecto, los hallazgos anteriormente descritos fueron subsanados una vez que fueron valoradas
las probanzas aportadas por el VISITADO a través de los escritos libres recibidos en la oficialia de
partes de esta Agencia, enlistados en los resultandos de |la presente resolucién.

Al respecto, las documentales privadas exhibidas y descritas con antelacidn, fueron analizadas v
valoradas conforme a los artfculos 93 fraccién 111, 133, 136, 203, 204 207 y 208 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, Lo anterior, no obstante que dichos documentos fueron exhibidos en copia
simple, se tiene por suficiente para acreditar la pretensién del VISITADO en atencién al principio
de buena fe que rige el actuar de las autoridades, contenido en el articulo 13 de |la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, asl como lo previsto en el articulo 207 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria

Por lo que hace a la evidencia fotogréfica aportada por el VISITADO, esta fue valorada de
conformidad con los articulos 93 fraccién VI, 188, 210-A y 217, del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles.

Derivado de lo anterior, y después del andlisis técnico de las probanzas aportadas por el emplazado,
esta Direccién General, en fecha 18 de julio de 2019 emitié la orden de visita de inspeccion
ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/PLES/BC/10-5679/2019 de fecha 18 de julio de 2019, la cual tenia por
objeto:

“.verificar y/o comprobar, que se han subsanado los hallazgos que dieron lugar a la
imposicion de Ila medida de seguridad mediante acta circunstanciada No.
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ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/PLES/BC/VPO-AC-2854/2019 de fecha 10 de junio de 2015,
respecto de la visita realizada a ADMINISTRADORA DEL COLORADO, S. DER. L. DEC. V., con
titulo de permiso de la Comisién Reguladora de Energia: PLA9732/EXP/ES/2016 ubicada en
Calzada CETYS no. 1499, col. Fraccionamiento vista hermosa, C.P. 21240, Mexicali, Baja
California, respecto del cumplimiento de las especificaciones, parémetros y requisitos técnicos
a efecto de garantizar la seguridad operativa dela estacién de servicio, estableciendo
condiciones favorables y seguras para la poblacidn e instalaciones; de conformidad con lo
dispuesto en la Norma Oficial Mexicana "NOM-005-ASEA-2016 "Diserio, construccion,
operacion y mantenimiento de estaciones de servicio para el almacenamiento y expendio de
Diesel y gasolinas”, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 07 de noviembre de 2016,

conforme a lo siguiente:

s Verificar que el contenedor de derrame de boquilla de llenado del tanque No. 3
(magna 2) de gasolina 87 octanos, no esté darfiado y sea hermeético.

Toda vez que, en el acta circunstanciada No. ASEA/USIVI/DGSIVC/5S.2.1/PLES/BC/VPO-
AC-2854/2019 de fecha 10 de junio de 2019 quedd asentado que, al momento de la visita,
se observé dafio (perforacién) en contenedor de derrame de boquilla de llenado del tanque
No. 3 (magna 2) de gasolina 87 octanos, lo que comprometia la hermeticidad del
contenedor, hecho relacionado con el numeral 8.9.5 de la NOM-005-ASEA-2016, lo que
representa un riesgo critico para la seguridad operativa y riesgo inminente para el medio
ambiente, al no garantizarse la hermeticidad del contenedor de boquilla de llenado. Por lo
que se procedid a imponer la Medida de Seguridad, consistente en Clausura Temporal
Parcial, colocando sello de clausura con folio 0145 en la tapa de color verde del contenedor
de derrame de bogquilla de llenado y colocando sellos de clausura con folios 0251 y 0252 en
vdlvula de cierre manual de la linea de gasolina 87 octanos.”

La cual fue ejecutada en fecha 23 de julio de 2019 circunstancidandose el acta numero
ASEA/USIVI/DGSIVC/5S.2.1/PLES/BC/VPO-AC-5679/2019, en donde se asentd, entre otras
cuestiones, lo siguiente:

"El lo referente del contenedor de derrame de boquilla de llenado del tanque No. 3
(magna 2) de gasolinas 87 octanos, se observd sin dafios y hermético.

Derivado de lo anterior se procedid con el levantamiento de lo medida de seguridad
citado en el acta circunstanciada ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/PLES/BC/NVPO-AC-
2854/2019 DE FECHA 10 DE JUNIO DE 2019, por lo tanto, se levanta la medida de
seguridad” (sic)

Ahora bien, por lo que hace a las actas circunstanciadas numeros
ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/PLES/BC/VPO-AC-2854/2019 Y
ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/PLES/BC/VPO-AC-5679/2019, de fechas 10 de junio de 2019 O5 y 23
de julio de 2019, respectivamente, en su caracter de documentales publicas conforme a los
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articulos 93 fraccidn I, 129, 130 y 202 del citado Cédigo, los hallazgos de referencia se tienen por
SUBSANADOS, MAS NO POR DESVIRTUADOS.

Lo anterior, toda vez que las actas circunstanciadas son documentos suscritos por servidores
publicos en ejercicio de sus funciones, los cuales fueron comisionados por autoridad competente,
por lo que su contenido adquiere valor probatorio pleno, en términos en términos del articulo 202
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria, en relacién al articulo 2 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, sirve de sustento a lo anterior los siguientes
criterios:

RTFF
Tercera Epoca Afio V

Numero 57

Septiembre 1992

Pdgina 27

ACTAS DE VISITA. TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conformidad con lo dispuesto
por los articulos 129 y 202 del cédigo federal de procedimientos civiles, las actas de auditoria
levantadas como consecuencia de una orden de visita expedida por un funcionario publico
en ejercicio de sus funciones, tienen la calidad de un documento publico con valor
probatorio pleno; por lo tanto, corresponde al particular desvirtuar lo asentado en las actas,
probando la inexactitud de los hechos asentados en ellas.

Juicio atrayente numero 11/89/40/56/88.- Resuelto en sesién de 29 de septiembre de 1992, por
mayoria de 6 votos y 1 con los resolutivos,- Magistrado Ponente: Jorge A, Garcia Cdceres.-
Secretario.- Lic. Adalberto C. Salgado Borrego.

Tesis: IV.30.155 C

Semanario Judicial de la Federacidn

Octava Epoca

208733

67 de 171

Tribunales Colegiados de Circuito

Tomo XV-2, Febrero de 1995

Pag. 495

Tesis Aislada (Civil)

PRUEBAS OFRECIDAS EN DIVERSO JUICIO. VALOR DE LAS. Las actuaciones judiciales,
como documentos publicos, tienen fuerza probatoria plenag, pero ésta se limita a tener
como verdadero lo que en dichas actuaciones se asienta, sin que deba ddrseles mayor valor
del que en derecho corresponda; expuesto lo anterior, debe precisarse que la autoridad
responsable no puede otorgar valor legal a dictdmenes periciales desahogados en diverso
Juicio, en donde intervinieron las partes contendientes en el juicio que resuelve, porque para
ello era necesario que esas pruebas se hubiesen ofrecido como tales en el procedirmiento de
donde deriva el acto reclamado y desahogar las mismas.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.
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Amparo directo 696/94. Yamil Yamallel Gonzdlez. 2 de diciembre de 1994. Unanimidad de
votos, Ponente: Juan Miguel Garefa Salazar. Secretario: Angel Torres Zamarron.

Ahora bien, esta autoridad valora el hecho de que el Emplazado haya dado cumplimiento al
hallazgo que dio origen a la imposicién de la medida de seguridad al tener como presupuesto un
riesgo inminente que debe ser atendido, a pesar de que se subsand, no se desvirtia que, al
momento de la visita, la emplazada incumplla con la norma, en ese sentido esta autoridad tiene
bien a determinar que los hallazgos S/ SERAN INFLUYENTES en la presente determinacién al
momento de imponer la sancién correspondiente.

En adicién, se debe tomar en cuenta que |as Medidas de Seguridad resultan necesarias cuando
una obra, instalacién, vehiculo y/o equipo represente una situacion critica en materia de seguridad
industrial, operativa o riesgo inminente de desequilibrio ecolégico. En el asunto que nos ocupa,
esta Direccién General determind instaurar procedimiento administrativo del VISITADO por la
presunta contravencién a lo establecido en el articulo 52 de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién, asfi como los numerales 8.9.5, 8.16.1, 8.16.1.a, 8.16.1.b, 8.17.2, 9.1 y 9.2 de |a Norma
Oficial Mexicana NOM-005-ASEA-2016, “Disefio, construccién, operacién y mantenimiento de
estaciones de servicio para almacenamiento y expendio de diésel y gasolinas”, tomando en
consideracién el RIESGO CRITICO detectado al momento de dicha visita de inspeccion, hecho que
trajo consigo la imposicién de la medida de seguridad consistente en Clausura Temporal Parcial,
colocando sello de clausura con folio 0145 en |a tapa de color verde del contenedor de derrame de
boqguilla de llenado y colocando sellos de clausura con folios 0251y 0252 en vélvula de cierre manual
de la Ilnea de gasolina 87 octanos, de la instalacién visitada localizada en Calzada CETYS no. 1499,
col. Fraccionamiento vista hermosa, C.P. 21240, Mexicali, Baja California, propiedad de Ia
empresa ADMINISTRADORA DEL COLORADO, S. DE R. L. DE C. V., ante el riesgo critico para la
seguridad operativa y riesgo inminente para el medic ambiente, al no garantizarse la hermeticidad
del contenedor de boquilla de llenado. Esto Ultimo, relacionado con el numeral 8.9.5 de la Norma
Oficial Mexicana NOM-005-ASEA-2016, “Disefio, construccién, operacién y mantenimiento de
estaciones de servicio para almacenamiento y expendio de diésel y gasolinas”

En relacién a esto, se invoca lo previsto en el articulo 3, fraccidn X, de la Ley de la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, que, en su
parte conducente, sefiala lo siguiente:

Articulo 3o.- Ademads de las definiciones contempladas en la Ley de Hidrocarburos y en la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, para los efectos de esta Ley
se entenderd, en singular o plural, por:

[]
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X. Riesgo critico: Riesgo que implica un peligro inminente y requiere accién inmediata para
reducirse a condiciones aceptables sin limitar el costo de su solucidn;

Asimismo, es menester precisar que esta Agencia, de acuerdo con su objetivo primordial, tiene el
compromiso de observar la adopcién de las mejores practicas internacionales, entre las que se
encuentran la herramienta de inspeccién elaborada por el Organismo de la Cooperacién y el
Desarrollo Econdmico (OCDE)], en la cual sefiala de forma textual, en su Criterio 10. Promocién del
Cumplimiento, que:

La transparencia y cumplimiento deben ser promovidas a través del uso de instrumentos
apropiados, asi como gulas, herramientas y check list.

Sub criterios.

10.1 Apoyar y promover el cumplimiento a través de las estructuras de inspeccién y
cumplimiento normative, en lugar de depender en un enfoque de “todos deben conocer la
Ley" a cargo de los particulares.

10.2 Analizar las barreras para el cumplimiento y trabajar para anticiparlas, en particular
con como se relacionan con la informacion.

10.3 La informacién, consejos y gulas son entregadas a través de diversas herramientas
complementarias, claras, prdcticas, documentos de guias fdciles de buscar, a fin de brindar

gsesoramiento bdsico.

En ese tenor, se ha determinado vigilar que toda actividad distribucién y comercializacién de
hidrocarburos cumpla con diversas medidas de seguridad, operativa e industrial, y asi prevenir y
evitar en lo posible, incidentes no deseados que provoquen no solo dafos al autotangue, sino
principalmente a la integridad fisica de las personas y al medio ambiente.

En efecto, esta Direccién General determind instaurar procedimiento administrativo al VISITADO
derivado del incumplimiento a lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley Federal sobre Metrologia
y Normalizacién, asi como los numerales 8.9.5, 8.16.1, 8.16.1.3, 8.16.1.b, 8.17.2, 9.1y 9.2 de |la Norma
Oficial Mexicana NOM-005-ASEA-2016, “Disefio, construccién, operacién y mantenimiento de
estaciones de servicio para almacenamiento y expendio de diésel y gasolinas”. Pues el
VISITADO tiene la obligacién de encontrarse apegado a aquellas obligaciones inherentes a
quienes pretendan llevar a cabo actividades de venta, distribucién y/o expendio al publico de
petroliferos en estaciones de servicio, y en particular con lo previsto en las disposiciones expeditas
por la NOM-005-ASEA-2016, es decir, especificaciones, pardametros y requisitos técnicos minimos

! http://www.oecd.org/gov/regulatory-palicy/Mexico-Energy-brochure-ESP. pdf
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de seguridad industrial y operativa que se deben verificar en el mantenimiento y operacion de
estaciones de servicio de fin especifico y asociadas a la actividad de Expendio en su modalidad
Estacién de Servicio para gasolinas y diésel.

Amén de lo anterior, es importante mencionar que todas las estaciones de servicio, como en el
caso que nos ocupa, cuentan con diversas capas de seguridad, cada una de las cuales de ferma
sistematica vigilan la disciplina operativa e industrial de la instalacion, en aras de garantizar asi la
integridad de las personas y la mecénica. Sin embargo, en la visita de inspeccion de fecha 10 de
junio de 2019, se advirtié que, en ese momento se encontraban comprometidas la capa de
seguridad denominada proteccién pasiva, lo cual se trata de barreras fisicas que actian para
mitigar un evento no deseado, lo cual se ilustra a continuacién:

Plan de Emergencla
- Interno.

Proteceion Activa

Action Automatica

Alarmas e
Intervencion del Operador.

Siendo asi, y aun cuando el VISITADO, posterior a la visita de inspeccidon exhibié las probanzas
necesarias para subsanar dichos hallazgos, no pueden pasar inadvertidas las situaciones que
impidieron verificar la ausencia de riesgos, lo cual puede derivar en un evento no deseado, por lo
que la determinacion del procedimiento sancionatorio toma en cuenta como elemento dichas

observaciones.
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Asimismo, es importante sefialar que estas capas estdn basadas en una metodologia denominada
LOPA, por sus siglas en ingles "Layer of Protection Analysis" también conocido como “anélisis de
capas de proteccion”, misma que es empleada con el propdsito de identificar riesgos potenciales
y problermas operacionales producidos por las desviaciones en el comportamiento de los sistemas.

Ahora bien, las capas de seguridad son un mecanismo independiente que reduce el riesgo,
mediante el control, la prevencién o mitigacién, y en ese sentido la metodologia LOPA, utiliza un
estudio minucioso en cada una de las capas que envuelven el proceso desde su control
(construccion), hasta el actuador (operacién y mantenimiento), y que permite determinar el nivel
de integridad de seguridad adecuado para cada etapa del proceso, evaluando la zona de trabajo y
emitiendo recomendaciones que ayudaran a evitar o mitigar los eventos no deseado, por lo que la
correcta aplicacién de dicha metodologia, garantiza identificar el suceso iniciador, la frecuencia de
ocurrencia, consecuencias, gastos econdmicos a causa de desastres y gasto excesivo en cuanto a
cada una de las etapas de un proceso.

V. Que esta Direccién General tiene suficientes elementos de prueba para acreditar la existencia
del incumplimiento a la normatividad aplicable en materia de Seguridad Industrial y Seguridad
Operativa del Sector Hidrocarburos, por parte del VISITADO.

Lo anterior es asl, toda vez que el VISITADO, con las pruebas ofrecidas, exhibidas y desahogadas en
el procedimiento administrativo en que se actua, no logré acreditar gque al momento de la visita
de inspeccién cumplia con lo dispuesto el articulo 52 de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién, en relacién con el numeral 8.9.5 de |la Norma Oficial Mexicana NOM-005-ASEA-
2016, “Disefio, construccién, operacién y mantenimiento de estaciones de servicio para
almacenamiento y expendio de diésel y gasolinas”, que pronta referencia se trascriben a
continuacion;

Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién
CAPITULO lll De la Observancia de las Normas

ARTICULO 52.- Todos los productes, procesos, métodos, instalaciones, servicios o actividades
deberdn cumplir con las normas oficiales mexicanas.

Norma Oficial Mexicana NOM-005-ASEA-2016, “Disefio, construccion, operacién y
mantenimiento de estaciones de servicio para almacenamiento y expendio de diésel y
gasolinas”

8.9.5. Limpieza de contenedores de derrames de boquillas de llenado.
Debe realizarse por lo menos cada mes verificando que esté limpio, que no esté danado y
sea hermético.
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De los preceptos normativos antes referidos, se desprende que el VISITADO tiene la obligacién de
encontrarse apegado a aguellas obligaciones inherentes a quienes pretendan llevar a cabo
actividades propias de estaciones de servicio para almacenamiento y expendio de diésel y
gasolinas y las condiciones minimas de seguridad, operacién y mantenimiento que se deben

cumplir para ello.

En este sentido, de conformidad con la evidencia fotografica y documental, asl como la
informacion que obra en el expediente en que se actula, se advierte que al momento de la
inspeccién, tal como quedé asentado en el acta circunstanciada numero
ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/PLES/BC/VPO-AC-2854/2019 de fecha 10 de junio de 2019, durante |a
revision fisica y ocular de las instalaciones de la estacién de servicio, se observé dafio (perforacién)
en contenedor de derrame de boquilla de llenado del tangue No. 3 (magna 2) de gasolina 87
octanos, lo que compromete la hermeticidad del contenedor.

Por lo cual se acredita el incumplimiento a lo establecido por el articulo 52 de la Ley Federal sobre
Metreologia y Normalizacién, asi como al numeral 8.9.5 de la Norma Oficial Mexicana NOM-005-
ASEA-2016, “Disefo, construccidn, operacién y mantenimiento de estaciones de servicio para
almacenamiento y expendio de diésel y gasolinas”, por parte del VISITADO.

Los hechos que preceden se hicieron del conocimiento del VISITADO al momento de la visita de
inspeccidén por parte de personal comisionado de esta Agencia, y a través la notificacion del
Acuerdo de Inicio de Procedimiento Administrativo con fundamento en los articulos 32, 35
fraccién |, 36, 38 y 39 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Por lo anterior, esta autoridad procede a determinar el monto de la sancién correspondiente de
acuerdo con las circunstancias personales del infractor, valorando lo siguiente de conformidad con
el articulo 73 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo:

A) LOS DANOS QUE SE HUBIEREN PRODUCIDO O PUEDAN PRODUCIRSE:

En efecto, las Medidas de Seguridad impuestas al momento de la visita de inspeccidn de fecha 10
de junio de 2019 resultaron necesarias debido a que, al momento de la visita, se observé dafio
(perforacién) en contenedor de derrame de boquilla de llenado del tangue No. 3 (magna 2) de
gasolina 87 octanos, o que compromete |la hermeticidad del contenedor, por lo que devino
necesario la multirreferida imposicién de una Medida de seguridad.

Por lo anterior y en aras de observar el estricto cumplimiento de la normativa vigente por medio
de la inspeccién administrativa, ésta autoridad determina de vital importancia que aquellas
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observaciones que generaron una situacién de riesgo critico deberén interpretarse de tal manera
que la implementacién de las actividades reguladas no comprometa la integridad fisica de las
personas ni la seguridad de las instalaciones ante un evento no deseado con consecuencias
irreversibles e irreparables,

Siendo asl, y aun cuando las observaciones que dieron origen a la imposicién de la medida de
seguridad han sido subsanadas en su totalidad, esta autoridad, en cumplimiento de su objeto legal,
no puede pasar inadvertidas esas situaciones de riesgo, las cuales puedan derivar en un evento no
deseado, por lo que la determinacion del procedimiento sancionatorio toma en cuenta como
elemento dichas observaciones.

B) EL CARACTER INTENCIONAL O NO DE LA ACCION U OMISION CONSTITUTIVA DE LA
INFRACCION:

En este apartado es importante sefialar que el VISITADO debia tener pleno conocimiento de las
obligaciones y el cumplimiento de la normativa aplicable respecto a las condiciones minimas de
seguridad en materia industrial y operativa para el mantenimiento y operacién de las instalaciones
de expendio al publico de petroliferos.

Lo anterior es asi, toda vez que la Ley Federal sobre Metrologla y Normalizacién publicada en el
Diario Oficial de la Federacidn el 1° de julio de 1992, asil como la Norma Oficial Mexicana NOM-005-
ASEA-2016, Disefio, construccién, operaciéon y mantenimiento de Estaciones de Servicio para
almacenamiento y expendio de diésel y gasolinas, fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacidén el 07 de noviembre de 2016, ambos ordenamientos son disposiciones legales relativas
a las actividades que desempefia y que son inherentes al gremio en el que desenvuelve, que
ademas, al ser publicadas en el Diario Oficial de |la Federacién adquieren el caracter de HECHOS
NOTORIOS, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 88 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles2. Lo anterior se robustece con el siguiente criterio que por analogia se cita
y que dicta del tenor literal siguiente:

Tesis: 1.60.T.3 L (10a.)

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Décima Epoca

2000248

13de 26

Tribunales Colegiados de Circuito

Libro V, Febrero de 2012, Tomo 3

Pag. 2365

Tesis Aislada (Laboral)

2 ARTICULO 88.- Los hechos notorios pueden ser invocados por el tribunal, aunque no hayan sido alegados ni probados por las partes.
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Ocultar datos de localizacion

MANUAL DE PERCEPCIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. AL SER
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION TIENE LA CALIDAD DE HECHO
NOTORIO, POR LO QUE LA AUTORIDAD LABORAL ESTA OBLIGADA A CONSULTARLO
PARA CUANTIFICAR LA CONDENA QUE IMPONGA, CON INDEPENDENCIA DE QUE HAYA
SIDO OFRECIDO COMO PRUEEBA POR LAS PARTES. Conforme al criterio sostenido por la
Segunda Salo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia 2a./J.
65/2000, publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca,
Toma X, agosto de 2000, pdgina 260, de rubro: "PRUEBA. CARGA DE LA MISMA RESPECTO
DE LEYES, REGLAMENTOS, DECRETOS Y ACUERDOS DE INTERES GENERAL PUBLICADOS
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION." no se necesita probar la existencia de las leyes,
reglamentos, decretos y acuerdos de interés general, pues la autoridad judicial estd
obligada a tomarlos en cuenta en virtud de su naturaleza y obligatoriedad, por lo que al ser
hechos notorios guedan eximidos de acreditarse por las partes. En consecuencia, las
autoridades laborales se encuentran obligadas a consultar y tomar en cuenta el Manual de
Percepciones de la Administracién Publica Federal, con la finalidad de cuantificar la
condena qgue impongan, al haber sido publicadeo en el Diario Oficial de lg Federacién, aun
cuando no hubiese sido ofrecido comao prueba por las partes en el procedimiento laboral.
SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO,

Amparo directo 886/2011. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 3 de noviembre de 2011.
Unanimidad de votos. Ponente: Carolina Pichardo Blake. Secretario: José | uis Reyes Torres.
*El resaltado es nuestro

Debido a lo anterior y en atencidn al principio de buena fe contenido en el articulo 13 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, esta Autoridad considera que las omisiones en las que
el VISITADO ha incurrido, si bien es cierto no son actos constituidos por dolo, ello no lo exime de' su
culpabilidad, lo anterior cobra fuerza argumentativa con el siguiente criterio que se cita por
analogia de razén:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006974

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Sermanario Judicial de lao Federacién

Libro 8, Julio de 2014, Tomo |

Materia(s): Civil

Tesis: la. CCLXXVI/2014 (10a.)

Pdgina: 166

RESPONSABILIDAD CIVIL OBJETIVA. ELEMENTOS NECESARIOS PARA sU
ACTUALIZACION. La responsabilidad civil extracontractual puede ser de naturaleza
objetiva o subjetiva. Es objetiva la derivada del uso de sustancias, mecanismos,
instrumentos o aparatos peligrosos que, por si solos, es decir, por sus caracteristicas, crean
un estado de riesgo para los demds, independientemente de que la conducta del agente

>
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no fuere culposa, y de que no hubjere actuado illcitamente, Ahora bien, la responsabilidad
objetiva se gpoya en un elemento agjeno a la conducta, en donde la nocién de riesgo
reemplaza a la de la culpa del agente como fuente de la obligacién. Asl, para gue exista
esta responsabilidad, es necesaria la concurrencia de los siguientes elementos: 1) el uso de
sustancias, mecanismos, instrumentos o aparatos peligrosos, por sf MisMos o por sus
caracteristicas; 2) la provocacion de un dario; 3) la causalidad entre el uso y el dafio referidos;
V., 4) que no exista culpa o negligencia inexcusable de la victima, entendida como culpa
grave, debido a que el agente no puede ser responsable de la conducta ajena, cuando ésta
fue la que dio lugar al dano.

Amparo directo en revision 4555/2013. 26 de marzo de 2014. Cinco votos de lcs Ministros
Arturo Zaldlvar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, quien reservé su derecho para
formular voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sdnchez Cordero de Garcla
Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretaria:
Rosa Maria Rojas Vértiz Contreras.

Esta tesis se publicd el viernes 11 de julio de 2014 a las 8:25 horas en el Semanario Judicial de

la Federacion.

C) LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION:

Como es sabido, las Normas Oficiales Mexicanas son regulaciones técnicas de observancia
obligatoria expedida por las dependencias competentes, conforme a las finalidades establecidas
en el articulo 40 de la Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacién, que establece reglas,
especificaciones, atributos, directrices, caracteristicas o prescripciones aplicables a un producto,
proceso, instalacion, sistema, actividad, servicio o método de producciéon u operacién; asi como
aquellas relativas a terminologia, simbologla, embalaje, marcado o etiquetado y las que se refieran
a su cumplimiento o aplicacién.

Considerando, ademads, que las disposiciones normativas en materia de Normas Oficiales
Mexicanas son de orden publico, interés social y tienen por objeto, entre otras cosas, promover la
concurrencia de los sectores publico, privado, cientifico y de consumidores en la elaboracién y
observancia de normas oficiales mexicanas y normas mexicanas, en el caso particular, las
caracteristicas y/o especificaciones:

* Que deban reunir los productos y procesos cuando éstos puedan constituir un riesgo para la
seguridad de las personas, el medio ambiente general, o para la preservacidon de recursos
naturales;

s Que deban reunir los servicios cuando éstos puedan constituir un riesgo para la seguridad de
las personas o el medio ambiente general o cuando se trate de la prestacién de servicios de
forma generalizada para el consumidor;

* De seguridad que deberdn observarse en los centros de trabajo y otros centros publicos de
reunién;
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¢ La nomenclatura, expresiones, abreviaturas, simbolos, diagramas o dibujos que deberan
emplearse en el lenguaje técnico industrial;

s La descripcién de emblemas, simbolos y contrasefias para fines de |la Ley;

s Criterios y procedimientos que permitan proteger y promover el mejoramiento del medio
ambiente y los ecosisternas, asl como la preservacion de los recursos naturales;
Criterios y procedimientos que permitan proteger y promover la salud de las personas;
Que deben reunir los equipos, materiales, dispositivos e instalaciones industriales para fines
ecolégicos, de seguridad y particularmente cuando sean peligrosos;

Por lo anterior, las estaciones de servicio de expendio al publico de gasolinas y diésel deberan
contar con las disposiciones y especificaciones de caracter técnico gue ofrezcan condiciones

adecuadas de seguridad para las personas y sus propiedades.

Bajo esta consideracidn, el VISITADO tiene la obligacién de encontrarse apegado a aquellas
obligaciones inherentes a quienes pretendan llevar a cabo actividades de venta, distribucién y/o
expendio al publico de petroliferos en estaciones de servicio, y en particular con lo previsto en las
disposiciones expeditas por la NOM-005-ASEA-2016, es decir, especificaciones, parametros y
requisitos técnicos minimos de seguridad industrial y operativa que se deben verificar en el
mantenimiento y operacidn de estaciones de servicio de fin especifico y asociadas a la actividad de
Expendio en su modalidad Estacién de Servicio para gasolinas y diésel, asi como la obligacién de
permitir el acceso a las instalaciones y proporcionar las facilidades necesarias al personal
comisionado y autorizado por autoridad competente para el desemperfio de sus funciones.

No obstante, esta Autoridad valora el hecho de que el VISITADO dio cumplimiento a la medida de
Seguridad por lo que se llevé a cabo el retiro de los sellos de clausura.

Por lo que cabe hacer énfasis en el hecho de que |a naturaleza de este Organo Administrativo
Desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente vy Recursos Naturales, realizard las acciones
que estime conducentes para asegurarle a |la sociedad un entorno seguro y el hecho de que, una
instalacién para petroliferos con riesgos inminentes implicitos deberd observar en todo momento
un cumplimiento estricto de la normativa que técnica y juridica le sea aplicable y toda vez que es
menester para esta Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos proporcionar a los gobernados un nivel esencial de disfrute de sus
derechos humanos asi como un desarrollo progresivo a fin de alcanzar su pleno ejercicio por todos
los medios apropiados, la Autoridad Federal actuante tiene como finalidad, dentro del ambito de
su competencia que las personas puedan alcanzar el disfrute mas alto de bienestar flsico, mental
y social, lo cual implica para los Poderes de la Union |la obligacién de adoptar las medidas
legislativas y/o administrativas para asegurar la plena efectividad de ese derecho, sin embargo, en
ese sentido, la eficacia en el goce del nivel mas alto de esos derechos fundamentales implica
deberes para todos los miembros de la sociedad, pues |la actuacién unilateral del Estado resulta

Pégina 27 de 37

“Boulevard Adolfo Ruiz Cortines 4209, Jardines en la Montaha, C.P, 14210, _ 2 ¥ 2 0 1 9
Tlalpan, COMX t; 01 (55) 9126-0100, www.gob.mx/asea
EMILIAND EAPATA



MEDIO AMBIENTE [JASEA &3

Agencia Nacional de Seguridad Industrial y

de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
Unidad de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Industrial
Direccién General de Supervisién, Inspeccion y Vigilancia Comercial

Oficio No. ASEA/USIVI/DGSIVC/7143/2019
Expediente No. ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/473/2019

insuficiente para lograr esos fines, si no es acompanada de conductas sociales dirigidas a la
consecucion de esos valores, tal como lo es el cabal cumplimiento a las disposiciones aplicables en
materia de seguridad industrial y seguridad operativa que establece la Norma Oficial Mexicana
NOM-005-ASEA-2016, Disefo, construccion, operacién y mantenimiento de estaciones de
servicio de fin especifico para expendio al plblico y de estaciones de servicio asociadas a la
actividad de expendio en su modalidad de estacién para autoconsumo, de diésel y gasolina,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 07 de noviembre de 2016.

Lo anterior es asi toda vez que este drgano administrativo desconcentrado de |a Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, la cual tiene como encomienda proteger los Derechos
Humanos de todos los gobernados, lo cual implica para esta Agencia asumir compromisos a efecto
de lograr dicho objetivo, no obstante, |a idea de orden publico se asienta sobre |a obligacion de los
ciudadanos de no perturbar con su actuar u omisién los fines que persigue la comunidad o la
sociedad y de las facultades conferidas a los érganos del Estado para velar por su respeto.

Es una obligacion general de los ciudadanos el cuidado a ese bien comun que les permite vivir en
el ejercicio de sus libertades, de modo que a la vez que es obligacién del ciudadano para que se
desarrolle, es garantia y justificacion del propio Estado, porque puede limitar las acciones
individuales que vulneren o contrarien ese estado de bienestar en que los diversos intereses
individuales confluyen. En ese aspecto, dichas disposiciones de orden publico es lo externo a la
accion y el interés individual, que se expresa en la forma en que los ciudadanos realizan sus
intereses de modo tangible y material y que se encuentra regulado por |las disposiciones jurfdicas
aplicables, por lo que desde el 02 de marzo de 2015, esta Agencia Nacional de Seguridad Industrial
y Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos entré en funciones como dérgano
regulador en materia de energla, en especifico del Sector Hidrocarburos, la cual tiene como objeto
velar por el bien comun de toda la poblacién a través de la proteccién de las mismas, del medio
ambiente donde se desenvuelve y de las propias instalaciones,

Adminiculado a ello, el interés de esta autoridad es observar y cumplir en todo momento con la
normativa internacional y nacional, por lo que en términos del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, adoptado en Nueva York, EUA, el 16 de diciembre de 1966, al que
México se adhirié el 23 de marzo de 1981 y promulgado el 12 de mayo de 198, la prerrogativa es
adoptar las medidas necesarias para lograr que cada gobernado tenga las condiciones
indispensables en seguridad operativa e industrial.

En dicho Pacto, se establece como Preambulo lo siguiente:

".no puede realizarse el ideal del ser humano libre, liberado del temor y de la miseria, a
menos que se creen condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos
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econdmicos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos [...] Cada uno
de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar medidas, tanto por
separado como mediante la asistencia y la cooperacidn internacionales, especialmente
econdmicas y técnicas, hasta el mdximo de los recursos de que disponga, para lograr
progresivamente, por todos los medios apropiadas, inclusive en particular la adopcidn de
medidas legislativas, la plena efectividod de los derechos aqui reconocidos.”

Esta autoridad determind propiciar que los goberhados cuenten con un entorno sujeto al principio
de seguridad.

Para pronta referencia se cita a continuacién lo ordenado por el Pacto Internacional antes
sefialado, el cual en su parte conducente establece que:

“Todos los pueblos pueden disponer libremente de sus riquezas y recursos naturales, sin
perjuicio de las obligaciones que derivan de lo cooperacion econdmica internacional
basada en el principio de beneficio reclproco, asi como del derecho internacional. En ningun
caso podrd privarse a un pueblo de sus propios medios de subsistencia.”

()

“Los Estados parte en el presente pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel
de vida adecuadoe para sy su familia, incluso alimentacién, vestide y vivienda adecuadoas,
v a una mejora continua de las condiciones de existencia.”

D) LA REINCIDENCIA O CUALQUIER OTRO ELEMENTO DEL QUE PUEDA INFERIRSE LA
LEVEDAD O LA GRAVEDAD DEL HECHO INFRACTOR.

De la blsqueda realizada en los archivos de esta Unidad Administrativa, a partir de la fecha en que
entré en funciones la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos, no se encontré expediente con procedimiento administrativo
sancionatorio pendiente por resolver en contra del VISITADO, respecto de la Estacién de Servicio,
ubicada en Calzada CETYS no. 1499, col. Fraccionamiento vista hermosa, C.P. 21240, Mexicali,

Baja California.

Cabe sefalar que se considera reincidente al infractor que incurra més de una vez en conductas
que impliquen infracciones a un mismo precepto, en un periodo de dos afos, contados a partir de
la fecha en que se levante el acta en que se hizo constar la primera infraccién, siempre que ésta no
hubiese sido desvirtuada, de conformidad a lo sefalado en el artlculo 71 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

éf‘f“'ﬂﬁ‘_ :

-
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E) CAPACIDAD O CONDICION ECONOMICA DEL INFRACTOR:

En el expediente administrativo en que se actla, por medio del Acuerdo de Inicio del
Procedimiento Administrativo con numero ASEA/USIVI/DGSIVC/DAL/5494/2019 de fecha 18 de
julio de 2019, mismo que le fue debidamente notificado el 23 de julio siguiente, se requirio al
VISITADO para que exhibiera el documento idéneo mediante el cual acreditara su actual situacidn
financiera, sirviendo de apoyo el criterio que por analogia se cita y que dicta del tenor literal
siguiente:

Tesis: 29/2009

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TERJF

Cuarta Epoca

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn

Jurisprudencia (Electoral)

Ano 3, Ndmero 5, 2010, pdginas 41y 42

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ELECTORAL ESTA
FACULTADA PARA RECABAR PRUEBAS QUE ACREDITEN LA CAPACIDAD ECONOMICA
DEL SANCIONADO.- De |a interpretacion sistemdtica de los articulos 355, pdrrafo 5, inciso
c); 365, parrafo 5, in fine, y 367 a 371, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales, se colige que la autoridad administrativa electoral, al individualizar la sancién .
nrormaci
que debe imponer en la resolucién de un procedimiento especial sancionador, estd confidencial, se

= n F = eliminaron cuatro
constrefiida a atender, entre otros aspectos, la capacidad econdmica del sujeto palabrascon
. . " - . 3 undamento en lo
responsable, de manera tal que la determinacién de la sancién pecuniaria no resulte previsto en el
. . , 9 5k . articulo 6°. de la
desproporcionada. Por tanto, a fin de cumplir el deber de individualizar adecuadamente la CPEUM; 116 ,
primer parrafo de

sancion pecuniaria, o autoridad investigadora estd facultada para recabar la informacion la
LGTAIP; 113,

¥ elementos de prueba que considere conducentes, para comprobar la capacidad fraccion I, de la
econdémica del sujeto sancionado, con independencia de que la carga probatoria  |mgesme
corresponda al denunciante y sin perjuicio del derecho del denunciado de aportar pruebos — |osisn i delos
al respecto.” Garoraios on

materia de
clasificacién y
desclasificacién

Al respecto, mediante escrito libre del 29 de julio de 2019, el VISITADO exhibié Acuse de recibo de |

la informacion,

la declaracion de impuestos ante el Servicio de Administracién Tributaria, correspondiente al [&
ejercicio 2018 de la persona moral ADMINISTRADORA DEL COLORADO, S. DE R. L. DE C. V. [Propaaia
Valorada en su cardcter de documental publica conforme a los articulos 93 fraccion [1,129,130 y 202 [versiones

publicas.

del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria, con la cual se acredita |a |Portatarsede

informacion

situacion financiera de la persona fisica [ | R EENNEI ' <" cuyo apartado “Estado de  [cncemientea

Posicién financiera” se puede advertir que este cuenta con un activo con una suma de ||| [r===

tal como el
Con lo cual se tiene por suficiente para acreditar los efectos del presente apartado, en atencién al QZT,Z::M ieicn
y su informacién
financiera.
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principio de buena fe que rige el actuar de las autoridades, contenido en el articulo 13 de Ia'Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, asi como lo previsto en el articulo 202 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria.

Siendo asi, se puede concluir que el VISITADO si posee capacidad econdmica para solventar la
sancién econdmica derivada de su incumplimiento a la normativa. Es aplicable, la Tesis Aislada
(Administrativa) 256146 de los Tribunales Colegiados de Circuito visible en el Semanario Judicial de
la Federacién en la Séptima Epoca, Volumen 46, Sexta Parte, Pagina 67, misma que se cita a

continuacién para mejor proveer:

“MULTA, CUANTIFICACION DE LA. CAPACIDAD ECONOMICA DEL INFRACTOR.- Al
imponerse una sancién pecuniaria, como no se trata de cobrar una prestacién debida a titulo
de impuesto o derecho, sino de sancionar una conducta ilicita prevista en la ley, en principio
es licito que las autoridades tomen en cuenta la situacién econdmica del infractor para
cuantificar la multa dentro de las condiciones relativas a su levedad o gravedad, pues si la
intencién del legislador al imponer las multas es castigar al infractor y disuadir a los causantes
de cometer infracciones, es claro que esa finalidad no se alcanza correctamente si por
infracciones semejantes se imponen multas semejantes a causantes con una notoria
diferencia en su capacidad econdédmica, pues |la sancién resultaria mas onerosa para el
infractor econdmicamente débil. Por lo demads, en este aspecto, deberdn razonarse
cuidadosamente, no sélo las multas que se impongan sino también los argumentos
mediante los cuales se impugne el monto de una multa que, a primera vista, no resulte
desproporcionada a la capacidad econdmica del causante, dentro de los Iimites minimo y
maximo de la sancién, atentas las circunstancias de la infraccién.”

Lo anterior en estricta observancia de |lo establecido en el parrafo primero del articulo 22 de
nuestro Maximo Ordenamiento, el cual sefala de forma textual lo siguiente:

"Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacién, de infamia, la marca, los
azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion de
bienes y cualesguiera otras penas inusitadas y trascendentales. Toda pena deberd ser
proporcional al delito que sancione y al bien juridico afectado.”

Ahora bien, tomando en consideracién que el VISITADO subsand los hallazgos que dieron origen a
la imposicién de medidas de seguridad, y por ultimo considerando que han sido corregidas la
totalidad de observaciones detectadas, en atencidn al principio de buena fe contenido en el
articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, lo procedente es imponer la

siguiente:
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SANCION.- Con fundamento en los articulos 70, fraccién Il de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y 112 fraccién |, 112-A fraccién Il incisos b) y d), 114 y 115 de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién asl como el articulo 3 de |la Ley para Determinar el Valor de la Unidad
de Medida y Actualizacidén se procede a imponer la sancién administrativa, consistente en UNA
MULTA equivalente a la cantidad total de $42,245.00 (CUARENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS
CUARENTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N.) resultante de la multiplicacién de 500 veces la Unidad
de Medida y Actualizacién vigente en la Ciudad de México, que al momento de cometerse la
infraccién tenfa un valor de $84.49 de acuerdo con lo establecido en la Unidad de Medida y
Actualizacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de enero de 2019.

Lo anterior con fundamento en el articulo 112-A, fraccion 11, inciso d) de la Ley Federal sobre
Metrologla y Normalizacién, y en la Unidad de Medida y Actualizacién, publicada en el Diario Oficial
de |a Federacion, el 10 de enero de 2017, que en su parte conducente sefialan lo siguiente:

Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién
ARTICULO N2-A. Se sancionard con multa las conductas u omisiones siguientes:

[-]

Il. De quinientas a ocho mil veces el salario minimeo cuando:

L]

d) Se contravengan disposiciones contenidas en las normas oficiales mexicanas;

Ahora bien, se hace hincapié que esta autoridad para imponer la sancién antes descrita tomé en
considéracién las circunstancias particulares del VISITADO, aplicando la facultad de fijar una multa
entre los minimos y méaximos establecidos por la Ley, sin que esto represente una violacién a la
misma, lo que se robustece con los siguientes criterios jurisprudenciales:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 192858

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta

Tomo X, noviembre de 1999

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: P./J. 102/99

Pdgina: 31 _

MULTAS. LAS LEYES QUE LAS ESTABLECEN EN PORCENTAJES DETERMINADOS ENTRE
UN MINIMO Y UN MAXIMO, NO SON INCONSTITUCIONALES. Esta Suprema Corte ha
establecido, en la tesis de jurisprudencia P./J. 10/95, que las leyes que prevén multas fijas
resultan inconstitucionales por cuanto al aplicarse a todos por igual de manera invariable
e inflexible, propician excesos autoritarios y tratamiento desproporcionado a los
particulares, sin embargo, no pueden considerarse fijas las multas establecidas por el
legislador en porcentajes determinados entre un minimo y un mdximeo, porque con base en
ese pardmetro, la autoridad se encuentra facultada para individualizar las sanciones de
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conformidad con la gravedad de la infraccidn, la capacidad econdmica del infractor, la
reincidencia o cualquier otro elemento del gue pueda inferirse Ia levedad o la gravedad del
hecho infractor.

Amparo en revision 436/97. Industrial Durango, S.A. de C.V. 8 de septiembre de 1997. Mayoria
de ocho votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Disidentes: Juan N. Silva Meza y
Genaro David Géngora Pimentel. Ponente: Juan Dfaz Romero. Secretario: Edgar Humberto
Mufioz Grajales.

Amparo en revisién 1931/96. Vehiculos, Motos y Accesorios de Durango, SA, de CV. 8 de
septiembre de 1997. Mayoria de ocho votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Disidentes: Juan N. Silva Meza y Genaro David Géngora Pimentel, Ponente: Juan N. Silva
Meza. Secretario: Sergio E. Alvarado Puente.

Amparo directo en revisién 1302/97. Distribuidora Montelargo de Iguala, S.A. de C.V. 18 de
noviembre de 1997. Once votos. Ponente: Humberto Rormdn Palacios. Secretario: Guillermo
Campos Osorio.

Amparo directo en revisién 2101/97. Maria Eugenia Concepcién Nieto. 18 de noviembre de
1997. Once votos, Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Jorge Carenzo Rivas.

Ampara en revision 701/96. Regina Herndndez Vizcaino. 18 de noviembre de 1997. Once votos.
Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Enrique Zayas Rolddn.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el veintiséis de octubre en curso, aprobg,
con el numero 102/1999, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
veintiséis de octubre de mil novecientos noventa y nueve.

Nota: La tesis de jurisprudencia P./J. 10/95, a que se hace mencidn, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo /I, julio de 1995,
pdgina 19 :

Epoca: Novena Epoca

Registro: 192195

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo XI, marzo de 2000

Materia(s): Constitucional, Comun

Tesis: P./J. 17/2000

Pdgina: 59

MULTAS. NO TIENEN EL CARACTER DE FIJAS LAS ESTABLECIDAS EN PRECEPTOS QUE
PREVEN UNA SANCION MINIMA Y UNA MAXIMA. E| establecimiento de multas fijas es
contrario a los articulos 22 y 3], fraccidn IV, de la Constitucidn, por cuanto que al aplicarse a
todos los infractores por igual, de manera invariable e inflexible, propicia excesos
autoritarios y tratamiento desproporcionado a los particulares. En virtud de ello, los
requisitos considerados por este Mdximo Tribunal para estimar que una multa es acorde al
texto constitucional, se cumplen mediante el establecimiento, en la norma sancionadora,
de cantidades minimasy mdximas, lo que permite a la autoridad facultada para imponerla,
determinar su monto de acuerdo a las circunstancias personales del infractor, tomando en
cuenta su capacidad econémica y la gravedad de la violacion.
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Amparo en revision 1931/96. Vehiculos, Motos y Accesorios de Durango, S.A. de C.V. 8 de
septiembre de 1997. Mayoria de ocho votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Disidentes: Presidente Genaro David Géngora Pimentel y Juan N. Silva Meza. Ponente: Juan
N. Silva Meza. Secretario: Sergio E. Alvarado Puente.

Amparo en revisién 308/96. Sanyo Mexicang, S.A. de C.V. 8 de septiembre de 1997. Mayoria
de ocho votos. Ausente; Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Disidentes: Presidente Genaro
David Géngora Pimentel y Juan N. Silva Meza. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo.
Secretario: Miguel Angel Ramirez Gonzdlez.

Amparo directo en revisién 1302/97. Distribuidora Montelargo de Iguala, S.A. de C.V. 18 de
noviembre de 1997. Once votos, Ponente: Humberto Romadn Palacios. Secretario: Guillermo
Campos Osorio.

Amparo directo en revisién 2101/97. Maria Eugenia Concepcién Nieto. 18 de noviembre de
1997. Once votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Jorge Carenzo Rivas.

Amparo en revisién 1890/98. Maquinaria e Ingenieria de Reconstrucciones, S.A. de C.V, en
liquidacicn. 6 de abril de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: José de Jesus Gudifio
Pelayo. Ponente: Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Rosa Elena Gonzdlez

Tirado.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el dia veintinueve de febrero en curso,
aprobe, con el numero 17/2000, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito
Federal, a veintinueve de febrero de dos mil.

Lo anterior, de acuerdo con las jurisprudencias arriba citadas, asi como lo dispuesto en el articulo
73 de |la Ley Federal de Procedimiento Administrativo vy las circunstancias particulares del infractor
gue esta autoridad ha valorado. Por lo que se hace del conocimiento al Visitado que la imposicion
de la sancién econdmica antes referida obedece al hecho de haberse acreditado el incumplimiento
al articulo 52 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, asi como al numeral 8.9.5 de la
Norma Oficial Mexicana NOM-005-ASEA-2016, “Disefio, construccién, operacién y
mantenimiento de estaciones de servicio para almacenamiento y expendio de diésel y
gasolinas”, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 73 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y 115 de |a Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién.

Ahora bien, se hace hincapié que esta autoridad para imponer la sancién antes descrita tomé en
consideracién las circunstancias particulares del Visitado aplicando la facultad de fijar una multa
entre los minimos y maximos establecidos por la Ley, sin gque esto represente una violacién a la
misma, lo que se robustece con |los siguientes criterios jurisprudenciales:

Registro: 192195, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tomo Xl, Marzo de 2000, Materia(s): Constitucional, Comun, Tesis:
P./1.17/2000, Pagina: 59 “MULTAS. NO TIENEN EL CARACTER DE FIJAS LAS ESTABLECIDAS
EN PRECEPTOS QUE PREVEN UNA SANCION MINIMA Y UNA MAXIMA. E| establecimiento
de multas fijas es contrario a los articulos 22 y 31, fraccién 1V, de la Constitucién, por cuanto
que al aplicarse a todos los infractores por igual, de manera invariable e inflexible, propicia
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excesos autoritarios y tratamiento desproporcionado a los particulares. En virtud de ello, los
requisitos considerados por este Maximo Tribunal para estimar que una multa es acorde al
texto constitucional, se cumplen mediante el establecimiento, en la norma sancionadora, de
cantidades minimas y maximas, lo que permite a la autoridad facultada para imponerla,
determinar su monto de acuerdo a las circunstancias personales del infractor, tomando en
cuenta su capacidad econdmica y la gravedad de |a violacion.”

Tesis: 1a./). 125/2004, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Registro: 179586, Primera Sala

Tomo XXI|, Enero de 2005, Pag. 150, Jurisprudencia (Constitucional, Administrativa).

“EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. EL ARTICULO 171 DE LA LEY
GENERAL RELATIVA, QUE FACULTA A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PARA IMPONER
SANCIONES, NO TRANSGREDE LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA
CONTENIDAS EN LOS ARTICULOS 14 Y 16 CONSTITUCIONALES.- El articulo 171 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente no viola los principios de
legalidad y seguridad juridica consagrados en los articulos 14 y 16 de la Constitucién General
de la Republica, en virtud de que establece, con el grado de certeza y concrecién
constitucionalmente exigible, no sélo las sanciones que la autoridad puede imponer por
infracciones a las disposiciones de la ley, sus reglamentos y a las disposiciones que de ella
emanen, sino que ademds, encauza la actuacién de la autoridad administrativa mediante la
fijacion de elementos objetivos a los que debe atender y ajustarse para decidir el tipo de
sancién que corresponde a la infraccién cometida en cada caso. El legislador previé, en otros
articulos de |la Ley General que deben ser analizados de manera sistematica, no sélo las
sanciones que puede imponer la autoridad sino, ademas, los pardmetros vy elementos
objetives que gulen su actuacion a fin de que, valorando los hechos y circunstancias en cada
caso, determine la sancion que corresponde aplicar.”

En virtud de lo anterior, es de resolverse y se;

RESUELVE

PRIMERO.- E| suscrito Director General de Supervisidn, Inspeccién y Vigilancia Comercial adscrito
a la Unidad de Gestién, Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Comercial de |la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, es competente
para conocer y resolver el presente asunto en términos del Considerando Primero de la presente

resolucién.

SEGUNDO.- Quedd acreditada la conducta infractora atribuida al VISITADO, por lo que, con
fundamento en los articulos 70, fraccién |l de la Ley Federal de Procedimiento Administrativoy 112
fraccion |, 112-A fraccién | incisos b) y d), 114 y 115 de |a Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién
asi como el artfculo 3 de la Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacién se
procede a imponer |la sancién administrativa, consistente en UNA MULTA equivalente a la cantidad
total de $42,245.00 (CUARENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS 00/100
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M.N.) resultante de la multiplicacién de 500 veces la Unidad de Medida y Actualizacién vigente
en la Ciudad de México, que al momento de cometerse la infraccion tenfa un valor de $84.49 de
acuerdo con lo establecido en la Unidad de Medida y Actualizacién, publicada en el Diario Oficial
de la Federacidn el 10 de enero de 2019.

TERCERO.- Notifiquese personalmente al VISITADO, con fundamento en los articulo 35 fraccién ly
36 de |a Ley Federal de Procedimiento Administrativo,

CUARTO.- En caso de realizar el pago voluntario de la multa descrita con antelacién, se le hace de
su conocimiento que dicho pago deberd efectuarse a través del Pago Electrénico e5cinco,
disponible en la pagina de internet httpsy//www.gob.mx/asea/articulos/pago-de-tramites-
asea?idiom=es.

QUINTO.- Esta resolucién puede ser recurrida en los términos que disponen los articulos 24 de |a
Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, ante el superior jerdrquico,
en un plazo de quince (15) dias contados a partir de la notificacion de la misma, o bien, mediante la
interposicién del Juicio Contencioso Administrativo Federal, previsto en el Titulo Il de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, dentro de los plazos previstos para cada una de las
modalidades que se contemplan para su interposicién, contado a partir del dla siguiente a aquel
en que surta sus efectos la notificacidon del mismo.

SEXTO.- Se |e informa a la interesada que el expediente correspondiente a la presente resolucion
y procedimiento administrativo se encuentra para su consulta en la Direccién General de
Supervisidn, Inspeccién y Vigilancia Comercial de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, sita en Boulevard Adolfo Ruiz Cortines
4209, Jardines en la Montafia, Delegacién Tlalpan, C.P. 14210, Ciudad de México.

SEPTIMO.- En cumplimiento del Decimoséptimo de los lineamientos de Proteccion de Datos
Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 30 de septiembre del 2005, se
hace de su conocimiento que los datos personales recabados por este Organo Desconcentrado,
seran protegidos, incorporadosy tratados en el Sistema de datos personales de la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, con
fundamento en el articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
con lafinalidad de garantizar a la persona la facultad de decisién sobre el uso y destino de sus datos
personales, con el propdsito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transmision ilicita
y lesiva para la dignidad y derechos del afectado, el cual fue registrado en el Listado de sistemas
de datos personales ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacidn Publica, y podréan ser
transmitidos a cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la finalidad de que ésta pueda
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actuar dentro del dambito de su respectiva competencia, previo apercibimiento de la
confidencialidad de los datos remitidos, ademas de otras transmisiones previstas en la Ley. Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccidn al Medio Ambiente en materia de Hidrocarburos
es responsable del Sisterna de datos personales, y la direccién donde el interesado podra ejercer
los derechos de acceso y correccion ante la misma es la ubicada en Boulevard Adolfo Ruiz
Cortines 4209, Jardines en la Montafia, Delegacién Tlalpan, C.P. 14210, Ciudad de México.

OCTAVO.- Finalmente, se le informa al Visitado que esta resolucién fue emitida por duplicado en
original, por lo que un juego del presente documento obrard en autos del expediente
administrativo en que se actla, para los fines legales conducentes.

Asl lo resolvié y firma el Director General de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Comercial adscrito
a la Unidad de Gestién, Supervision, Inspeccion y Vigilancia Comercial de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.

ATENTAMENTE:“= ‘
DIRECTOR GENERAL PDE SUPERWSION,

T
MEZ ARCHUNDIA

C.C.P. Ing. Carla Saraf Molina Félix. Jefa de |a Unidad de Supervision, Inspeccién v Vigilancia Industrial. Para su conocimiento.

W
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