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En la Ciudad de México, a los diez dias del mes de septiembre de dos mil 2019.

VIS T A la sentencia de fecha dos de agosto de dos mil diecinueve, dictada por la
Sala Especializada en Materia Ambiental y de Regulacién, Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en el expediente nimero 3584/18-EAR-01-03, en la que se declaré la
nulidad para efectos de la Resolucidn
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/5S.2.4/5722/2018 de fecha veintisiete de agosto de
dos mil dieciocho, emitida por la Direccidn General de Supervisidon, Inspeccién y
Vigilancia Comercial dentro del expediente administrativo ndmero
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S.2.1/0226/2018; en ese sentido, y en mérito que dicho
Tribunal Contencioso Administrativo dejo incolumne la facultad de esta autoridad de
resolver el expediente con libertad de jurisdiccidn, se procede a dar cumplimiento a
la misma en términos del articulo 57 fraccién | inciso b) de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, conforme a lo siguiente:

RESULTANDDO

1. Que el 17 de mayo de 2018, en cumplimiento a la Orden de Visita de Inspeccién
nimero ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/5S.2.1/VNP-2544-A/2018, se llevd a cabo la
Visita de Inspeccidon en las instalaciones del VISITADO ubicadas en Kilémetro
141+650.55 de la Carretera Tijuana-Mexicali, Calle Sector Oeste y Sur, Zona Rustica
Rancho el Nevado, Municipio de Tecate, Estado de Baja California,
instrumentando al momento de la diligencia el Acta Circunstanciada numero
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/5S.2.1/PLA/BC/VNP-078/2018, en presencia del [}
I uicn manifesto tener el cardcter de residente de
obra de la empresa del VISITADO, identificdandose con credencial para votar
expedida por el Instituto Federal Electoral con niUmero de folio 0722053901450.

2. Que, del analisis juridico del Acta Circunstanciada ndmero
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/5S.2.1/PLA/BC/VNP-078/2018, a fojas 4, 5y 6 de 11, se
deprende lo siguiente:
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ll- COMO RESULTADO DE LA VISITA DE INSPECCION EFECTUADA A LA INSTALACION, LA
PERSONA CON QUIEN SE ENTIENDE LA PRESENTE DILIGENCIA EXHIBE LO SIGUIENTE:
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3. Derivado de lo antes mencionado, SE DESPRENDE QUE LAS INSTALACIONES SE
ENCUENTRAN PARCIALMENTE CONSTRUIDAS, y que el visitado no exhibié
autorizacién de cambio de uso de suelo en terrenos forestales, expedida por
autoridad competerite y vigente, probable omisién que dio lugar a la imposicién de
sanciones administrativas, por no contar con dicha autorizacidn, previo al inicio de
cualquier obra o construccién de instalaciones relacionadas con las actividades del
Sector Hidrocarburos; por lo cual los inspectores actuantes determinaron imponer al
momento de la diligencia, la medida de seguridad consistente en la CLAUSURA
TEMPORAL TOTAL de las instalaciones ubicadas en Kilémetro 141+650.55 de la
Carretera Tijuana-Mexicali, Calle Sector Oeste y Sur, Zona Rustica Rancho el
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Agencia Nacional de Seguridad Industrial y

de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
Unidad de Supervisién, Inspeccioén y Vigilancia Industrial

Direccién General de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Comercial.
Expediente: ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S.2.1/0226/2018

Oficio No. ASEA/USIVI/DGSIVC/5S.2.1/6969/2019

Nevado, Municipio de Tecate, Estado de Baja California, ejecutdndose mediante la

imposicién de sellos de Clausura, como a continuacién se indica y se ilustra de las

fotos insertas:
No.Sello |  Ubicac

Nawrt

0749, 0750 | Enrecipientes de
y 0751 Almacenamiento

0752y En los accesos de
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Lineamientos Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, de aplicacién supletoria, y en atencién a lo

Generales en

materia de dispuesto por los articulos 6 y 160 tercer parrafo de la Ley General de Desarrollo

clasificacion y

g:sclasiﬁcacién Forestal Sustentable, vigente en el momento de la visita, se concedié al VISITADO,

la informacion, el derecho a formular observaciones en el mismo acto de la diligencia y ofrecer

asi

como para la pruebas, en relacién con los hechos y omisiones asentados en el Acta de Inspeccién

elaboracion de ) 5 7 . a §
;‘g;f,:gggs referida, haciendo uso de éste derecho a foja 8 de 11, en los términos siguientes:
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Unidad de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Industrial
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Expediente: ASEA/UGSIVC/DGSIVC/58.2.1/0226/2018

Oficio No. ASEA/USIVI/DGSIVC/5S.2.1/6969/2019

5. Se hizo del conocimiento del VISITADO que, con fundamento en el articulo 164 de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente, de aplicacion
directa al procedimiento de inspeccidn y vigilancia en materia forestal, en atencién a
lo dispuesto por los articulos 6 y 160 tercer parrafo de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, vigente en el momento de la visita, contaba con 5 dias habiles
siguientes a la fecha en que se levantd el Acta Circunstanciada referida, a efecto de
formular observaciones y ofrecer pruebas con relacién en los hechos y omisiones

asentados en dicho documento publico, plazo que transcurrié del 18 al 24 de mayo |G

confidencial, se

de 2018, de conformidad con el articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento [Simparoncuatre

palabras con
v e g fundamento en lo
Administrativo. purevism enel
articulo 6°. de la
Clj-’EUM;'116,
6. Que mediante escrito libre ingresado en la Oficialia de Partes de la Agencia [pimerparafode

la

Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccidon al Medio Ambiente del Sector [-CTAP:1S,

fraccion I, de la

Hidrocarburos, el dia 21 de mayo de 2018, el C N e se |7 ™

Trigésimo

ostentd como Representante Legal del VISITADO, realizé diversas manifestaciones e [0

fraccion | de los

ingresé documentales tendientes a subsanar las observaciones realizadas en el acta [gneamentos

Generales en

H HES i H H H . materia de
de inspeccidén de referencia, siendo las siguientes: clsificaciony
desclasificacion
de

“l. En relacion a las observaciones asentadas en la Hoja No. 6, 1a informacion,
donde se manifiesta que en el momento de la inspeccion no se S
exhibe autorizacion del uso de suelo: piblcne.
Por tratarse de
informac?ién
a. El uso de suelo condicionado otorgado por las autoridades Conoemiente &
municipales al predio en cuestion, de acuerdo al Esquema de e
Desarrollo Urbano de la Zona de Conurbaciéon Tecate-Tijuana gg’ﬂgrga oular
2002-2022, el cual tiene capacidad de Uso de Suelo urbano y se TPREEN T

encuentra ubicado en las zonas Ur-8 yUr-9 en donde tiene Usos
Compatibles con industria pesada y usos Transitorios;
incompatibles habitacional de Alta Densidad, Habitacional de
media Densidad y Habitacional de Baja Densidad. Por tanto
desde el arfio 2002 el uso de suelo del predio es considerado con
capacidad de uso de suelo URBANO, por lo que no requirio
cambio de uso de suelo forestal.”

Asi mismo, exhibid los siguientes documentales:
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Agencia Nacional de Seguridad Industrial y

de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
Unidad de Supervisién, Inspeccion y Vigilancia Industrial

Direccién General de Supervision, Inspeccion y Vigilancia Comercial.
Expediente: ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S.2.1/0226/2018

Oficio No. ASEA/USIVI/DGSIVC/58.2.1/6969/2019

e Copia certificada del Dictamen de Uso de Suelo, contenido en el oficio
166/2015, emitido el dia 15 de mayo de 2015, por la Direccién de Administraciéon
Urbana del Ayuntamiento de Tecate.

e Copia certificada de la Modificacién Dictamen de Uso de Suelo, con nimero
de oficio 295/2016 de fecha 29 de noviembre de 2016, emitido por la Direccién
de Administracién Urbana del Ayuntamiento de Tecate.

e Plano de Ordenamiento Territorial.

e Matriz de compatibilidad de usos para el &rea de conurbacién Tecate-Tijuana.

e Copia simple del Acta Circunstanciada No.
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/5S.2.1/PLA/BC/VNP-078/2018

7. Que en el Dictamen Técnico Forestal, elaborado con base en la visita de
verificacién técnica realizada en los alrededores de la planta de distribucién de Gas
L.P., por el Ing. Ricardo Cruz Cruz, con registro forestal nacional inscrito en el Libro
OAX, tipo Ul, volumen 4, nimero 22, afio 12, con fecha 19 de septiembre de 2012,y
el Biol. Sergio Lépez Mejia, personal adscrito a esta Agencia de Seguridad, Energiay
Ambiente, se asenté que el sitio donde se encuentra construida la Planta de
Distribucién de Gas L.P. "Hidrocarburos del Noroeste, S.A. de C.V."”, estd cubierto de
vegetacién forestal, por lo que corresponden a terrenos forestales.

8. Que por lo expuesto en los numerales anteriores, esta Direccion General de
Supervision, Inspeccidon y Vigilancia Comercial determind instaurar procedimiento
administrativo al VISITADO, mediante acuerdo ndmero
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/5S.2.4/3642/2018 de 25 de junio de 2018,
notificado el dia 29 de junio de 2018, precediendo citatorio previo del dia anterior.

9. Que de conformidad con lo previsto por el articulo 167 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, de aplicacién supletoria, y en
atencién a lo dispuesto por los articulos 6 y 160 tercer parrafo de'la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, vigente en el momento de la visita, se le concedié al
VISITADO de referencia un plazo de 15 dias habiles, a efecto de que manifestara lo
que a su derecho conviniera y, en su caso, aportara las pruebas que estimara
convenientes, plazo que transcurrié del 02 al 20 de julio de 2018, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

ANy
/ Pédgina 6 de 64 20 9
Boulevard Adolfo Ruiz Cortines 4209, Jardines en la Montafa, C.P. 14210, 7

Tlalpan, COMX t: 01 (55) 9126-0100, www.gob.mx/asea 3 EMILTANO ZAPATA




10 o

ENERGIA Y AMBIENTE ‘5

- MEDIO AMBIENTE ASEA g%

i,
7 SCCRETARIA DE MIDIO AMBIENTE ¥ AECURSOS HATURALES AGENCIA DE SEGURIDAD, 3§ _"'>'
4

w

“on .

Agencia Nacional de Seguridad Industrial y

de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
Unidad de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Industrial

Direccion General de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Comercial.
Expediente: ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S.2.1/0226/2018

Oficio No. ASEA/USIVI/DGSIVC/5S.2.1/6969/2019

10. Que esta Direccidon General de Supervision, Inspeccidn y Vigilancia Comercial,
advirtié que, dentro del tiempo procesal oportuno, el VISITADO no exhibié prueba o
manifestacién alguna en el que hiciera uso de su derecho conforme a los articulos 14
y 16 Constitucionales.

11. Que el 24 de julio de 2018 esta Autoridad dictd el Acuerdo de Apertura de Alegatos
mediante el oficio ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/5S.2.4/4341/2018 notificado por
correo electrénico el dia 25 de julio de 2018, en el cual, en atencidn a lo dispuesto por
el dltimo parrafo del articulo 167 de la antes citada Ley se le concedié al VISITADO
un plazo de tres dias habiles a efecto de que formulara alegatos, plazo que transcurridé
del 26 al 30 de julio de 2018 de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

12. Que esta Direccidon General de Supervisidon, Inspeccidon y Vigilancia Comercial,
advirtié que, dentro del tiempo procesal oportuno, el VISITADO no exhibié alegatos
en el que hiciera uso de su derecho conforme a los articulos 14 y 16 Constitucionales.

Informacién
confidencial, se
eliminaron tres

13. En fecha 27 de agosto de 2018, esta Direccidon General de Supervisidn, Inspeccidn [paiabras con

fundamento en lo

y Vigilancia Comercial de esta Agencia, emitio la Resolucion administrativa NnUMero |prvistoenel
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/5S.2.4/5722/2018, mediante la cual sanciond a la [eeeon: 116,

primer parrafo de

empresa denominada HIDROCARBUROS DEL NOROESTE, S.A. DE C.V,, con una |[a
multa por la cantidad de $306280.00 (TRESCIENTOS SEIS MIL DOSCIENTOS |iacciontdeia
OCHENTA PESOS 00/100 M.N.), proveido que fue notificado el dia 04 de septiembre [mrigesmo
del mismo afio. R
S
14. Que mediante escrito ingresado el dia 14 de octubre de 2018, en la Oficialia de Q:é?ﬁncaagifsny

desclasificacion

Partes de |la Sala Especializada en Materia Ambiental y de Regulacién del Tribunal |ee

Sy Cy o o la informacion,
Federal de Justicia Administrativa, comparecié el C. ||| EGTcKNGGNGB <~ su |-

caracter de representante legal de la persona moral denominada HIDROCARBUROS  [sizboraen e

DEL NOROESTE, S.A. DE C.V., a demandar la nulidad del acto administrativo éﬁﬁ:ﬁ%:s d
. . - = S ki = or tratarse de
sefalado en el punto inmediato anterior, la cual quedd radicado bajo el expediente Coaic et
concerniente a
nimero 3584/18-EAR-01-3. s
personales,
tal como el
nombre

15. Que estado integrado el expediente numero 3584/18-EAR-01-3, la Sala 95;&5.2?@?!25’
Especializada en Materia Ambiental y de Regulacién del Tribunal Federal de Justicia
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LFTAIP; Numeral
Trigésimo Octavo,
fracción I de los
Lineamientos
Generales en
materia de
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como para la
elaboración de
versiones públicas.
Por tratarse de
información
concerniente a
datos personales,
tal como el nombre 
de un particular,
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Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos

Unidad de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Industrial

Direccién General de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Comercial.
Expediente: ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S.2.1/0226/2018

Oficio No. ASEA/USIVI/DGSIVC/5S.2.1/6969/2019

Administrativa, emitié la sentencia el 02 de agosto de 2019, en la que declard la
nulidad para efectos de la resolucién impugnada.

Para efecto de seguir puntualmente, el mandato contenido en el fallo se reproduce
la parte de la determinacién jurisdiccional que habrd de gufar la presente
determinacidn, en los elementos precisados por la H. Sala:

SEPTIMO. De conformidad con lo resuelto en los considerandos cuarto y
séptimo de este fallo, se declara la nulidad de la resolucién impugnada a
efecto de que la autoridad demandada, si asi' lo considera, por tratarse de
una facultad discrecional, emita otra resoluciéon de manera fundada y
motivada en la que analice de manera adecuada las circunstancias
particulares del caso concreto y que han quedado detalladas en el
presente fallo a fin de fundar y motivar adecuadamente la valoracion del
elemento correspondiente a la.intencionalidad de la actora, conforme a la
fraccion 1l del articulo 166 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, segun lo sefalado en el séptimo considerando de este fallo.

16. Que, no habiendo mas cuestiones pendientes por desahogar, es que esta
Direccidén General procede a dictar la presente resolucién.

Con base a lo anterior,y
CONSIDERANDD©O

. Que esta Direccidn General de. Supervisidn, Inspeccién y Vigilancia Comercial
adscrita a la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector de Hidrocarburos, es legalmente competente para iniciar,
proseguir y resolver el presente procedimiento, con fundamento en lo dispuesto por
articulos 1 parrafo tercero, 4 parrafo quinto, 14 segundo parrafo, 16 primer y segundo
parrafo, 25 quinto parrafo, 27 cuarto, sexto y séptimo parrafo, 28, cuarto parrafo y 90
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo
Décimo Noveno transitorio del DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia
de Energia publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de diciembre de 2013;
1,2, fraccidn |, 14, primer parrafo, 17,18, 26 y 32 Bis, fracciones |, V, XXXIl y XLIl de La Ley

S0
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Agencia Nacional de Seguridad Industrial y

de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
Unidad de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Industrial

Direccién General de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Comercial.
Expediente: ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S.2.1/0226/2018

Oficio No. ASEA/USIVI/DGSIVC/5S.2.1/6969/2019

Organica de la Administracién Publica Federal, vigente al momento de la visita de
inspeccion, reforma publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon el dia 24 de abril
de 2018; 1, 2, fraccidon XXXI, inciso d), 41, 42, 43 y 45 Bis, segundo pérrafo del
Reglamento Interior-de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales; 1, 2,
3, 4, 5, fracciones llI, VIII, IX, X, XI, XXI, XXVIIl y XXX, 6, 8, primer parrafo, 20, primer
parrafoy 22, fracciones | y Il de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial
y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos publicada en el Diario
Oficial de la Federacion, el 11 de agosto de 2014; 1, 2 fraccion 1V, 4, 84 fracciones XV,
XV, XVl y XX, 95,129,130 y 131 de la Ley de Hidrocarburos publicada en el Diario Oficial
de la Federacidn, el 11 de agosto de 2014; 1, 2, 3, 8, 9, 13, 14, 15, primer péarrafoy 16 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, vigente al momento de la visita de
inspeccion, reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 02 de mayo
de 2017;1, 2, fracciones | y II1, 5, 6, 7 fraccion V y XXXI, 11,12 fracciones XXIII, XXVI, XXVII|
y XXIX, 16 fraccion XVII, XXy XXI, 58 fraccién 1,117, 118, 158, 160 primero, tercer y cuarto
parrafo, 161 fracciones Il y I, 162, 163 fracciones | y VIl de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, vigente al momento de la visita de inspeccién, reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacidén el dia 19 de enero de 2018, 1,2, 3, 4,5
fracciones |1, IlI, IV, VI, XIX, y XXIl, 6, 160, 161, 162, 163, 164, 165, 166, 167 de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidon al Ambiente, vigente al momento de la visita
de inspeccidn, reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 23 de abril
de 2018; 1, 2 fraccién | BIS, y | TER, 119 primer parrafo, 120, 123, 174 Bis, 175, 176, del
Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 21 de febrero de 2005, dltima reforma publicada en
el Diario Oficial de la Federacion del 31 de octubre de 2014 y Transitorio Segundo del
DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Reglamento
de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, publicado en el Diario Oficial de
la Federacidn el 31 de octubre de 2014, el cual entré en vigor el dia 2 de marzo de 2015;
1, 2, 4 fracciones VI y XXVIII, 5, 9 parrafos primero y segundo, 14 fracciones Xl, XlI, XIV,
XVIy XXII, 17,18, fracciones lll, XIl, XVI, XVIIl y XX, 38, fracciones II, IV, VIII, IX, XII, XIll, XV
y XIX del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, publicado en el Diario
Oficial de |a Federacidn, el 31 de octubre de 2014.
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Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos

Unidad de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Industrial

Direccién General de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Comercial.
Expediente: ASEA/UGSIVC/DGSIVC/58.2.1/0226/2018

Oficio No. ASEA/USIVI/DGSIVC/5S.2.1/6969/2019

Il. Que esta autoridad procede al estudio, anélisis y valoracién de las constancias que
integran el expediente aperturado como consecuencia del acta circunstanciada de
referencia, derivada de la visita de inspeccién instaurada al VISITADO, por lo que, en
consecuencia y en acatamiento al principio de legalidad que rige el actuar de las
autoridades, se procede al andlisis y valoracién de dichas constancias, con
fundamento en los articulos 50 y 51 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, asi como del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacidon
supletoria conforme al articulo 2 de la mencionada ley, admitiendo en este acto todas
y cada una de las probanzas ofertadas por el VISITADO, a través de su escrito
ingresado en la Oficialia de Partes de esta Agencia de Seguridad, Energiay Ambiente
el dia 21 de mayo de 2018, consistentes en:

e Copia certificada del Dictamen de Uso de Suelo, contenido en el oficio
166/2015, emitido el dia 15 de mayo de 2015, por la Direccién de Administracién
Urbana del Ayuntamiento de Tecate.

e Copia certificada de la Modificacién Dictamen de Uso de Suelo, con ndmero
de oficio 295/2016 de fecha 29 de noviembre de 2016, emitido por la Direccién
de Administracién Urbana del Ayuntamiento de Tecate.

¢ Plano de Ordenamiento Territorial.

e Matriz de compatibilidad de usos para el drea de conurbacién Tecate-Tijuana.

e Copia simple del Acta Circunstanciada No.
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/55.2.1/PLA/BC/VNP-078/2018 de fecha 17 de mayo
de 2018.

Respecto a la Valoracién de las pruebas exhibidas por el VISITADO, esta Direccion
General de Supervision, Inspeccidén y Vigilancia Comercial, sefiala lo siguiente:

U Que la prueba consistente en Copia certificada del Dictamen de Uso de Suelo,
contenido en el oficio 166/2015, emitido el dia 15 de mayo de 2015, por la
Direccién de Administracién Urbana del Ayuntamiento de Tecate, reviste del
caracter de documental publica y valor probatorio pleno de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 93 fraccién 11,129, 130 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, cuyo alcance probatorio, es Unicamente acreditar que
la Direccién de Administracién Urbana, de acuerdo a su competencia, y del

W)

N
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Agencia Nacional de Seguridad Industrial y

de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
Unidad de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Industrial

Direccién General de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Comercial.
Expediente: ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S.2.1/0226/2018

Oficio No. ASEA/USIVI/DGSIVC/58.2.1/6969/2019

estudio de impacto urbano, otorgd al C. Rafael Juarez Esperén, el uso de suelo
condicionado, en el predio registrado con clave catastral 4-XA-050-030, ubicado
en carretera libre nUmero 2 Tecate-Tijuana a la altura del Km. 141+650.55.

U Que la prueba consistente en Copia certificada de la Modificacion Dictamen de
Uso de Suelo, con nimero de oficio 295/2016 de fecha 29 de noviembre de 2016,
emitido por la Direccién de Administracién Urbana del Ayuntamiento de
Tecate, reviste del cardcter de documental publica y valor probatorio pleno de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 93 fraccién I, 129, 130 y 202 del
Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, cuyo alcance probatorio, es
Unicamente acreditar que la Direccion de Administracién Urbana, de acuerdo
a su competencia, y del estudio de impacto urbano, otorgé a Hidrocarburos
de Noroeste, S.A. de C.V,, el uso de suelo a la clave catastral 4-XA-050-030.

O Quelas pruebas consistentes en el Plano de Ordenamiento Territorial y la Matriz
de compatibilidad de usos para el drea de conurbacién Tecate-Tijuana, revisten
del caracter de documentales privadas, valoradas de conformidad con los.
articulos 93 fraccidn |Ill, 133, 203, 204, 207 y 208 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles, se admiten con ese caracter, indicando que de
conformidad con el articulo 203, del Cédigo en comento, de aplicacidn
supletoria, establece que los documentos privados forman prueba de los
hechos mencionados en ellos, sélo en cuanto sean contrarios a los intereses de
su autor, lo que se justifica en la medida de que al ser posible su elaboraciéon por
la parte que los ofrece, su sola exhibicidn no puede constituir una prueba
irrefutable.

Asimismo, resulta oportuno reiterar que un documento privado no forma
prueba plena de lo consignado en él, pues por su naturaleza, su elaboracién
puede dar lugar a la alteracién de su contenido, ya que no interviene en ella
ninguna autoridad investida de fe publica.
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Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos

Unidad de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Industrial

‘Direccién General de Supervisién, Inspeccion y Vigilancia Comercial.
Expediente: ASEA/UGSIVC/DGSIVC/58.2.1/0226/2018

Oficio No. ASEA/USIVI/DGSIVC/5S.2.1/6969/2019

No obstante lo anterior, es indicar que el alcance probatorio de las pruebas en
comento, es acreditar como se encuentra el esquema de desarrollo de la
conurbacién Tecate-Tijuana.

O Que la prueba -consistente en Copia simple del Acta Circunstanciada No.
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/5S.2.1/PLA/BC/VNP-078/2018 de fecha 17 de
mayo de 2018, reviste el cardcter de documental publica y valor probatorio
pleno de conformidad con lo dispuesto en los articulos 93 fraccién 11,129,130 y
202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, cuyo alcance probatorio, la
existencia de la visita de inspeccidn a las instalaciones del VISITADO, en donde
se desprenden las circunstancias de tiempo modo y lugar que generan
constancia de cumplimiento respecto al objeto y alcance de la citada orden de
visita de inspeccién. Lo anterior, pues dicha constancia en original obra en el
expediente por lo que, es obligacién de ésta autoridad perfeccionar su valor
probatorio al estar glosada en el legajo.

lll. Que una vez realizado el estudio, andlisis y valoracidén de las constancias que
integran el expediente aperturado como consecuencia del procedimiento
administrativo iniciado al VISITADO de referencia, es de indicar que, transcurrido el
plazo previsto en el articulo 167 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, en aplicacién supletoria de conformidad con el articulo 6° y
160 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, vigente al momento de la
Visita de Inspeccidn, consistente en el periodo de 15 dias habiles que se le otorgd al
VISITADO, a efecto de que manifestara lo que a su derecho conviniera y, en su caso,
aportara las pruebas que a su interés conviniese, mismo que le fue notificado
mediante oficio nimero ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/5S.2.4/3642/2018, de 25
de junio de 2018, mediante el cual se instaurd procedimiento administrativo, plazo
que transcurrié del 02 al 20 de julio de 2018, sin que a la fecha obre en el expediente
en que se actle probanza alguna en relacién al citado oficio.

Asimismo, transcurrid el plazo previsto en el Ultimo parrafo del articulo 167 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégicoy la Protecciéon al Ambiente, en aplicacién supletoria
de conformidad con el articulo 6° y 160 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, vigente al momento de la Visita de Inspeccién, consistente en el periodo
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Agencia Nacional de Seguridad Industrial y

de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
Unidad de Supervisién, Inspeccion y Vigilancia Industrial

Direccién General de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Comercial.
Expediente: ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S.2.1/0226/2018

Oficio No. ASEA/USIVI/DGSIVC/5S.2.1/6969/2019

de 3 dias habiles que se le otorgd al VISITADO, a efecto de que presentara Alegatos,
mismo que le fue notificado mediante oficio ndmero
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/5S.2.4/4341/2018, de 24 de julio de 2018, mediante
el cual se emitié Acuerdo de Apertura de Alegatos, fue del 26 al 30 de julio de 2018,

sin que a la fecha obre en el expediente en que se actle probanza alguna en relacién
al citado oficio.

En consecuencia, se advierte que el VISITADO, no ejercié su derecho de audiencia
previa consagrada en su nucleo duro por los articulos 14 y 16 Constitucionales,
robusteciéndolo el criterio que a continuacidn se cita:

Tesis: 1.80.A:109 A (10a.)

Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon
Décima Epoca 2012474

13 de 119

Tribunales Colegiados de Circuito

Libro 34, Septiembre de 2016,

Tomo IV

Pag. 2667

Tesis Aislada (Constitucional)

EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE. EL
ARTICULO 167 DE LA LEY GENERAL RELATIVA, AL OTORGAR
INTERVENCION AL INFRACTOR PARA QUE MANIFIESTE POR
ESCRITO LO QUE A SU INTERES CONVENGA, OFREZCA
PRUEBAS Y FORMULE ALEGATOS, ES ACORDE CON EL
DERECHO DE AUDIENCIA. De los articulos 162 a 167 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente se
advierte que el legislador secundario reglamentd el derecho de
audiencia de las partes del procedimiento administrativo de
imposicidon de sanciones, ya que expresamente dispuso, en el
dltimo de los preceptos citados, el deber de otorgar intervencién
al infractor, a fin de que manifieste por escrito lo que a su interés
convenga, ofrezca pruebas y formule alegatos. De esta manera, el
articulo 167 mencionado es acorde con el articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dado que
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Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos

Unidad de Supervisién, Inspeccion y Vigilancia Industrial

Direccion General de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Comercial.
Expediente: ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S.2.1/0226/2018

Oficio No. ASEA/USIVI/DGSIVC/5S.2.1/6969/2019

su texto busca colmar el derecho de audiencia ahi consagrado,
estableciendo un momento procesal especifico para que el
infractor sea oido y pueda ofrecer las pruebas que estime
oportunas y de externar los alegatos que le convengan, de
manera que el imputado se encuentra en condiciones procesales
de hacerse oir dentro del procedimiento y de aportar los
elementos de conviccién que estime suficientes para demostrar
sus pretensiones. Sin que sea obstdculo el hecho de que el
numeral analizado no establezca un plazo preciso en el que la
autoridad deba citar al particular para que rinda sus alegatos,
pues esa circunstancia no constituye un aspecto necesario para el
cumplimiento de las formalidades esenciales del procedimiento,
en razén de gque ese extremo dependera del disefio legislativo
propio de cada procedimiento, de manera que basta que el
precepto correspondiente otorgue a las partes -como sucede en
la especie-' la posibilidad y el espacio procesales para ser
escuchados, de ofrecer pruebas, de exponer alegatos y de que se
emita la resolucién relativa, para que se satisfagan las sefialadas
formalidades, con independencia del esquema procesal en que
se den. Lo anterior, en atencion a que el articulo 14 constitucional
no establece lineamiento alguno al legislador secundario en
relacién con el tiempo que debe otorgar a las etapas procesales,
sino que Unicamente le impone el deber de que, antes de privar a
algun gobernado de la libertad o de sus propiedades, posesiones
o derechos, se siga un juicio ante un tribunal previamente
establecido, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento, que son las que garantizan una adecuada y
oportuna defensa contra ese acto privativo, sin que ello implique
la determinacidn de plazos con una temporalidad especifica, ya
que basta que el legislador prevea los tiempos oportunos para esa
defensa, quedando a su prudente arbitrio la ampliacién de su
extensién temporal.
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Agencia Nacional de Seguridad Industrial y

de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
Unidad de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Industrial .

Direccién General de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Comercial.

Expediente: ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S.2.1/0226/2018

Oficio No. ASEA/USIVI/DGSIVC/58.2.1/6969/2019

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 312/2015. Owens Corning México, S. de R.L. de C.V.
31 de marzo de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Clementina
Flores Suarez. Secretaria: Gloria Luz Reyes Rojo.

Nota: Esta tesis refleja un criterio firme sustentado por un Tribunal
Colegiado de Circuito al resolver un juicio de amparo directo, por -
lo que atendiendo a la tesis P. LX/98, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VIII,
septiembre de 1998, pagina 56, de rubro: "TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO. AUNQUE LAS CONSIDERACIONES
SOBRE CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES QUE EFECTUAN EN
LOS JUICIOS DE AMPARO DIRECTO, NO SON APTAS PARA
INTEGRAR JURISPRUDENCIA, RESULTA UTIL LA PUBLICACION
DE LOS CRITERIOS.", no es obligatorio ni apto para integrar
jurisprudencia.

Esta tesis se publicé el viernes 2 de septiembre de 2016 a las 10:11
horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

Derivado de lo anterior, esta Autoridad Administrativa tuvo por PRECLUIDO el
derecho para realizar manifestaciones tanto al acuerdo de inicio de procedimiento
administrativo, como al Acuerdo de Apertura de Alegatos y, en su caso, para

aportar las pruebas que estimara convenientes, lo anterior, con apoyo en las
siguientes tesis jurisprudenciales:

“Décima Epoca

NUm. de Registro: 2004055

Instancia: Primera Sala

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro XXIl, Julio de 2013, Tomo 1
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Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos

Unidad de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Industrial

Direccién General de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Comercial.
Expediente: ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S.2.1/0226/2018

Oficio No. ASEA/USIVI/DGSIVC/58.2.1/6969/2019

Materia(s): Constitucional
Tesis: la. CCV/2013 (10q.)
Pagina: 565

PRECLUSION DE UN DERECHO PROCESAL. NO CONTRAVIENE
EL PRINCIPIO DE JUSTICIA PRONTA, PREVISTO EN EL
ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. La preclusion es una sancion
que da seguridad e irreversibilidad al desarrollo del proceso,
pues consiste en la pérdida, extincion o consumacion de una
facultad procesal, y por la cual las distintas etapas del
procedimiento adquieren firmeza y se da sustento a las fases
subsecuentes, lo cual no sélo permite que el juicio se desarrolle
ordenadamente, sino que establece un limite a la posibilidad de
discusion, lo cual coadyuva a que la controversia se solucione en
el menor tiempo posible; de ahi que dicha institucién no
contraviene el principio de justicia pronta que prevé el articulo 17
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
se traduce en la obligacion de las autoridades encargadas de su
imparticién, de resolver las controversias ante ellas planteadas,
dentro de los términos y plazos que al efecto establezcan las
leyes.

Amparo directo en revisién 3606/2012. Irene Gonzdlez Garcia. 20
de marzo de 2013. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José
Ramadn Cossio Diaz. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Secretaria: Mercedes Verdnica Sanchez Miguez

Novena Epoca

Num. de Registro: 187149

Instancia: Primera Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XV, Abril de 2002

Materia(s): Comun

Tesis: 1a./J. 21/2002

)
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Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos

Unidad de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Industrial

Direccién General de Supervisién, Inspeccion y Vigilancia Comercial.
Expediente: ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S.2.1/0226/2018

Oficio No. ASEA/USIVI/DGSIVC/5S.2.1/6969/2019

Pdgina: 314

PRECLUSION. ES UNA FIGURA JURIDICA QUE EXTINGUE O
CONSUMA LA OPORTUNIDAD PROCESAL DE REALIZAR UN
ACTO. La preclusién es uno de los principios que rigen el proceso
y se funda en el hecho de que las diversas etapas del proceso se
desarrollan en forma sucesiva, mediante la clausura definitiva
de cada una de ellas, impidiéndose el regreso a momentos
procesales ya extinguidos y consumados, esto es, en virtud del
principio de la preclusién, extinguida o consumada Ila
oportunidad procesal para realizar un acto, éste ya no podrd
gjecutarse . nuevamente. Ademds doctrinariamente, la
preclusion se define generalmente como la pérdida, extincién o
consumacion de una facultad procesal, que resulta
normalmente, de tres situaciones: a) de no haber observado el
orden u oportunidad dada por la ley para la realizacion de un
acto; b) de haber cumplido una actividad incompatible con el
gjercicio de otra; y c) de haber egjercitado ya una vez
validamente, esa facultad (consumacion propiamente dicha).
Estas tres posibilidades significan que la mencionada institucion
no es, en verdad, Unica y distinta, sino mds bien una
circunstancia atinente a la misma estructura del juicio.

Amparo directo 4398/87. Agustin Gonzdlez Godinez y otra. 15 de
diciembre de 1987. Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela
Guitron. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.
Inconformidad 60/2000. Contralor General del Distrito Federal.
26 de abril de 2000. Cinco votos. Ponente: Juan N. Silva Meza.
Secretario: Roberto Javier Sdnchez Rosas.
Inconformidad 339/99. Fausto Rafael Pérez Rosas. 17 de mayo de
2000. Cinco votos. Ponente: Juventino V. Castro y Castro.
Secretario: - Roberto Javier Sdnchez Rosas.
Reclamacién 2/2000. Luis Ignacio Ayala Medina Mora y otra. 17
de noviembre de 2000. Unanimidad de cuatro votos. Ausente:
Juventino V. Castro y Castro. Ponente: Juan N. Silva Meza.
Secretario: Manuel Gonzdlez Diaz.
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Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos

Unidad de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Industrial

Direccién General de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Comercial.
Expediente: ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S.2.1/0226/2018

Oficio No. ASEA/USIVI/DGSIVC/58S.2.1/6969/2019

Contradiccién de tesis 92/2000-PS. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Segundo, Tercero, Séptimo y Décimo
Segundo, todos en Materia Civil del Primer Circuito. 19 de
septiembre de 2001. Mayoria de cuatro votos. Disidente:
Juventino V. Castro y Castro. Ponente: Olga Sdnchez Cordero de
Garcia  Villegas. Secretario: Heriberto Pérez  Reyes.
Tesis de jurisprudencia 21/2002. Aprobada por la Primera Sala de
este Alto Tribunal, en sesién de veinte de marzo de dos mil dos,
por unanimidad de cinco votos de los sefores Ministros:
presidente Juan N. Silva Meza, Juventino V. Castro y Castro,
Humberto Romdn Palacios, José de Jesus Gudifio Pelayo y Olga
Sdanchez Cordero de Garcia Villegas.

Debe tomarse en consideraciéon que esta Unidad Administrativa habra de observar
en todo momento las formalidades esenciales del procedimiento, incluso si ello la
aparta de cualquier determinacién previa dictada en los autos, toda vez que la
notificacion del oficio de inicio de procedimiento administrativo se realizd de
conformidad con la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente,
haciendo del conocimiento del VISITADO la oportunidad de manifestar lo que a su
derecho conviniera y en su caso aportara las pruebas que estimara convenientes.

Lo anterior, se robustece con el siguiente razonamiento pronunciado por el pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que en su parte conducente sefiala lo
siguiente:

Novena Epoca

NuUm. de Registro: 200234

Instancia: Pleno

Jurisprudencia '
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo Il, Diciembre de 1995

Materia(s): Constitucional, Comun

Tesis: P./J. 47/95
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Agencia Nacional de Seguridad Industrial y

de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
Unidad de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Industrial

Direccién General de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Comercial.
Expediente: ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S.2.1/0226/2018

Oficio No. ASEA/USIVI/DGSIVC/5S.2.1/6969/2019

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS
QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA .
PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. La garantia de audiencia
establecida por el articulo 14 constitucional consiste en otorgar
al gobernado la oportunidad de defensa previamente al acto
privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones o derechos, y
su debido respeto impone a las autoridades, entre otras
obligaciones, la de que en el juicio que se siga "se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento". Estas son las que
resultan necesarias para garantizar la defensa adecuada antes
del acto de privacion y que, de manera genérica, se traducen en
los siguientes requisitos: 1) La notificacion del inicio del
procedimiento y sus consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer
y desahogar las pruebas en que se finque la defensa; 3) La
oportunidad de alegar; y 4) El dictado de una resolucion que
dirima las cuestiones debatidas. De no respetarse estos
requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la garantia de
audiencia, que es evitar la indefension del afectado.

Amparo directo en revision 2961/90. Opticas Devlyn del Norte,
S.A. 12 de marzo de 1992. Unanimidad de diecinueve votos.
Ponente: Mariano Azuela Guitrén. Secretaria: Ma. Estela Ferrer
Mac Gregor Poisot.

Amparo directo en revisién 1080/91. Guillermo Cota Ldpez. 4 de
marzo de 1993. Unanimidad de dieciséis votos. Ponente: Juan
Diaz Romero. Secretaria: Adriana Campuzano de Ortiz.

Amparo directo en revisién 5113/90. Héctor Salgado Aguilera. 8
de septiembre de 1994. Unanimidad de diecisiete votos. Ponente:
Juan Diaz Romero. Secretario: Raul Alberto Pérez Castillo.

Amparo directo en revision 933/94. Blit, S.A. 20 de marzo de 1995.
Mayoria de nueve votos.
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Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos

Unidad de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Industrial

Direccién General de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Comercial.
Expediente: ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S.2.1/0226/2018

Oficio No. ASEA/USIVI/DGSIVC/58.2.1/6969/2019

Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretaria: Ma. Estela Ferrer
Mac Gregor Poisot.
Amparo directo en revision 1694/94. Maria Eugenia Espinosa
Mora. 10 de abril de 1995. Unanimidad de nueve votos. Ponente:
Mariano Azuela Guitrén. Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac
Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el veintitrés de
noviembre en curso, por unanimidad de once votos de los
ministros: presidente José Vicente Aguinaco Alemdn, Sergio
Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Guitrén, Juventino
V. Castro y Castro, Juan Diaz Romero, Genaro David Géngora
Pimentel, José de Jesus Gudifio Pelayo, Guillermo [. Ortiz
Mayagoitia, Humberto Romdn Palacios, Olga Maria Sdnchez
Corderoy Juan N. Silva Meza; aprobd, con el nimero 47/1995 (9a.)
la tesis de jurisprudencia que antecede; y determind que las
votaciones de los precedentes son iddneas para integrarla.
México, Distrito Federal, a veintitrés de noviembre de mil
novecientos noventa y cinco. ;

IV. Que el articulo 1°, parrafo tercero de Nuestra Carta Magna establece que todas las
autoridades tienen la obligacién de promover, respetar, protegér y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, por tanto, el Estado debe prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos de ley. Lo cual impone, una revisién de todos los elementos contenidos en
el expediente, y de aquellos que, son necesarios para determinar sin duda alguna, la
existencia o no de responsabilidad en que pudiera haber incurrido el Regulado.

Dicho precepto Constitucional que guia el actuar de esta autoridad establece a la
letra:

V74
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Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos

Unidad de Supervision, Inspeccion y Vigilancia Industrial

Direccion General de Supervisién, Inspeccion y Vigilancia Comercial.
Expediente: ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S.2.1/0226/2018

Oficio No. ASEA/USIVI/DGSIVC/58.2.1/6969/2019

“Articulo To. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccidn, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece. .

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn
de conformidad con esta Constitucién y con los. tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen
la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley.

n

Al respecto, es dable indicar que, los derechos humanos son aquellas facultades y
prerrogativas inherentes a la persona humana, que le corresponden por su propia
naturaleza, indispensables para asegurar su pleno desarrollo dentro de una sociedad
organizada, los cuales deben de ser reconocidos y respetados por el poder publico o
autoridad que en su tercera generacién, se comienza a promover el Derecho a un
Ambiente Sano.

Aunado a lo anterior, es dable sefalar que los derechos humanos se basan en la
dignidad de la persona, y uno de los avances mas significativos hacia el
reconocimiento y positivizacién del derecho humano a un medio ambiente sano en
el contexto internacional se da por conducto de diversos instrumentos
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Agencia Nacional de Seguridad Industrial y

de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
Unidad de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Industrial

Direccién General de Supervision, Inspeccion y Vigilancia Comercial.
Expediente: ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S.2.1/0226/2018

Oficio No. ASEA/USIVI/DGSIVC/58.2.1/6969/2019

internacionales. Una de las bases sobre las cuales se cimenta este derecho se
encuentra en la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos de 1948, la cual sefala
la siguiente:

“..Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar...”

Por su parte, y respecto al medio ambiente, cuyo objeto de la Agencia de Seguridad,
Energia y Ambiente es su proteccion, tal como lo prevé el articulo 1° de la Ley de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos, el articulo 4, parrafo quinto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece en |la parte que nos interesa |o siguiente:

“Articulo 4o0. E| varon y la mujer son iguales ante la ley. Esta
protegerd la organizacion y el desarrollo de la familia.

()

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para
su desarrollo y bienestar. El Estado garantizard el respeto a este
derecho. El dafo y deterioro ambiental generard
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la ley.

De la transcripcién de los articulos anteriores, se establece que todas las autoridades
del Estado Mexicano deben garantizar el respeto al derecho humano a un medio
ambiente sano para el desarrollo y bienestar de las personas, por lo que la
preservacién y restauraciéon del equilibrio ecolégico, asi como la proteccién al medio
ambiente estd regulada directamente en Nuestra Constitucion.

En ese sentido, el Estado debe garantizar el derecho que tiene toda persona a
disfrutar de un ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar, asimismo,
el Estado tiene la obligacién de preveniry controlar la contaminacién del aire, el agua
y el suelo y conservar el patrimonio natural de la sociedad.
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Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos

Unidad de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Industrial

Direccién General de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Comercial.
Expediente: ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S.2.1/0226/2018

Oficio No. ASEA/USIVI/DGSIVC/5S.2.1/6969/2019

un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de las
personas, que como derecho fundamental las autoridades deben velar,
para que cualquier infraccién, conducta u omisién que atente contra
dicho derecho sea sancionada.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE
TRABAJO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisién 193/2011. Armando Martinez Gallegos y otro. 15 de
marzo de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Garcia Orozco.
Secretario: Edgar Diaz Cortés.

Décima Epoca

NUm. de Registro: 2004684

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Libro XXV, Octubre de 2013, Tomo 3

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: 1.40.A.3/2 (10a.)

Pagina: 1627

DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO
Y BIENESTAR. ASPECTOS EN QUE SE DESARROLLA. E| derecho a un
medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de las personas,
gue como derecho fundamental y garantia individual consagra el articulo
40., parrafo quinto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se desarrolla en dos aspectos: a) en un poder de exigencia y
un deber de respeto erga omnes a preservar la sustentabilidad del
entorno ambiental, que implica la no afectacién ni lesién a éste (eficacia
horizontal de los derechos fundamentales); y b) en la obligacién
correlativa de las autoridades de vigilancia, conservacion y garantia de
que sean atendidas las regulaciones pertinentes (eficacia vertical).

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.
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Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos

Unidad de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Industrial

Direccién General de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Comercial.
Expediente: ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S.2.1/0226/2018

Oficio No. ASEA/USIVI/DGSIVC/5S.2.1/6969/2019

Apoya el razonamiento anterior las tesis que se citan a continuacion:

Décima Epoca -

NUm. de Registro: 2001686

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada :

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 3

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: XI.10.AT.4 A (10a.)

Pagina: 1925

MEDIO AMBIENTE. AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA
PROTEGIDO EN EL AMBITO INTERNACIONAL, NACIONAL Y ESTATAL,
POR LO QUE LAS AUTORIDADES DEBEN SANCIONAR CUALQUIER
INFRACCION, CONDUCTA U OMISION EN SU CONTRA. De los articulos 1
y 4 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
"Protocolo de San Salvador", asi como el 40, quinto parrafo, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que la
proteccién al medio ambiente es de tal importancia al interés social que
implica y justifica, en cuanto resulten disponibles, restricciones para
preservar y mantener ese interés en las leyes que establecen el orden
pUblico; tan es asi, que en el Estado de Michoacan, la Ley Ambiental y de
Protecciéon al Patrimonio Natural del Estado, su reglamento y el
Programa de monitoreo a vehiculos ostensiblemente contaminantes del
Estado para el afio 2011, estan encaminados a salvaguardar dicho derecho
fundamental, proteger el ambiente, conservar el patrimonio natural,
propiciar el desarrollo sustentable del Estado y establecer las bases para -
entre otros casos- tutelar en el ambito de la jurisdiccidn estatal, el derecho
de toda persona a disfrutar de un ambiente adecuado para su desarrollo,
salud y bienestar, asi como prevenir y controlar la contaminacién del aire,
el agua y el suelo y conservar el patrimonio natural de la sociedad. Por
tanto, el derecho particular debe ceder al interés de la sociedad a tener

Boulevard Adolfo Ruiz Cortines 4209, Jardines en la Montana, C.P. 14210,



77N

. MEDIO AMBIENTE {J ASEA 4%,

{
SECRETARIA DF MIDI0 AMBIENTE ¥ AECURSOS RATURALES AGENCIA DE SEGURIDAD, 5_4 of &
. ENERGIA Y AMBIENTE iR o ¥
Oy o o

Agencia Nacional de Seguridad Industrial y

de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
Unidad de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Industrial

Direccién General de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Comercial.
Expediente: ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S.2.1/0226/2018

Oficio No. ASEA/USIVI/DGSIVC/5S.2.1/6969/2019

Amparo en revisién 496/2006. Ticic Asociacién de Nativos y Colonos de
San Pedro Tlahuac, A.C. 17 de enero de 2007. Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Sandra Ibarra Valdez.

Amparo en revision (improcedencia) 486/2008. Asociacién de Residentes
de Paseos de Las Lomas, A.C. 28 de enero de 2009. Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza
Espinoza.

Amparo en revisidn (improcedencia) 230/2009. Carla Alejandra Chéavez V.
24 de junio de 2009. Unanimidad de votos. Ponente: Patricio Gonzalez-
Loyola Pérez. Secretario: Miguel Angel Betancourt Vazquez.

Amparo en revisién 267/2010. Margarita Ornelas Teijo. 18 de noviembre de
2010. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria:
Claudia Patricia Peraza Espinoza.

Queja 35/2013. Integradora de Empresas Avicolas de La Laguna Durango
Coahuila, S.A. de C.V. 6 de junio de 2013. Unanimidad de votos. Ponente:
Patricio Gonzalez-Loyola Pérez. Secretario: José Pablo Sdyago Vargas.

Décima Epoca

NUm. de Registro: 2013345

Instancia: Tribunales Colegiados de CircuitoTesis Aislada
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo Il

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: XXVI1.30.9 CS (10a.)

Pagina: 1840

PRINCIPIO DE PRECAUCION DE DERECHO AMBIENTAL. SU
FUNDAMENTO EN LAS OBLIGACIONES DE PROTECCION Y GARANTIA
DEL DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO PARA EL
DESARROLLO Y BIENESTAR DE LAS PERSONAS Y ELEMENTOS QUE LE
SON PROPIOS. De los articulos Tlo., parrafo tercero y 4o., parrafo quinto,
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de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
Unidad de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Industrial

Direccién General de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Comercial.
Expediente: ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S.2.1/0226/2018

Oficio No. ASEA/USIVI/DGSIVC/5S.2.1/6969/2019

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos deriva que
todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, entre ellos, el derecho de toda persona a un ambiente sano
para su desarrollo y bienestar. Asi, con base en una interpretacion
progresiva de las obligaciones anteriores, en especial las de proteccién y
garantia, el principio de precaucién que rige en esa rama del derecho,
previsto en el principio 15 de la Declaracién de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, de la Conferencia de las Naciones Unidas,
encuentra fundamento interno; de ahi que cuando haya peligro de dafio
grave o irreversible al medio ambiente, la falta de certeza cientifica
absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopcién de
medidas eficaces (de accidn o abstencidén) en funcién de los costos, para
impedir la degradacién de aquél. Por tanto, son elementos de dicho
principio: i) la dimensién intertemporal; ii) la falta de certeza cientifica
absoluta del riesgo ambiental; iii) los riesgos tendran que ser graves e
irreversibles; y, iv) la inversién de la carga de la prueba al infractor.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo en revisién 261/2016. Enrigue Cano Estrada y otros. 4 de agosto
de 2016. Mayoria de votos, unanimidad en relacién con el criterio
contenido en esta tesis. Disidente: Jorge Mercado Mejia, quien manifestd
que si bien coincide con las consideraciones de la ejecutoria, en el caso se
debié reponer el procedimiento de amparo. Ponente: Edgar Bruno
Castrezana Moro, secretario de tribunal autorizado por la Comisiéon de
Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempefar las
funciones de Magistrado, en términos del articulo 81, fraccién XXIl, de la
Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién. Secretaria: Araceli
Hernandez Cruz.

Esta tesis se publicé el viernes 09 de diciembre de 2016 a las 10:21 horas en
el Semanario Judicial de la Federacion.

1R
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de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
Unidad de Supervision, Inspeccion y Vigilancia Industrial

Direccién General de Supervisién, Inspeccion y Vigilancia Comercial.
Expediente: ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S.2.1/0226/2018

Oficio No. ASEA/USIVI/DGSIVC/58.2.1/6969/2019

V. En atencidn al efecto dado por la Sala Especializada en Materia Ambiental y de
Regulacién del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en el Considerando
Séptimo de la sentencia de fecha 02 de agosto de 2019, emitida dentro del
expediente nimero 3584/18-EAR-01-3, en el cual ordena, que en atencién a la
facultad discrecional con que cuenta esta Direccidn General de Supervision,
Inspeccidén y Vigilancia Comercial, si asi lo considera, emita otra resolucién en la que
de manera fundada y motivada analice de manera adecuada las circunstancias
particulares del caso concreto a fin valorar el elemento correspondiente a la
intencionalidad.

Asi, resulta oportuno sefialar que la autoridad administrativa cuenta con facultades
regladas y discrecionales, entendiéndose que las primeras son aquellas en las que la
norma establece de manera detallada y concreta lo que la autoridad debe o no
hacer, ahora bien, se tiene que una facultad discrecional es aquella que confiere
libertad para que la autoridad tome decisiones delimitadas por principios y
conceptos juridicos, destacando que en todos los casos debe existir una motivacion
suficiente, que debe estar ligada a la consecucidén de un interés publico, realizada en
forma objetiva, técnica y razonada que excluya situaciones arbitrarias.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis siguiente:

Décima Epoca

NUm. de Registro: 2008770

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidon
Libro 16, Marzo de 2015, Tomo Il

materia(s): Administrativa

Tesis: I.10.A.E.30°A (10a.)

Pagina: 2365

FACULTADES REGLADAS Y DISCRECIONALES. SUS DISTINTOS
MATICES. La division de facultades regladas y discrecionales no es
categdrica o pura, sino que hay facultades discrecionales fuertes que
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Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos

Unidad de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Industrial

Direccién General de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Comercial.
Expediente: ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S.2.1/0226/2018

Oficio No. ASEA/USIVI/DGSIVC/58.2.1/6969/2019

confieren una gran libertad para tomar decisiones o crear disposiciones,
frente a otras débiles, donde esa libertad estd delimitada por
determinados = principios o estdndares, conceptos juridicos
indeterminados o supuestos predeterminados. Por su parte, las
facultades regladas pueden serlo en distintos niveles, donde la norma
indica con detalle y concrecion lo que debe hacerse o no hacerse y, en
otros casos, el uso de alguin concepto juridico indeterminado o vaguedad
en las disposiciones permite y obliga a la autoridad a tomar la mejor
decisién. En todos los casos, debe existir una motivacién, la cual tiene que
estar ligada a la consecucién de un interés publico, realizada en forma
objetiva, técnica y razonada, excluyendo toda posibilidad de
arbitrariedad; de ahi que las facultades discrecionales deben estar
enmarcadas y constrefidas a satisfacer ciertos fines y conforme a
referentes elementales.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA ESPECIALIZADO EN COMPETENCIA ECONOMICA,
RADIODIFUSION Y TELECOMUNICACIONES, CON RESIDENCIA EN EL
DISTRITO FEDERAL Y JURISDICCION EN TODA LA REPUBLICA.

Amparo en revisién 28/2014. Alvafig, S.A. de C.V. y otras. 16 de octubre de
2014. Mayoria de votos. Disidente: Rosa Elena Gonzalez Tirado. Ponente:
Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza.

Esta tesis se publicé el viernes 27 de marzo de 2015 a las 09:30 horas en el
Semanario Judicial de la Federacién.

En este orden de ideas, las facultades discrecionales se caracterizan por la libertad
gue otorgan a la autoridad administrativa para actuar o abstenerse de hacerlo, es
decir, la autoridad podra elegir el tiempo y circunstancia en que aplica la ley, sin que
esta suponga una autorizacién legislativa para una actuacién arbitraria, pues sus
actos estaran siempre acotados por los lineamientos que la ley establece y sujetos a
los requisitos constitucionales de fundamentacién y motivacién.

Por lo anterior, esta Direccién General debe realizar los actos necesarios para dar
cumplimiento a la sentencia anulatoria, atendiendo a las causas que dieron lugar a

=
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de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
Unidad de Supervisién, Inspeccion y Vigilancia Industrial

Direccién General de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Comercial.
Expediente: ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S.2.1/0226/2018

Oficio No. ASEA/USIVI/DGSIVC/5S.2.1/6969/2019

la ilegalidad de la resoluciéon impugnada, pero constrifiendo el analisis a los aspectos
que la sala determiné en si sentencia, es asi, ya que la misma deriva de un
procedimiento oficioso iniciado con motivo del ejercicio de facultades
discrecionales, sirve de apoyo la jurisprudencia siguiente:

Décima Epoca

NUm. de Registro: 2008559

Instancia: Segunda Sala

Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 15, Febrero de 2015, Tomo I

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./].133/2014 (10a.)

Pagina: 1689 '

NULIDAD DE RESOLUCIONES O ACTOS DERIVADOS DEL EJERCICIO DE
FACULTADES DISCRECIONALES. LA DECRETADA POR VICIOS DE
FORMA DEBE SER PARA EFECTOS. De lo dispuesto en los articulos 51, 52
y 57 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
derivan las causas que dan lugar a la ilegalidad de la resolucidon
impugnada, asi como el tipo de nulidad que origina cada una de ellas y
los actos que la autoridad debe realizar en cumplimiento de la sentencia
anulatoria. En este marco se observa que cuando la resolucién o acto
materia del juicio deriva de un procedimiento oficioso iniciado con motivo
del ejercicio de facultades discrecionales y se decrete su ilegalidad por
vicios de forma, no puede decretarse su nulidad lisa y llana, ni simple o
discrecional, sino que ésta debe ser para efectos, los cuales se traducen
en que la autoridad determine dictar una nueva resolucién o bien, decida
no hacerlo, en el entendido de que si decide actuar debera sujetarse al
plazo de cuatro meses con los que cuenta para cumplir con el falloy a
subsanar los vicios formales de que adolecia el acto declarado nulo, en los
términos expresamente sefialados en la sentencia que se cumplimente.

Contradiccién de tesis 210/2014. Entre |las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Primero en Materia Administrativa del Sexto Circuito y
Primero en Materias Administrativa y Civil del Décimo Noveno Circuito. 5

9{
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Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos

Unidad de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Industrial

Direccién General de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Comercial.
Expediente: ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S.2.1/0226/2018

Oficio No. ASEA/USIVI/DGSIVC/58.2.1/6969/2019

de noviembre de 2014. Mayoria de tres votos de los Ministros José Ramén
Cossio Diaz, quien integré Sala, José Fernando Franco Gonzalez Salas y
Luis Maria Aguilar Morales. Disidentes: Alberto Pérez Dayan y Margarita
Beatriz Luna Ramos. Ponente: Sergio A. Valls Herndndez; en su ausencia
hizo suyo el asunto José Fernando Franco Gonzélez Salas. Secretario: José
Alvaro Vargas Ornelas. ‘

Tesis y criterio contendientes:

Tesis VI1o.A. 3/53, de rubro: "NULIDAD LISA Y LLANA POR VICIOS DE
FORMA DECLARADA CONFORME A LOS ARTICULOS 51, FRACCION Ill, Y
52, FRACCION |l, DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SE ACTUALIZA ANTE LA ILEGAL
NOTIFICACION DEL INICIO DE LAS FACULTADES DE COMPROBACION, Y
SUS ALCANCES SON LOS DEL TIPO DE NULIDAD EXCEPCIONAL QUE SE
PREVEIA EN EL ARTICULO 239, FRACCION IlI, Y ULTIMO PARRAFO, DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE HASTA EL 31 DE
DICIEMBRE DE 2005.", aprobada por el Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Sexto Circuito y publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIII, febrero
de 2011, pagina 2138,y

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materias
Administrativa y Civil del Décimo Noveno Circuito, al resolver el amparo
directo 72/2013.

Tesis de jurisprudencia 133/2014 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesién privada del veintiséis de noviembre de dos
mil catorce.

Esta tesis se publicé el viernes 27 de febrero de 2015 a las 09:30 horas en
el Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de
aplicacién obligatoria a partir del lunes 02 de marzo de 2015, para los
efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario
19/2013.
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Oficio No. ASEA/USIVI/DGSIVC/5S.2.1/6969/2019

En atencion al analisis anterior, esta autoridad se avoca al efecto dado por la Sala
Especializada en Materia Ambiental y de Regulacién, Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en la sentencia que en este acto se cumplimenta, que establece que
esta autoridad omitié analizar la intencionalidad del visitado al desplegar su
conducta, lo anterior en funcién de la voluntad deliberada de infringir una

disposicidn legal, para su mejor apreciacion se reproduce la parte medular del fallo
gue nos ocupa:

Porsu pérte. la actora adujo que, la autoridad demandada que no logra
acreditar el elemento de intencién en la conducta, pues el haber intervenido en ef
terreno para construir una planta da gas obedece a la previa autorizacion para
ello de fecha 16 da diciembre de 2015, expedida por la Agencia responsable, quien

ademds autorizo una prérroga.

Acotado lo antericr, a juicio de este juzgador, las consideraciones de la
autoridad demandada resultan indebidas, pues tal argumento Unicamente se refisre a
la_existencia dg la infraccidn, sin que el incumplimiento por si de las normas
sefialadas en la resolucién impugnada como infringidas, esté sujeto a la presencia de
un dolo especifico, es decir, dicho razonamiento es valido para sustentar el hecho de
que Ia conducta infractora se haya actuaiizado o no, pues las infracciones a la ley
radican en el hecho de que la actuacion del particular, violente una disposicion

normaliva y no asi, a que se persiga un fin especifico.

Sin embargo, una vez acreditada la existencia de la infraccidn, la autoridad
debe Individualizar la sancidn correspondiente, valorande entre otros elementos, la
intencién del particular al momento de desplegar su conducta, es decir, la determinacion
de la e:q‘stencia de la conducta infraciora, es una etapa previa a la \;_atoracién de la
intencionalidad con que dicha conducta fue ejecutada, mativa por el cual, el argumento

de la autoridad sanclonadora no puede servir de motivacién para acreditar el elemento

de intencionalidad.
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Abundando, en el Considerando SEPTIMO de la sentencia en estudio, la Sala
Especializada en Materia Ambiental y de Regulacién del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa establecié el canon para dar cumplimiento al efecto dado, para ello
esta autoridad debe analizar las circunstancias particulares del caso concreto,
atendiendo a la parte considerativa de la sentencia emitida el 02 de agosto de 2019,
en especifico a lo abordado en su Considerando CUARTO, en el que se abordd el
analisis de los elementos técnicos y de derecho utilizados durante la substanciaciéon
del procedimiento administrativo sancionador en el que se actla, para determinar
las caracteristicas del predio inspeccionado, es decir, para acreditar que el mismo
tiene caracter de terreno forestal. :

SEPTIMO. De conformidad con lo resuelto en los considerandos cuarto y
séptimo de este fallo, se declara la nulidad de la resolucién impugnada a efecto de
que la autoridad demandada, si asi lo considera, por tratarse de una facultad

discrecional, emita otra resolucién de manera fundada y motivada en la que‘ analice de

manera adecuada las circunstancias particulares del caso conerstn v que han quedado
detalladas en el presente fallo a fin de fundar y motivar adecuadamanta la valoracion
del elemento correspondiente a la intencionalidad de la aclora, confarme a la fraccicn
it del articulo 166 de la Ley General de Desarmllo Forestal Sustentable, seqgdn lo

sefialado en el séptimo considerando de este falla.

En este tenor, para la debida cumplimentacién de la sentencia que nos ocupa, en
términos del articulo 57 fraccién | inciso b) de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, se hace necesario sefialar que en la resoluciéon
impugnada se identificd un vicio de forma, mismo que deriva en una nulidad para
efectos, vinculando a esta autoridad a subsanar la irregularidad procesal que produjo
dicha nulidad, en el entendido que solamente la nulidad absoluta o lisa y llana que
se dicta estudiando el fondo del asunto es la que impide dictar una nueva resolucion,
pues ya existird cosa juzgada sobre los problemas de fondo debatidos.

W/
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Lo anterior, encuentra sustento en la siguiente Tesis aislada:

Tesis: P. XXXIV/2007,

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Novena Epoca; 170684, 4 de 4

Pleno; Tomo XXVI, Diciembre de 2007; Pag. 26

NULIDAD ABSOLUTA Y NULIDAD PARA EFECTOS EN EL 3JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SU ALCANCE DEPENDE DE LA
NATURALEZA DE LA RESOLUCION ANULADA Y DE LOS VICIOS QUE
ORIGINARON LA ANULACION. La nulidad, entendida en un sentido
amplio, es la consecuencia de una declaracién jurisdiccional que priva de
todo valor a los actos carentes de los requisitos de forma o fondo que
marca la ley o que se han originado en un procedimiento viciado. Ahora
bien, la ley contempla dos clases de nulidad: la absoluta, calificada en la
préactica jurisdiccional como lisa y llana, que puede deberse a vicios de
fondo, forma, procedimiento o, incluso, a la falta de competencia, y la
nulidad para efectos, que normalmente ocurre en los casos en que el fallo
impugnado se emitié al resolver un recurso administrativo; si se viold el
procedimiento la resolucién debe anularse, la autoridad quedard
vinculada a subsanar la irregularidad procesal y a emitir una nueva;
cuando el motivo de la nulidad fue una deficiencia formal, por ejemplo, la
ausencia de fundamentacién y motivacién, la autoridad queda
constrefiida a dictar una nueva resolucion fundada y motivada. En esa
virtud, la nulidad lisa y llana coincide con |la nulidad para efectos en la
aniquilacion total, la desapariciéon en el orden juridico de la resolucion o
acto impugnado, independientemente de la causa especifica que haya
originado ese pronunciamiento, pero también existen diferencias, segun
sea la causa de anulacién, por ejemplo, en la nulidad lisa y llana la
resolucion o acto quedan nulificados y no existe la obligacion de emitir
una nueva resolucidn en los casos en gue no exista autoridad
competente, no existan fundamentos ni motivos que puedan sustentarla
0 que existiendo se hayan extinguido las facultades de la autoridad
competente; sin embargo, habra supuestos en los que la determinacién
de nulidad lisa y llana, que aunque no constrifie a la autoridad tampoco
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le impedird a la que si es competente que:emita la resolucién
correspondiente o subsane el vicio que dio motivo a la nulidad, ya que en
estas hipdtesis no existe cosa juzgada sobre el problema de fondo del
debate, es decir, solamente la nulidad absoluta o lisa y llana gue se dicta
estudiando el fondo del asunto es la que impide dictar una nueva

resolucion, pues ya existird cosa juzgada sobre los problemas de fondo
debatidos.

Contradiccion de tesis 15/2006-PL. Entre las sustentadas por la Primera y
la Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. 15 de
marzo de 2007. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Ramdn Cossio

Diaz. Ponente: Mariano Azuela GuUitron. Secretaria: Oliva Escudero
Contreras.

El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobd, con el nimero
XXXIV/2007, la tesis aislada que antecede. México, Distrito Federal, a
quince de octubre de dos mil siete.

Nota: Esta tesis no constituye jurisprudencia porque no resuelve el tema
de la contradiccién planteada.

Lo anterior cobra relevancia en razén de que, a efecto de analizar de manera
adecuada las circunstancias particulares del caso concreto, a fin de fundar y motivar
adecuadamente la valoracion del elemento correspondiente a la intencionalidad de
la actora, conforme a lo previsto en la fraccién |1l del articulo 166 de la Ley Federal de
Desarrollo Forestal Sustentable, es indispensable dilucidar las condiciones en que se
desarrollé la supuesta conducta infractora imputada y que motivo de la sancién
administrativa impuesta y declarada nula, para lo cual es preciso analizar constancias
que obran en torno a este elemento conductual, para lo cual es idéneo retomar el
criterio reiterado de nuestro Maximo Tribunal, que establece que al derecho
administrativo sancionador le son aplicables los principios del derecho penal ya que
este guarda una similitud ya que ambos son manifestaciones de |la potestad punitiva
del Estado. Sirve de sustento para ello la jurisprudencia siguiente:

Novena Epoca
NUm. de Registro: 174488
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Instancia: Pleno Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XXIV, Agosto de 2006

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: P./J. 99/2006

Pagina: 1565

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA
CONSTRUCCION DE SUS PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES
ES VALIDO ACUDIR DE MANERA PRUDENTE A LAS TECNICAS
GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL, EN TANTO AMBOS SON
MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD PUNITIVA DEL ESTADO. De un
analisis integral del régimen de infracciones administrativas, se
desprende que el derecho administrativo sancionador posee como
objetivo garantizar a la colectividad en general, el desarrollo correcto y
normal de las funciones reguladas por las leyes administrativas, utilizando
el poder de policia para lograr los objetivos en ellas trazados. En este
orden de ideas, la sancién administrativa guarda una similitud
fundamental con las penas, toda vez que ambas tienen lugar como
reaccién frente a lo antijuridico; en uno y otro supuesto la conducta
humana es ordenada o prohibida. En consecuencia, tanto el derecho
penal como el derecho administrativo sancionador resultan ser dos
inequivocas manifestaciones de la potestad punitiva del Estado,
entendida como la facultad que tiene éste de imponer penas y medidas
de seguridad ante la comision de ilicitos. Ahora bien, dada la similitud y la
unidad de la potestad punitiva, en la interpretacién constitucional de los
principios del derecho administrativo sancionador puede acudirse a los
principios penales sustantivos, aun cuando la traslacién de los mismos en
cuanto a grados de exigencia no pueda hacerse de forma automatica,
porgue la aplicaciéon de dichas garantias al procedimiento administrativo
s6lo es posible en la medida en que resulten compatibles con su
naturaleza. Desde luego, el desarrollo jurisprudencial de estos principios
en el campo administrativo sancionador -apoyado en el Derecho Publico
Estatal y asimiladas algunas de las garantias del derecho penal- ira
formando los principios sancionadores propios para este campo de la
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potestad punitiva del Estado, sin embargo, en tanto esto sucede, es vélido
tomar de manera prudente las técnicas garantistas del derecho penal.

Accién de inconstitucionalidad 4/2006. Procurador General de la
Republica. 25 de mayo de 2006. Unanimidad de ocho votos. Ausentes:
Mariano Azuela GUitrén, Sergio Salvador Aguirre Anguiano y José Ramoén
Cossio Diaz. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretarios:
Makawi Staines Diaz y Marat Paredes Montiel.

El Tribunal Pleno, el quince de agosto en curso, aprobd, con el ndmero
99/20086, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
quince de agosto de dos mil seis.

Asi, de los autos del expediente administrativo en el que se actla, se desprende la
existencia del oficio ASEA/UAJ/DGCT/2C.10/2137/2018, mediante el cual la Direccidn
General de lo Contencioso solicité informacidén para rendir informe previo en relacién
con el Juicio de Amparo 1012/2018, anexando al efecto copia de la autorizacién en
materia de impacto ambiental ndmero ASEA/UGSIVC/DGGC/5S.1/1390/2015,
emitida por la Direccién General de Gestién Comercial de esta Agencia; en este
contexto, toda vez que dicha documental publica guarda relacién inmediata con los
hechos controvertidos, con fundamento en el articulo 50 segundo péarrafo de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativoy 79 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, esta autoridad procede a su anélisis en los términos siguientes.

Resulta conveniente sefalar que el proyecto ubicado en el Kildmetro 141+650.55 de
la Carretera Tijuana-Mexicali, Calle Sector Oeste y Sur, Zona RUstica Rancho el
Nevado, Municipio de Tecate, Estado de Baja California, correspondiente a una planta
de distribucién de Gas L.P, de la empresa denominada HIDROCARBUROS DEL
NOROESTE, S.A. DE C.V. cuenta con la autorizacién en materia de impacto
ambiental nimero ASEA/UGSIVC/DGGC/5S.1/1390/2015, emitida por la Direccién
General de Gestiéon Comercial de esta Agencia, misma que a la fecha es valida y
vigente, dado que no existe sentencia o determinacién que la deje sin efectos, dentro
del expediente en que se actlay, por tanto, se considera un acto valido y exigible en
términos del articulo 8 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Hecho
que se invoca como _hotorio, pues es claro que dicho acto administrativo ha sido
emitido por esta autoridad y debe ser sefialado como elemento relevante para poder

2/
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resolver el presente procedimiento tomando en cuenta la obligaciéon de garantizar
los derechos de la persona sujeta a procedimiento sancionador. En salvaguarda de
los derechos fundamentales del Regulado, quien no por ser una persona juridica
carece de los derechos fundamentales que consagra la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En la autorizacién nimero ASEA/UGSIVC/DGGC/55.1/1390/2015, la Direccién General
de Gestion Comercial de esta Agencia, determind con base en el andlisis de los
estudios contenidos en la Manifestacion de Impacto Ambiental, durante el
procedimiento de avaluacién en el que la autoridad confirma la informacidn
contenida en la misma y en consecuencia resuelve que los impactos ambientales
significativos y potenciales que generaria el proyecto que nos ocupa, se encuentran
dentro de los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para
proteger el ambiente, y preservar y restaurar los ecosistemas, en el entendido que la
autoridad establecié las medidas necesarias para evitar o reducir al minimo sus
efectos negativos sobre el medio ambiente, y que el proyecto destacando que dicha
autorizacion se encuentra vigente.

Congruente con lo anterior, es importante transcribir el contenido de los articulos 35
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y 12, fraccion Il
y 21 de su Reglamento en Materia de Impacto Ambiental.

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente

“Articulo 35.- Una vez presentada la manifestacién de impacto ambiental,
la Secretaria iniciara el procedimiento de evaluacién, para lo cual revisard
que la solicitud se ajuste a las formalidades previstas en:esta Ley, su
Reglamento y las normas oficiales mexicanas aplicables, e integrara el
expediente respectivo en un plazo no mayor de diez dias.

Para la autorizacion de las obras y actividades a que se refiere el articulo
28, la Secretaria se sujetara a lo que establezcan los ordenamientos antes
sefalados, asi como los programas de desarrollo urbano y de
ordenamiento ecolégico del territorio, las declaratorias de areas naturales
protegidasy las demas disposiciones juridicas que resulten aplicables.

B
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Reglamento de la Ley General Del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto
Ambiental

“Articulo 12.- La manifestacion de impacto ambiental, en su modalidad
particular, deberd contener la siguiente informacién:

[..]

I1l. Vinculacién con los ordenamientos juridicos aplicables en materia
ambiental y, en su caso, con la regulacién sobre uso del suelo;

[T

Articulo 21.- La Secretaria, en un plazo no mayor a diez dias contados a
partir de que reciba la solicitud y sus anexos, integrara el expediente; en
ese lapso, procederd a la revisién de los documentos para determinar si
su contenido se ajusta a las disposiciones de la Ley, del presente
reglamento y a las normas oficiales mexicanas aplicables.

De lo preceptos antes transcritos se desprende lo siguiente:

e En la Manifestacién de Impacto Ambiental, el regulado debe sefalar la
vinculacién con los ordenamientos juridicos en materia de uso del suelo.

e Al recibir la Manifestacion de Impacto Ambiental, la autoridad evaluadora
revisard que su contenido se ajusta a las disposiciones de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y su Reglamento (las cuales
establecen la obligacién sefialada en el punto anterior). ‘

e En la resolucién correspondiente, la autoridad evaluadora se sujetard a lo
determinado en los programas de desarrollo urbano.

Asi, se observa que el proyecto se vinculé con los instrumentos de planeacion y
ordenamientos juridicos aplicables siguientes:

e Programa de Ordenamiento Ecolégico del Estado de Baja California, que
define 13 Unidades de Gestién Ambiental integrando las politicas publicas

2.
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ambientales, lineamientos ecoldgicos para orientar las actividades
productivas en dicho territorio, en el entendido que en la autorizacién de
referencia se determind que el proyecto, es compatible con los fines
vinculados al Ordenamiento que nos ocupa.

e Programa de Ordenamiento Territorial de la Zona Metropolitana de Tijuana,
Tecate y Playas de Rosarito, Baja California, mismo que establece un sistema
de prioridades sobre el uso de suelo en los 3 Municipios que lo integran, a
efecto de impulsar el desarrollo urbano regional, urbano y turistico de la zona
metropolitana, destacando que segun lo dispuesto en la autorizacién de
referencia, el proyecto resulta compatible con los objetivos establecidos en
dicho Ordenamiento.

e Que el horizonte del programa a 2022, permite concentrar el crecimiento de
la ciudad, principalmente al sur del area urbana actual, en la naciente zona
metropolitana Tijuana-Rosarito-Tecate y en especial la tendencia de
conurbacién entre Tecate y Tijuana, adicionando que de acuerdo a la
capacidad de uso de suelo presente, esta es apta para la instalacion del
proyecto, que ademas permitird brindar un servicio oportuno, ya que son
areas en las que se apoyard el desarrollo urbano con servicios de calidad,
tomando en cuenta que se ubica en la zona intermedia entre areas
industriales y centros urbanos.

En este sentido, el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de
Tecate-Tijuana 2001-2022 - Esquema de Desarrollo Urbano de la Zona de
Conurbacién Tecate-Tijuana, prevé que el proyecto se encuentra inmerso en las
Zonas Ur-8 y Ur-9, mismas que cuentan con los siguientes usos:

Rhae Zonas Ur- 8 y Ur-9 (Capamdad de Uso de Suelo Urbvano)r

‘Usos compatibles il Usos condicionados | Usos incompatibles
Industrla ligera ! Industna ) pesada i HabltaCIonal de alta den5|dad BN
Comerclal yde servncms Usos transitorios HabltaC|onal de media denS|dad 4

| Equipamiento | e | HabltaC|onaI de baja denSIdad sl
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Asi, de acuerdo con el citado Programa de Desarrollo Urbano, el proyecto es
compatible para industria ligera, comercio, servicios y equipamiento, por lo tanto, al
considerarse localmente como un area destinada al desarrollo de la zona conurbada
entre los municipios de Tecate.y Tijuana, que prevé la instalacién de empresas a lo
largo de la carretera libre y de cuota sobre un ancho de dos kilémetros, en areas
aptas y acondicionadas al suroeste de la ciudad de Tecate, lo cual refleja que el
proyecto en cuestion cumple con el ordenamiento de desarrollo urbano que
establece las restricciones aplicables respecto de este tipo de proyecto, y por tanto
se confirma que no se puede considerar que se ubica en un terreno forestal.

Del andlisis anterior, se observa que el desarrollo del proyecto inspeccionado se
apega a los parametros mas restrictivos que resultan ser los previstos en el Programa
de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacidn de Tecate-Tijuana 2001-2022 -
Esquema de Desarrollo Urbano de la Zona de Conurbacidén Tecate-Tijuana, es asi, ya
gue como quedd demostrado en el analisis anterior el area en la que se ubica se

A
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encuentra destinada al desarrollo de la zona conurbada entre los municipios de
Tecate y Tijuana.

Sobre este punto es conveniente hacer notar que la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de
diciembre de 2003 y entrd en vigor noventa dias de su publicacidn, asi, tenemos que
el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Tecate-Tijuana fue
elaborado en mayo del aflo 2010, por lo tanto el mismo, no se encuentra sujeto a las
determinaciones y restricciones respecto a la competencia local en materia forestal
que establecid la Ley General en cita.

En este sentido, tenemos que a foja 7 de la autorizacién de mérito, la Direccidon
General de Gestion Comercial de esta Agencia, determind que para la ejecucién del

proyecto evaluado no se requiere del cambio de uso de suelo en terrenos forestales,
tal y como se observa en la reproduccidn siguiente:

£n base al docurnento de factibilidad, el sitio de egtudlp tiene la capacidad de uso de suelo urbano y
son compatibles con la industria figera, uso cordercial servicios y equipamiento; no se encuentra
cubierto por terrenos forestales, que de acuerdo p las d&finiciones del articulo 7 de fa Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS), no se réquiere @l cambio de uso de suelo en terreno forestzl
(fracciones V, XLy XLVI). s; '

Con lo anterior queda claro que, el documento no sélo generd una expectativa de
derechos para el particular, sino que efectivamente otorgd en el sentido amplio de
una resoluciéon administrativa, la posibilidad de realizar aquello para lo cual se emitid,
es decir, iniciar los trabajos de construccién y en su momento de operacién de una
planta de distribucién de gas L.P,, sin la necesidad de contar con una autorizaciéon

en materia de cambio de uso de suelo en terrenos forestales, de forma previa a la
fase constructiva.

Asi las cosas, con estos elementos queda probado para fines de la pronta resolucién
que el Regulado llevé a cabo las obras y actividades autorizadas, bajo el entendido
que no se establecié alguna condicionante relativa al cambio de uso de suelo por

encontrarse en terrenos forestales, por el contrario, es clara en referir que ésta NO es
requerida.
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Lo anterior considerando que, la Direccion General de Gestién Comercial de esta
Agencia, al constatar la informacién contenida en la Manifestacién de Impacto
Ambiental, evalldo la oportunidad del proyecto desde el punto de vista del
instrumento de gestién mas completo que existe, dentro del derecho ambiental,
siendo la evaluacién de impacto ambiental.

Bajo este contexto, tenemos que en el caso lo que sucede es un error de prohibicién,
que incide directamente en el elemento volitivo de la conducta del agente y por
ende, en lo que corresponde a la culpabilidad, es decir, cuando el agente no tiene
conocimiento de la significacion del acto que realiza, no conoce su antijuridicidad o
bien considera que en su actuar obra una justificacion de su conducta, no es dable

afirmar que existe culpabilidad algunay en conclusién, el hecho no es punible a pesar
de que sea tipico. '

Habiendo sefialado lo anterior y teniendo como precedente que existe con plena
validez legal la resolucién de impacto ambiental favorable y sobre todo clara en
cuanto a los alcances que se analizan, existe a favor del particular que a tramité la
Manifestacién de Impacto Ambiental Particular, el hecho que la autoridad
competente y especializada le informa y concede que existe una resolucidon
favorable a sus intereses, al amparo de la cual se realizan las obras y actividades.

Se concluye que el particular actud al amparo de la resolucién de impacto ambiental
aludida, la cual sefialaba que no era necesaria la autorizacién de cambio de uso
de suelo, y ello a su vez comprueba que él se encontraba en un error invencible de
saber que los terrenos donde se encuentra la estacién de distribucién de gas L.P.
eran terrenos forestales, ya que ademas nuca fue apercibido durante la tramitacién
del procedimiento de impacto ambiental de ofrecer o tramitar documento alguno
que amparara dicha situacién, al contrario, se le informé en la resolucién que su

proyecto no requeria nada en materia de uso de suelo y su cambio por ser terreno
forestal.

Asfi las cosas, al encontrarse el particular actuando a la luz de un documento que le
informa y otorga derechos para que no sea necesaria la autorizacién de cambio de
uso de suelo, es que el mismo no puede saber que contrario a ello, si la requeria y
por ende se encuentra violentando la normatividad aplicable al caso que nos ocupa,
materializdndose asi el error de prohibicién invencible que obra en su favor al no
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serle exigible una conducta distinta a la que desplegd en atencidn a la resolucién
administrativa multicitada.

En este contexto, derivado del error de prohibicién invencible analizado en parrafos
precedentes, tenemos que se materializa una excluyente de responsabilidad
respecto de los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccion
primigenia, sirve de apoyo a lo anterior la tesis siguiente:

Séptima Epoca

NUm. de Registro: 234174

Instancia: Primera Sala

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Volumen 187-192, Segunda Parte Materia(s): Penal
Pagina: 29

ERROR DE HECHO Y ERROR DE PROHIBICION CUANDO OPERAN
COMO EXCLUYENTES DE RESPONSABILIDAD. Frente a la ignorancia
que constituye el desconocimiento total de un hecho o la carencia de
toda nocidén sobre una cosa, surge el concepto de error, que no es sino |la
distorsién de una idea respecto a la realidad de un hecho, de una cosa o
de su esencia. No obstante la diferencia entre la ignorancia y el error, en
sentido juridico se usan indistintamente tales términos, pues tanto vale
ignorar como errar sobre la esencia de una cosa o de un hecho. Para que
el error de hecho resulte inculpable, ademas de esencial debe ser
invencible, pues quien no advierte, por no encontrarse en posibilidad de
hacerlo, lo tipico e injusto del hecho, no puede ser censurado penalmente
no obstante, su violacién al derecho. Por ello, cuando el error es vencible
se genera responsabilidad. El error de hecho, como causa de
inculpabilidad, requiere por tanto que el mismo sea tanto esencial como
insuperable o invencible, y supone distorsién o ausencia total del
conocimiento del cardcter tipico del hecho o de un elemento del tipo
penal. El error de prohibicién es el error que recae sobre la licitud del
hecho. Cuando el autor no tiene conocimiento de la norma penal
referente al hecho que realiza y consecuentemente considera licito su
proceder, se esta frente a un error de prohibicién directa. Este error se
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puede originar por tanto en el desconocimiento de la norma o bien, aun
conociéndola, en la creencia de que no estd vigente o bien no tiene
aplicacién concreta en la especie. Se estd en presencia de un error de
prohibicién indirecto cuando el agente, no obstante conocer la
prohibicién derivada de una norma penal, esté en la creencia, por error,
de que concurre en el hecho una justificante no acogida por la ley. Por
Gltimo, existe igualmente el error de prohibicién, cuando el autor
suponga erradamente que concurre, en el hecho, una causa de
justificacién, en cuyo caso se habla de un error de permisién. El yerro del
autor recae, en esta Ultima hipdtesis, en la creencia de una "proposicién
permisiva", como lo es una legitima defensa. Por ejemplo, en el caso del
homicidio, el error incidira respecto a la permisién legal del hecho de
homicidio, como necesaria consecuencia del rechazo de una supuesta
agresién calificada, de la cual se estima deriva un peligro inminente y
grave para bienes juridicos. Debe agregarse que el llamado error de
permisién no es un error de hecho, y, como se advierte, en esta especie se
encuentran las llamadas eximentes putativas, cuya capacidad para
excluir la culpabilidad del autor precisa su caracter invencible o
insuperable.

Amparo directo 2769/84. Enrique Enriquez Rojas. 27 de septiembre de
1984. Cinco votos. Ponente: Raul Cuevas Mantecén. Secretario: José
Jiménez Gregg.

Notas:

En el Informe de 1984, |a tesis aparece bajo el rubro "ERROR DE HECHO
CUANDO OPERA COMO EXCLUYENTE DE RESPONSABILIDAD.".

Por ejecutoria de fecha 24 de enero de 2007, la Primera Sala declaré
improcedente la contradiccién de tesis 146/2006-PS en que participé el
presente criterio.

Sin perjuicio de lo anterior, y en mérito de la obligacién que impone el articulo 1°
quinto péarrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de
garantizar los derechos fundamentales de la persona juridica, es necesario revisar
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otros elementos que obran en el expediente, resulta necesario resaltar que, los
inspectores actuantes en la visita de inspeccién que dio origen al procedeimiento
administrativo en el que se actla, omitieron circunstanciar los elementos facticos
que les permitieran inferir que el lugar visitado contaba con las caracteristicas
propias de un terreno forestal, y que resultaran suficientes para instaurar
procedeimiento sancionador por carecer de una autorizacién para el cambio de usos
de suelo en terrenos forestales previo a la ejecucién de cualquier obra ¢ actividad; por
lo anterior es evidente que el acta de inspeccién primigenia carece de |os elementos
determinantes que den fiabilidad de los hechos y permita establecer que se trata de
un terreno forestal. Esto es, el instrumento probatorio previsto por la Ley General de
Equilibrio Ecolégico y |la Protecciéon al Ambiente para efectos de poder dar inicio al
procedimiento reglado de inspecciény vigilancia, resulta inUtil para efectos de iniciar
la etapa sancionadora.

Lo anterior afecta la validez del procedimiento y de la prueba instrumental carece
de elementos para vencer el derecho a la presuncidén de inocencia, ya gque nos
encontramos ante un vicio que resulta irreparable por las circunstancias particulares
de modo, tiempo y lugar que acontecian al momento de la ejecucién de la visita de
inspeccion; sirve de apoyo a lo anteriormente manifestado, la siguiente
Jurisprudencia sustentada por el entonces Tribunal Fiscal de la Federacién, ahora
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa No. 65, Ailo IX, noviembre de 1987,
pagina 498, que a la letra dice:

ACTAS DE INSPECCION.- PARA SU VALIDEZ REQUIEREN ESTAR
DEBIDAMENTE CIRCUNSTANCIADAS.- Conforme con lo que establece
la dltima parte del primer parrafo del articulo 16 Constitucional, para su
validez las actas de inspeccién deben cumplir con el requisito de
circunstanciacién, que se traduce en hacer constar con toda claridad los
hechos y omisiones observados durante la revision, ya que éste es el fin
principal de dichas actas, en virtud de que con base en ellas la autoridad
emitird, en su caso, la resolucién que corresponda.

Revision No. 410/82.- Resuelta en sesién de 25 de septiembre de 1984, por
mayoria de 7 votosy 1en contra.

Revision No. 952/83.- Resuelta en sesiéon de 12 de junio de 1985, por
unanimidad de 7 votos.
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Revisién No. 1711/86.- Resuelta en sesién de 13 de noviembre de 1987, por
unanimidad de 6 votos.

(Texto aprobado en sesién de 23 de noviembre de 1987).
RTFF. Afo IX, No. 95, Noviembre 1987, p. 498.

Asi como el criterio sustentado por el entonces Tribunal Fiscal de |la Federacién, ahora
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa No. 50, Afio V, febrero de 1984,
pagina 664, que a la letra dice:

ACTAS DE VISITA.- DEBEN CONSIGNAR LOS HECHOS CONOCIDOS
DURANTE LA INSPECCION.- Las actas que se levanten con motivo de una
visita domiciliaria deben contener con todo detalle los hechos
observados por los visitadores, independientemente de que éstos
consignen o no el derecho que consideren violado por el particular, pues
en todo caso corresponde a otra autoridad canalizar esos hechos y
ubicarlos dentro del derecho al emitir las resoluciones que en su caso
correspondan. (472)

Revisién No. 1111/83.- Resuelta en sesién de 2 de febrero de 1984, por
unanimidad de 7 votos.- .
Magistrado Ponente: Edmundo Plascencia Gutiérrez.- Secretaria: Lic. Ma.
de JesUs Herrera Martinez. '

Asimismo resulta evidente que, durante la ejecucion del acto de molestia en estudio,
los inspectores actuantes no se apoyaron en elementos técnicos y documentales que
permitan tener por probada que el area en la:que se ubica el sitio inspeccionado
corresponde a terrenos forestales, ni tampoco se realizé trabajo de gabinete como es
la revisidon del Inventario Nacional Forestal, que de acuerdo con la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, es un instrumento de la politica nacional en materia
forestal que relaciona de manera organizada y sistematica los datos estadisticos y
contables de los bienes y servicios ambientales.

En este contexto, considerando la capa del Inventario Nacional Forestal para el
estado de Baja California del afio 2014, el predio sujeto a analisis se ubica en las
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categorias de Pastizal Inducido, es decir, previamente lmpactado en un 78.9% (area
no forestal) y Chaparral (vegetacidn arbustiva) en un 21%.
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Robustece lo anterior a lo anterior, lo resuelto en el Amparo Directo 22/2018 por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la que se juzg?d el
actuar de la Sala Especializada en Materia Ambiental y de Regulacién, Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, razén por la cual se seguird ese criterio para
refutar su comportamiento garantista, al establecer en su parte medular lo siguiente:

“108. Ahora, a efecto de diferenciar el tipo de facultades que tiene la
autoridad ambiental derivadas de la segunda etapa del procedimiento de
inspeccion y vigilancia, conviene precisar lo que esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha concluido respecto de las facultades regladas y
discrecionales de las autoridades administrativas.
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109. Esta Segunda Sala, en la contradiccidn de tesis 123/2005-SS
determindé que en la facultad reglada, la actuacién de la autoridad
administrativa debe cefirse al marco legal fijado por la norma que sefiala
la conducta especifica que debe seguirse ante la actualizacién de la
hipdtesis que la disposicidn legal prevé.

()

T2. De tal forma que si la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, en sus articulos 161 a 167,168 y 169, regula de forma
especifica el procedimiento de inspeccidn y vigilancia en materia
ambiental, entonces las facultades establecidas en esos preceptos son
regladas, por lo que la autoridad, una vez que ejercié esas facultades, debe
cefirse a las conductas especificadas en esas disposiciones.

3. Es decir, las facultades establecidas en el capitulo |l denominado
“Inspeccién y vigilancia” de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente son regladas, en virtud de que en ese capitulo se
establecen las conductas especificas que las autoridades deben realizar
una vez que ejercen la facultad de inspeccién.

()

116. Debido a que en este caso, se concluyd la inspeccién y se levantd
el acta correspondiente, este apartado se enfocara en la segunda etapa
del procedimiento de inspeccién y vigilancia, toda vez que precisamente
esta etapa inicia una vez que la autoridad ordenadora de la visita -en este
caso, el Delegado de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en
el Estado de Oaxaca- recibié el acta de inspeccidén derivada de |la orden de
visita PFPA/26.3/2C.27.5/0084-16.

()

128. Esto es, todos los hechos y omisiones que se
circunstanciaron en el acta en materia de impacto ambiental nimero
PFPA/26.3/2C.27.5/0084-16 no pueden ser utilizados como motivacién para
que la autoridad ejerza de nueva cuenta una visita de inspeccién sobre el
predio ubicado en el paraje conocido como “Comunidad Ecoldgica Punta
Zicatela” ni para la imposicién de alguna sancién en materia ambiental, ya
que concluir lo contrario implicaria que en realidad la autoridad esta
ampliando la visita de inspecciéon concluida, lo cual contravendria el
derecho de seguridad juridica del justiciable.
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()

130. En este sentido si en este caso, la autoridad considerd que no
tenia los elementos necesarios para requerir al interesado que realizara
alguna medida correctiva de inmediato o de urgente aplicacién y
considerando gque las facultades establecidas en el capitulo |l denominado
“Inspeccidén vy vigilancia" de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la
Protecciéon al Ambiente son regladas, debié emitir al momento de recibir
el acta de inspeccién, la resolucién de conclusién del procedimiento
administrativo de inspeccién vy vigilancia en la que determinara esta
situacién, es decir, que derivado de lo circunstanciado en esa acta no
procedia imponer alguna medida al hoy quejoso, y no emitir solamente un
acuerdo de cierre y ordenar el archivo del expediente administrativo.”

Por ende, el apartado precedente resulta totalmente aplicable al presente caso, por
que se establecen las formalidades del procedimiento administrativo de inspeccién
y vigilancia, por lo tanto, en mérito de la obligacién de garantizar los derechos de los
particulares, esta autoridad hace suya la determinacién contenida en dicho fallo
constitucional.

Aunado a lo anterior, se tiene que el Dictamen Técnico Forestal elaborado con base
en la visita técnica realizada en los alrededores de la planta de distribucién de Gas
L.P ubicada en el Kildmetro 141+650.55 de la Carretera Tijuana-Mexicali, Calle Sector
Oeste y Sur, Zona Rustica Rancho el Nevado, Municipio de Tecate, Estado de Baja
California, por el Ing. Ricardo Cruz Cruz, en compafia del Biol. Sergio Lépez Mejia,
adscrito a esta Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente, en el cual se asenté que
el sitio estd cubierto de vegetacion forestal y corresponden a terrenos forestales.

De igual forma, es necesario evaluar si dicha prueba puede ser insertada dentro del
procedimiento, pues el analisis contenido en el Dictamen Técnico Forestal, derivd de
una visita de verificacién realizada en las inmediaciones de la Planta de distribucion
de Gas L.P. de la empresa denominada HHIDROCARBUROS DEL NOROESTE, S.A. DE
C.V., en la que no se observaron las formalidades establecidas en el Titulo SEXTO

1 Sesidn de veinticuatro de‘octubre de dos mil dieciocho, dictada en el Amparo Directo 22/2018, PONENTE:
MINISTRO JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS.
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Capitulo Il de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente que
resulta aplicable a las visitas de verificacién circunstanciadas en materia forestal de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable.

Lo anterior es asi ya que en autos del expediente en el que se actla, no se observa la
existencia de la orden de verificacién emitida por autoridad competente, én la que
se ordene la ejecucién de un acto de molestia encaminado a la ejecucion de la visita
de verificacidn técnica de mérito, asimismo, no se apareja el acta circunstanciada
como resultado de la misma, en la que se observen las prerrogativas establecidas en
la legislacién aplicable, y por ello se estima que la prueba no fue conocida de forma
previa por el particular, situacién que fua abordada en el voto particular pronunciado

en la sentencia que en este acto se cumplimenta, que en su parte medular establece
lo siguiente:

“..al argumentar que dicho dictamen no le fue dado a conocer, a fin de
hacer valer en su contra lo que a su derecho conviniera; pues en esencia
la calificacién de su predio como terreno forestal, no deriva como tal de la
visita de inspeccion, sino del dictamen en comento.

Efectivamente, por la relevancia que tuvo el referido dictamen técnico
para la determinacion de la autoridad demandada, se considera que
debid ser hecho del conocimiento de la hoy parte actora, pues finalmente
es en ese documento en el que la autoridad demandada sustenta de
manera total la determinaciéon de que el terreno de la parte actora es
forestal, puesto que, seglin se vio, en el acta de visita, no existe
circunstanciacion alguna al respecto.

Incluso en un caso distinto pero aplicable en cuanto a la conclusién
alcanzada, el Décimo Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, al resolver el D.A. 666/2017, considerd
que ademas de que el dictamen debid referirse a la vegetacion del predio
visitado y no a los aledarnos, el mismo debié ser notificado de manera
personal a la parte actora, a efecto de ésta estuviera en condiciones de
ofrecer pruebas y manifestarse respecto al contenido del dictamen; pues
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fue este documento y no el acta de inspeccion, en el que se basé la
autoridad demandada para considerar que el terreno era forestal”

Asimismo, se tiene que el dictamen de mérito obedece a una muestra aleatoria de
sitios aledafios al sitio en el que se ubica la planta inspeccionada, destacando que
este se llevd a cabo con 7 muestreos en sitios ubicados fuera del predio del proyecto
denominado Planta de Distribucién de Gas L.P. “"Hidrocarburos del Noreste, S.A. de

C.V.", con objeto de identificar las especies vegetales observadas al interior de cada
sitio.

Lo anterior seilustra en laimagen que se muestra a continuacién, misma que retoma
los datos de ubicacién contenidos en el dictamen en estudio.

Imagen 1.- Sitios de muestreo y sus superficies, respecto el predio de Hidrocarburos del Noreste.

Sin embargo, de la vegetaciéon observada en los sitios muestreados no posible
determinar que esa misma se pudiese encontrar al interior del predio cuando se
ejecutd el proyecto, toda vez que las condiciones del terreno varian en atencidn a las
geoformas presentes en el mismo, maxime que uno de los sitios muestreados se
realizd del otro lado de la carretera y otro a una distancia de 80 metros del predio del
proyecto.
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Por otra parte, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2 del Reglamento de la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, en su numeral XL, se considera
Terreno Forestal de Zonas Aridas al que se desarrolla en forma espontanea en
regiones de clima arido o semidrido, formando masas mayores a 1,500 metros
cuadrados. Se incluyen todos los tipos de matorral, selva baja espinosa y chaparral de
la clasificacién del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, asi como
cualquier otro tipo de vegetacién espontdnea arbdrea o arbustiva que ocurra en
zonas con precipitacidon media anual inferior a 500 milimetros.

En esta tesitura, el Dictamen se concluye que en el afio 2016, el predio se encontraba
cubierto en su mayoria por la misma vegetacién que la observada en las
inmediaciones del proyecto durante el recorrido de campo del referido Dictamen,
tomando como referencia, imagenes satelitales del programa Goégle Earth. Sin
embargo, usando el mismo software como herramienta, es posible observar que en
el afo 2016, ya habia un impacto de aproximadamente el 70% al interior del predio
del proyecto (7,199 m3). Y al digitalizar el poligono de mayor vegetacién continua al
interior del predio, se determina que la mayor superficie de vegetacion es de 1,224
m?2,

Imagen 2.- Superficie impactada al interior del predio en el afio 2016.

G
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Imagen 3.- Mayor superficie continua de vegetacidn al interior del predio en el afio 2016 (1224 m?).

Igualmente, en el Dictamen se concluye que en el afo 2016, el predio se encontraba
cubierto en su mayoria por la misma vegetacién que la observada en las
inmediaciones del proyecto durante el recorrido de campo del referido Dictamen,
tomando como referencia, imagenes satelitales del programa Google Earth. Sin
embargo, usando el mismo software como herramienta, es posible observar que en
el afo 2016, ya habia un impacto de aproximadamente el 70% al interior del predio
del proyecto (7,199 m?). Y al digitalizar el poligono de mayor vegetacién continua al

interior del predio, se determina que la mayor superficie de vegetacidn es de 1,224
metros cuadrados. :

En este sentido, con la intencién de poder establecer la condiciones topograficas y
fisicas del predio que nos ocupa en una linea temporal, se presenta el siguiente
analisis multitemporal realizado a partir de las iméagenes de satélite de Google Earth,
en las temporalidades 2004, 2006, 2007, 2012, 2013, 2016 y 2017, cabe mencionar que
la temporalidad es acorde a la disponibilidad de imagenes de Google Earth.
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En las imagenes anteriores se aprecia que el sitio siempre estuvo impactado,
principalmente por obrasy caminosy de acuerdo con el Inventario Nacional Forestal,
el predio en andlisis se ubica en mayor medida en suelo con categoria de Pastizal
Inducido, dicha categoria estéd considerada como un area NO forestal.

Por lo tanto, si se compara la definicién del Reglamento antes descrito, con la
metodologia considerada para la realizacion del Dictamen, asi como con las
condiciones de impacto ambiental en las que se encontraba el predio antes de la
realizacién del proyecto y que de acuerdo al mismo software utilizado en la
realizaciéon del dictamen nos muestra que el sitio ha sido impactado desde el afio
2004, no es posible indicar que se trata de un terreno forestal, [o anterior en virtud
de que el Reglamento de la Ley indica que se deben formar masas mayores a 1500
m?, y al hacer una comparativa de la superficie que existe en el predio previo a la
realizacién de las obras y actividades del proyecto, especificamente a partir del afo
2016, no se ubica una masa forestal continua mayor a tal superficie.
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En atencidén al analisis que precede, resulta evidente que la metodologia empleada
en el Dictamen Técnico, no es cientifica ni técnicamente valida, lo que impide a esta
autoridad tomar las conclusiones contenidas como determinantes, ya que la
confiabilidad del mismo depende de los principios y metodologia empleados, sirve
de apoyo la tesis siguiente:

Tesis: 1.10.A.E.154 A (10a.),

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca2011819 Tribunales Colegiados de Circuito,
Libro 31, Junio de 2016, Tomo 1V, Pag. 2964,

Tesis Aislada(Administrativa)

PRUEBA PERICIAL DE CONTENIDO CIENTIFICO O TECNICO. ESTANDAR
DE CONFIABILIDAD AL QUE DEBE SUJETARSE PARA QUE EN LOS
PROCEDIMIENTOS JURISDICCIONALES SE LE RECONOZCA EFICACIA
PROBATORIA. El articulo 211 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicaciéon supletoria a la Ley de Amparo y a la Ley Federal de
Telecomunicaciones abrogada, en términos de sus articulos20.y 8,
fraccién V, respectivamente, dispone que el valor de la prueba pericial
quedard a la prudente apreciaciéon del tribunal. La circunstancia
precedente hace necesario que, ante la presentacién de dictdmenes
cientificos o técnicos expertos, el juzgador de amparo especializado en
telecomunicaciones deba determinar, previamente, si los razonamientos
subyacentes en ellos y la metodologia ahi empleada son cientifica o
técnicamente viélidos y si pueden aplicarse a los hechos sujetos a
demostracion. Asi, la calificacion de confiabilidad del dictamen experto
dependera directamente del enfoque que adopte el juzgador, el cual debe
determinarse no por las conclusiones aportadas por el perito, sino por los
principios y metodologia empleados. En ese sentido, se postulan como
criterios orientadores para admitir o excluir las pruebas periciales de
contenido cientifico o técnico, o bien, algunos aspectos especificos de
éstas: a) la controlabilidad y falseabilidad de la teoria en la que se
fundamentan; b) el porcentaje de error conocido o potencial, asi como el
cumplimiento de los estandares correspondientes a la técnica empleada;
c) las publicaciones de la teoria o la técnica que hubieren sido sometidas al
control de otros expertos; y, d) la existencia de un consenso general de la
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comunidad cientifica o} técnica : interesada.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA ESPECIALIZADO EN COMPETENCIA ECONOMICA,
RADIODIFUSION Y TELECOMUNICACIONES, CON RESIDENCIA EN LA
CIUDAD DE MEXICO'Y JURISDICCION EN TODA LA REPUBLICA.

Amparo en revision 9/2015. Teléfonos de México, S.A.B. de CV.y otra. 10 de
marzo de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Patricio Gonzalez-Loyola
Pérez. Secretario: Mario Jiménez Jiménez.

Por lo anterior, el estudio técnico de referencia no constituye una prueba
determinante para acreditar que el sitio corresponde a terrenos forestales, ya que
parte de un razonamiento inductivo que sélo puede considerarse probable y por
tanto resulta que la informacién es incierta y discutible, asi la conclusién no aporta
mas informacién que la ya dada por las premisas, destacando que la verdad de las
premisas no convierte en verdadera la conclusién, ya que podria haber una
excepcidn; en razdén de lo anterior, esta autoridad puede concluir que el estudio de
referencia no es suficiente para establecer que el sitio corresponde a terrenos
forestales.

Sirve de apoyo a lo anteriormente manifestado, la siguiente jurisprudencia
sustentada por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, Quinta Epoca,
No. 73, Afo VII, enero de 2007, pagina 2065, que a la letra dice:

INDICIOS. REQUISITOS PARA QUE GENEREN PRESUNCION DE
CERTEZA ANTE UNA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA.- Conforme a la
doctrina, nada impide que para acreditar la veracidad de un hecho, las
autoridades administrativas se valgan de una presuncién que se derive
de varios indicios, sin embargo, en esta hipdtesis deben cumplirse los
principios de la Iégica inferencial de probabilidad, a saber: a) |a fiabilidad
de los hechos o datos conocidos, esto es, que no exista duda alguna
acerca de su veracidad; b) la pluralidad de indicios, que se refiere a la
necesidad de que existan varios datos que permitan conocer o inferir |a
existencia de otro no percibido y que conduzcan siempre a una misma
conclusidn; c) la pertinencia, que significa que haya relacién entre la
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pluralidad de los datos conocidos; y d) la coherencia, o sea, que debe
existir armonia o concordancia entre los datos mencionados; de ahi
entonces, que no es valido ni legal que el Delegado de la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Yucatan, para
concluir cometida una infraccién a la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, afirme que en el terreno que
ocupa una casa veraniega se haya realizado un desmonte y despalme
de la vegetacion de duna costera, partiendo para tal afirmacién, de la
presuncion de que la vegetaciéon adyacente al terreno desmontado, se
trata de palmas chi’it, Thrinax radiata, uva de mar y agave sisal; ello,
toda vez que en tal determinacion no coinciden los principios
enunciados, de la légica de probabilidades, ya que en todo caso,
deberian existir elementos suficientes de prueba, como podrian ser,
fotografias, o incluso un acta de inspeccién previa de la existencia de
tal vegetacion en el terreno inspeccionado, que le den fiabilidad a los
hechos, para que no exista duda alguna de que efectivamente en el
terreno inspeccionado, existia antes de la construccién, la vegetacion
caracteristica de duna costera.

Juicio de Nulidad No. 468/05-16-01-8.- Resuelto por la Sala Regional
Peninsular del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 25 de
septiembre de 2006, por unanimidad de votos.- Magistrada_ Instructora:
Juana Griselda Davila Ojeda.- Secretario: Lic. Rigoberto JesUs Zapata
Gonzélez.

Abundando, no es posible utilizar el contenido del dictamen en estudio para
determinar que el predio inspeccionado corresponde a terrenos forestales, ya que no
fue notificado al regulado en el momento procesal oportuno, y por lo tanto no tuvo
oportunidad de hacer valer lo que a su derecho conviniera, asimismo, tal y como
quedd analizado en pérrafos anteriores, para que dicho dictamen pudiera ser
vinculante en el caso concreto, debid referirse a la vegetacion del sitio inspeccionado
y no a la presente en los predios aledafos, todo lo cual redunda en las circunstancias
particulares del caso en torno a la valoracién del elemento correspondiente a la
intencionalidad de la actora, en la cual medié error de prohibicién y notables vicios
de fundamentacidén y motivacién, gue hacen improcedente tener por acreditada
plenamente la conducta por la cual se inicié el procedimiento sancionador.
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Por ultimo, de los autos que integran el expediente en el que se actla no se
desprende la existencia de una prueba de dafo en la que se acrediten las
afectaciones causadas por la supuesta actividad irregular del inspeccionado.

Destacando que en términos aducidos por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la resolucién de fecha 14 de noviembre de 2018, dictada al
resolver el amparo en revisién 307/2016, que por ser doctrina constitucional resulta
aplicable y orienta a esta Agencia, para acreditar el dafio causado con una actividad
presuntamente ilegal es necesario aparejar la prueba de dafio en la que se determine
los impactos negativos generados a los servicios ambientales afectados con dicha
actividad.

“Los servicios ambientales se definen y miden a través de pruebas
cientificas y técnicas que, como todas en su dmbito, no son exactas ni
univocas; lo anterior implica que no es posible definir el impacto de un
servicio ambiental en términos generales, o a través de una misma
unidad de medicién, es mds, algunos servicios ambientales se deberdn
definir a través de pruebas cientificas improbables.

123. Ademds, como se ha mencionado ya, la afectacion al medio ambiente
como resultado de la alteracién del equilibrio de un ecosistema no
necesariamente se manifiesta de manera inmediata, lo que reitera que
la existencia de evidencia fisica o material no puede ser una condicién
necesaria para demostrar la alteracién o dafio a un servicio ambiental.

124. La exigencia de evidencias univocas sobre la alteracion de un servicio
ambiental constituye una medida de desproteccién del medio ambiente
derivada del desconocimiento del funcionamiento de los ecosistemas,
pues se reitera, en muchas ocasiones cuando estas consecuencias
resultan perceptibles para el ser humano es porque el darfio al medio
ambiente ya es irreparable o irreversible.

125. Consecuentemente, esta Sala advierte que el andlisis de los servicios
ambientales debe ser conforme al principio de precaucién, es decir, la
ausencia de pruebas cientificas que reflejen puntualmente los
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“beneficios de la naturaleza” no puede ser motivo para considerar que
determinado ecosistema no presta un servicio ambiental, o bien, que el
beneficio del ecosistema no repercute a una determinada persona o
comunidad.? ;

Por lo anteriormente expuesto y fundado es de resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO. Después de la valoracidn integral de las constancias que integran el
expediente y de conformidad con la parte Considerativa de la presente resolucién,
esta Direccién General de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Comercial, determina
no imponer sancién alguna, en atencion a las circunstancias particulares del caso en
torno a la valoracién del elemento correspondiente a la intencionalidad de la actora,
en la cual medid error de prohibiciéon y deficiencias de fundamentacién y motivaciéon
causadas por vicios de origen en la instrumentacién de la visita de inspeccién
nimero ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/5S.2.1/VNP-2544-A/2018.

Los anteriores vicios de forma, afectan la validez del acto de molestia, ya que resultan
irreparables por las circunstancias particulares de modo, tiempo y lugar en que
acontecieron y dado que son trascedentes al fondo del asunto.

SEGUNDO. En atencién al sentido de la presente resolucién esta autoridad
considera oportuno ordenar el levantamiento de la medida de seguridad ordenada
en el acta de inspeccidn primigenia consistente en la CLAUSUTA TOTAL TEMPORAL
de las instalaciones visitadas.

Para lo anterior se comisionard a personal adscrito a esta Direccién General, en
términos de lo previsto por el articulo 38 fraccion Xll del Reglamento Interior de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos, quien se acreditara con la credencial de inspector federal
vigente emitida por el Director General de Capital Humano de esta Agencia.

2 paginas 62 y 63 de la versidn publica de la sentencia
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TERCERO. Esta resolucién puede ser recurrida en los términos que disponen los
articulos 176, 179 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico_y la Proteccién al
Ambiente, 24 de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, 83 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, ante el superior jerdrquico, en un plazo de 15 dias
contados a partir de la notificacidon de la misma, o bien, mediante la interposicién del
Juicio Contencioso Administrativo Federal, previsto en el Titulo Il de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, dentro de los plazos previstos para cada
una de las modalidades que se establecen para su interposicién, contado a partir del
dia siguiente a aquel en que surta sus efectos la notificacién del mismo.

CUARTO. En su oportunidad enviese copia certificada de la presente Resolucién a la
oficina de Administracién Local de Recaudacién del Servicio de Administracion
Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para los efectos legales a
que haya lugar.

QUINTO. En atencidén a lo ordenado por el numeral 3° fraccién XIV de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, en relacidén con los articulos 4° y 5° fraccion X de la
Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccidén al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, se le hace saber a la interesada que el
expediente abierto con motivo del presente procedimiento administrativo se
encuentra para su consulta en las oficinas de esta Agencia, sita en Boulevard Adolfo

Ruiz Cortines 4209, Jardines en la Montana, Alcaldia de Tlalpan, C.P. 14210, Ciudad de
México.

SEXTO. En términos de los articulos 167 Bis fraccién |, 167 Bis 1,167 Bis 3y 167 Bis 4 de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, notifiquese copia
con firma autdgrafa de la presente Resolucion a la persona moral denominada
HIDROCARBUROS DEL NOROESTE, S.A. DE C.V., a través de su representante legal
y/o de las personas autorizadas para tales efectos en el dltimo domicilio que se
desprende de autos..

SEPTIMO Se hace de su conocimiento que los datos personales recabados por este
Organo Desconcentrado, seran protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de
Informacién de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, con fundamento en el articulo 113 fraccién | de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica y el numera 68 de
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la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica, con la finalidad de
garantizar a la persona la facultad de decisién sobre el uso y destino de sus datos
personales, con el propdsito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su
transmisién ilicita y lesiva para la dignidad y derechos del afectado, el cual sera
registrado en el Listado de sistemas de datos personales ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, y podran
ser transmitidos a cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la finalidad
de que éstas puedan actuar dentro del &mbito de su respectiva competencia, previo
apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos, ademéas de otras
transmisiones previstas en la Ley. La Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, es responsable del Sistema
de Informacidn, y la direccién donde el interesado podra ejercer los derechos de
acceso y correccién ante la misma es la ubicada en Boulevard Adolfo Ruiz Cortines
4209, Jardines en la Montana, Delegacidn Tlalpan, C.P. 14210, Ciudad de México.

Asi lo resuelve y firma el Ing. Salvador-Gémez Archundia, Director General de
Supervision, Inspeccidén y Vigilancia Comerci e [aAgencia Nacional de Seguridad
Industrial de la Agencia ;écional de Seguri strial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos.
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