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it Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos

Unidad de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Industrial
Direccion General de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Industrial

Oficio No. ASEA/USIVI/DGSIVC/5S.2.1/6928/2019
Expediente No. ASEA/USIVI/DGSIVC/5S.2.1/362/2019

Ciudad de México, 05 de septiembre de 2019

GASOLINERA CAMPECHE, S.A. DE C.V. foeechs Ot = % S« Y
Avenida Circuito Baluartes X 16 s/n, col. San
Roman, c.p. 24040, municipio de Campeche,
Estado de Campeche.

PRESENTE

RESOLUCION A PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

V I S T O el expediente administrativo citado al rubro, relativo al acta circunstanciada niumero
ASEA/USIVI/DGSIVC/5S.2.1/PLES/CAMP/VPO-AC-2991/2019 derivada de la visita de inspeccién
practicada en Avenida Circuito Baluartes X 16 s/n, col. San Roman, c.p. 24040, municipio de Campeche,
Estado de Campeche y que en la documentacion exhibida en dicha diligencia se advierte que el
propietario o poseedor es la empresa GASOLINERA CAMPECHE, S.A. DE C.V. con titulo de permiso
expedido por la CRE: PL/10588/EXP/ES/2015 para el expendio al publico de petroliferos mediante
estacion de servicio con fin especifico , en lo subsecuente el VISITADO y de conformidad con los

siguientes:
ANTECEDENTES

PRIMERO.- Que el 21 de mayo de 2019, en cumplimiento a la orden de inspeccion
ASEA/USIVI/DGSIVC/5S.2.1/0C-2591/2019 de 14 de mayo de 2019 se llevdé a cabo la diligencia de
inspeccioén en las instalaciones ubicadas en Avenida Circuito Baluartes X 16 s/n, col. San Roman, C.P.
24040, Campeche, Campeche, cuyo objeto fue Verificar y/o comprobar, que las instalaciones, obras,
trabajos de construccion, instalaciones, accesorios, recipientes, equipos, proyectos, actividades y/o
documentos de la VISTADA cumplen con las especificaciones parametros y requisitos técnicos en
materia de seguridad operativa, y proteccién ambiental que se deben cumplir en el disefio,
construccién, operacién y mantenimiento de estaciones de servicio para el almacenamiento y
expendio de diésel y gasolinas; de conformidad con lo establecido en la Norma Oficial Mexicana NOM-
005-ASEA-2016 “Disefo, construccion, operacién y mantenimiento de estaciones de servicio para el
almacenamiento y expendio de Diesel y gasolinas”, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 07
de noviembre de 2016, y demas normas y disposiciones aplicables, instrumentando al momento de la
diligencia el acta circunstanciada ASEA/USIVI/DGSIVC/5S.2.1/PLES/CAMP/VPO-AC-2591/2019 en
presencia de quien manifestd tener el caracter de “administrador de la estacién de servicio” de la

empresa visitada.

SEGUNDO.- Que, como resultado de la visita de inspeccién, se observaron diversos hechos relativos a
lo previsto en la Norma Oficial Mexicana NOM-005-ASEA-2016 “Disefio, construccién, operacion y
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mantenimiento de estaciones de servicio para el almacenamiento y expendio de Diesel y gasolinas”,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 07 de noviembre de 2016, en particular los siguientes:

NUMERAL DE
REFERENCIA DE LA
No. TABLA 1. MEDIDAS CORRECTIVAS NOM-005-ASEA-
2016
Se le solicité a la persona que recibe la diligencia exhiba programa de
. mantenimiento donde se establezcan las actividades a efectuarse en un afio 8vsl
calendario, y donde se aplique a todos los elementos y sistemas de la estacion S
de servicio, no exhibiendo.
2 Se observé que el extintor ubicado en el dispensario no 1y no. 4 indican en su 815
mandmetro que su presion es baja. )
NUMERAL DE
REFERENCIA DE LA
No. TABLA 2. MEDIDAS DE URGENTE APLICACION NOM-005-ASEA-
2016
Al momento de la presente diligencia durante la revisién fisica y ocular de
las instalaciones se observé que en el drea de carga y descarga del
1 dispensario No.1al No. 4, el piso tiene tapas de metal que cubre la tuberia 8.18
de combustibles que pasa por los dispensarios del No. 1 al No. 4, dichas
tapas metdlicas no garantizan la hermeticidad del piso.
Al momento de la revisidon fisica de la zona de almacenamiento se
observé que el contenedor de bomba sumergible del tanque de
2 almacenamiento de gasolina Premium, presenta dos sellos mecanicos 8.17.2
desacoplados (uno de producto y otro de alimentacion eléctrica), en los
cuales se puede apreciar la tierra que esta por afuera del contenedor.
Al momento de la revision fisica de la zona de despacho, se observé que
3 el contendor del dispensario No.3 de producto Diesel, presenta un sello 8.17.2
mecanico desacoplado.
Se observé que las mangueras cortas de los dispensarios No. 1,2, 4y 5
4 estan cuarteadas y en algunos casos se pueden ver las fibras que forman 8122
la manguera o rotas.
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No. TABLA 3. MEDIDAS DE SEGURIDAD BUMERAL DE
REFERENCIA
Se observé que, al realizar la prueba de los sensores de detecciéon de fugas
por parte del personal de la estacién, se constaté que los sensores que se
enlistan a continuacién no activaron su alarma audible y visible:
e Los dos sensores de deteccidn electrénica de fugas que contiene
cada contenedor de motobomba sumergible del tanque de
almacenamiento de producto Premium.
e El sensor de deteccién electrénica de fugas que contiene el
contenedor de motobomba sumergible del tanque de
almacenamiento de producto Diesel.
e El sensor de deteccién electrénica de fugas que contiene el
contenedor del dispensario No.5 con posicién de carga 9 y 10 de
producto Magna y Premium.
1 Motivo por el cual se impusieron 3 medidas de seguridad que consisten en 8171

la clausura temporal de los elementos y que se materializaron de la
siguiente manera:

- Clausura temporal del tanque de almacenamiento de Producto
Premium y Diesel. Se llevo a cabo el cierre de las valvulas de paso de
producto de los tanques de almacenamiento de Premium y Diesel,
colocando cinta de seguridad con el logo de ASEA, sobre las vélvulas de paso
y se puso sellos de clausura sobre las tapas de plastico de los dos
contenedores de motobomba sumergible de producto Premium con
numeros de folio 0274 y 0275. Por otro lado, se puso el sello de clausura con
nuimero de folio 0273 sobre la tapa de plastico del contenedor de
motobomba sumergible de producto Diesel.

- Clausura temporal del dispensario No.5. Se colocé el sello de clausura con
numero de folio 0276 a un costado de este y se puso cinta de seguridad con
el logd de ASEA en las 4 mangueras despachadoras.

TERCERO. - Que derivado de todas las observaciones mencionadas se impusieron diferentes medidas
de seguridad, de urgente aplicacién y correctivas, mismas que se detallan a continuacién:

> Medidas de Seguridad

La imposicion de las Medidas de Seguridad impuestas con las facultades otorgadas por el articulo
22 de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos, obedecié al hecho de que el hallazgo detectado implicé un riesgo critico para
las personas dentro y fuera de las instalaciones, para los procesos de las instalaciones e
inherentemente al medio ambiente y con la finalidad de ser corregidas como a continuacién se
indica:

Colocando los sellos de clausura de la siguiente forma:
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No. de Folio Ubicacion
0273 Tapa de motobomba de tanque de almacenamiento de
producto Diesel.
0274y 0275 Las dos tépas de motobomba§ de tanque de
almacenamiento de producto Premium
0276 A un costado del dispensario nimero 5.

Hechos que se asentaron en el acta circunstanciada y que constituyen actos aparentemente
contrarios a la Norma Oficial Mexicana NOM-005-ASEA-2016 “Disefio, construccién, operacion y
mantenimiento de estaciones de servicio para el almacenamiento y expendio de Diesel y gasolinas”,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 07 de noviembre de 2016, misma que se encontraba
vigente al momento que se practicd la visita de inspeccién.

En virtud de lo anterior, se manifiesta que la imposicién de medidas de urgente aplicacion
determinadas por el personal actuante, con las facultades otorgadas por el articulo 5 del
Reglamento Interior de |la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, obedecen al hecho de que los hallazgos detectados, debieron
ser atendidos de forma inmediata.

CUARTO.- Que derivado de la visita de inspeccidon de origen el VISITADO anexd lo siguiente: .

Copia simple de tres identificaciones oficiales (persona quien atiende la diligencia y testigos)
Copia simple del Programa Anual de Inspeccién y Mantenimiento Preventivo.

Copia simple del manifiesto de entrega, transporte y recepcién de residuos peligrosos No. 26
Copia simple del Dictamen técnico de operacién y mantenimiento numero UNOS5-
020/17/DT/531-121218-005/SIGUVGT F34 emitido por Sigem Colsulting and Services, S.A. de C.V
Copia simple del informe de ensayos de hermeticidad con nimero de informe 3133/01/19.
Tickets de informe de inventarios y de las pruebas de los sensores de los dispensarios y
tanques.

Q aaa

G a

Asimismo, se hizo del conocimiento del VISITADO que, con fundamento en los articulos 99 de la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacién y 68 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
contaba con un plazo de cinco dias habiles, siguientes a la fecha en que se instrumentd el Acta
Circunstanciada referida, a efecto de formular observaciones y ofrecer pruebas con relacién a los
hechos contenidos en ella, plazo que transcurrié del 22 al 29 de mayo de 2019.

QUINTO.- Mediante escrito presentado el 28 de mayo de 2019 en la oficialia de partes de esta Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, quien
se ostentd como Representante Legal de la empresa denominada GASOLINERA CAMPECHE, S.A. DE
C.V,, solicité prorroga y realizé manifestaciones tendientes a demostrar que los hallazgos detectados
en la visita de 21 de mayo de 2019 fueron solventados anexando evidencia fotografica para tal efecto.

CAAALY
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SEXTO.- con fecha 14 de junio del presente afio, esta autoridad administrativa emitié el oficio
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S.2.1/3647/2019, mediante el cual otorga la prérroga solicitada por un periodo
de 5 dias habiles, sin embargo y debido a que mediante escrito presentado el 18 de junio del presente,
en oficialia de partes de este organismo desconcentrado, el VISITADO informa haber cumplido con el
100% de las observaciones del acta mencionada, anexando para tal efecto evidencia fotografica.

SEPTIMO.- Derivado del andlisis técnico de la evidencia enviada por el VISITADO, esta autoridad ordeno
efectuar visita de verificacién nimero ASEA/USIVI/DGSIVC/5S.2.1/PLES/CAMP/OI-5420/2019 de fecha 03
de julio siguiente, para verificar el cumplimiento de dichas medidas de seguridad y el resto de los
hallazgos circunstanciados en el acta de origen.

Por lo anterior mediante oficio nimero ASEA/USIVI/DGSIVC/DALSIVIC/5S.2.4/5420/2019, de fecha 03
de julio de 2019, esta Direccién General dicté Acuerdo de Inicio de Procedimiento Administrativo al
VISITADO, mismo que se notificd de manera personal el dia 04 de julio del 2018, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 35 fraccion |, 36, 38 y 39 de |la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
en el también se ordend que previa inspeccidn realizada por Inspectores Federales adscritos a esta
Agencia, resultaria procedente el levantamiento de la medida de seguridad impuesta, caso contrario
se confirmaria dicha medida.

En cumplimiento a la orden mencionada con anterioridad, personal de inspeccién federal adscrito a
esta Agencia, el 04 de julio de 2019, llevé a cabo la visita de inspeccién a la Estacién de servicio
propiedad del VISITADO instrumentando para tal efecto el acta No.
ASEA/USIVI/DGSIVC/5S.2.1/PLES/CAMP/VNPE-AC-5420/2019 circunstanciado las siguientes
observaciones:

“..se le informa a la persona que recibe la diligencia, estos hallazgos fueron subsanados, y se
levantara las medidas de seguridad consistente en la “clausura temporal” del tanque de
almacenamiento de producto diésel y premium y el dispensario no. 5 de producto Magna y
Premium. Al momento de la presente diligencia se observa que el dispensario no. 5 con
Posiciones de carga 9 y 10 no tiene sello de “clausura ASEA", asi como el tanque de Premium
y Diesel, no se observan “sellos de clausura ASEA", la persona que recibe la diligencia
manifestéd que en dias pasados personal de la ASEA se presentd en las instalaciones para
realizar retiro de sellos y que por tal motivo no se encuentran en la estacién de servicioy que
por esa razén operan sus tanques de almacenamiento de producto Premium y Diesel y
dispensario no 5 con posiciones de carga 9y 10.

Se |le informa a la persona que recibe la diligencia que debera enviar documento idéneo que
acredite quién realizé el retiro de sellos y cuando, toda vez que solo la autoridad competente
puede retirar los sellos, debidamente identificados...” (sic)

OCTAVO.- Por oficio No. ASEA/USIVI/DGSIVC/DALSIVC/5S.2.4/5418/2019 de 25 de julio de 2019, se
dictd Acuerdo de Apertura de Alegatos, mismo que le otorgé al emplazado 10 (diez) dias hablles para
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que formulara ALECATOS, de conformidad con lo previsto en los articulos en los articulos 16, fraccién V,
55y 56 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

En virtud de lo anterior, el oficio fue notificado via rotulén en fecha 26 de julio con fundamento en lo
previsto en el articulo 2 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 316 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la materia, por lo que el emplazado tuvo plazo de 29
de julio al 09 de agosto de 2019, para realizar sus ALECATOS y manifestar lo que a su derecho
conviniese, sin que el VISITADO haya hecho manifestacion alguna al respecto.

NOVENO.- Que no habiendo cuestiones pendientes por desahogar es que con fecha 09 de agosto de
2019 esta Direccién General de Supervisidon, Inspeccién y Vigilancia Comercial emitié el acuerdo de
cierre de instruccién en el presente asunto.

En virtud de lo anterior, y
CONSIDERANDO

I. Esta Direccién General de Supervisidon, Inspeccion y Vigilancia Comercial, adscrita a la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector de Hidrocarburos, es
competente para iniciar, proseguir y resolver el presente procedimiento, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 1, 4 parrafo quinto, 14 segundo parrafo, 16 primery segundo parrafo, 25 quinto
parrafo, 27 cuarto, sexto y séptimo parrafo, 28, cuarto parrafo y 90 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo Décimo Noveno transitorio del DECRETO por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en Materia de Energia publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de diciembre de
2013; 1, 2, fraccion |, 14, primer parrafo, 17, 18, 26 y 32 Bis, fracciones |, V, XXXIl y XLIl de La Ley Organica
de la Administracién Publica Federal; 1, 2, fraccién XXXI, inciso d), 41 y 45 Bis, segundo parrafo del
Reglamento Interior de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales; 1, primer y segundo
parrafos fracciones | y Ill, 2, 3, 4, 5, fracciones IlI, VIII, IX, X, XI, XXl y XXX, 6, 8, primer parrafo, 20, primer
parrafoy 22, fraccién Il de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos; 1, 2, fraccion 1V, 4, 47, fracciones I, VII, VI, IX y X, 84 fracciones XV,
XV, XVIy XX; 95,129, 130 y 131 de la Ley de Hidrocarburos; 1, 2, 3, 8, 9, 13, 14, 15, primer parrafo, 16, 28, 29, 30,
32, 35, 36, 49, 50, 51, 70, 72, 73, 74,78, 79, 81 y 82 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 40,
48,52,53,88, 89, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 112, fraccidon I, 112-A, 115 de |a Ley Federal sobre Metrologia
y Normalizacién; 1, 97, 98, 99, 100 y 101 del Reglamento de la Ley Federal Sobre Metrologia y
Normalizacién; 1, 2, 4 fracciones VI 'y XXVIII, 5, 9 parrafos primero y segundo, 14 fracciones XI, Xll, XIV, XVI
y XXI1, 17,18, fracciones IlI, XlII, XVI, XVIIl y XX, 38, fracciones II, IV, VI, IX, XII, XIII, XV y XIX del Reglamento
Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 31 de octubre de 2014, asi como en lo
dispuesto en la Norma Oficial Mexicana NOM-005-ASEA-2016, “Diserio, Construcciéon, Operacion y
Mantenimiento de estaciones de servicio para almacenamiento y expendio de diésel y gasolinas”
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 07 de noviembre de 2016 y, Numeral SEGUNDO del
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Acuerdo por el que se delegan a los Jefes de la Unidad de Gestién Industrial y la Unidad de Supervision,
Inspeccién y Vigilancia Industrial de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, las facultades y atribuciones que se indican, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 29 de marzo de 2016.

Il. De conformidad con el articulo 1° de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (que utiliza el acréonimo “ASEA” y las
palabras "Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente” como parte de su identidad), es un érgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con
autonomia técnica y de gestion; que tiene por objeto la proteccién de las personas, el medio ambiente
y las instalaciones del sector hidrocarburos a través de la regulacién y supervisién de: La Seguridad
Industrial y Seguridad Operativa, las actividades de desmantelamiento y abandono de instalaciones, y
el control integral de los residuos y emisiones contaminantes. Asimismo, el Reglamento Interior de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
refiere que la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, es el érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, con autonomia técnica y de gestién, tiene a su cargo el gjercicio de las facultades
y el despacho de los asuntos que le encomiendan la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial
y de Protecciéon al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, la Ley de Hidrocarburos y demas
ordenamientos que resulten aplicables en materia de seguridad industrial, seguridad operativa y
proteccién al medio ambiente para el Sector.

lll. Derivado de la lectura del acta circunstanciada ASEA/USIVI/DGSIVC/5S.2.1/PLES/CAMP/VPO-AC-
2591/2019, se desprende que al momento de constituirse personal debidamente comisionado por esta
Direccion General de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Comercial el 21 de mayo de 2019, en las
instalaciones del emplazado, se detectaron diversos hechos que dieron lugar a diferentes medidas de
seguridad, urgente aplicacién y correctivas detalladas en los antecedentes SEGUNDO y TERCERO de
la presente resolucién; toda vez que representaban un riesgo critico en materia de seguridad operativa,
seguridad industrial y al medio ambiente, se impuso |la MEDIDA DE SEGURIDAD consistente en la
clausura temporal en los tanques de almacenamiento de Premium y Diesel, asi como del dispensario
ndmero 5 con posicién de carga 9 y 10, de conformidad con el articulo 22, fraccion Il, de la Ley de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos,
materializdndose dicha Medida de Seguridad, con la colocacién de los sellos de clausura con folios
0273, 0274, 0275 y 0276.

IV. Esta Autoridad procede al estudio, andlisis y valoracidon de todos y cada uno de los hechos y
constancias que integran el expediente aperturado como consecuencia del acta circunstanciada
ASEA/USIVI/DGSIVC/5S.2.1/PLES/CAMP/VPO-AC-2991/2019 de fecha 21 de mayo de 2019, derivada de
la visita de inspeccidn a las instalaciones del VISITADO, por lo que en acatamiento a los principios de
legalidad y debido proceso que rigen el actuar de las autoridades, se procede al analisis de los hechos
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y constancias que obran en el expediente en que se actla, asi como de las manifestaciones y pruebas

que fueron exhibidas por el VISITADO ante esta autoridad, con fundamento en los articulos 50 y 51 de

la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, asi como las disposiciones aplicales del Cédigo Federal

de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la materia de acuerdo con articulo 2 de la
mencionada ley, conforme a lo siguiente:

PRIMERO.- OBSERVACIONES QUE NO DIERON ORIGEN A LA IMPOSICION DE UNA MEDIDA DE
SEGURIDAD. '

NUMERAL DE
REFERENCIA DE LA
No. TABLA 1. MEDIDAS CORRECTIVAS NOM-005-ASEA-
2016
Se le solicité a la persona que recibe la diligencia exhiba programa de
] mantenimiento donde se establezcan las actividades a efectuarse en un afo svsl
calendario, y donde se aplique a todos los elementos y sistemas de |a estacion et
de servicio, no exhibiendo.
2 Se observé que el extintor ubicado en el dispensario no 1y no. 4 indican en su 815
mandémetro que su presion es baja. ’
NUMERAL DE
IA DE LA
No. TABLA 2. MEDIDAS DE URGENTE APLICACION REFERENG

NOM-005-ASEA-
2016

Al momento de la presente diligencia durante la revision fisica y ocular de
las instalaciones se observé que en el drea de carga y descarga del
1 dispensario No.1al No. 4, el piso tiene tapas de metal que cubre la tuberia 8.18
de combustibles que pasa por los dispensarios del No. 1 al No. 4, dichas
tapas metdlicas no garantizan la hermeticidad del piso.

Al momento de la revisién fisica de la zona de almacenamiento se
observé que el contenedor de bomba sumergible del tanque de
2 almacenamiento de gasolina Premium, presenta dos sellos mecanicos 817.2
desacoplados (uno de producto y otro de alimentacién eléctrica), en los
cuales se puede apreciar la tierra que esta por afuera del contenedor.

Al momento de la revision fisica de la zona de despacho, se observé que
3 el contendor del dispensario No.3 de producto Diesel, presenta un sello 817.2
mecanico desacoplado.
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NUMERAL DE
REFERENCIA DE LA
No. TABLA 2. MEDIDAS DE URGENTE APLI 1
2 7 Gacion NOM-005-ASEA-
2016
Se observé que las mangueras cortas de los dispensarios No. 1,2, 4y 5
% estan cuarteadas y en algunos casos se pueden ver las fibras que forman 8122

la manguera o rotas.

En efecto, los hallazgos anteriormente descritos fueron subsanados una vez que fueron valoradas las
probanzas aportadas por el VISITADO a través de los escritos mencionados en el quinto y sexto de los
antecedentes.

Al respecto, las documentales privadas exhibidas y descritas con antelacién, fueron analizadas y
valoradas conforme a los articulos 93 fraccion lll, 133, 136, 203, 204 207, 208 Y 2.10-A del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles. Lo anterior, no obstante que dichos documentos fueron exhibidos en copia
simple, se tiene por suficiente para acreditar la pretension del VISITADO en atencién al principio de
buena fe que rige el actuar de las autoridades, contenido en el articulo 13 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, asi como lo previsto en el articulo 207 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria. Robustece el dicho de esta autoridad el criterio que a
continuacién por analogia se cita:

Tesis: 1a./7.126/2012 (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, 2002783,
5de 62, Primera Sala, Libro XVII, Febrero de 2013, Tomo 1 Pag. 622, Jurisprudencia(Civil).

DOCUMENTOS PRIVADOS ORIGINALES Y COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. SU VALOR
PROBATORIO EN LOS JUICIOS MERCANTILES. En el articulo 1296 del Cédigo de Comercio, de
contenido idéntico al numeral 1241 del mismo ordenamiento, el legislador establecié que si los
documentos privados presentados en original en los juicios mercantiles -en términos del articulo
1205 del Cédigo invocado-, no son objetados por la parte contraria, se tendran por admitidos y
surtirdn sus efectos como si se hubieran reconocido expresamente. Al respecto, este ultimo
numeral establece, después de un listado enunciativo en el que contempla a los documentos
privados, que también serd admisible como prueba "en general cualquier otra similar u objeto que
sirva para averiguar la verdad", entre los cuales estdn las copias simples. Ahora bien, los
documentos originales y las copias fotostdticas no son lo mismo, pues éstas son simples
reproducciones de documentos originales que pueden alterarse o modificarse en el proceso de
reproduccion, de modo que no correspondan al documento que supuestamente reproducen y, por
ello, constituyen elementos de conviccién distintos regidos por diferentes normas y con diferente
valor probatorio; de ahi que conforme al indicado articulo 1296, las copias simples no pueden
tenerse por reconocidas ante la falta de objecién, como sucede con los documentos privados
exhibidos en original. Asi, para determinar el valor probatorio de las copias fotostdticas simples en
un procedimiento mercantil, ante la falta de disposicion expresa en el Cédigo de Comercio, debe
aplicarse supletoriamente el articulo 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, el cual ha
sido interpretado por este alto tribunal en el sentido de que las copias fotostdticas simples deben
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ser valoradas como indicios y adminicularse con los demds elementos probatorios que obren en
autos, segun el prudente arbitrio judicial.

Por lo que hace a la evidencia fotogréfica aportada por el VISITADO, esta fue valorada de conformidad
con los articulos 93 fraccién ViIl, 188, 210-A y 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles; una vez
analizada y valorada conforme a los articulos 93 fraccién lll, 133, 136, 203, 204 207 y 208 del Cdédigo
Federal de Procedimientos Civiles.

Que en sujecién al principio de legalidad que rige el actuar de esta autoridad, se tienen por
desahogadas y valoradas de las pruebas presentadas en términos de lo estipulado en los articulos 51
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, asi como lo que se advierte del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria.

Ahora bien, del escrito ingresado ante la oficialia de partes de esta Agencia el 28 de mayo de 2019, el
emplazado ofrecié pruebas en el expediente en que se actla, del cual se presumidé logré subsanar, mas
no desvirtuar, las observaciones que dieron lugar a la imposicién de las medidas correctivas y de
urgente aplicacion.

Dicha situacion resulta de gran relevancia, porque cumplimiento de dichas medidas debe atenderse a
tiempo y es preponderante, ya que evita que dichas irregularidades trasciendan a una situacién de
riesgo critico por la falta de atencién inmediata.

Por lo anterior, esta autoridad valora el hecho de que el VISITADO haya dado cumplimiento a las
Medidas de Urgente Aplicacién y correctivas impuestas, asi como acreditar que las mismas fueron
subsanadas, por lo que en virtud de dicha situacién esta Direccidon General determina que la imposiciéon
de las medidas de urgente aplicacién y correctivas en la visita realizada no serd un acontecimiento
influyente en la presente determinacién al momento de imponer la sancién correspondiente.

Lo anterior, toda vez que claramente quedd acreditada la intencién del VISITADO para subsanar las
irregularidades que dieron origen a las medidas de urgente aplicacién, impuestas por el inspector
federal, con la finalidad de encontrarse dentro de los preceptos normativos que previamente le fueran
sefialados como violentados, corroborando con ello la buena fe con la que actuo, sirviendo de sustento
a lo anterior, la siguiente Jurisprudencia:

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2008952, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacioén, Libro 17, Abril de 2015,
Tomo I, Materia(s): Civil, Tesis: 1.30.C. J/11 (10a.), Pdgina: 1487.

DOCTRINA DE LOS ACTOS PROPIOS. SU DERIVACION INMEDIATA Y DIRECTA DEL PRINCIPIO
GENERAL DE BUENA FE.

La buena fe se define como la creencia de una persona de que actua conforme a derecho;
constituye un principio general del derecho, consistente en un imperativo de conducta honesta,
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diligente, correcta, que exige a las personas de derecho una lealtad y honestidad que excluya
toda intencién maliciosa. Es base inspiradora del sistema legal y, por tanto, posee un alcance
absoluto e irradia su influencia en todas las esferas, en todas las situaciones y en todas las
relaciones juridicas. Ahora bien, a partir de este principio, la doctrina y la jurisprudencia han
derivado diversas instituciones, entre las que por su importancia para la resolucion de problemas
juridicos destaca la llamada doctrina o teoria de los actos propios, que deriva de la regla
consignada en el brocardo que reza: venire contra factum proprium, nulla conceditur, la cual se
basa en la inadmisibilidad de que un litigante fundamente su postura al invocar hechos que
contrarien sus propias afirmaciones o asuma una actitud que lo coloque en oposicién con su
conducta anterior y encuentra su fundamento en la confianza despertada en otro sujeto de buena
fe, en razén de una primera conducta realizada, la cual quedaria vulnerada si se estimara
admisible aceptar y dar curso a una pretension posterior y contradictoria.

SEGUNDO. - OBSERVACIONES QUE DIERON ORIGEN A LA IMPOSICION DE MEDIDAS DE
SEGURIDAD.

En el acta circunstanciada de marras, se asentaron los siguientes hallazgos, los cuales Sl dieron origen
a la imposicion de Medidas de Seguridad:

NUMERAL DE
No. TABLA 3. MEDIDAS DE SEGURIDAD
REFERENCIA
Se observé que, al realizar la prueba de los sensores de deteccién de fugas
por parte por personal de la estacion, se constaté que los sensores que se
enlistan a continuacién no activaron su alarma audible y visible:
e Los dos sensores de deteccién electrénica de fugas que contiene
cada contenedor de motobomba sumergible del tanque de
almacenamiento de producto Premium.
e El sensor de deteccién electrénica de fugas que contiene el
contenedor de motobomba sumergible del tanque de
almacenamiento de producto Diesel.
e El sensor de deteccién electréonica de fugas que contiene el 8171

contenedor del dispensario No.5 con posicién de carga 9 y 10 de
producto Magna y Premium.

Motivo por el cual se impusieron 3 medidas de seguridad que consisten en
la clausura temporal de los elementos y que se materializaron de la
siguiente manera:

- Clausura temporal del tanque de almacenamiento de Producto
Premium y Diesel. Se llevo a cabo el cierre de las valvulas de paso de
producto de los tanques de almacenamiento de Premium y Diesel,
colocando cinta de seguridad con el logo de ASEA, sobre las vélvulas de paso
y se puso sellos de clausura sobre las tapas de pléstico de los dos
contenedores de motobomba sumergible de producto Premium con
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NUMERAL DE
REFERENCIA

No. TABLA 3. MEDIDAS DE SEGURIDAD

numeros de folio 0274 y 0275. Por otro lado, se puso el sello de clausura con
numero de folio 0273 sobre la tapa de plastico del contenedor de
motobomba sumergible de producto Diesel.

- Clausura temporal del dispensario No.5. Se colocé el sello de clausura con
numero de folio 0276 a un costado de este y se puso cinta de seguridad con
el logd de ASEA en las 4 mangueras despachadoras.

En efecto, cabe reiterar que derivado de dicho hallazgo, se determind la imposicion de CUATRO
MEDIDAS DE SEGURIDAD, consistentes en la CLAUSURA TEMPORAL de dos tanques de
almacenamiento y el dispensario nimero 5, con posicién de carga 9 y 10, pues al momento de realizar
la inspeccidn, se observé que los sensores electrénicos de deteccidn de fugas no funcionaron porque
no activaron su alarma audible o visible, se traduce en un riesgo critico en materia de seguridad
operativa, Industrial y de proteccion al medio ambiente, hecho relacionado con lo establecido en el
numeral 8.17.1, de la NOM-005-ASEA-2016, motivo por lo cual, en ese momento se impuso dicha medida
de seguridad, toda vez que en caso de una fuga o derrame de combustible al interior de los
contenedores de los elementos citados anteriormente, no serd posible detectarlo a tiempo en la
estacién de servicio.

Medidas de seguridad que se materializaron con la colocacién de los sellos como a continuacién se
describe:

No. de Folio Ubicacion
0273 Sobre la tapa de plastico del contenedor de
motobomba sumergible de producto Diesel
Sobre la tapa de plastico del contenedor de
0274 ;
motobomba de producto Premium
Sobre la tapa de plastico del contenedor de
0275 ;
motobomba de producto Premium
Al costado del dispensario no. 5 y cinta de
0276 .
seguridad en las 4 mangueras despachadoras

Sujetandose el levantamiento de dichas medidas de seguridad, a ingresar en oficialia de partes de la
ASEA, un informe detallado con evidencia fotogréafica de las acciones, trabajos y/o adecuaciones
realizadas, para garantizar que los sensores electréonicos de fugas en los contenedores del tanque de
almacenamiento de Producto Premium, Diesel y Dispensario no. 5, estén funcionando de acuerdo a las
especificaciones del fabricante, es decir que activen su alarma audible y visible, otorgando un plazo de
5 dias habiles siguientes a la conclusiéon de la diligencia de inspeccién descrita.
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En relaciéon a lo anterior, mediante escritos libres ingresados ante la oficialia de partes de esta Agencia
en fechas 28 de mayo y 18 de junio, ambos de 2019, quien se ostenté como representante legal del
VISITADO, respecto a los hallazgos en estudio, realizé diversas manifestaciones y exhibié evidencia
fotografica, tendiente a desvirtuarlos.

Derivado de los escritos referidos, y después del andlisis técnico de las fotografias y las documentales
aportadas por el emplazado, esta Direccidon General, en fecha 03 de julio de 2019 girdé la orden de
verificacion No. ASEA/USIVI/DGSIVC/5S.2.1/PLES/CAMP/OI-5420/2019, con el objeto de Verificar y/o
comprobar que se hubieren subsanado las observaciones que dieron origen de la medida de seguridad
mediante acta circunstanciada ASEA/USIVI/DGSIVC/5S.2.1/PLES/CAMP/NVPO-AC-2591/2019 de fecha 21
de mayo de 2019, la cual fue ejecutada, por personal comisionado de esta Agencia circunstancidandose
para tal efecto el acta de verificacion ASEA/USIVI/DGSIVC/5S.2.1/PLES/CAMP/VNPE-AC-5420/2019 de
fecha 04 de julio de 2019, en la que se asentd, entre otras cuestiones, lo siguiente:

“..estos hallazgos fueron subsanados, y se levantara las medidas de seguridad consistente en
la “clausura temporal” del tanque de almacenamiento de producto diésel y premium y el
dispensario no. 5 de producto Magna y Premium. Al momento de la presente diligencia se
observa que el dispensario no. 5 con Posiciones de carga 9 y 10 no tiene sello de “clausura
ASEA”", asi como el tanque de Premium y Diesel, no se observan “sellos de clausura ASEA", la
persona que recibe la diligencia manifesté que en dias pasados personal de la ASEA se
presentdé en las instalaciones para realizar retiro de sellos y que por tal motivo no se
encuentran en la estacion de servicio y que por esa razén operan sus tanques de
almacenamiento de producto Premium y Diesel y dispensario no 5 con posiciones de carga 9
y 10.

Se le informa a la persona que recibe la diligencia que debera enviar documento idéneo que
acredite quién realizé el retiro de sellos y cuando, toda vez que solo la autoridad competente
puede retirar los sellos, debidamente identificados...” (sic)

Ahora bien, por lo que hace a la evidencia fotografica referida aportada por el emplazado, estas fueron
valoradas de conformidad con los articulos 93 fraccidn VII, 188, 210-A y 217 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles. Por lo que hace a las actas circunstanciadas
ASEA/USIVI/DGSIVC/5S.2.1/PLES/CAMP/NVPO-AC-2591/2019 y
ASEA/USIVI/DGSIVC/5S.2.1/PLES/CAMP/VNPE-AC-5420/2019 circunstanciadas, en fechas 21 de mayo y
04 de julio de 2019, respectivamente, en su caracter de documentales publicas conforme a los articulos
93 fraccion 11,129, 130 y 202 del citado Cédigo, los hallazgos de referencia se tienen por SUBSANADOS,
MAS NO POR DESVIRTUADOS.

Lo anterior, toda vez que las actas circunstanciadas son documentos suscritos por servidores publicos
en ejercicio de sus funciones, los cuales fueron comisionados por autoridad competente, por lo que su
contenido adquiere valor probatorio pleno, en términos en términos del articulo 202 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria, en relacién al articulo 2 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, sirve de sustento a lo anterior los siguientes criterios:
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Tercera Epoca Afio V, NUimero 57, Septiembre 1992, Pagina 27

ACTAS DE VISITA. TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conformidad con lo dispuesto por los
articulos 129 y 202 del cédigo federal de procedimientos civiles, las actas de auditoria levantadas
como consecuencia de una orden de visita expedida por un funcionario publico en ejercicio de sus
funciones, tienen la calidad de un documento publico con valor probatorio pleno; por lo tanto,
corresponde al particular desvirtuar lo asentado en las actas, probando la inexactitud de los hechos
asentados en ellas.

Tesis: IV.30.155 C, Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, 208733, 67 de 171, Tribunales
Colegiados de Circuito, Tomo XV-2, Febrero de 1995, Pag. 495, Tesis Aislada (Civil)

PRUEBAS OFRECIDAS EN DIVERSO JUICIO. VALOR DE LAS. Las actuaciones judiciales, como
documentos publicos, tienen fuerza probatoria plena, pero ésta se limita a tener como verdadero lo
que en dichas actuaciones se asienta, sin que deba darseles mayor valor del que en derecho
corresponda; expuesto lo anterior, debe precisarse que la autoridad responsable no puede otorgar
valor legal a dictdmenes periciales desahogados en diverso juicio, en donde intervinieron las partes
contendientes en el juicio que resuelve, porque para ello era necesario que esas pruebas se hubiesen

ofrecido como tales en el procedimiento de donde deriva el acto reclamado y desahogar las mismas.
*Lo resaltado es nuestro

Por lo anterior, esta autoridad si bien es cierto, valora el hecho de que el Emplazado haya dado
cumplimiento a los hallazgos que dieron origen a la imposicién de las medidas de seguridad mediante
los escrito antes mencionado, y confirmdndose a través acta circunstanciada complementaria,
también lo es que dicha situacién es de gran significado, al tener como presupuesto un riesgo
inminente que debe ser atendido, situacién que a pesar de que se subsand, no se desvirtué que al
momento de la visita la emplazada incumplia con la norma, en ese sentido esta autoridad tiene bien
determinar que los hallazgos SI SERAN INFLUYENTES en la presente determinacién al momento de
imponer la sancién correspondiente.

V. En consecuencia, el 03 de julio de 2019 esta Direccidn General emitié Acuerdo de Inicio de
Procedimiento Administrativo con ndmero de oficio
ASEA/USIVI/DGSIVC/DALSIVIC/5S.2.4/5420/2019, mismo que fue debidamente notificado el dia 04 de
julio de 2019; esto, derivado de las observaciones descritas en el acta circunstanciada de origen, asi
como de las constancias que obran en el expediente administrativo en que se actla, en el entendido
de que el RIESGO CRITICO detectado al momento de dicha visita de inspeccién, trajo consigo la
imposicion de las medidas de seguridad consistente en la CLAUSURA TEMPORAL PARCIAL de la
estacién de servicio con fin especifico, respecto de los tanques de almacenamiento de producto diésel,
de producto premium y dispensario no. 5 de para comercializar combustible Magna y Premium
propiedad del VISITADO, evitando asi una situaciéon de riesgo mayor que pudiera repercutir en la
seguridad de las personas dentroy fuera de la instalacién, al medio ambiente y/o para el propio proceso.

Cabe reiterar que las medidas de seguridad obedecieron al RIESGO CRITICO detectado en el momento
de la diligencia, ello, relacionado con el articulo 3 fraccién X de la Ley de la Agencia Nacional de
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Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, que en su parte
conducente sefiala lo siguiente:

“..Articulo 30.- Ademds de las definiciones contempladas en la Ley de Hidrocarburos y en
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, para los efectos de

esta Ley se entenderd, en singular o plural, por:

[-]

X. Riesgo critico: Riesgo que implica un peligro inminente y requiere accién inmediata
para reducirse a condiciones aceptables sin limitar el costo de su solucién; ..."

Del articulo transcrito con anterioridad, se desprende que el RIESGO CRITICO implica un peligro
inminente y requiere de un actuar inmediato, asimismo, el costo de su solucidén no tiene limite. En ese
orden de ideas, esta Direccion General determiné instaurar procedimiento administrativo en contra
del VISITADO derivado del detallado riesgo detectado en el momento de la visita de inspeccion inicial.

Como consecuencia de lo sefalado en el parrafo anterior, se determiné la imposicién de la medida de
seguridad, cuya funcién primordial es evitar una situacién de riesgo mayor que pudiera repercutir en
la seguridad de las personas dentro y fuera de la instalacién, asi como para el propio proceso de la

instalacion.

Amén de lo anterior, esta autoridad se permite sefialar que todas las estaciones de servicio deben
contar con diversas capas de seguridad, cada una de las cuales de forma sistematica vigilan la disciplina
operativa e industrial de la instalacién, en aras de garantizar asi la integridad de las personas y la

mecanica.

Los sensores electronicos de deteccion de fugas se encuentran en la tercera capa de proteccion,
correspondiente a alarmas e intervencién del operador, la cual tiene como principal funcién ser barrera
fisica y de sistemas que actlan para controlar un evento no deseado.

Plan de Emergencia

Plan de Emergencia
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Es por lo anterior que toda estacidn de servicio debe realizar las operaciones de despacho de
combustible, observando en todo momento las capas de seguridad, de su instalacion.

Asi mismo, es importante sefialar que estas capas estan basadas en una metodologia denominada
LOPA, por sus siglas en ingles “Layer of Protection Analysis” también conocido como “analisis de capas
de proteccién”, misma que es empleada con el propdsito de identificar riesgos potencialesy problemas
operacionales producidos por las desviaciones en el comportamiento de los sistemas.

Ahora bien, las capas de seguridad son un mecanismo independiente que reduce el riesgo, mediante
el control, la prevencién o mitigacién, y en ese sentido la metodologia LOPA, utiliza un estudio
minucioso en cada una de las capas que envuelven el proceso desde su control (construccién), hasta el
actuador (operacién y mantenimiento), y que permite determinar el nivel de integridad de seguridad
adecuado para cada etapa del proceso, evaluando la zona de trabajo y emitiendo recomendaciones
que ayudaran a evitar o mitigar los eventos no deseado, por lo que la correcta aplicacién de dicha
metodologia, garantiza identificar el suceso iniciador, la frecuencia de ocurrencia, consecuencias,
gastos econdmicos a causa de desastres y gasto excesivo en cuanto a cada una de las etapas de un
proceso.

La metodologia LOPA se focaliza en aquellos escenarios accidentales definidos durante la etapa de
identificacion de peligros que presentan un nivel de riesgo significativo. Una vez escogidos dichos
escenarios, el LOPA ordena de forma estructurada los sucesos iniciadores (las causas) que generan el
escenario accidental, asi como la totalidad de las salvaguardas existentes en el proceso. A partir de este
punto, el LOPA realiza un andlisis frecuencial cuantitativo de dichas variables: estima la frecuencia de
las causas, asi como la probabilidad de fallo de las distintas salvaguardas presentes en el proceso
analizado. En el caso de obtener un nivel de riesgo superior al tolerable, y teniendo en cuenta la
diferencia entre el nivel de riesgo actual y el considerado como tolerable se define no sélo la tipologia
de la capa de proteccidén necesaria a instalar, sino también su nivel de fiabilidad que asegure la
reduccién del nivel de riesgo querida. Se consideran capas de proteccién: (1) las incorporadas en el
propio disefio del proceso, (2) el sistema basico de control del proceso, (3) las alarmas, (4) las medidas
adicionales de mitigacion; (5) capas de proteccion independientes, cuya fiabilidad se puede estimar a
partir de su probabilidad de fallo en demanda.

Cabe destacar, las capas de seguridad atienden a los lineamientos internacionales para las
inspecciones] de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econédmicos por sus siglas en
inglés OCDE, y con ello cumplir con los compromisos internacionales que el Estado Mexicano ha
asumido al adherirse a dicha Organizacién.

Apoya el razonamiento anterior, la Jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién que establece a la letra:

! Manual de Evaluacion de la Competencia (OECD Competition Assessment Toolkit)
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“Epoca: Décima Epoca, Registro: 2014215, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn, Publicacion: viernes 12 de mayo
de 2017 10:17 h, Materia(s): (Constitucional), Tesis: 2a./J. 46/2017 (10q.)

DECLARACIONES INFORMATIVAS DE PARTES RELACIONADAS. LA OBLIGACION PREVISTA
EN EL ARTICULO 76-A DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, VIGENTE A PARTIR DEL
1 DE ENERO DE 2016, ATIENDE A LOS COMPROMISOS INTERNACIONALES ASUMIDOS POR
EL ESTADO MEXICANO. La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) -a la cual México se adhirio el 18 de mayo de 1994-, tiene como misién promover
politicas para mejorar el bienestar econdmico y social de las personas alrededor del mundo,
por lo que se ha interesado en la cooperacion y asistencia mutua. Por ello, sus Estados
miembros celebraron con los del Consejo de Europa, la Convencion Multilateral sobre
Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal (Estrasburgo, 25 de enero de 1988), con la
finalidad, entre otros aspectos, de mejorar la obtencidn y el intercambio de informacién bajo
altos estandares de confidencialidad y proteccion de datos personales, ante la necesidad de
dotar a las administraciones tributarias de medios adecuados para verificar el cumplimiento
de las obligaciones tributarias. Asimismo, la OCDE y los paises miembros del G20 (principal
foro de coordinacion de politicas macroeconémicas entre las 20 economias mds importantes
del mundo, que incluye las perspectivas tanto de paises desarrollados, como de economias
emergentes como la mexicanay), decidieron aplicar el Plan de Accidn contra la Erosién de la
Base Gravable y el Traslado de Beneficios (o Plan de Accién BEPS por sus siglas en inglés -
Base Erotion and Profit Shifting-), cuyo objetivo es asegurar que los grupos empresariales
tributen en el lugar en que se realizan las actividades econdmicas que les producen beneficios
y en donde se genera el ingreso respectivo. La accion 13 de dicho Plan prevé una serie de
recomendaciones y modelos estandarizados en materia de precios de transferencia (archivo
maestro, archivo local e informe pais por pais), a fin de aumentary fortalecer la transparencia
ante las administraciones tributarias, de modo que puedan desarrollar una evaluacion de
riesgos eficiente y robusta que permita enfrentar de manera eficaz la erosién de la base
gravable y el traslado de utilidades a otras jurisdicciones de baja o nula imposicion. De lo
anterior se advierte que el articulo 76-A de la Ley del Impuesto sobre la Renta, adicionado
mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de noviembre de 2015,
en el cual se establece la obligacion de proporcionar a las autoridades fiscales las
declaraciones anuales informativas de partes relacionadas (maestra, local y pais por pais),
responde -entre otras razones- al compromiso de México como miembro de la OCDE e
integrante del G20, de participar y poner en prdctica en su legislacion interna los acuerdos
alcanzados a nivel internacional, a efecto de identificar prdcticas y estrategias fiscales de
empresas multinacionales, permitiendo que la autoridad hacendaria actue, de ser el caso,
anticipadamente a actos de elusion y evasion fiscal.

Lo anterior, se asegura toda vez que México, al comprometerse como miembro de la OCDE y ser
integrante del G20, a participar y poner en practica en su legislacion interna los acuerdos alcanzados a

nivel internacional, a efecto de promover politicas para mejorar el bienestar econédmico y social de las
personas interesandose en la cooperacién y asistencia mutua, y entre las politicas implementadas se
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encuentra el crecimiento econémico y las politicas medioambientales deben ser compatibles y
reforzarse mutuamente, con los otros miembros de la OCDE.

Ahora bien, en virtud de lo anterior, se contravino el contenido de lo establecido por el articulo 52 de la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, asi como al numeral 8.17.1 de la Norma Oficial Mexicana
NOM-005-ASEA-2016, “Disefio, Construccién, Operacién y Mantenimiento de estaciones de servicio
para almacenamiento y expendio de diésel y gasolinas”.

Ello, derivado del hecho en el que se corrobora que de no haberse efectuado la visita de inspeccién
se presume que el visitado se encontraria en los mismos supuestos que fueron observados en la
diligencia.

Sin embargo, si bien es cierto SUBSANO las causales que dieron origen a la imposiciéon de las MEDIDAS
DE SEGURIDAD, también lo es que en el momento en se llevé a cabo la visita de inspeccién el
VISITADO incumplia con la norma en comento, lo cual constituia un RIESGO CRITICO para la estacién
de servicio, las personas que laboran ahiy el medio ambiente.

Conforme a lo anterior, conviene hacer énfasis en que la misiéon y naturaleza de esta Agencia es
garantizar la aplicacién de las normas en materia de seguridad industrial y seguridad operativa, en el
presente asunto vigilar la correcta aplicacion a lo que establece la Norma Oficial Mexicana NOM-005-
ASEA-2016, “Disefio, Construccion, Operacion y Mantenimiento de estaciones de servicio para
almacenamiento y expendio de diésel y gasolinas”.

Asimismo, esta autoridad debe garantizar que las personas puedan alcanzar el disfrute mas alto de
bienestar fisico, mental y social, que implica para los Poderes de la Unidn la obligacion de adoptar las
medidas legislativas y/o administrativas para asegurar la plena efectividad de ese derecho; en ese
sentido, la eficacia en el goce del nivel mas alto de esos derechos fundamentales implica deberes para
todos los miembros de la sociedad, pues la actuacién unilateral del Estado resulta insuficiente para
lograr esos fines, si no es acompanada de conductas sociales dirigidas a la consecucién de esos valores,
tal como lo es el cabal cumplimiento a las disposiciones aplicables en materia de seguridad industrial
y seguridad operativa que establece la Norma Oficial Mexicana NOM-005-ASEA-2016, “Diseno,
Construccidn, Operaciéon y Mantenimiento de estaciones de servicio para almacenamiento y expendio
de diésel y gasolinas”.

Aunado a lo anterior, esta autoridad tiene la obligacién de cumplir no sélo con la normatividad nacional,
sino también con las obligaciones internacionales que el Estado Mexicano adquirié.

En ese sentido, el interés de la sociedad en que la Norma Oficial Mexicana NOM-005-ASEA-2016, “Diseno,
Construccion, Operacién y Mantenimiento de estaciones de servicio para almacenamiento y expendio
de diésel y gasolinas” se cumpla, constituye un interés prioritario pues con ello se garantiza la seguridad
operativa, seguridad industrial y en ese sentido si el VISITADO, de las pruebas documentales y
fotograficas ofrecidas y exhibidas a través del escrito presentado en la Oficialia de Partes de esta Agencia,
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no logré acreditar que al momento de la visita de inspeccion cumplia con las especificaciones
técnicas senaladas en el numeral 8.17.1 de la Norma Oficial, es claro que le corresponde a esta autoridad
sancionar por el incumplimiento causado que podria llegar a poner en peligro la integridad de las
personas, instalaciones y medio ambiente.

VI. Derivado de lo anterior, se tienen suficientes elementos de prueba para acreditar la existencia del
incumplimiento a la normatividad aplicable en materia de Seguridad Industrial y Seguridad Operativa
del Sector Hidrocarburos, por parte del VISITADO.

Lo anterior es asi, ya que, si bien de las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas a través de los
escritos presentados en esta Agencia los dias 28 de mayo y 18 de junio ambos de 2019, asi como del
acta complementaria ASEA/USIVI/DGSIVC/5S.2.1/PLES/CAMP/VNPE-AC-5420/2019 logro comprobar
que fueron subsanadas las medidas mas no desvirtuado el incumplimiento, en la presente

Resolucion.
En razén de lo anterior:

UNICO.- Quedd acreditado el incumplimiento a lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién, asi como el numeral 8.17.1 de la Norma Oficial Mexicana NOM-005-
ASEA-2016, “Disefo, Construccién, Operacién y Mantenimiento de estaciones de servicio para
almacenamiento y expendio de diésel y gasolinas” y que en su parte conducente sefalan lo

siguiente:
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion

“Articulo 52. Todos los productos, procesos, métodos, instalaciones, servicios o
actividades deberan cumplir con las normas oficiales mexicanas.”

NOM-005-ASEA-2016, “Diserio, Construccién, Operaciéon y Mantenimiento de
estaciones de servicio para almacenamiento y expendio de diésel y gasolinas”

“8.17.1. Deteccion electrénica de fugas (sensores).
a. Comprobar que el sensor funcione de acuerdo a las recomendaciones y

especificaciones del fabricante.

b. Comprobar que las alimentaciones eléctricas son las adecuadas de acuerdo al disefio
de la ingenieria y sean acordes a la clasificacién de dreas.

c. Comprobar que funcionan las alarmas audibles y/o visibles.”

De los preceptos juridicos antes sefialados, se desprende que el VISITADO tiene la obligacién de
cumplir con las disposiciones técnicas y administrativas, por lo que, quienes pretendan llevar a cabo
actividades almacenamiento, distribucién y expendio al publico de petroliferos, deberan cumplir
con las disposiciones expeditas por la Norma Oficial Mexicana NOM-005-ASEA-2016, “Diseno,

construccioén, operacién y mantenimiento de Estaciones de Servicio para almacenamiento y
=A45y
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expendio de diésel y gasolinas”, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 07 de noviembre
de 2016.

En este sentido, de acuerdo con la informacién que obra en el expediente en que se actua, se
advierte del acta circunstanciada de origen que, al momento de la diligencia en la instalacién del
VISITADO:

“..Durante la revision fisica y ocular de las instalaciones de la estacién de servicio,
se observé que, al realizar la prueba de los sensores de deteccién de fugas por
parte de la estacidn, se constatd que los sensores que se enlistan a continuacion
no activaron su alarma audible y visible:

U Los dos sensores de deteccion electrénica de fugas que contiene cada
contenedor de motobomba sumergible de tanque de almacenamiento de
producto Premium.

O El sensor de deteccion electréonica de fugas que contiene el contenedor de
motobomba sumergible del tanque de almacenamiento de producto Diesel.

O El sensor de deteccién electrénica de fugas que contiene el contenedor del
dispensario No. 5 con posicién de carga 9 y 10 de producto Magna y Premium...”

En ese orden de ideas, de acuerdo con la informacién que obra en el expediente en el que se actua,
del acta circunstanciada de fecha 21 de mayo de 2019, se desprende que en el momento en que se
llevé a cabo la visita de inspeccién incumplia con el numeral 8.17.1 de la norma en comento, lo
cual constituia un RIESGO CRITICO pues se observé que se operaba sin que los sensores de
deteccidén de fugas activaran su alarma audible y visible, lo cual se traduce en un riesgo critico en
materia de seguridad operativa, Industrial y de proteccién al medio ambiente, ya que en caso de
una fuga o derrame de combustible al interior de los contenedores de los elementos citados
anteriormente, no serd posible detectarlo a tiempo en la estacién de servicio, contraviniendo lo
dispuesto por la Norma Oficial Mexicana NOM-005-ASEA-2016, “Disefio, construccién, operacion y
mantenimiento de Estaciones de Servicio para almacenamiento y expendio de diésel y gasolinas.

Por lo anterior, esta Direccién General, a fin de poder determinar una sancion econémica equitativa,
procede a considerar e interrelacionar todos y cada uno de los elementos sefialados en el articulo 73
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo para el caso en concreto, esto es:

l. Los dafios que se hubieren producido o puedan producirse;
Il. El caracter intencional o no de la acciéon u omisién constitutiva de la infraccién;

lll. La gravedad de la infraccion; y
IV. La reincidencia del infractor

Asi mismo, fueron considerados todos y cada uno de los elementos contenidos en el articulo 115 de
la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, siendo los siguientes:
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I. El caracter intencional o no de la accién u omisién constitutiva de la
infraccion;

Il. La gravedad que la infraccidon implique en relacién con el comercio de
productos o la prestacién de servicios, asi como el perjuicio ocasionado a los
consumidores; y

I1l. Las condiciones econdmicas del infractor.

a) LOS DANOS QUE SE HUBIEREN PRODUCIDO O PUEDAN PRODUCIRSE:

En este rubro, tenemos que los sensores de deteccién de fugas no activaron su alarma audible y
visible sin embargo los contenedores de motobomba sumergible de los tanques de Diesel y
Premium asi como el contenedor del dispensario no. 5 se encontraba operando, lo cual
comprometia la seguridad de dichos contenedores, lo que podria ocasionar un evento no deseado.

Por lo anterior y en aras de observar el estricto cumplimiento de la normativa vigente por medio de
la inspeccion administrativa, ésta autoridad determina de vital importancia que aquellas
observaciones gue generaron una situacion de riesgo critico deberan interpretarse de tal manera
que la implementacién de las actividades reguladas no comprometa la integridad fisica de las
personas ni la seguridad de las instalaciones ante un evento no deseado con consecuencias
irreversibles e irreparables.

Esta autoridad advirtié un RIESGO CRITICO detectado en el momento de la visita de inspeccién,
mismo que determind la imposicion de las medidas de seguridad, ya que la disposicién de la Norma
Oficial Mexicana de referencia respecto a que se observé con las alarmas de los contenedores de
motobomba sumergible y el sensor del contenedor del dispensario No. 5, lo cual comprometia la
seguridad de operatividad.

b) EL CARACTER INTENCIONAL O NO DE LA ACCION U OMISION CONSTITUTIVA DE LA
INFRACCION:

En este apartado es importante sefalar que el VISITADO debia tener pleno conocimiento de las
obligaciones y el cumplimiento de la Norma Oficial Mexicana NOM-005-ASEA-2016, disefo,
construccion, operacidn y mantenimiento de Estaciones de Servicio para almacenamiento y
expendio de diésel y gasolinas, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 07 de noviembre de
2016, respecto a las condiciones minimas de seguridad en materia industrial y operativa que deben
observar las Estaciones de Servicio.

Lo anterior es asi, toda vez que la Norma Oficial Mexicana en cita, asi como la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1° de julio de 1992, son

disposiciones legales relativas a las actividades que desempefia y que son inherentes al gremio en
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el que desenvuelve, que ademads, al ser publicadas en el Diario Oficial de la Federaciéon adquieren el
caracter de HECHOS NOTORIOS, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 88 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles

Lo anterior se robustece con el siguiente criterio que por analogia se cita y que dicta del tenor literal
siguiente:

Tesis: 1.60.T.3 L (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima
Epoca, 2000248, 13 de 26, Tribunales Colegiados de Circuito, Libro V, Febrero de
2012, Tomo 3, Pag. 2365, Tesis Aislada (Laboral)

MANUAL DE PERCEPCIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. AL SER
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION TIENE LA CALIDAD DE HECHO
NOTORIO, POR LO QUE LA AUTORIDAD LABORAL ESTA OBLIGADA A CONSULTARLO
PARA CUANTIFICAR LA CONDENA QUE IMPONGA, CON INDEPENDENCIA DE QUE HAYA
SIDO OFRECIDO COMO PRUEBA POR LAS PARTES.- Conforme al criterio sostenido por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia 2a./J.
65/2000, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo Xll, agosto de 2000, pdgina 260, de rubro: "PRUEBA. CARGA DE LA MISMA RESPECTO
DE LEYES, REGLAMENTOS, DECRETOS Y ACUERDOS DE INTERES GENERAL PUBLICADOS
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION.", no se necesita probar la existencia de las
leyes, reglamentos, decretos y acuerdos de interés general, pues la autoridad judicial
estd obligada a tomarlos en cuenta en virtud de su naturaleza y obligatoriedad, por lo
que al ser hechos notorios quedan eximidos de acreditarse por las partes. En
consecuencia, las autoridades laborales se encuentran obligadas a consultar y tomar en
cuenta el Manual de Percepciones de la Administracién Publica Federal, con la finalidad
de cuantificar la condena que impongan, al haber sido publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, aun cuando no hubiese sido ofrecido como prueba por las partes en el
procedimiento laboral.

En conclusién, el VISITADO infringié lo estipulado en la Norma Oficial Mexicana NOM-005-ASEA-
2016, “disefio, construccion, operacion y mantenimiento de Estaciones de Servicio para
almacenamiento y expendio de diésel y gasolinas”, publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 07 de noviembre de 2016, sin demostrar que no incumplia el numeral 8.17.1 de la citada norma.

c) GRAVEDAD DE LA INFRACCION:

Las Normas Oficiales Mexicanas son regulaciones técnicas de observancia obligatoria expedida por
las dependencias competentes, conforme a las finalidades establecidas en el articulo 40 de la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacién, que establece reglas, especificaciones, atributos,
directrices, caracteristicas o prescripciones aplicables a un producto, proceso, instalacién, sistema,
actividad, servicio o método de produccién u operacién; asi como aquellas relativas a terminologia,
simbologia, embalaje, marcado o etiquetado y las que se refieran a su cumplimiento o aplicacion.
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Considerando, ademas que las disposiciones normativas en materia de Normas Oficiales Mexicanas
son de orden publico e interés social y tienen por objeto, entre otras cosas, promover la concurrencia
de los sectores publico, privado, cientifico y de consumidores en la elaboracién y observancia de
normas oficiales mexicanas y normas mexicanas, en el caso particular, las caracteristicas y/o
especificaciones:

0 Que deban reunir los productos y procesos cuando éstos puedan constituir un riesgo para la
seguridad de las personas, el medio ambiente general, o para la preservacién de recursos
naturales;

0 Que deban reunir los servicios cuando éstos puedan constituir un riesgo para la seguridad
de las personas o el medio ambiente general o cuando se trate de la prestacién de servicios
de forma generalizada para el consumidor;

0 De seguridad que deberan observarse en los centros de trabajo y otros centros publicos de
reunion;

O La nomenclatura, expresiones, abreviaturas, simbolos, diagramas o dibujos que deberan
emplearse en el lenguaje técnico industrial;

0 La descripciéon de emblemas, simbolos y contrasefas para fines de la Ley;

O Criterios y procedimientos que permitan proteger y promover el mejoramiento del medio
ambiente y los ecosistemas, asi como la preservacion de los recursos naturales;

0 Criterios y procedimientos que permitan proteger y promover la salud de las personas;

3 Que deben reunir los equipos, materiales, dispositivos e instalaciones industriales para fines
ecoldégicos, de seguridad y particularmente cuando sean peligrosos;

Por lo anterior, las Estaciones de Servicio deben contar con las disposiciones y especificaciones de
caracter técnico que ofrezcan condiciones adecuadas de seguridad para las personas y sus
propiedades.

Bajo estas circunstancias, la falta de cumplimiento de los requisitos minimos establecidos en el
numeral de la citada Norma Oficial Mexicana, respecto a la seguridad industrial de las instalaciones
y las posibles consecuencias, generan un riesgo a la seguridad operativa y de las personas que ahi
mismo laboran o las que son objeto de la prestacion de servicios de dichas instalaciones.

Por lo que, cabe hacer énfasis en el hecho de que la naturaleza de esta Agencia de Seguridad,
Energia y Ambiente, es realizar las acciones que estime conducentes para asegurarle a la sociedad
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un entorno seguro y el hecho de que, una instalacién para petroliferos con riesgos inminentes
implicitos deberd observar en todo momento un cumplimiento estricto de la normatividad que
técnica y juridica le sea aplicable y toda vez que es menester para esta Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos proporcionar a los

- gobernados un nivel esencial de disfrute de sus derechos humanos asi como un desarrollo
progresivo a fin de alcanzar su pleno ejercicio por todos los medios apropiados, la Autoridad Federal
actuante tiene como finalidad, dentro del &mbito de su competencia que las personas puedan
alcanzar el disfrute mas alto de bienestar fisico, mental y social, lo cual implica para esta Agencia la
obligacién de adoptar las medidas legislativas y/o administrativas para asegurar la plena efectividad
de ese derecho, sin embargo, en ese sentido, la eficacia en el goce del nivel mas alto de esos
derechos fundamentales implica deberes para todos los miembros de la sociedad, pues la
actuacion unilateral del Estado resulta insuficiente para lograr esos fines, si no es acompaiada
de conductas sociales dirigidas a la consecucién de esos valores, tal como lo es el cabal
cumplimiento a las disposiciones aplicables en materia de seguridad industrial y seguridad
operativa que establece la Norma Oficial Mexicana NOM-005-ASEA-2016, Disefio, construccion,
operaciéon y mantenimiento de Estaciones de Servicio para almacenamiento y expendio de
diésel y gasolinas.

Adminiculado a ello, el interés de esta autoridad es observar vigilar el cumplimiento en todo
momento con la normativa internacional y nacional, por lo que, en términos del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, mismo que como ya se menciond en parrafos
anteriores tiene la prerrogativa es adoptar las medidas necesarias para lograr que cada gobernado
tenga las condiciones indispensables en seguridad operativa e industrial.

Ahora bien, se hace referencia a que las actividades que desempefia el VISITADO, son susceptibles
de observar en todo momento una diligencia perfecta respecto del cumplimiento de lo dispuesto
en la Norma Oficial Mexicana Norma Oficial Mexicana NOM-005-ASEA-2016, Diserio,
construccién, operacién y mantenimiento de Estaciones de Servicio para almacenamiento y
expendio de diésel y gasolinas, actividades que ademds son responsabilidad del Gobierno Federal
como ente regulador, vigilante del cumplimiento de las medidas de seguridad necesarias a fin de
asegurar que las instalaciones de aprovechamiento de petroliferos no constituyan un riesgo para la
seguridad de las personas o dafien la salud de las mismas.

d) CAPACIDAD O CONDICION ECONOMICA DEL INFRACTOR:

A este respecto tenemos que, en el expediente administrativo en que se actla no existe constancia
o documentacion alguna que haya exhibido de la cual se desprenda la capacidad econdmica del
mismo, aun cuando se le solicitdé en el acuerdo de Inicio de Procedimiento numero
ASEA/USIVI/DGSIVC/DALSIVC/5S.2.4/5420/2019 de fecha 03 de julio de 2019, mismo que fue
debidamente notificado el dia 4 del mismo mesy afo, circunstancia de la cual hizo caso omiso, toda
vez, que a la fecha de la presente resolucién, no se exhibié dicha documental.
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Por lo que esta autoridad de manera oficiosa ha buscado documentales de manera oficiosa para
poder allegarse de dicha informacidn lo anterior se robustece con el criterio que por analogia se cita
y que dicta del tenor literal siguiente:

“Tesis: 29/2009, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, Cuarta Epoca,
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Jurisprudencia (Electoral), Ano 3, Numero 5, 2010, paginas 41y 42

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ELECTORAL ESTA FACULTADA
PARA RECABAR PRUEBAS QUE ACREDITEN LA CAPACIDAD ECONOMICA DEL
SANCIONADO.- De la interpretacion sistemdtica de los articulos 355, pdrrafo 5, inciso c); 365,
pdrrafo 5, in fine, y 367 a 371, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
se colige que la autoridad administrativa electoral, al individualizar la sancion que debe
imponer en la resolucion de un procedimiento especial sancionador, estd constrefida a
atender, entre otros aspectos, la capacidad econémica del sujeto responsable, de manera tal
que la determinacion de la sancién pecuniaria no resulte desproporcionada. Por tanto, a fin de
cumplir el deber de individualizar adecuadamente la sancién pecuniaria, la autoridad
investigadora estd facultada para recabar la informacion y elementos de prueba que considere
conducentes, para comprobar la capacidad econdmica del sujeto sancionado, con
independencia de que la carga probatoria corresponda al denunciante y sin perjuicio del
derecho del denunciado de aportar pruebas al respecto.”

Asi mismo, esta autoridad se allega de mas elementos, los cuales se enuncian a continuacion:

0 Secuenta con el titulo de permiso expedido por la Comisidén Reguladora de Energia, numero
PL/10588/EXP/ES/2015, se desprende en su punto “3. Descripcién de la Estacién de Servicio e
inversion” que la inversion aproximada de la estacién de servicio fue por la cantidad de
$20,000,000.00 dicho titulo es consultable en la pagina de internet:
http://drive.cre.gob.mx/Drive/ObtenerPermiso/?id=12547 misma que se analiza conforme a los
articulos 88, 197, 210-A y 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, apoya lo anterior
la tesis siguiente:

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2017009, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 54,
Mayo de 2018, Tomo Ill, Materia(s): Administrativa, Tesis: 1.40.A.110 A (10a.), Pagina: 257°9.

INFORMACION CONTENIDA EN PAGINAS DE INTERNET. SU VALOR PROBATORIO EN
EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. De la interpretacion de los
articulos 88, 197, 210-A y 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, asi como 46
dela Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se colige que los datos
publicados en documentos o pdginas situadas en redes informdticas constituyen,
presumiblemente y, salvo prueba en contrario, un hecho notorio, por formar parte del
conocimiento general, y un elemento de prueba, en tanto cumplan las exigencias de
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dichos preceptos, las cuales deben considerarse cuando haya objeciones respecto a
aspectos puntuales y como referente para valorar su fuerza probatoria. Por tanto, la
informacion contenida en una pdgina de Internet puede tomarse como prueba plena,
cuando haya sido ofrecida en el juicio contencioso administrativo federal, o bien,
invocada como hecho notorio.

Derivado de lo antes descrito y de las constancias que integran el expediente administrativo, se tiene Ic
siguiente:

O Setrata de una Estacién de servicio ubicada en Avenida Circuito Baluartes x 16 s/n, Colonia
San Roman, C.P. 24040, Municipio de Campeche, Estado de Campeche , donde realiza la
actividad de expendio al publico de Petroliferos.

0 Que la Estacion cuenta con 5 médulos despachadores?

0 Que suinversidn inicial fue aproximadamente de $20,000,000.00

Siendo asi, se puede concluir que el VISITADO si posee capacidad econémica para solventar la
sancion econdmica derivada de su incumplimiento a la normativa; Por tanto es aplicable, la Tesis
Aislada (Administrativa) 256146 de los Tribunales Colegiados de Circuito visible en el Semanario
Judicial de la Federacién en la Séptima Epoca, Volumen 46, Sexta Parte, Pagina 67, misma que se
cita a continuacién para mejor proveer:

“MULTA, CUANTIFICACION DE LA. CAPACIDAD ECONOMICA DEL INFRACTOR.- Al
imponerse una sancién pecuniaria, como no se trata de cobrar una prestacion debida a
titulo de impuesto o derecho, sino de sancionar una conducta ilicita prevista en la ley, en
principio es licito que las autoridades tomen en cuenta la situacién econdmica del infractor
para cuantificar la multa dentro de las condiciones relativas a su levedad o gravedad, pues
si la intencién del legislador al imponer las multas es castigar al infractor y disuadir a los
causantes de cometer infracciones, es claro que esa finalidad no se alcanza correctamente
si por infracciones semejantes se imponen multas semejantes a causantes con una notoria
diferencia en su capacidad econdmica, pues la sancion resultaria mds onerosa para el
infractor econémicamente débil. Por lo demds, en este aspecto, deberdn razonarse
cuidadosamente, no sdlo las multas que se impongan sino también los argumentos
mediante los cuales se impugne el monto de una multa que, a primera vista, no resulte
desproporcionada a la capacidad econémica del causante, dentro de los limites minimo y
mdximo de la sancién, atentas las circunstancias de la infraccion.”

Lo anterior en estricta observancia de lo establecido en el pdrrafo primero del articulo 22 de
nuestro Mdximo Ordenamiento, el cual sefiala de forma textual lo siguiente:

e) LA REINCIDENCIA O CUALQUIER OTRO ELEMENTO DEL QUE PUEDA INFERIRSE LA LEVEDAD
O LA GRAVEDAD DEL HECHO INFRACTOR.

2 Titulo de permiso expedido por la Comisién Reguladora de Energia PL/3372/EXP/ES/2015
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De la busqueda realizada en los archivos de esta Unidad Administrativa, a partir de la fecha en que
entré en funciones la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos, no se encontré expediente con procedimiento administrativo
sancionatorio pendiente por resolver en contra del VISITADO, respecto de |la Estacién de servicio,
ubicada en Avenida Circuito Baluartes X 16 s/n, Colonia San Roman, C.P. 24040, Municipio de
Campeche, Estado de Campeche.
Cabe sefialar que se considera reincidente al infractor que incurra mas de una vez en conductas que
impliquen infracciones a un mismo precepto, en un periodo de dos afos, contados a partir de la fecha
en gue se levante el acta en que se hizo constar la primera infraccién, siempre que ésta no hubiese sido
desvirtuada, de conformidad a lo sefialado en el articulo 71 de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo.

SANCION.- Con fundamento en los articulos 70, fraccién Il de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativoy 112 fraccién |, 112-A fraccién Il incisos b) y d), 114 y 115 de la Ley Federal sobre Metrologia
y Normalizacién asi como el articulo 3 de la Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion se procede a imponer la sancién administrativa, consistente en UNA MULTA equivalente
a la cantidad total de $63,367.50 (SESENTA Y TRES MIL TRES CIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS
50/100 M.N.) resultante de la multiplicacién de 750 veces la Unidad de Medida y Actualizacién
vigente en la Ciudad de México, que al momento de cometerse la infraccién tenia un valor de $84.49
de acuerdo con lo establecido en la Unidad de Medida y Actualizacién, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 10 de enero de 2019.

Lo anterior con fundamento en el articulo 112-A, fraccién Il, inciso d) de la Ley Federal sobre Metrologia
y Normalizacién, y en la Unidad de Medida y Actualizacién, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, el 10 de enero de 2019, que en su parte conducente sefalan lo siguiente:

Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién

ARTICULO 112-A. Se sancionara con multa las conductas u omisiones siguientes:

]

Il. De quinientas a ocho mil veces el salario minimo cuando:

[..]

c) Se contravengan disposiciones contenidas en las normas oficiales mexicanas;

UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION

Con fundamento en los articulos 26 apartado B Ultimo parrafo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 4 y 5 de la Ley para determinar el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion, y 23 fraccion XX Bis del Reglamento Interior del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia, corresponde al Instituto calcular el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién y
publicar el mismo en el Diario Oficial de la Federacion.

Que el 10 de enero de 2018 se publicd en el Diario Oficial de la Federacién los valores de la
Unidad de Medida y Actualizacién, vigentes a partir del 1° de febrero de 2018.
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Que atendiendo al procedimiento establecido en el articulo 4 de la Ley para determinar el valor
de la Unidad de Medida y Actualizacion, se utiliza el siguiente método para actualizar el valor
de la Unidad de Medida y Actualizacion:

1.El valor diario se determinard multiplicando el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion del afio inmediato anterior por el resultado de la suma de uno mas la
variacién interanual del indice Nacional de Precios al Consumidor del mes de diciembre
del ano inmediato anterior.

2. El valor mensual sera el producto de multiplicar el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién por 30.4.

3. El valor anual serd el producto de multiplicar el valor mensual de la Unidad de Medida y
Actualizacion por 12.

Con base en lo anterior, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia da a conocer que el valor

diario de la Unidad de Medida y Actualizacidn es de $84.49 pesos mexicanos, el mensual es de

$2,568.50 pesos mexicanos y el valor anual $30,822.00 pesos mexicanos, los cuales estaran

vigentes a partir del 1° de febrero de 2019.

Ahora bien, se hace hincapié que esta autoridad para imponer la sancién antes descrita tomd en
consideracion las circunstancias particulares del emplazado, aplicando la facultad de fijar una multa
entre los minimos y maximos establecidos por la Ley, sin que esto represente una violacion a la
misma, lo que se robustece con los siguientes criterios jurisprudenciales:

Epoca: Novena Epoca, Registro: 192858, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo X, noviembre de 1999, Materia(s):
Constitucional, Administrativa, Tesis: P./J. 102/99, Pdgina: 31

MULTAS. LAS LEYES QUE LAS ESTABLECEN EN PORCENTAJES DETERMINADOS ENTRE UN
MINIMO Y UN MAXIMO, NO SON INCONSTITUCIONALES. Esta Suprema Corte ha establecido, en
la tesis de jurisprudencia P/J. 10/95 que las leyes que prevén multas fijas resultan
inconstitucionales por cuanto al aplicarse a todos por igual de manera invariable e inflexible,
propician excesos autoritarios y tratamiento desproporcionado a los particulares; sin embargo,
no pueden considerarse fijas las multas establecidas por el legislador en porcentajes
determinados entre un minimo y un mdximo, porque con base en ese parametro, la autoridad se
encuentra facultada para individualizar las sanciones de conformidad con la gravedad de la
infraccion, la capacidad econdmica del infractor, la reincidencia o cualquier otro elemento del
que pueda inferirse la levedad o la gravedad del hecho infractor.

Epoca: Novena Epoca, Registro: 192195, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo Xl, marzo de 2000, Materia(s):
Constitucional, Comun, Tesis: P./J. 17/2000, Pdgina: 59.

MULTAS. NO TIENEN EL CARACTER DE FIJAS LAS ESTABLECIDAS EN PRECEPTOS QUE PREVEN
UNA SANCION MINIMA Y UNA MAXIMA. E| establecimiento de multas fijas es contrario a los
articulos 22 y 31, fraccion 1V, de la Constitucién, por cuanto que al aplicarse a todos los infractores
por igual, de manera invariable e inflexible, propicia excesos autoritarios y tratamiento
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desproporcionado a los particulares. En virtud de ello, los requisitos considerados por este Maximo
Tribunal para estimar que una multa es acorde al texto constitucional, se cumplen mediante el
establecimiento, en la norma sancionadora, de cantidades minimas y mdximas, lo que permite
a la autoridad facultada para imponerla, determinar su monto de acuerdo a las circunstancias
personales del infractor, tomando en cuenta su capacidad econdmica y la gravedad de la
violacion.

Lo anterior, de acuerdo con las jurisprudencias arriba citadas, asi como lo dispuesto en el articulo 73 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y las circunstancias particulares del infractor que esta
autoridad ha valorado. Por lo que se hace del conocimiento al VISITADO que la imposiciéon de la sancién
econdmica antes referida obedece al hecho de haberse acreditado el incumplimiento al articulo 52 de
la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién por del numeral 8.17.1 de la “NOM-005-ASEA-2016
“Disefio, construccién, operacion y mantenimiento de estaciones de servicio para el
almacenamiento y expendio de Diesel y gasolinas”, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
07 de noviembre de 2016; de conformidad con lo dispuesto en los articulos 73 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y 115 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién.

Ahora bien, se hace hincapié que esta autoridad para imponer la sancién antes descrita tomd en
consideracidn las circunstancias particulares del Visitado aplicando la facultad de fijar una multa entre
los minimosy maximos establecidos por la Ley, sin que esto represente una violacién a la misma, lo que
se robustece con el siguiente criterio jurisprudencial:

“EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. EL ARTICULO 171 DE LA LEY GENERAL
RELATIVA, QUE FACULTA A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PARA IMPONER SANCIONES,
NO TRANSGREDE LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA CONTENIDAS EN
LOS ARTICULOS 14 Y 16 CONSTITUCIONALES.- El articulo 171 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente no viola los principios de legalidad y seguridad juridica
consagrados en los articulos 14 y 16 de la Constitucién General de la Republica, en virtud de que
establece, con el grado de certeza y concrecién constitucionalmente exigible, no sdlo las
sanciones que la autoridad puede imponer por infracciones a las disposiciones de la ley, sus
reglamentos y a las disposiciones que de ella emanen, sino que ademds, encauza la actuacion
de la autoridad administrativa mediante la fijacion de elementos objetivos a los que debe
atender y ajustarse para decidir el tipo de sancion que corresponde a la infraccidon cometida en
cada caso. El legislador previd, en otros articulos de la Ley General que deben ser analizados de
manera sistemdtica, no sélo las sanciones que puede imponer la autoridad sino, ademds, los
pardmetros y elementos objetivos que guien su actuacién a fin de que, valorando los hechos y
circunstancias en cada caso, determine la sancion que corresponde aplicar.”

En virtud de lo anterior, es de resolverse y se;
RESUELVE

PRIMERO.- El suscrito Director General de Supervisidn, Inspeccién y Vigilancia Comercial adscrito a la

Unidad de Gestién, Supervision, lnspecc'ién y Vigilancia Comercial de la Agencia Nacional de Se ﬁ;dad
sl
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Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, es competente para conocer y
resolver el presente asunto en términos del Considerando Primero de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Quedd acreditada la conducta infractora atribuida al Emplazado, por lo que, con
fundamento en los articulos 70, fraccién Il de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 112
fraccion [, 112-A fraccién Il incisos b) y d), 114 y 115 de |la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién asi
como el articulo 3 de la Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacién se procede
a imponer la sancién administrativa, consistente en UNA MULTA equivalente a la cantidad total de
$63,367.50 (SESENTA Y TRES MIL TRES CIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS 50/100 M.N.) resultante de
la multiplicacién de 750 veces la Unidad de Medida y Actualizacién vigente en la Ciudad de México,
que al momento de cometerse la infraccion tenia un valor de $84.49 de acuerdo con lo establecido en
la Unidad de Medida y Actualizacién, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de enero de
2019.

TERCERO. - Notifiquese al VISITADO, con fundamento en los articulos 19 32, 35 fraccidn |, 36, 38 y 39 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

CUARTO.- En caso de realizar el pago voluntario de la multa descrita con antelacién, se le hace de su
conocimiento que dicho pago debera efectuarse a través del Pago Electrénico e5cinco, disponible en
la pagina de internet https://www.gob.mx/asea/articulos/pago-de-tramites-asea?idiom=es.

QUINTO.- Esta resolucién puede ser recurrida en los términos que disponen los articulos 24 de la Ley
de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, ante el superior jerarquico, en un
plazo de quince (15) dias contados a partir de la notificacion 'de 1a‘misma, o bien, mediante la
interposicion del Juicio Contencioso Administrativo Federal, previsto en el Titulo Il de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, dentro de los plazos previstos para cada una de las
modalidades que se contemplan para su interposicién, contado a partir del dia siguiente a aquel en
que surta sus efectos la notificacion del mismo.

SEXTO.- Se le informa a la interesada que el expediente correspondiente a la presente resolucién y
procedimiento administrativo se encuentra para su consulta en la Direccién Gengralde Supervision,
Inspeccidon y Vigilancia Comercial de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Protecciéon al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, sita en Boulevard Adolfo Ruiz Cortines 4209, Jardines en
la Montana, Delegacién Tlalpan, C.P. 14210, Ciudad de México.

SEPTIMO.- En cumplimiento del Decimoséptimo de los lineamientos de Proteccién de Datos
Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacidon el dia 30 de septiembre del 2005, se hace
de su conocimiento que los datos personales recabados por este Organo Desconcentrado, seran
protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de datos personales de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, con fundamento en
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el articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, con la finalidad de
garantizar a la persona la facultad de decisidn sobre el uso y destino de sus datos personales, con el
propdsito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transmisién ilicita y lesiva para la dignidad
y derechos del afectado, el cual fue registrado en el Listado de sistemas de datos personales ante el
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica, y podran ser transmitidos a cualquier autoridad
Federal, Estatal o Municipal, con la finalidad de que ésta pueda actuar dentro del ambito de su
respectiva competencia, previo apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos, ademas
de otras transmisiones previstas en la Ley. Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al
Medio Ambiente en materia de Hidrocarburos es responsable del Sistema de datos personales, y la
direccién donde el interesado podré ejercer los derechos de acceso y correccién ante la misma es la
ubicada en Boulevard Adolfo Ruiz Cortines 4209, Jardines en la Montafa, Delegacién Tlalpan, C.P. 14210,

Ciudad de México.

OCTAVO.- Finalmente, se le informa al VISITADO que esta resolucién fue emitida por duplicado en
original, con firma autdgrafa, por lo que un juego del presente documento obrard en autos del
expediente administrativo en que se actla, para los fines legales conducentes.

Asi lo resolvid y firma el Director General de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Comercial adscrito a la

Unidad de Gestion, Supervision, Inspeccidn y Vigilancia Comercial de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.

ATENTAMENT

UPERVISION, INSPECCION

GOMEZ ARCHUNDIA.
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