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Agencia Nacional de Seguridad Industrial y

de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
Unidad de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Industrial

Direccion General de Supervision, Inspeccion y Vigilancia Comercial

Expediente: ASEA/UGSIVC/DGSIVC/55.2.1/547/2018
Oficio No. ASEA/USIVI/DGSIVC/DAL/6019/2012

Ciudad de México, a 30 de julio de 2019

CORPORATIVO CASA BLANCA, S.A. DE
C.V.

Km. 2+000 Carretera Jalpan-Rio Verde, en
Arroyo de Las Canas, C.P. 76345, Municipio
de Jalpan de Serra, Estado de Querétaro.

PRESENTE

RESOLUCION DE PRODCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

V| ST O el estado procesal que guarda el expediente administrativo citado al rubro, iniciado con motivo del
levantamiento del Acta circunstanciada ndmero ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/55.2.1/PLA/QRO/VP-230/2018,
derivada de la ejecucion de la visita de inspeccién con el objeto de verificar y/o comprobar el cumplimiento
de la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SESH-2014, “Plantas de Distribucion de Gas L.P. Diserio,
construccién y condiciones seguras en su operacidén”, practicada en las instalaciones ubicadas en Km.
2+000 Carretera Jalpan-Rio Verde, en arroyo de Las Cafas, Municipio de Jalpan de Serra, Estado de
Queretaro, que corresponden a la empresa CORPORATIVO CASA BLANCA, S.A. DE C.V., en lo subsecuente
el VISITADO, y

RESULTANDO

I. Que, en fecha 07 de septiembre de 2018, esta Direccion General de Supervision, Inspeccién y Vigilancia
Comercial, gird la orden de inspeccién No. ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/55.2.1/VP-5952-A/2018, dirigida al “C.
Representante Legal y/o Propietario y/o Poseedor y/o Responsable y/o Encargado y/u Ocupante de las
instalaciones de la empresa Corporativo Casa Blanca, SA. de C.V.", respecto de las Instalaciones con domicilio
ubicado en: Km. 2+000 Carretera Jalpan-Rio Verde, en arroyo de Las Cafias, Municipio de Jalpan de Serra,
Estado de Querétaro, cuyo objeto y alcance fue el siguiente:

“

.. verificar y/o comprobar que la empresa Corporative Casa Blanca, S.A. de C.V, cumple con las
especificaciones técnicas minimas de seguridad operativa que se deben cumplir en el territorio
nacional para el disefio, construccion y operacion de las plantas de distribucion de gas licuado de
petroleo, respecto de sus instalaciones, equipos y accesorios, encontrados en la Planta de Distribucion
de Gas LP. del regulado ubicada en Km. 2+000 Carretera Jalpan-Rio Verde, en arroye de Las Canas,
Municipio de Jalpan de Serra, Estado de Querétaro; mismas que deberdn estar acordes a la Norma
Oficial Mexicana NOM-001-SESH-2014 “Plantas de distribucion de Gas L.P. Disefo, construccion y
condiciones segurgs en su operacion.”

Il. Que, en cumplimiento a la orden de inspeccion referida, el dia 10 de septiembre de 2018 se llevd a cabo la
diligencia de inspeccién en las instalaciones del VISITADO, circunstancidndose al efecto el acta ndmero
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/55.2.1/PLA/QRO/VP-230/2018. Y, como resultado de esta, el personal de esta
Agencia comisionado para el efecto circunstancié los siguientes hallazgos:
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Agencia Nacional de Seguridad Industrial y

de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos

Unidad de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Industrial

Direccién General de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Comercial

Expediente: ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S.2.1/547/2018
Oficio No. ASEA/USIVI/DGSIVC/DAL/6019/2019

A

Numeral 4.2.1.41.5

La planta de distribucion debe contar por lo menos con
uha salida de emergencia que conduzca a un lugar gue
facilite el desalojo de vehiculos, personas o ambos.

353 . TR L
Se observa

gue se
cuenta en la instalacion se observa obstruida, v no
terminada en su construccién lo cual impide conducir a
un lugar seguro que facilite el desalojo de las personas y
vehiculos.

Numeral 4225311

Las tuberias deben instalarse sobre soportes
espaciados a 3 m, como maximo, de modo gue se evite
su flexién debido a su peso propio y que queden sujetas
a dichos soportes

Algunos tramos de la tuberia en la linea de liquido
instalada en la zona de almacenamiento no se observan
debidamente instaladas sobre soportes.

Numeral 5.4.1.10.1
Deben mantenerse protegidas contra la intemperie
mediante un capuchoén.

Se observa que las valvulas de relevo hidrostatico no se
encuentran protegidas contra la intemperie.

Numeral 422332

Debe contar con tuberia de desfogue y la descarga no
debe dirigirse a ningdn elemento de la planta de
distribucion.

No se observa instalada tuberia de desfogue en la
valvula de alivio de presién del compresor

Numeral 4.2.2.2.1

En caso de tener mas de diez afios contados a partir de
su fecha de fabricacion, los recipientes de
almacenamiento deben contar con dictamen de
evaluacién ultrasénica de espesores que establezca que
son aptos segun los criterios que establece la Norma
Oficial Mexicana NOM-013-SEDG-2002, o la que la
sustituya, ¥ que sea emitido por una unidad de
verificacién acreditada y aprobada en dicha norma.

No exhibe el dictamen vigente que apruebe una
evaluacion de espesores del cuerpo y de las cabezas del
recipiente de almacenamiento, ya que su fecha de
fabricacidn es del afio 1995, por lo cual ya cuenta con
mas de diez afios a partir de dicha fecha.

Numeral 5.41.3

Las valvulas de exceso de fluje, no retroceso y alivio de
presién deben presentar una antiglledad menor de 11
afos, contados a partir de su fecha de fabricacion.

Se observan instaladas valvulas de exceso de flujo en las
Iineas de liquido y una en la linea de vapor de las tomas
de recepcidn, las cuales presentan' mas de once anos a
partir de su fecha de fabricacién ya que se encuentran
rotuladas con los ndmeros (11 C 95), lo que indica de
acuerdo al fabricante que su fecha de fabricacién
corresponde a la semana tres del mes de noviembre del
afno 1995

Numeral 42292111

La de liquide, con valvula de no retroceso, vélvula de
cierre manual e indicador de flujo colocado, a no méas de
3 mde la boca de toma.

No se observa debidamente conectado el indicador de
flujo en las lineas de liquido de las tomas de recepcion,
lo cual garantice su correcto funcionamiento.

Numeral 5.4.1.3

Las valvulas de exceso de flujo, no retroceso y alivio de
presién deben presentar una antigledad menor de 11
afios, contados a partir de su fecha de fabricacion.

Se observa instalada una vélvula de exceso de flujo en |a
linea de liguido de la toma de suministro ,la cual
presenta mas de once afos a partir de su fecha de
fabricacion, ya que dicha fecha se encuentra rotulada
sobre el cuerpo de la valvula con los nimeros (11 C 95), lo
gue indica de acuerdo a su fabricante de dicha vélvula
que la letra “C" refiere a la tercera semana el ndmero “11"
refiere al nimero de mes, en este caso noviembre y el
numero “95" refiere al afio 1995.
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Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
Unidad de Supervisidn, Inspeccién y Vigilancia Industrial
Direccién General de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Comercial

Expediente: ASEA/UGSIVC/DGSIVC/55.21/547/2018
Oficio No. ASEA/USIVI/DGSIVC/DAL/6019/2019

Numeral 4.2.451.1 >
La planta de distribucion debe contar con un sistema Se encuentra desconectado el sistema de alarma
=] de aviso de emergencia mediante alarma sonora que | sonora.

pueda ser activada manualmente para alertar al
personal de la misma en caso de emergencia.

Numeral £2.4.1.1
La planta de distribucién debe contar con extintores,un ' | S¢ observa que el recipiente de almacenamiento no
10 [sisterna de enfriamiento por aspersién de agua sobre | cuenta con sistema de enfriamiento por aspersiéon de
todos los recipientes de almacenamiento, y un sistema | agua en zonas de trasiego.

de hidrantes y/o monitores.

Informacién
confidencial, se
eliminaron tres
palabras con
fundamento en lo
previsto en el
articulo 6°. de la
CPEUM; 116,
primer parrafo de
la

LGTAIP;113,
fraccion |, de la
LFTAIP; Numeral
Trigésimo
Octavo,

fraccion | de los
Lineamientos
Generales en
materia de
clasificacion y
desclasificacién
de

la informacion,
asi

como para la
elaboracién de
versiones
publicas.

Por tratarse de
informacion
concerniente a
datos
personales,

tal como el
nombre

de un particular,
"persona fisica".

Ill. Que, derivado de las observaciones circunstanciadas por los inspectores federales de esta Agenciza, en
especifico de las sefialadas en el numeral 10 de la tabla arriba inserta, se determind la imposicidon de UNA
MEDIDA DE SEGURIDAD, consistente en la Clausura temporal total de la instalacion, ante el riesgo critico
en el que se encontraba debido a que, al momento de la diligencia, se observé que el recipiente de
almacenamiento no contaba con sistema de enfriamiento por aspersién de agua, ni con hidrantes o
monitores que protejan mediante la aspersidon de agua en las zonas de trasiego, de acuerdo a lo previsto en
el numeral 4.2.4.1.1 de la NOM-001-SESH-2014.

Medida que se materializé con la colocacion de los sellos que a continuacion se describen:

Folio de sello e . Lugar de colocacion
0524 y 0525 En las lineas de Il‘quido.y.vapor de las tomas de
suministro
0650 y 0651 En las lineas de liquido de las tomas de recepcién

IV. Que, durante la visita de inspeccion se hizo del conocimiento del VISITADO que, con fundamento en los
articulos 99 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién y 68 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, como garantia a su derecho de audiencia y defensa, contaba con un plazo de cinco dias
habiles, siguientes a la fecha en que se concluyd el levantamiento del Acta Circunstanciada referida, para
estar en oportunidad procesal de formular observaciones y ofrecer pruebas con relacién a los hechos vy
omisiones contenidos en ella, plazo que transcurrid del 11 al 17 de septiembre de 2019.

V. Que, mediante escrito libre recibido en la oficialia de partes de esta Agencia el 24 de septiembre de 2018,
el . NG uicn sc ostentd como representante legal de la empresa denominada
Corporativo Casa Blanca, S.A. de C.V., sefialé como domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado en
Km. 2+000 Carretera Jalpan-Rio Verde, en arroyo de Las Cafnas, Municipio de Jalpan de Serra, Estado de
Querétaro; asimismo, solicita prérroga para solventar las medidas impuestas en el acta
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/SS.2.1/PLA/QRONP-230/2018 de fecha de 10 de septiembre de 2018, en los
siguientes términos: “.Solicitamos tenga abien otorgarnos prorroga de un mes para solventar dichos
requerimientos..." (Sic).
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' Unidad de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Industrial
Direccién General de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Comercial

Expediente: ASEA/UGSIVC/DGSIVC/55.2.1/547/2018
Oficio No. ASEA/USIVI/DGSIVC/DAL/6019/2019

V1. Que, mediante acuerdo nimero ASEA/UGSIVC/DGSIVC/55.2.1/8115/2018 de 09 de octubre de 2018, esta
Direccién General otorgd una prérroga por un plazo de 15 dias habiles contados a partir del dia en que surtiera
efectos la notificacién dicho proveido, siendo este notificado por correo certificado el dia 19 de octubre de
2018, por lo cual, el nuevo plazo corrié del 22 de octubre de 2018 al 12 de noviembre de 2018.

vil. Que, el C. |GG - su oretendido cardcter de representante legal de la empresa
denominada Corporativo Casa Blanca, S.A. de C.V., mediante escrito ingresado el dia 30 de noviembre de

2018 en la Oficialia de Partes de esta Agencia, presenta informacién complementaria para solventar las
medidas impuestas a través del acta ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/55.2.1/PLA/QRO/VP-230/2018, asi como

evidencias consistentes en:

s Copia simple de Dictamen técnico nimero 593/2018 correspondiente al cumplimiento de la NOM-013-
SEDG-2004, respecto al recipiente de almacenamiento con el que se cuenta la instalacién es apt

ultrasénicamente para seguir operando.
+ - La evidencia fotografica de las medidas de seguridad, de urgente aplicacidén y correctivas, subsanadas.

VIIl. Que, mediante Oficio No. ASEA/UGSIVC/DGSIVC/55.2,1/9835/2018 de 14 de diciembre de 2018, est
Direccion General formuld al VISITADO Requerimiento de informacién, mismo que fue notificado a través d
una cuenta de correo electrénico sefalada para tal efecto el 18 de diciembre de 2018, para que, en un plaz
de 5 dias habiles contados a partir del dia en que surtiera efectos la notificacion de dicho proveido presentar;
la siguiente informacién, plazo que trascurrié del 19 de diciembre de 2018 al 8 de enero de 2019.

« Dictamen con fecha posterior a la inspeccién, emitido por Unidad de Verificacidén en materia de Gas L.P,
donde se mencione que han sido subsanadas todas y cada una de las medidas de seguridad, de urgents
aplicacion correctivas impuestas en el acta circunstanciads
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/55.2.1/PLA/QRO/NP-230/2018.

¢ Evidencia fotogréfica referente a la instrumentacion de hidrantes o monitores segun aplique, lo anterio
de conformidad a lo establecido en el numeral 4.2.4.11 de la NOM-001-SESH-2014.

* Instrumento juridico donde acredite su personalidad el C. ||| | G

IX. En fecha 7 de enero de 2019, mediante correo electrénico, el VISITADO, en atencidn a lo solicitado en e
oficio ASEA/UGSIVC/DGSIVC/55.2.1/9835/2018, presentd lo siguiente:

* Copia simple del instrumento notarial numero 11,130 pasada ante la fe del notario pUblico ndmero 21 dg
la Ciudad de Santiago Querétaro, estado de Querétaro, el Lic. Enrique Javier Olvera Villasefior, qug
contiene la Constitucién de la Sociedad mercantil “Corporativo Casa Blanca", SA. de CV,,

* Copia simple del dictamnen QRO No0.:001/18 de fecha 19 de diciembre de 2018 y
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s 7 (siete) fotografias.

X. Que, a través de la orden de inspeccién extraordinaria ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/5S.2.1/VP-230-
BIS/2019 de fecha 15 de enero de 2019, |a cual tenia por objeto verificar y/o comprobar si se subsanaron las
observaciones que dieron lugar a la imposicién de medidas correctivas, de urgente aplicacién y de sequridad
impuestas mediante el acta circunstanciada ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/55.2.1/PLA/QRO/NVP-230/2018 de
fecha 10 de septiembre de 2018, respecto a las instalaciones ubicadas en Km. 2+000 Carretera Jalpan-Rio
Verde, en arroyo de Las Cafias, Municipio de Jalpan de Serra, Estado de Querétaro, propiedad del VISITADO,
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Expediente: ASEA/UGSIVC/DGSIVC/55.21/547/2018
Oficio No. ASEA/USIVI/DGSIVC/DAL/6019/2019

la cual fue ejecutada en fecha 22 de enero de 2019 con el acta circunstanciada
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/55.2.1/VP-230-BIS/2019, en donde se asentd, entre otras cuestiones, lo siguiente:

“Una vez realizada la inspeccicén fisica de las instalaciones se verifico y comprobd por parte del suscrito
inspector federal que se han subsanado las observaciones que dieron lugar a la medidas
correctivas..las medidas de urgente aplicacidn.., asi como la medida de seguridad.., por lo anterior,
se procede en este acto, al retiro de los sellos de clausura folios 0524 y 0525 colocados y encontrados
al momento de la visita en las lineas de suministro y asimismo, se procede al retiro de los sellos 0650
y 065] en las lineas de liquido de las tomas de recepcion, por lo anterior, se procede a dejar sin efectos
la medida de seguridad consistente en clausura temporal parcial impuesta en el actg
circunstanciada de inspeccién nimero ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/55.2.1/PLA/QRO/NP-230/2018..."

En ese mismo acto, el VISITADO exhibid al inspector federal actuante en dicha diligencia, lo siguiente:

e Copiasimple de dictamen ndmero QRO No:001/18 de fecha 19 de diciembre de 2018, emitido por la UV
Ismael Diaz Vanegas, acreditacion EMA UVSELP-042,

e Copia simple de dictamen de verificacion para recipientes tipo no portatil N°593/2018 de fecha 19 de
septiembre de 2018 emitido por la UV con Registro UVSEPL-221-C.

Igualmente, en la referida acta, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 92 de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacidn, 68 de la Ley Federal de Procedimiento administrativo y, 98, fraccion VI, del
Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, se otorgd al Visitado su derecho a formular
observaciones respecto del acto de verificacién, reservando su derecho a manifestarse. Asimismo, se le otorgd
el plazo de 5 dias habiles siguientes al levantamiento de la referida Acta para que manifieste lo que a su
derecho convenga, plazo que fenecid el 29 de enero de 2019, sin gue el VISITADO haya hecho manifestacion
alguna al respecto.

Xl Que, fecha 24 de mayo del afo en curse mediante oficio nimero ASEA/USIVI/DGSIVC/2163/2019, esta
Direccién General emitié acuerdo de inicio de procedimiento administrative en el expediente en que se
actua, el cual fue notificado de manera personal al VISITADO, con fundamento en los articulos 35 fraccion |,
36, 38 y 39 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, el dia 30 de mayo de 2012.

En dicho acuerdo de inicio de procedimiento administrativo se concedié al VISITADO un plazo de 15 dias
habiles contados a partir del dia siguiente en que surtiera efectos la notificacidn de este, para que expusiera

lo que a su derecho conviniera y ofreciera las pruebas que considerase pertinentes, plazo que corrié del 31 de
mayo al 20 de junio de 2019.

XIlL. Que, con fecha 20 de junio de 2019, mediante escrito libre recibido en la oficialia de partes de esta Agencia,

el C. I - < sc acredita como representante legal de la empresa denominada
Corporative Casa Blanca, S.A. de C.V. sefala la cuenta de correo electrénico
I - rccibir notificaciones en términos del articulo 35, fraccién Il de la

Ley Federal de Procedimiento Administrativo, autorizando al C. ||} NNNNNGgQJEEEEEEE -- - \os cfectos
del articulo 19 del mismo ordenamiento legal referido, aporta argumentos de “contestacidén a las

observaciones que motivan el inicio de procedimiento administrativo” y ofrece las pruebas que se enlistan a

continuacioén:

* Copia certificada del instrumento notarial No. 11,130, pasado ante la fe del notario publico No. 21 en la
Ciudad de Santiago Querétaro, Querétaro, el Lic. Enrique Javier Olvera Villasefor.
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Cuadro de texto
Información
confidencial, se eliminaron siete palabras con
fundamento en lo
previsto en el
artículo 6º. de la
CPEUM; 116 ,
primer párrafo de la
LGTAIP;113,
fracción I, de la
LFTAIP; Numeral
Trigésimo Octavo,
fracción I de los
Lineamientos
Generales en
materia de
clasificación y
desclasificación de
la información, así
como para la
elaboración de
versiones públicas.
Por tratarse de
información
concerniente a
datos personales,
tal como el nombre 
de un particular,
"persona física" y el correo electrónico.


Informacién
confidencial, se
eliminaron cuatro
palabras con
fundamento en lo
previsto en el
articulo 6°. de la
CPEUM; 116 ,
primer parrafo de
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fraccion I, de la
LFTAIP; Numeral
Trigésimo
Octavo,

fraccion | de los
Lineamientos
Generales en
materia de
clasificacién y
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asi

como para la
elaboracion de
versiones
publicas.

Por tratarse de
informacion
concerniente a
datos
personales,

tal como el
nombre

de un particular,
"persona fisica" y
correo
electrénico.
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e Registro fotografico consistente en 10 fotografias y su respectiva explicacién.

s« Copia simple del acta circunstanciada ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/55.2.1/PLA/QRO/NP-230/2018.

e La presuncional legal y humana, en todo lo que de hecho y en derecho le favorezca

= Lainstrumental de actuaciones de todo aquello que obre en el expediente en que se actla, y por cuanto
favorezca a sus intereses.

XIIl. Que, una vez trascurrido el plazo de 15 dias para que el VISITADO se manifestara respecto al Acuerdo de
Inicio de Procedimiento Administrativo, esta Direccion General, en fecha 21 de junio de 2019, emitid el
Acuerdo de Admisién de pruebas y Apertura de periodo de Alegatos con No. de Oficio
ASEA/USIVI/DGSIVC/DAL/4761/2019, en el cual, de conformidad con lo previsto en los articulos 16, fraccién V,
55 y 56 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se otorgd al VISITADO un término de 10 (diez)
dias, se pusieron a su disposicién los autos del expediente al rubro citade a fin de que, en su caso, dentro del
mismo término formulase por escrito los alegatos que considerara pertinentes, los cuales serian tomados en
cuenta por esta autoridad en la emisidn de la presente resolucién. En ese mismo acto se tuvo por acreditada
la personalidad del representante legal del VISITADO, como sefalada la cuenta de correo electrénico

I -2 <cibir notificaciones en términos del articulo 35, fraccién Il de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, como autorizando al C. _ para los

efectos del articulo 19, del mismo ordenamiento legal referido y por admitidas las probanzas ofrecidas por el
VISITADO.

Acuerdo que fue notificado el dia 24 de junio de 2019 por correo electrénico, a la cuenta sefialada
expresamente por el VISITADO para el efecto, con fundamento en el articulo 35, fraccion Il de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, surtiendo sus efectos el dia 25 de junio de 2019, de conformidad con el
articulo 321 de Cddigo Federal de Procedimiento Civiles de aplicacién supletoria a la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, trascurriendo el plazo otorgado del 26 junio al 09 de julio de 2019.

XIV. Que, en fecha 10 de julio de 2019, esta Direccidén General emitié acuerde de Cierre de instruccién en el
expediente en que se actda, con nimerao de oficioc ASEA/USIVI/DGSIVC/DAL/5532/2019, notificado el dia 15
de julio de 2019 por correo electrénico, a la cuenta sefialada expresamente por el VISITADO para el efecto,
con fundamento en el articulo 35, fraccidn Il de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, surtiendo sus
efectos el dia 16 de julio de 2019, de conformidad con el articulo 321 de Cédigo Federal de Procedimiento
Civiles de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

XV. Que, no obstante lo anterior, en fecha 17 de julio de 2019, a través de la cuenta de correo electrénico
I 2 \/S/TADO hizo llegar escrito libre con “Alegatos”, por lo que en aras
de garantizar el principio de seguridad juridica, debido proceso y derecho de audiencia del VISITADO, dichos

alegatos se tomardn cuenta en la presente resolucién, a pesar de haber sido presentados de manera
extemporanea.

XVI. Que, a través del oficio nimero ASEA/USIVI7TDGSIVC7DALS658/2019 de fecha 16 de julio de 2019, en
términos de lo estipulado en el articulo 34, fraccién XXV, del Reglamento Interno de la Comisién Reguladora
de Energla, publicado con fecha 29 de junio de 2017, esta Direccién General solicité a al Encargado de
Secretaria Ejecutiva de la Comision Reguladora de Energia, su colaboracion para efecto de due proporcionara,

X
Boulevard Adolfo Ruiz Cortines 4209, Jardines en la Montafia, C.P. 14210, Pégina 6 de 42 2 0 1 9
Tlalpan, CDMX t: 01 (55) 2126-0100, www.gob.mx/fasea

Al et eatmmian T s
EMILIANO ZAPATA

Informacién
confidencial, se
elimin6 una
palabra con
fundamento en lo
previsto en el
articulo 6°. de la
CPEUM; 116,
primer parrafo de
la

LGTAIP;113,
fraccion |, de la
LFTAIP; Numeral
Trigésimo
Octavo,
fraccion | de los
Lineamientos
Generales en
materia de
clasificacion y
desclasificacion
de

la informacion,
asi

como para la
elaboracién de
versiones
publicas.

Por tratarse de
informacion
concerniente a
datos
personales,

tal como el
correo
electrénico.



claudia.ramirez
Cuadro de texto
Información
confidencial, se eliminaron cuatro palabras con
fundamento en lo
previsto en el
artículo 6º. de la
CPEUM; 116 ,
primer párrafo de la
LGTAIP;113,
fracción I, de la
LFTAIP; Numeral
Trigésimo Octavo,
fracción I de los
Lineamientos
Generales en
materia de
clasificación y
desclasificación de
la información, así
como para la
elaboración de
versiones públicas.
Por tratarse de
información
concerniente a
datos personales,
tal como el nombre 
de un particular,
"persona física" y correo electrónico.

claudia.ramirez
Cuadro de texto
Información
confidencial, se eliminó una palabra con
fundamento en lo
previsto en el
artículo 6º. de la
CPEUM; 116 ,
primer párrafo de la
LGTAIP;113,
fracción I, de la
LFTAIP; Numeral
Trigésimo Octavo,
fracción I de los
Lineamientos
Generales en
materia de
clasificación y
desclasificación de
la información, así
como para la
elaboración de
versiones públicas.
Por tratarse de
información
concerniente a
datos personales,
tal como el correo electrónico.


:MEDIO AMBIENTE [JASEA &35

L o
%F  cecRETARIA DI MEDIO AMEIENTE ¥ 2ECURSOT KATURALES AGENCIA DE SEGURIDAD, et -/
ENERGIA Y AMBIENTE

Agencia Nacional de Seguridad Industrial y

de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
Unidad de Supervisién, Inspeccion y Vigilancia Industrial

Direccién General de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Comercial

Expediente: ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S.21/547/2018
Oficio No. ASEA/USIVI/DGSIVC/DAL/6019/2012

en copia certificada, los reportes trimestrales correspondientes al afio 2018 para distribucion de Gas LP,
mediante planta de distribucién del VISITADO; esto, debido a que esta autoridad se encontraba
substanciando procedimiento administrativo al mismo, por lo que se requirié de su coadyuvancia a fin de
poder dar cumplimiento a lo establecido por los articulos 73 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y 115 fraccién Il de la Ley Federal socbre Metrologia y Normalizacién. Sin que a la fecha de la
emision de la presente resolucién se tenga respuesta a dicha solicitud.

Con base en lo anterior, y

CONSIDERANDO

I. Que esta Direccidn General de Supervision, Inspeccidn y Vigilancia Comercial adscrita a la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector de Hidrocarburos, es competente para
iniciar, tramitar y resolver el presente procedimiento, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 4
parrafo quinto, 14, 16, 25, quinto parrafo, 27 cuarto, sexto y séptimo parrafos, 28, cuarto parrafo y 90 de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo Décimo Noveno transitorio del
DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de |la Constitucién Politica de |los Estados
Unidos Mexicanos, en Materia de Energia publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre
de 2013; 1, 2, fraccidn |, 14, primer parrafo, 17,18, 26 y 32 Bis, fracciones |, V, XXXl y XLIl de la Ley Orgénica de la
Administraciéon Publica Federal; 1, 2, fraccion XXXI, inciso d), 41 y 45 Bis, segundo parrafo del Reglamento
Interior de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales; 1, primer y segundo parrafos fracciones | y
11,2,3, 4, 5, fracciones 1, VIII, IX, X, XI, XX| y XXX, 6, 8, primer parrafoc, 20, primer parrafo y 22, fraccidn I, QUINTO
transitorio de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos; 1, 2, fraccidn IV, 4, 47, fracciones |11, VII, VIII, IX y X, 84 fracciones XIV, XV, XVI y XX; 95, 129,
130 y 131 de la Ley de Hidrocarburos; 1, 2, 3, 8, 9,13, 14, 15, primer parrafo, 16, 35, 50, 51, 70, 72, 74,79,81y 82 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 40, 48, 52, 53, 88, 89, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 112, fraccién
[,112-A y 115 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién; 1,97, 98, 99, 100 y 101 del Reglamento de la Ley
Federal Sobre Metrologia y Normalizacidn, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn, el 14 de enero de
1999, ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el 28 de noviembre de 2012; 1, 2, 4
fracciones VI y XXVIII, 5, 9 parrafos primero y segundo, 14 fracciones XI, Xll, XIV, XVI y XXII, 17, 18, fracciones llI,
Xll, XVI, XVIIl y XX, 38, fracciones I, IV,VIII, IX, XII, XIlI, XV y XIX del Reglamento Interior de la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccidén al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el 31 de octubre de 2014, asi como en lo dispuesto en Norma Oficial Mexicana NOM-
001-SESH-2014, “Plantas de Distribucién de Gas L.P. Disefio, construccién y condiciones seguras en su
operacién” y, Numeral SECUNDO del Acuerdo por el que se delegan a los Jefes de la Unidad de Gestion
Industrial y la Unidad de Supervisién, Inspeccidn y Vigilancia Industrial de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, las facultades y atribuciones que se
indican, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de marzo de 2016.

Il. De conformidad con el articulo 1° de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién
al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (que utiliza el acrénimo “ASEA” y las palabras "Agencia de
Seguridad, Energia y Ambiente” como parte de su identidad), es un érgano administrativo desconcentrado
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con autonomia técnica y de gestién; gue tiene por
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objeto la proteccién de las personas, el medio ambiente y las instalaciones del sector hidrocarburos a través
de la regulacion y supervision de: La Seguridad Industrial y Seguridad Operativa, las actividades de
desmantelamiento y abandono de instalaciones, y el control integral de los residuos y emisiones
contaminantes. Asimismo, el Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos refiere que la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, es el érgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con autonomia técnica y de
gestion, tiene a su cargo ¢l gjercicio de las facultades y el despacho de los asuntos que le encomiendan la Ley
de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos,
la Ley de Hidrocarburos y demas ordenamientos que resulten aplicables en materia de seguridad industrial,
seguridad operativa y proteccién al medio ambiente para el Sector.

Il Derivado de la lectura del Acta circunstanciada nimero ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/5S.2.1/PLA/QRO/NP-
230/2018 se desprende que al momento de constituirse personal debidamente comisionado por esta
Direccion General de Supervisidn, Inspeccién y Vigilancia Comercial el 10 de septiembre de 2018, en las
instalaciones del VISITADO, se detectaron diversos hechos que dieron lugar a diferentes medidas correctivas,
de urgente ampliacion y de seguridad detalladas en los resultandos Il y Il de la presente resolucion.

En ese mismo acto, derivado de la observacion sefialada en numeral 10 de la tabla inserta en el RESULTANDO
Il, ¥ toda vez que representaba un riesgo critico inminente en materia de seguridad operativa, seguridad
industrial y al medio ambiente, se impuso la MEDIDA DE SEGURIDAD consistente en la Clausura temporal
total de la instalacion, ante el riesgo critico en el que se encontraba debido a que, al momento de la
diligencia, se observé que el recipiente de almacenamiento no contaba con sistema de enfriamiento por
aspersion de agua, ni con hidrantes o monitores que protejan mediante la aspersién de agua en las zonas de
trasiego, de acuerdo a lo previsto en el numeral 4.2.4.1.1 de la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SESH-2014,
“Plantas de Distribucién de Gas L.P. Disefio, construccién y condiciones seguras en su operacién”.

IV. Que esta Autoridad procede al estudio, anélisis y valoracién de todas y cada uno de los hechos y |
constancias que integran el expediente aperturado como consecuencia del Acta circunstanciada nimero
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/55.2.1/PLA/QRO/VP-230/2018 de fecha 10 de septiembre de 2018, derivada de
la visita de inspeccidn a |as instalaciones del VISITADO, por lo que en acatamiento a los principios de legalidad
y debido proceso que rigen el actuar de las autoridades, se procede al anélisis de los hechos y constancias que
obran en el expediente en que se acta, asi como de las manifestaciones y pruebas que fueron exhibidas por
el VISITADO ante esta autoridad, con fundamento en los articulos 50 y 51 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, asi como las disposiciones aplicales del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacién supletoria a la materia se acuerdo con articulo 2 de la mencionada ley, conforme a lo siguiente:

PRIMERO. - OBSERVACIONES QUE NO DIERON ORIGEN A LA IMPOSICION DE UNA MEDIDA DE
SEGURIDAD.

En el Acta circunstanciada numero ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/55.2.1/PLA/QRO/VP-230/2018, se asentaron
los hallazgos que a continuacién se describen, los cuales no dieron origen a la imposicién de Medidas de
Seguridad, y fueron subsanados de |a siguiente manera:
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Oficio No. ASEA/USIVI/DGSIVC/DAL/E019/2019

Numeral 4.2.1.4.15

La planta de distribucién debe
contar por lo menos con una salida
de emergencia gue conduzca a un
lugar que facilite el desalojo de
vehiculos, personas o ambos.

Se observa que la salida de emergencia
con la que se cuenta en la instalacién se
observa obstruida, y no terminada ensu
construccion lo cual impide conducir a
un lugar seguro que facilite el deszalojo
de las personas y vehiculos.

De lo asentado en el acta
circunstanciada
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/SS.21/VP-
230-BIS/2019 y de la evidencia aportada
por el VISITADO se desprende que la
salida de emergencia terminada y libre
para el seguro y &gil deszalojo de
personas y vehiculos.

Numeral 4225311

Las tuberias deben instzlarse sobre
2 soportes espaciados 2 3 m, como
maximo, de modo que se evite su
flexion debido a su peso propioy gue
queden sujetas a dichos soportes

Algunos tramos de la tuberia en la linea
de liquido instalada en la zona de
almacenamiento no se observan
debidamente instaladas sobre
soportes.

En el acta circunstanciada
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/5S.21/VP-
230-BIS/2019 y de |z evidencia aportada
por el VISITADO se desprende que la
tuberia estd instalada correctamente
sobre soportes en la linea de liguido en
la zona de almacenamiento.

Numeral 5.4.1.10.1

Se observa que las valvulas de relevo

En el acta circunstanciada
ASEA/UGSIVC/DGSIVE/GLP/55.21/vE-
230-BIS/2019 y de la evidencia aportada

4 | desfogue y la descarga no debe
dirigirse a ningdn elemento de la
planta de distribucion.

3 CEer il pr_otegldas hidrostatico no . se encuentran | por el VISITADO se desprende que las
contra la intemperie mediante un id tal g z ; v
capuchon. protegidas contra la intemperie. valvulas de rglevo hldrastatn_:o cuentan

con proteccién contra la intemperie

mostrando los debidos capuchones.

En el acta circunstanciada
Numeral 422332 ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/SS.21/VP-
Debe contar con tuberia de | No se observa instalada tuberia de | 230-BIS/2019 y de la evidencia aportada

desfogue en la valvula de alivio de
presién del compresor

por el VISITADO se desprende que se
encuentra instalada la tuberia de
desfogue en la vélvula de zlivio de
presiéon del compresor.

Numeral 42221

En caso de tener mas de diez afios
contados a partir de su fecha de
fabricacion, los recipientes de
almacenamiento deben contar con
dictamen de evaluacion ultrasonica
5 |de espesores que establezca que son
aptos segun los criterios que
establece la Norma Oficial Mexicana
NOM-013-SEDG-2002, o la que la
sustituya, y gue sea emitido por una
unidad de verificaciéon acreditada y
aprobada en dicha norma.

No exhibe el dictamen vigente gque
apruebe una evaluacion de espesores
del cuerpo y de las cabezas del
recipiente de almacenamiento, ya que
su fecha de fabricacidn es del afio 1995,
por lo cual ya cuenta con mas de diez
afos a partir de dicha fecha.

En el acta circunstanciada
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/5521/P-
230-BIS/2019 y de la evidencia aportada
por el VISITADO se desprende gue el
VISITADO exhibe el Dictamen vigente
de la NOM-013-SEDG-2002 de manera
digital emitido por la UVSELP-221-C con
fecha de emision de 19 de septiembre
de 2018, con el numero de dictamen
593/2018.

Numeral 5.413
Las valvulas de exceso de flujo, no
6 retroceso y alivio de presion deben
presentar una antigledad menor de
1 anos, contados a partir de su fecha
de fabricacion.

Se observan instaladas viélvulas de
exceso de flujo en las lineas de liguido v
unaen la linea de vapor de lastomas de
recepcion, las cuales presentan mas de
once anos a partir de su fecha de
fabricacion ya que se encuentran
rotuladas con los ndmeros (11 C 95), lo
que indica de acuerdo al fabricante que
su fecha de fabricacidon corresponde a
la semana tres del mes de noviembre
del ano 1995.

En el acta circunstanciada
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/5S.21/VP-
230-BIS/2019 y de la evidencia aportada
por el VISITADO se desprende el cambio
de las Vélvulas de exceso de flujo en las
lineas de liquido y una en la linea de
vapor de las tomas de recepcidn, las
cuales se observan vigentes.
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En el acta circunstanciada
Numeral 42292111 No se observa debidamente conectado | ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/SS21/NV/P-
La de liguido, con vélvula de no | el indicador de flujo en las lineas de | 230-BIS/2019 y de la evidencia aportada
7 |retroceso, vélvula de cierre manual e | liquido de las tomas de recepcion, lo | por el VISITADO se desprende el
indicador de flujo colocado, a no mas | cual garantice su correcto | remplazé del indicador de flujo en las
de 3 m de la boca de toma. funcionamiento. lineas de liquido en las tomas de
recepcion por un tapon.
Se observa instalada una valwla de | En el acta circunstanciada
exceso de flujo en la linea de liquido de | ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/55.2.1/VP-
la toma de suministro ,la cual presenta | 230-BIS/2019 y de |a evidencia aportada
Numeral 5.413 mas de‘onc_e afos a part[r de su fecha | porel VISITADO se desprende el_cambio
Lus vélvul-aS. de exceso de fiujo, no de fabricacién, ya que dicha fecha se c!e la Valvula dg exceso de flujo en la
retroceso y alivio de presisn de’ben encuentra rotulada '_sobre el cuerpo de ||nea. de liquido de Ila toma de
8 presentar una antigtiedad menor de la va!vu!_a con los numeros (1 C 95), lo | suministro, la cual se observa vigente.
11 afios, contados a partir de su fecha v _mdlca’ SshmPaE fa}bncante
i fabr'icacién de dicha vélvula gue la letra "C" reﬁere a
; la tercera semana el ndmero "N" refiere
al numero de mes, en este caso
noviembre y el numero "95" refiere al
ano 1995.
En el acta circunstanciada
Numeral 42.451.1 ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/5S.2.1/VP-
La planta de distribucion debe 230-BIS/2019 y de la evidencia aportada
contar con un sisterna de aviso de por el VISITADO se desprende que la
9 emergencia mediante alarma | Se encuentra desconectado el sistema | alarma estd debidamente instalada y
sonora que pueda ser activada | de alarma sonora. conectada a lal corriente, ademas se
manualmente para alertar al muestra la colocacién de un rotulo de
personal de la misma en caso de alarma con sus botones de
emergencia. accionamiento. Al igual de una caja con
paro de emergencia

Ahora bien, respecto a los hallazgos que nos ocupan, el VISITADO, en sus escritos libres que obran en el
expediente en que se actla, ingresados a esta Agencia en fechas 20 de junio de 2019 y 17 de julio de 2019,
esencialmente argumenta lo siguiente:

1. “..La Norma Oficial, lo que impone como obligacidn es la existencia de una salida de emergencia, y que la
puertas tengan un claro minimo de 6 metros, que si tienen una distancia menor de 100 m de la tangente
del recipiente de almacenamiento mas cercano al centro de carretera federal o estatal, sean sean metdlicas
.y sies mayo la distancia, las puertas metdlicas deben de tener una altura minima de 1.8 metros, cumpliendo
los numerales 4.2.1.4.1.2, 4.2.1.4.1.3 y 4.21.4.1.4 de la norma en cita.. de la circunstanciacion que se levanta de
la visita, se determina que se cuenta con una salida de emergencia, y no se determina que incumpla con
alguno de los requisitos antes citados”

Al respecto, en el Acta circunstanciada numero ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/55.2.1/PLA/QRO/VP-230/2018
quedd asentado que, al momento de la visita de inspeccidn, se observé que la salida de emergencia con la
gue se cuenta en la instalacion se observaba obstruida y no terminada en su construccion lo cual impedia
conducir a un lugar seguro gque facilite el desalojo de las personas y vehiculos ante un hecho no deseado, es
decir, a pesar de la existencia de dicha salida de emergencia, esta no se encontraba en condiciones adecuadas
para cumplir su funcién, de lo cual ademas obra evidencia fotografica en el expediente en que se actua, del
antes y después de haberse subsanado el hallazgo que nos atarie, aportada tanto por el inspector federal
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Oficio No. ASEA/USIVI/DGSIVC/DAL/6019/2019

actuante en la diligencia de referencia y por el propio VISITADO, que para pronta referencia se insertan a
continuacién algunas de ellas:

'

‘::'\‘-\q;iu

2. "La norma establece una obligacion que es compleja, que es:
a. Que la tuberia debe instalarse sobre soporte
b. Que cada soporte debe estar espaciado 3 metros como maximo
c. Que se evite su flexion debido a su peso propio y que queden sujetas a dichos soportes, de manera
que permitan el desplazamiento longitudinal de las mismas y prevengan su desplazamiento.
De los hechos expresados en el acta circunstanciada, no se desprende cudl de los tres supuestos se puede
estar inobservando por parte de mi mandante...”

Al respecto, en el Acta circunstanciada numero ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/55.2.1/PLA/QRC/VP-230/2018
quedd asentado que, al momento de la visita de inspeccidn, se observd que algunos tramos de la tuberia en
la linea de liquido instalada en la zona de almacenamiento no se observan debidamente instaladas sobre
soportes, lo cual fue soportado por evidencia fotografica obtenida por el inspector que llevé a cabo dicha
diligencia, y su posterior atencién por parte del VISITADO, igualmente con evidencia fotogréfica que se
contrasta a continuacién, en donde se ven algunos soportes que no estaban debidamente soportados en el
piso:
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3. "En el oficio ASEA/USIVIDGSIVC/2163/2019 observan que las vdlvulas de relevo hidrostdtico no se
encuentran protegidas de la intemperie, relacionando la observacién con el cumplimiente de la NOM-001-
SESH-2014, numeral 5.4.1.10.1, que establece que la proteccion debe ser mediante capuchdn.

..No se describe como es que se observan las vdlvulas al momento de a inspeccidn, si tiene o no capuchon o
como es que se observan...”

Al respecto, igualmente parece pasar inadvertido para el VISITADO que en el Acta circunstanciada ndmero
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/5S.2.1/PLA/QRO/VP-230/2018 quedd asentado que, al momento de |a visita de
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inspeccidén, se observé que las vélvulas de relevo hidrostatico no se encontraban protegidas contra la
intemperie, lo cual quedd evidenciado con el anexo fotografico obtenido por el inspector que llevé a cabo
dicha diligencia, y su posterior atencién por parte del VISITADO, igualmente con evidencia fotografica, con lo
que se contrasta a continuacién, en donde se ven las dichas vélvulas completamente descubiertas y
posteriormente, las mismas, ya con su respectiva proteccion: [k e

4. “En el oficio ASEA/USIVI/DGSIVC/2163/2019 observan que no hay tuberia de desfogue instalada en la
vdlvula de alivio de presién del compresor, ...el inspector no establece como incumplimiento el hecho de que
no haya tuberia de desfogue en el compresor, sino que ésta no esté instalada en la vdlvula de alivio de
presién del compresor, hecho que no puede motivar una infraccién a la disposicion legal citada”
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Al respecto, igualmente parece pasar inadvertido para el VISITADO que en el Acta circunstanciada ndmero
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/55.2.1/PLA/QRO/VP-230/2018 quedd asentado que, al momento de la visita de
inspeccién, no se cbservod instalada tuberia de desfogue en la valvula de alivio de presién del compresor, y gue
de acuerdo con el Numeral 4.2.2.3.3.2 de la NOM-001-SESH-2014, ¢l compresor debe contar con tuberia de
desfogue y la descarga no debe dirigirse a ningun elemento de la planta de distribuciéon. Lo cual fue soportado
con evidencia fotografica obtenida por el inspector que llevé a cabo dicha diligencia, y su posterior atencién
por parte del VISITADO, igualmente con evidencia fotografica que se contrasta a continuacion:

5. “En el oficio ASEA/USIVI/DGSIVC/2163/2019 observa, como punto 6 y 8 el mismo hecho, duplicando la
observacion, respecto de que las vdlvulas de exceso de flujo en las lineas de liquido y linea de vapor de las
tomas de recepcion, y de exceso de flujo en la linea de liquido de la toma de suministro, tienen mas de once
arfios, encontrdndose rotuladas con los numeros T1C95 y que de acuerdo a su fabricante son de la tercer
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semana de noviembre de 1995, relacionando la observacién con el cumplimiento de la NOM-00T-SESH-2014,
numeral 5.4.13, que establece que las vdlvulas de exceso de flujo, no retroceso y alivio de presién deben
contar con una antigtedad menor de 11 afios, contados a partir de su fecha de fabricacion.

..Lo anterior se sostiene, pues no describe las vdlvulas, su ubicacién en las instalaciones, sus caracteristicas
y simplemente refiere que las mismas, sin determinar si son todas o solamente algunas, lo que incluso es
importante para la medicion de la presunta falta, tienen una antigiedad de mas de once afiios como lo
prohibe la norma, considerando una datacion “de acuerdo al fabricante” sin citar la marca de las vdlvulas
para poder confrontar si la datacién es o no correcta.”

En efecto, el Numeral 5.4.1.3 de la NOM-001-SESH-2014, refiere que las vélvulas de exceso de flujo, no
retroceso y alivio de presion deben presentar una antigledad menor de 11 afios, contados a partir de su fecha
de fabricacién, es decir, se refiere a tres tipos de valvulas diferentes. Siendo asi, en el Acta circunstanciada
numero ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/5S.2.1/PLA/QRO/NVP-230/2018 quedd asentado que, al momento de la
visita de inspeccidn:

a) Se observan instaladas valvulas de exceso de flujo en las lineas de liquido y una en la linea de vapor de
las tomas de recepcidn, las cuzales presentan mas de once afios a partir de su fecha de fabricacidén ya que se
encuentran rotuladas con los ndmeros (11 C 95), lo que indica de acuerdo al fabricante que su fecha de
fabricacién corresponde a la semana tres del mes de noviembre del afic 1995.

b) Se observa instalada una valvula de exceso de flujo en la linea de liquido de la toma de suministro, |2
cual presenta mas de once anos a partir de su fecha de fabricacién, ya que dicha fecha se encuentra rotulada
sobre el cuerpo de la valvula con los nimeros (11 C95), lo que indica de acuerdo a su fabricante de dicha valvula
que la letra "C" refiere a la tercera semana el ndmero “11" refiere al ndmero de mes, en este caso noviembre y
el numero “95" refiere al afio 1995.

Considerandose observaciones diferentes porque dichas vélvulas de exceso de flujo se encontraron en dos
partes diferentes, unas en las tornas de recepcidn y otras en la toma de suministro. Y para la ubicaciéon e
identificaron de las mismas el inspector actuante se sirvid de material fotografico anexo al acta
circunstanciada multireferida, que para pronta referencia se insertan continuacion:
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6. “En el oficio ASEA/USIVI/DGSIVC/2163/2019 observa como punto 7 el hecho respecto de que no se observa
debidamente conectado el indicador de flujo en las lineas de liquido de las tomas de recepcion, relacionando
la observacién don el cumplimiento de la NOM-001-SESH-2014, numeral 4.2.2.9.2.1.1.1, que establece que la
boca de la toma de recepcion de liquido debe contar con una vdlvula de no retroceso, valvula de cierre
manual e indicador de flujo colocado, ¢ no mas de 3 m de la boca de toma.

La descripcion de la supuesta omision es ambigua, ya que el inspector en el acta de inspeccion
ASEA/UGSIVC/GLP/55.2.1/PLA/QRO/NP-230/2018, se limita a referir que el indicador de flujo no se encuentra
debidamente conectado.”

En efecto, el numeral Numeral 4.2.2.9.2.1.1.1 de la NOM-001-SESH-2014 refiere que Cada boca de toma, de las
Tomas de recepcion de liquido, debe contar con vélvula de no retroceso, valvula de cierre manual e indicador
de flujo colocado, a no mas de 3 m de la boca de toma. Sin embargo, al momento de la visita de inspeccidn
no se observo debidamente conectado el indicador de flujo en las lineas de liquido de las tomas de recepcidn,
lo cual garantice su correcto funciocnamiento, recabandose la respectiva evidencia fotogréfica que lo prueba:
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7. “En el oficio ASEA/USIVI/DGSIVC/2163/2019, se observa -como punto 2 el hecho de que se encuentra
desconectado el sistema de alarma sonora, relacionado la observacion con el cumplimiento de la NOM-007-
SESH-2014, numeral 4.2.4.5.1, que establece que la planta de distribucion debe contar con un sisterna de
aviso de emergencia mediante alarma sonora que pueda ser activada manualmente para alertar al
personal de la misma en caso de emergencia. ' '

El hecho es una circunstancia no verificable y no circunstanciada, esto es, el inspector no describe como
conoce el hecho, lo gue no permite conocer la situacién particular que imperaba al momento de o
verificacion que dé certeza a la observacién planteada, pues se desconoce el hecho atendié a una falla por
mantenimiento, o algin elemento exdgeno que haya dado lugar a la circunstancia.”

En efecto, el Numeral 424511 de la NOM-001-SESH-2014 refiere que La planta de distribucion debe contar
con un sistema de aviso de emergencia mediante alarma sonora que pueda ser activada manualmente para
alertar al personal de esta en caso de emergencia. Sin embargo, al momento de la visita de inspeccién de
referencia, tal y como quedd asentado en el acta de visita, la alarma sonora se encontraba desconectada, de
lo cual, igualmente se tomo la evidencia fotografica respectiva que a continuacién se contrasta con la
evidencia aportada por el VISITADO

’

{
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Como se puede advertir, os hallazgos anteriormente descritos fueron subsanados después de haber sido
valoradas las probanzas aportadas por el VISITADO a través de sus escritos libres recibidos en esta Agencia en
fechas 24 de septiembre de 2018, 30 de noviembre de 2018, 7 de enero de 2019 y 20/de junio de 2019, es
decir, los descritos en los RESULTANDOS V,VII, IX y XlI de la presente, respectivamente, asi como también,
derivado de lo asentado en el acta circunstanciada ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/55.2.1/VP-230-BIS/2019 del
22 de enero de 2019,

En efecto, las documentales privadas presentadas por el VISITADO fueron analizadas y valoradas conforme a
los articulos 93 fraccion 111,133,136, 203, 204 207 y 208 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. Lo anterior,
no obstante que dichos documentos fueron exhibidos en copia simple, se tiene por suficiente para acreditar
la pretensién del VISITADO en atencién al principio de buena fe que rige el actuar de las autoridades,
contenido en el articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, asi como lo previsto en el
articulo 207 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria. Robustece el dicho de esta
autoridad el criterio gue a continuacién por analogia se cita:

Tesis: 1a./J. 126/2012 (10a.)

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Décima Epoca

2002783

5de62

Primera Sala

Libro XViI, Febrero de 2013, Tomo 1 Pag. 622

Jurisprudencia(Civil)

DOCUMENTOS PRIVADOS ORIGINALES Y COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. SU VALOR PROBATORIO EN
LOS JUICIOS MERCANTILES. En el articulo 1296 del Cédigo de Comercio, de contenido idéntico al numeral
1241 del mismo ordenamiento, el legislador establecid que si los documentos privados |presentados en
original en los juicios mercantiles -en términos del articulo 1205 del Cédigo invocado-, no son objetados por
la parte contraria, se tendran por admitidos y surtirdn sus efectos como si se hubieran reconocido
expresamente. Al respecto, este Ultimo numeral establece, después de un listado enunciativo en el que
contempla o los documentos privados, que también sera admisible como prueba "en general cualquier otra
similar u objeto que sirva para averiguar la verdad”, entre los cuales estdn las copias simples. Ahora bien,
los documentos originales y las copias fotostdticas no son lo mismao, pues éstas son simples reproducciones
de documentos originales que pueden alterarse o modificarse en el proceso de reproduccion, de modo que
no correspondan al documento que supuestamente reproducen y, por ello, constituyen elementos de
conviccion distintos regidos por diferentes normas y con diferente valor probatorio; de ahfi que conforme al
indicado articulo 1296, las copias simples no pueden tenerse por reconocidas ante la falta de objecién, como
sucede con los documentos privados exhibidos en original. Asi, para determinar el valor probatorio de las
copias fotostdticas simples en un procedimiento mercantil, ante la falta de disposicién expresa en el Cc’udfgd
de Comercio, debe aplicarse supletoriamente el articulo 217 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles,
el cual ha sido interpretado por este alto tribunal en el sentido de que las copias fotostdticas simples deben
ser valoradas como indicios y adminicularse con los demds elementos probatorios que obren en autos,
segun el prudente arbitrio judicial.

Contradiccidn de tesis 459/2011. Suscitada entre el Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar
de la Octava Regidn, en apoyo del Tribunal Colegiado del Trigésimo Primer Circuito y el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito. 10 de octubre de 2012. La votacidn se dividié en dos partes:
mayoria de cuatro votos por lo que se refiere a la competencia. Disidente: José Ramén Cossio Diaz.
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Unanimidad de cinco votos en cuanto al fondo. Ponente: Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas.
Secretaria: Constanza Tort San Romadn.

Tesis de jurisprudencia 126/2012 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién de fecha
veinticuatro de octubre de dos mil doce.

Por lo gue hace a la evidencia fotogréfica y videograbaciones aportadas por el VISITADO, asi como los anexos
de esta misma naturaleza de las actas de visita de inspeccion
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/55.2.1/PLA/QRO/VP-230/2018 y
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/5S.2.1/PLA/QRO/VP-230-BIS/2018, estas fueron valoradas de conformidad con
los articulos 93 fraccién VI, 188, 210-A y 217 del Coédigo Federal de Procedimientos Civiles; una vez analizada y
valorada conforme a los articulos 93 fraccion I, 133, 136, 203, 204 207 y 208 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles.

Por su parte, en su integridad, las actas circunstanciadas ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/55.2.1/PLA/QRO/VP-
230/2018 y ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/55.2.1/PLA/QRO/VP-230-BI1S/2018, de fechas 10 de septiembre de
2018 y 22 de enero de 2019, respectivamente, fueron valoradas, en su caracter de documentales publicas,
conforme a los articulos 93 fraccidn 11,129,130 y 202 del citado Cddigo.

Lo anterior, toda vez gque las actas circunstanciadas son documentos suscritos por servidores publicos en
ejercicio de sus funciones, los cuales fueron comisionados por autoridad competente, por lo que su contenido
adquiere valor probatorio pleno, en términos en términos del articulo 202 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria, en relacidn al articulo 2 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, sirve de sustento a lo anterior los siguientes criterios:

RTFF

Tercera Epoca Afo V

Numero 57

Septiembre 1992

Pagina 27

ACTAS DE VISITA. TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conformidad con lo dispuesto por los articulos
129 y 202 del cédigo federal de procedimientos civiles, las actas de guditoria levantadas como consecuencia
de una orden de visita expedida por un funcionario publico en ejercicio de sus funciones, tienen la calidad
de un documento publico con valor probatorio pleno; por lo tanto, corresponde al particular desvirtuar lo
asentado en las actas, probando la inexactitud de los hechos asentados en ellas.

Juicio atrayente ndmero 11/89/40/56/88.- Resuelto en sesion de 29 de septiembre de 1992, por mayoria de 6
votos y 1 con los resolutivos,- Magistrado Ponente: Jorge A. Garcia Cdceres.- Secretario.- Lic. Adalberto C.
Salgado Borrego.

Tesis: IV.30.155 C

Semanario Judicial de lo Federacién
Octava Epoca

208733

67 de 171

Tribunales Colegiados de Circuito
Tomo XV-2, Febrero de 1995

Pag. 495
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Oficio No. ASEA/USIVI/DGSIVC/DAL/6019/2019

Tesis Aislada (Civil) : :
PRUEBAS OFRECIDAS EN DIVERSO JUICIO. VALOR DE LAS. Las actuaciones judiciales, como documentos
publicos, tienen fuerza probatoria plena, pero ésta se limita a tener como verdadero lo que en dichas
actuaciones se asienta, sin que deba ddrseles mayor valor del que en derecho corresponda; expuesto lo
anterior, debe precisarse que la autoridad responsable no puede otorgar valor legal a dictamenes periciales
desahogados en diverso juicio, en donde intervinieron las partes contendientes en el juicio que resuelve,
porque para ello era necesario que esas pruebas se hubiesen ofrecido como tales en el procedimiento de
donde deriva el acto reclamado y desahogar las mismas.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 696/94. Yamil Yamallel Gonzdlez. 2 de diciembre de 1994. Unanimidad de votos. Ponente:
Juan Miguel Garecla Salazar. Secretario: Angel Torres Zamarrén.

*Lo resaltado es nuestro

Debido a lo antes expuesto y toda vez que dichas observaciones fueron corregidas, en aras de privilegiar el
cumplimiento, atento a la buena fe observada por esta Direccién General por parte del VISITADO, se tienen
por DESVIRTUADAS las observaciones de referencia, y estas no serdn tomadas en cuenta al momento de
graduar la sancién econémica correspondiente.

SEGUNDO. - OBSERVACIONES QUE DIERON ORIGEN A LA IMPOSICION DE MEDIDAS DE SEGURIDAD.

En el acta circunstanciada nimero ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/55.2.1/PLA/QRO/VP-230/2018 de fecha 10 de
septiembre de 2018, se asentaron los siguientes hallazgos, los cuales Sl dieron origen a la imposicién de
Medidas de Seguridad:

Numeral 4.2.4.1.1
La planta de distribucién debe contar e . :
con extintores, un sistema de | €lrecipiente de almacenamiento no contaba con sistema

1 |enfriamiento por aspersién de agua | de enfriamiento por aspersiéon de agua en zonas de

Al momento de llevar a cabo la inspeccion se observéd que

sobre todos los recipientes de
almacenamiento, y un sistema de
hidrantes y/o monitores.

trasiego.

Al respecto, cabe reiterar que derivado dicho hallazgo, tal como queddé asentado en el acta
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/55.2.1/PLA/QRO/VP-230/2018, se determind la imposicién de una MEDIDA DE
SEGURIDAD, consistente en: la Clausura temporal total de la instalacién, ante el riesgo critico en el que se
encontraba debido a que, al momento de la diligencia, se observd que el recipiente de almacenamiento no
contaba con sistema de enfriamiento por aspersién de agua, ni con hidrantes o monitores que protejan
mediante la aspersién de agua en las zonas de trasiego, de acuerdo a lo previsto en el numeral 4.2.4.1.1 de la
NOM-001-SESH-2014, motivo por lo cual, en ese momento se impuso dicha medida de seguridad, esto, en aras
de garantizar la seguridad de las personas e instalaciones, debido a que el sistema de enfriamiento por
aspersion de agua tiene como finalidad controlar la temperatura del recipiente en caso de incendio y evitar
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una sobrepresion del mismo, de igual forma, los hidrantes o monitores ayudan a controlar, y en su caso,
combatir un incendio.

Medida que se materializo con la colocacion de los sellos que a continuacion se describen:

" Lugar de colocacion

ittt

“Foliodesello |

En las lineas de liquido vy vapor de las tomas de

0524y 0525 i
suministro

0650 y 0651 En las lineas de liquido de las tomas de recepcion

Sujetdndose el levantamiento de dicha medida de seguridad a que se llevaran a cabo todos los trabajos
necesarios a efecto de instalar el sistema de enfriamiento para aspersidn de agua en el recipiente de
almacenamiento, asi como en su caso, hidrantes o monitores, dos de cada uno como minimo, como parte del
sistema contra incendio, otorgando para ello, un plazo de 5 dias hébiles siguientes a la conclusién de la
diligencia de inspeccidn descrita.

En atencién a ello, con fecha 24 de septiembre de 2018 se recibid en |a oficialia de partes de la Agencia escrito
libre, con nimero de folio 78181 UIV, por parte del VISITADO, solicitando prérroga para solventar las medidas
impuestas en el acta ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/552.1/PLA/QRONP-230/2018 de fecha de 10 de septiembre
de 2018, en el tenor siguiente: “..Solicitamos tenga abien otorgarnos prorroga de un mes para solventar
dichos requerimientos...” (Sic).

En respuesta a lo anterior, mediante acuerdo nimero ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S.2.1/8115/2018 de 09 de
octubre de 2018, esta Direccidon General otorgd una prérroga por un plazo de 15 dias habiles contados a
partir del dia en que surtiera efectos la notificacién dicho proveido, siendo este notificado por correo
certificado el dia 19 de octubre de 2018, por lo cual, el nuevo plazo corrié del 22 de octubre de 2018 al 12
de noviembre de 2018. A lo cual, el VISITDO, mediante escrito ingresado el dia 30 de noviembre de 2018 en
la Oficialia de Partes de esta Agencia, presenta informacién complementaria para solventar las medidas
impuestas a través del acta ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/5S.21/PLA/QRO/VP-230/2018, asi como evidencias
consistentes, entre otras, en evidencia fotogréfica tendientes a demostrar haber sclventado la medida de
seguridad en estudio.

Después del andlisis de dicha informacidén, esta Direccion General considero necesario hacer al VISITADO un
requerimiento de informacidn, a través del Oficio No. ASEA/UGSIVC/DGSIVC/55.2.1/9835/2018 de 14 de
diciembre de 2018, notificado el 18 de diciembre de 2018, a través de la cuenta de correo electrénico sefialada
para tal efecto por él, otorgandosele en un plazo de 5 dias habiles contados a partir del dia en que surtiera
efectos la notificacion de dicho proveido esto, periodo que trascurrié del 19 de diciembre de 2018 al 8 de
enero de 2019, esto, para que presentara, entre otras, evidencia fotografica referente a la instrumentacién de

hidrantes o monitores segun aplique, lo anterior de conformidad a lo establecido en el numeral 4.2.4.1.1de la
NOM-001-SESH-2014.
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En atencién a lo anterior, en fecha 7 de enero de 2019, mediante correo electrénico, el VISITADO, presentd a
esta Direccién General, entre otras, evidencia consistente en 7 (siete) fotografias donde se advierte el
aparente cumplimiento de la medida de seguridad en cuestién.

No  obstante lo  anterior, a través de la orden de inspeccidon extraordinaria
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/55.2.1/VP-230-BIS/2019 de fecha 15 de enero de 2019, la cual tenfa por objeto
verificar y/o comprobar si se subsanaron las observaciones que dieron lugar a la imposicion de medidas
correctivas, de urgente aplicacién y de seguridad impuestas mediante el acta circunstanciada
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/55.2.1/PLA/QRO/VP-230/2018 de fecha 10 de septiembre de 2018 respecto a
las instalaciones ubicadas en Km. 2+000 Carretera Jalpan-Rio Verde, en arroyo de Las Cafias, Municipio de
Jalpan de Serra, Estado de Querétaro, propiedad del VISITADO, la cual fue ejecutada en fecha 22 de enero
de 2019 con el acta circunstanciada ASEAfUGSIVC/DGSIVC/GLP/55.2.1/VP-230-BIS/2019, en donde se
asentd, entre otras cuestiones, lo siguiente:

"Una vez realizada la inspeccidn fisica de las instalaciones se verificé y comprobd por parte del suscrito
inspectar federal que se han subsanado las observaciones que dieron lugar a la medidas correctivas..las
medidas de urgente aplicacién.., asi como la medida de seguridad..., por lo anterior, se procede en este
acto, al retiro de los sellos de clausura folios 0524 y 0525 colocados y encontrados al momento de la visita
en las lineas de suministro y asimismo, se procede al retiro de los sellos 0650 y 0651 en las lineas de liquido
de las toras de recepcidn, por lo anterior, se procede a dejar sin efectos la medida de seguridad consistente
en clausura temporal parcial impuesta en el octa circunstanciada de inspeccion numero
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/5S.2.1/PLA/QRO/NP-230/2018..."

Es decir, en dicha visita se constaté la colocacidn del sistema de enfriamiento por aspersidén de agua y la linea
de alimentacién de dicho sisterma; asimismo, el personal de la planta de distribucién activé uno de los
motores (eléctrico) del sistema contra incendio pudiéndose observar la operacion del sistema de
enfriamiento por aspersién de agua del recipiente de almacenamiento.

Ahora bien, respecto al hallazgo que nos ocupa, el VISITADO, en sus escritos libres que obran en el expediente
en que se actUa, ingresados a esta Agencia en fechas 20 de junio de 2019 y 17 de julio de 2019, esencialmente
argumenta lo siguiente:

1. “En el oficio ASEA/USIVI/DGSIVC/2163/2019 observa, como punto 10 el hecho de que el recipiente de
almacenamiento no cuenta con sistema de enfriamiento por aspersion de agua en zonas de trasiego,
relacionando la observacion con el cumplimiento de la NOM-001-SESH-2014, numeral 4.2.4.1.1, que establece
que la planta de distribucion debe contar con extintores, un sistema de enfriamiento por aspersion de agua
sobre los recipientes de almacenamiento, y un sistema de hidrantes y/o monitores.

La observacion que da lugar al procedimiento de imposicién de multas, esta relacionada a un hecho ajeno
ydiverso a lo que la norma previene, pues supone la obligacién de contar con un sistema de enfriamiento
por aspersion de agua en todos los recipientes de almacenamiento, en el caso, la observacion no dice que
mi representada no cuente con un sistema de enfriamiento por aspersion de agua en el recipiente te de
almacenamiento, sino que no cuenta con un sisterna de enfriamiento por aspersion de agua en el recipiente
de almacenamiento en zonas de trasiego.

La ambigtiedad de la observacidn, deja en estado de indefensién a mi mandante, pues no le permite
conocer con certeza la observacion hecha por el inspector que que da lugar a la observacion en el inicio de
procedimiento que se contesta” (Sic)
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Al respecto, para mejor referencia, conviene invocar textualmente el numeral que nos ccupa:

Norma Oficial Mexicana NOM-001-SESH-2014 “Plantas de distribuciéon de Gas L.P. Disefio, construccién y
condiciones seguras en su operacion.”

Numeral £.2.4.1.1
La planta de distribucién debe contar con extintores, un sistema de enfriomiento por aspersicn de agua sobre
todos los recipientes de almacenamiento, y un sistema de hidrantes y/o monitores.

Como se puede advertir, el numeral trascrito refiere que las plantas de distribucién de Gas L.P. deben contar
con:

a) Extintores, y

b) Un sistema de enfriamiento por aspersion de agua sobre todos los recipientes de almacenamiento

c) Un sistema de hidrantes y/o monitores

De los cuales, los mencicnados en los incisos a) y c) se entienden que estos deben existir de manera general
en toda la planta de distribucidn, y respecto al inciso b), este es especifico para los tangues de
almacenamiento, es decir, que estos cuenten con un sistema de enfriamiento por aspersion de agua scbre
ellos.

Ahora bien, en el acta circunstanciadg, la cual debe de verse de manera integral, es decir, incluyendo sus
anexos, en este caso consistente en evidencia fotografica, se advierte que a2l momento de la visita de
inspeccién gue origino el presente procedimiento administrativo, el tanque de almacenzamiento de la Planta
de Distribucion de Gas L.P. del Visitado, no contaba, sobre de este, con sistema de aspersion de agua,
asimismo. tampoco se contaba con monitores o hidrantes en la zona de trasiego, exididos por el numeral
invocado, estos dos Ultimos, como parte del sistema contra incendios de |a planta de distribucién en general.

Lo cual fue circunstanciado de la siguiente manera:

“* Al momento de la diligencia se observa que el recipiente de almacenamiento no cuenta con sistema
de enfriamiento por aspersion de agua ni con hidrantes o monitores que protejan mediante la
aspersion de agua en las zonas de trasiego hecho relacionado con los numerales 4.2.4.1.1 de la NOM-
001-SESH-2014 por lo anterior se impone la medida de seguridad consistente en la clausura temporal
total de la instalacion misma que se materializa con la colocacion de los sellos de clausura con
numeros de folios 0524 y 0525 en las lineas de liquido y vapor de las tomas de suministro, folios 0650
v 0651 en las lineas de liquido de las tomas de recepcion. Dicha medida podrd ser subsanada en un
plazo de cinco dias hdbiles posteriores a la diligencia. Es importante mencionar gue los sellos de
clausura se refuerzan con cita de clausura. Lo anterior en aras de garantizar la seguridad de las
personas e instalaciones debido a que el sistema de enfriomiento por aspersion de agua tiene como
finalidad controlar la temperatura del recipiente en coso de incendio y evitar una sobrepresion del
mismo, de igual forma, los hidrantes ayudan a controlar, y en su case, combatir un incendio, por todo
lo anterior, se deberdn llevar a cabo todos los trabajos necesarios g efecto de instalor el sistema de
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enfriamiento por aspersion de ggua en el recipiente de almacenamiento. Asi como, en su cdso,
hidrantes o monitores, dos de cada uno como minimo, comeo parte del sistema contra incendio.” (el
resaltado es propio)

A lo anterior, ademas debe tomarse en cuenta que fue solventado por el visitado posteriormente, aportando
evidencia fotogréfica vy lo cual fue constatado posteriormente por el inspector que realizo la visita de
inspeccién complementaria con el acta circunstanciada ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/55.2.1/VP-230-BIS/2019
del 22 de enero de 2019. Evidencia fotografica que para mejor referencia se contrasta con a continuacion:

Fotografia que forma parte del acta circunstanciada ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/55.2.1/PLA/QRO/VP-230/2018
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Fotografia aportada por el VISITADO al expediente en que se actua.

Siendo asi, se puede advertir que no se actualiza la ambiglUedad referida por el VISITADO, al quedar
debidamente acreditado que el tangue de almacenamiento de la Planta de distribucién de Gas LP. del visita,
al momento de la visita de inspeccion a la que le correspondid el acta circunstanciada numero
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/55.2.1/PLA/QRO/VP-230/2018 de fecha 10 de septiembre de 2018, no contaba
con un sistema de enfriamiento por aspersion de agua sobre el mismo, y tampoco con hidrantes o
monitores, como parte del sistema contra incendio de dicha Planta de Distribucidn.

Cabe mencicnar que, respecto al hallazgo gue nos ocupa, la evidencia fotografica y videograbaciones
referidas y aportadas por el VISITADO y las gque obran en el expediente, incluidos los anexos de las actas
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/5S.2.1/PLA/QRO/VP-230/2018 y
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/55.2.1/PLA/QRO/VP-230-BIS/2018, estas fueron valoradas de conformidad con
los articulos 93 fraccién VII, 188, 210-A y 217 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles. Por lo que hace a las
actas circunstanciadas ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/55.2.1/PLA/QRO/VP-230/2018 v
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/5S.2.1/PLA/QRO/VP-230-BIS/2018, de fechas 10 de septiembre de 2018 y 22 de
enero de 2019, respectivamente, fueron valoradas en su caradcter de documentales pablicas conforme a los
articulos 93 fraccion 11,129,130 y 202 del citado Cédigo, y por lo tanto, el hallazgo de referencia se tiene por
SUBSANADO, MAS NO POR DESVIRTUADO.
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Lo anterior, toda vez que las actas circunstanciadas son documentos suscritos por servidores publicos en
ejercicio de sus funciones, los cuales fueron comisionados por autoridad competente, por lo que su contenido
adquiere valor probatorio pleno, en términos en términos del articulo 202 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, en relacién al articulo 2 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, sirve de apoyo a lo anterior criterios anteriormente trascritos. Que a rubro rezan: ACTAS DE
VISITA. TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO y PRUEBAS OFRECIDAS EN DIVERSO JUICIO. VALOR DE
LAS.

En adicidn, se debe tomar en cuenta que las Medidas de Seguridad resultan necesarias cuando una obra,
instalacién, vehiculo y/o equipo represente una situacién critica en materia de seguridad industrial, operativa
o riesgo inminente de desequilibrio ecolégico. Ahora bien, esta Direccién General determind instaurar
procedimiento administrative del VISITADO por la presunta contravencién al numeral 4.2.4.1.1. de la Norma
Oficial Mexicana NOM-001-SESH-2014 “Plantas de distribucién de Gas L.P. Disefio, construccién y
condiciones seguras en su operacion”, tomando en consideracién el RIESGO CRITICO detectado al
momento de dicha visita de inspeccién, hecho que trajo consigo la imposiciéon de la medida de seguridad
consistente en la Clausura temporal total de la instalacién, ante el riesgo critico en el que se encontraba
debido a que, al momento de la diligencia, se observé que el recipiente de almacenamiento no contaba con
sistemna de enfriamiento por aspersién de agua, ni con hidrantes o monitores que protejan mediante la
aspersion de agua en las zonas de trasiego, materializada con la colocacién de los sellos de con nimeros de
folio: 0524,0525, 0650 y 0651, evitando asi una situacién de riesgo mayor que pudiera repercutir en la

seguridad de las personas dentro y fuera de la instalacién, al medio ambiente y/o para el propio proceso de
distribucién del petrolifero en cuestion.

En relacion a esto, se invoca lo previsto en el articulo 3, fraccion X, de la Ley de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, que, en su parte
conducente, sefala lo siguiente:

Articulo 30.- Ademnds de las definiciones conterpladas en la Ley de Hidrocarburos y en la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, para los efectos de esta Ley se entenderd, en singular o
plural, por:

[-]

X. Riesgo critico: Riesgo que implica un peligro inminente y requiere accidn inmediata para reducirse a
condiciones aceptables sin limitar el costo de su solucidn;

Del articulo transcrito con anterioridad se desprende que el RIESGO CRITICO requiere acciones inmediatas;
en este caso, debido a que durante la visita de inspeccion de fecha 10 de septiembre de 2018 se circunstancid
que, al momento de la visita se observé que el recipiente de almacenamiento no contaba con sistema de
enfriamiento por aspersion de agua y tampoco se contaba con hidrantes o monitores que protejan mediante
la aspersion de agua en las zonas de trasiego. Situacién representaba un riesgo critico para la seguridad de
las personas dentro y fuera de la instalacion, al medio ambiente y/o para el propio proceso de distribucicn,
pues lo mencionado cumple una funcién primordial en materia de seguridad, debido a que el sisterna de
enfriamiento por aspersién de agua tiene como finalidad controlar la temperatura del recipiente en caso de

incendio y evitar una sobrepresién del mismo, de igual forma, los hidrantes o monitores ayudan a controlar,
Y en su caso, combatir un incendio.
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Asimismo, es menester precisar que esta Agencia, de acuerdo con su objetivo primordial, tiene el compromiso
de observar la adopcidn de las mejores practicas internacionales, entre las gue se encuentran la herramienta
de inspeccidon elaborada por el Organismo de la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OCDE)], en la cual
sefiala de forma textual, en su Criterio 10. Promocién del Cumplimiento, que:

La transparencia y cumplimiento deben ser promovidas a través del uso de instrumentos apropiados, asfi
como guias, herramientas y check list.
Sub criterios.

10.1 Apoyar y promover el cumplimiento a través de las estructuras de inspeccidn y cumplimiento normativo,
en lugar de depender en un enfogue de “todos deben conocer la Ley” a cargo de los particulares.

102 Analizar las barreras para el cumplimiento y trabgjar para anticiparlas, en particular con cémo se
relacionan con la informacion.

10.3 La informacion, consejos y guias son entregadads a través de diversas herramientas complementarias,
claras, prdcticas, documentos de guias faciles de buscar, a fin de brindar asesoramiento bdsico.

En ese tenor, se ha determinado vigilar que todo vehiculo que trasporte gas licuado de petréleo cumpla con
diversas medidas de seguridad, operativa e industrial, y asi prevenir y evitar en lo posible, incidentes no
deseados que provoguen no solo dafiocs al autotanque, sino principalmente a la integridad fisica de las
personas y al medio ambiente.

Ahora bien, esta Direccidn General determind instaurar procedimiento administrativo del VISITADO derivado
del RIESGO CRITICO detectado en el momento de la visita de inspeccién, mismo que propicid la imposicién
de la medida de seguridad materializada con la colocacidn de los sellos de con nameros de folio: 0524,0525,
0650 y 0651; ya que la disposicidn de la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SESH-2014 “Plantas de
distribucién de Gas L.P. Disefo, construccidon y condiciones seguras en su operacion®, respecto a la
obligacién de que las plantas de distribucién deben contar con extintores, un sistema de enfriamiento por
aspersion de agua sobre todos los recipientes de almacenamiento, y un sistema de hidrantes y/o monitores,
lo cual atiende a prevenir un evento no deseado, debido a que, como ya se menciond, el sistema de
enfriamiento por aspersidon de agua tiene como finalidad controlar la temperatura del recipiente en caso de
incendio y evitar una sobrepresion del mismo, de igual forma, los hidrantes o monitcres ayudan a controlar,
Y en su caso, combatir un incendio.

Ameén de lo anterior, esta autoridad se permite sefialar que, en materia de seguridad operativa de las plantas
para la distribucion de Gas L.P, se han detectado diversas capas de seguridad, cada una de las cuales, de
forma sistematica, vigilan la disciplina cperativa e industrial de |a instalacién, en aras de garantizar asi la
integridad de las personas, proteccién al medio ambiente, asi como la mecénica de las instalaciones del Sector
Hidrocarburos, ello conforme a los lineamientos establecidos en la OCDE, privilegiando la seguridad y gue los

regulados conozcan la ley y las "barreras de cumplimiento” para asi, al trabajar en ellas, sea posible Ia
prevencion del riesgo.

Por lo anteriormente explicado, los incumplimientos detectados en la unidad propiedad del VISITADO
corresponde a la capa de Sistema de respuesta a emergencias, que corresponde con los procedimientos

L http:/ /www.oecd.org/gov/regulatory-policy/Mexico-Energy-brochure-ESP pdf
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para la planeacién de las situaciones de emergencia que tiene como objeto responder con acciones y
funciones especificas la atencién de la emergencia; entre las que se encuentran los sistemas contra incendio,
que de forma gréfica se muestra en la siguiente imagen:

RESPUESTA A EMERGENCIAS

Dichas capas estan basadas en una metodologia denominada LOPA, por sus siglas en ingles “Layer of
Protection Analysis” también conocido como “anélisis de capas de proteccién”, misma que es empleada con

el propdsito de identificar riesgos potenciales y problemas operacionales producidos por las desviaciones en
el comportamiento de los sistemas.

Ahora bien, las capas de seguridad son un mecanismo independiente que reduce el riesgo, mediante el
control, la prevenciéon o mitigacién, y en ese sentido la metodologia LOPA utiliza un estudio minucioso en
cada una de las capas que envuelven el proceso desde su control (construccion), hasta el actuador (operacion
y mantenimiento), y gue permite determinar el nivel de integridad de seguridad adecuado para cada etapa
del proceso, evaluando la zona de trabajo y emitiendo recomendaciones gque ayudaran a evitar o mitigar los
eventos no deseado, por lo que la correcta aplicacién de dicha metodologia, garantiza identificar el suceso
iniciador, la frecuencia de ocurrencia, consecuencias, gastos econdémicos a causa de desastres y gasto
excesivo en cuanto a cada una de las etapas de un proceso.

Adicionalmente, conviene puntualizar que las capas de seguridad referidas atienden, como ya se preciso, a
los lineamientos internacionales implementados para las inspecciones de la Organizacion para la

"{‘3
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Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos por sus siglas en inglés OCDE, y con ello cumplir con los compromisos
internacionales gue el Estado Mexicano ha asumido al adherirse a dicha Organizacién.

Apoya el razonamiento anterior, la Jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn que establece a la letra: ) )

“Epoca: Décima Epoca
Registro: 2014215
Instancia: Segunda Sala
Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Publicacion: viernes 12 de mayo de 2017 10:17 h
Materia(s): (Constitucional}
Tesis: 2a./1. 46/2017 (10a.)
DECLARACIONES INFORMATIVAS DE PARTES RELACIONADAS. LA OBLIGACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 76-A DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, VIGENTE A PARTIR DEL 1 DE ENERO DE
20716, ATIENDE A LOS COMPROMISOS INTERNACIONALES ASUMIDOS POR EL ESTADO MEXICANO. Lo
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrolfo Econdmicos (OCDE} -a la cual México se adhiric el 18 de
mayo de 1994-, tiene como misién promover politicas para mejorar el bienestar econémico y sacial de las
personas alrededor del mundo, por lo que se ha interesado en la cooperacion y asistencia mutua. Por ello,
sus Estados miembros celebraron con los del Consejo de Europa, la Convencion Multilateral sobre Asistencia
Administrativa Mutua en Materia Fiscal (Estrasburgo, 25 de enero de 1988), con la finalidad, entre otros
aspectos, de mejorar la obtencion y el intercambio de informacion baojo oltos estandares de
confidencialidad y proteccion de datos personales, ante la necesidad de dotar a las administraciones
tributarias de medios adecuados para verificar el cumplimiento de las obligaciones tributarias. Asimismo,
la OCDE vy los paises miembros del G20 (principal foro de coordinacion de politicas macroeconomicas entre
las 20 economias mds importantes del mundo, que incluye las perspectivas tanto de paises desarrollados,
como de economias emergentes como la mexicana), decidieron aplicar el Plan de Accidn contra la Erosion
de la Base Gravable y el Traslado de Beneficios (o Plan de Accién BEPS por sus siglas en inglés -Base Erotion
and Profit Shifting-), cuyo objetivo es asegurar que los grupos empresariales tributen en el lugar en que se
realizan las actividades econémicas que les producen beneficios y en donde se genera el ingreso respectivo.
La accion 13 de dicho Plan prevé una serie de recomendaciones y modelos estandarizados en materia de
precios de transferencia (archivo maestro, archivo local e informe pais por pais), a fin de aumentar y
fortalecer la transparencia ante las administraciones tributarias, de modo que puedan desarrollar una
evaluacion de riesgos eficiente y robusta que permita enfrentar de manera eficaz la erosidon de la base
gravable y el troslado de utilidades o otras jurisdicciones de baja o nula imposicién. De lo anterior se
advierte que el articulo 76-A de ia Ley del impuesto sobre lo Renta, adicionado mediante decreto publicado
" en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de noviembre de 2015, en el cual se establece lo obligacién de
proporcionar a lds autoridades fiscales las declaraciones anuales informativas de partes relacionadas .
(maestra, local y pals por pais), responde -entre otras razones- al compromiso de México como miembro de
la OCDE e integrante del G20, de participar y poner en prdctica en su legislacion interna los acuerdos
alcanzadoes a nivel internacional, a efecto de identificar prdcticas y estrategias fiscales de empresas
multinacionales, permitiendo que la autoridad hacendaria actle, de ser el caso, anticipadamente a actos
de elusion y evasion fiscal.
SEGUNDA SALA
Amparo en revisién 1000/20716. Ryder de México, S. de R.L. de C.V. y otras. 8 de febrero de 2017. Cinco votos de
los Ministros Alberto Pérez Daydn, Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas, Margarita
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Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina Mora I, Margarita Beatriz Luna Ramos emitid su voto en contra de
consideraciones. Ponente: Alberto Pérez Daydn. Secretaria: Lourdes Margarita Garcia Galicia.

Amparo en revision 781/2016. Goodyear Servicios Comerciales, S. de R.L. de C.V. y otras. 8 de febrero de 2017.
Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Daydn, Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez
Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina Mora I; Margarita Beatriz Luna Ramos emitio su
voto en contra de consideraciones. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Claudia Mendoza
Polanco.

Amparo en revision 1086/2076. Telefénica Mdviles México, S.A. de CV. y otras. 22 de febrero de 2017. Cinco
votos de los Ministros Alberto Pérez Daydn, Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina Mora I.; Margarita Beatriz Luna Ramos emitid su voto en
contra de consideraciones. Ponente: Alberto Pérez Daydn. Secretaria: Lourdes Margarita Garcla Galicia.
Amparo en revisién 782/2016. Contecon Manzanillo, S.A. de CV. 15 de marzo de 2017. Cinco votos de los
Ministros Alberto Pérez Daydn, Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas, Margarita
Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina Mora I; Margarita Beatriz Luna Ramos emitié su voto en contra de
consideraciones. Ponente: José Fernando Franco Gonzdlez Salas. Secretario: Joel Isaac Rangel Agueros.
Amparo en revision 954/2016. Comercializadora Milenio, S.A. de C.V. 15 de marzo de 2017. Cinco votos de los
Ministros Alberto Pérez Daydn, Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas, Margarita
Beatriz Luna Ramos y Eduarde Medina Mora |, Margarita Beatriz Luna Ramos emitio su voto en contra de
consideraciones. Ponente: Eduardo Medina Mora 1. Secretario: Juan Jaime Gonzdlez Vaaras,

Tesis de jurisprudencia 46/2017 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada
del tres de mayo de dos mil diecisiete.

Esta tesis se publicé el viernes 12 de mayo de 2017 a las 10:17 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
Vv, por ende, se considera de aplicacidn obligatoria a partir del lunes 15 de mayo de 2017, para los efectos
previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

En este contexto, y en aras de observar el estricto cumplimiento de la normatividad vigente, por medio de la
inspeccidon administrativa, esta autoridad considera importante que aquellas observaciones que generaron
una situacién de riesgo critico sean interpretadas de tal manera gue las actividades reguladas no
comprometan la integridad fisica de las personas, la seguridad de las instalaciones y al medio ambiente, ante
un evento no deseado con consecuencias irreversibles e irreparables.

Por lo que, para la imposicion de la sancién correspondiente, se toman en cuenta como elementos los hechos
descritos, consideraciones legales y hallazgos advertidos; aln y cuando hayan sido subsanadas las cuestiones
que dieron origen a la imposicion de las medidas de seguridad por |a situacion de riesgo descrita y derivado
del incumplimiento de Norma Oficial Mexicana NOM-001-SESH-2014 “Plantas de distribucién de Gas L.P.
Disefio, construccion y condiciones seguras en su operacion”.

Siendo asf, y aun cuando las observaciones que dieron origen a la imposicién de la medida de seguridad han
sido subsanadas en su totalidad, esta autoridad, en cumplimiento de su objeto legal, no puede pasar
inadvertidas esas situaciones de riesgo, las cuales puedan derivar en un evento no deseado, por lo que la
determinacién del procedimiento sancionatorio toma en cuenta como elemento dichas observaciones.

V. Que esta Direccién General tiene suficientes elementos de prueba para acreditar la existencia del

incumplimiento a la normatividad aplicable en materia de Seguridad Industrial y Seguridad Operativa del
Sector Hidrocarburos, por parte del VISITADO.
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Lo anterior es asi, toda vez que el VISITADO, con las pruebas ofrecidas, exhibidas y desahogadas en el
procedimiento administrativo en que se actia, no logré acreditar que al momentoe de la visita de inspeccién
cumplia con lo dispuesto el articulo 52 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, en relacién con
el numeral 4.2.4.1.1. de la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SESH-2014 “Plantas de distribucion de Gas
L.P. Disefio, construccidon y condiciones seguras en su operacion”; por lo que se determina lo siguiente:

UNICO. - Quedd acreditado el incumplimiento a lo dispuesto en el articulo 52 de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion, en relacion con el numeral 4.2.4.1.1. de la Norma Oficial Mexicana NOM-001-
SESH-2014 “Plantas de distribucién de Gas L.P. Disefio, construccion y condiciones seguras en su
operacidén”, que pronta referencia se trascriben a continuacién:

Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién
CAPITULO lil De la Observancia de las Normas

ARTICULO 52.- Todos los productos, procesos, métodos, instalaciones, servicios o actividades deberdn cumplir con
las normas oficiales mexicanas.

Norma Oficial Mexicana NOM-001-SESH-2014 “Plantas de distribucién de Gas L.P. Disefio, construccion y
condiciones seguras en su operdgcion.”

Numeral 4.2.4.1.1
La planta de distribucion debe contar con extintores, un sistemna de enfriamiento por aspersion de agua sobre
todos les recipientes de almacenamiento, y un sistema de hidrantes y/o monitores.

De los preceptos normativos antes referidos, se desprende que el VISITADO tiene la obligacidon de
encontrarse apegado a aguellas obligaciones inherentes a quienes pretendan llevar a cabo actividades de
distribucién de Gas Licuado de Petrdleoy las condiciones minimas de seguridad, operacidon y mantenimiento
que se deben cumplir para ello.

En este sentido, de conformidad con la evidencia fotografica y documental, asi como la informacién que obra
en el expediente en que se actua, se advierte que al momento de la inspeccion, tal como quedd asentado en
el acta ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/5S.2.1/PLA/QRO/VP-230/2018, en las instalaciones del VISITADO se
observé que el recipiente de almacenamiento no contaba con sistema de enfriamiento por aspersién de
agua, ni con hidrantes o monitores que protejan mediante la aspersién de agua en las zonas de trasiego,
hecho relacionado con lo establecido en el numeral 4.2.4.1.1. de la Norma Oficial Mexicana NOM-001-
SESH-2014 “Plantas de distribucion de Gas L.P. Disefio, construccidon y condiciones seguras en su
operacién”, motive por lo cual, en ese momento se impuso una medida de seguridad, en aras de garantizar
la seguridad de las personas e instalaciones, debido a que el sistema de enfriamiento por aspersién de agua
tiene como finalidad controlar la temperatura del recipiente en caso de incendio y evitar una sobrepresién
del mismo, de igual forma, los hidrantes o monitores ayudan a controlar, y en su caso, combatir un incendio.

Por lo cual se acredita el incumplimiento a lo establecido por articulo 52 de la Ley Federal sobre Metrologia
¥ Normalizacién, en relacion con el numeral 4.2.4.1.1. de la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SESH-2014
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“plantas de distribucion de.Gas L.P. Disefio, construccién y condiciones seguras en .su operacién”, por
parte del VISITADO.

Los hechos que preceden se hicieron del conocimiento del VISITADO al momento de la visita de inspeccién
por parte de personal comisionado de esta Agencia, y a través la notificacién del Acuerdo de inicio de
Procedimiento Administrativo con nimero de oficio ASEA/USIVI/DGSIVC/2163/2019 con fundamento en
los articulos 32, 35 fraccion |, 36, 38 y 39 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Por lo anterior, esta autoridad procede a determinar el monto de la sancién correspondiente de acuerdo
con las circunstancias personales del infractor, valorando lo siguiente de conformidad con el articulo 73 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo:

a) DANOS QUE SE HUBIEREN PRODUCIDO O PUEDAN PRODUCIRSE:

En este rubro, tenemos que, al momento de la visita de inspeccién de fecha 10 de septiembre de 2018, las
instalaciones del VISITADO presentaba irregularidades que ponian en riesgo la seguridad industrial, operativa
y media ambiente al realizar las actividades de distribucién de Gas L.P, ya que, se observd que el recipiente
de almacenamiento no contaba con sistema de enfriamiento por aspersién de agua, ni con hidrantes o
monitores que protejan mediante la aspersién de agua en las zonas de trasiego, de acuerdo a lo previsto en
el numeral 4.2.4.1.1 de la NOM-001-SESH-2014, por lo que se determiné la imposicién de UNA MEDIDA DE
SEGURIDAD, consistente en la Clausura temporal total de la instalacién, ante el riesgo critico en el que se
encontraba la instalacion, el sistema de enfriamiento por aspersién de agua tiene como finalidad controlar la
temperatura del recipiente en caso de incendio y evitar una sobrepresién del mismo, de igual forma, los
hidrantes ayudan a controlar, y en su caso, combatir un incendio. Hechos que en atencién al RIESGO CRITICO
que representaba la instalacién y con la finalidad de prevenir una la ocurrencia de un evento indeseable,
medido en términos de sus consecuencias en las personas, instalaciones, medio ambiente o la comunidad,

ya que dichas situaciones comprometen el adecuado funcionamiento de la Planta de Distribucién de del
VISITADO.

b) EL CARACTER INTENCIONAL O NO DE LA ACCION U OMISION CONSTITUTIVA DE LA INFRACCION

En este apartado es importante sefialar que el VISITADO debia tener pleno conocimiento de las obligaciones
y el cumplimiento de la normativa aplicable respecto a las condiciones minimas de seguridad en materia

industrial y operativa para el mantenimiento y operacién de las instalaciones de distribucién de Gas LP.
mediante Planta de Distribucién.

Lo anterior es asi, toda vez que |la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SESH-2014 “Plantas de distribucién de
Gas L.P. Disefio, construccién y condiciones seguras en su operacién”, asi como la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion, ambos ordenamientos son disposiciones legales relativas a las actividades que
desempefia y que son inherentes al gremio en el que desenvuelve, que ademas, al ser publicadas en el Diario
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Oficial de la Federacidn adquieren el caracter de HECHOS NOTORIOS, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles2

Lo anterior se robustece con el siguiente criterio que por analogia se cita y que dicta del tenor literal siguiente:

Tesis: 1.60.T.3 L (10a.) |

Semanario Judicial de la Federacion y su Gacetd

Décima Epoca

2000248

13de 26

Tribunales Colegiados de Circuito

Libro V, Febrero de 2012, Tomo 3

Pag. 2365

Tesis Aislada (Laboral)

Ocultar datos de localizacion

MANUAL DE PERCEPCIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. AL SER PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION TIENE LA CALIDAD DE HECHO NOTORIO, POR LO QUE LA
AUTORIDAD LABORAL ESTA OBLIGADA A CONSULTARLO PARA CUANTIFICAR LA CONDENA QUE
IMPONGA, CON INDEPENDENCIA DE QUE HAYA SIDO OFRECIDO COMO PRUEBA POR LAS PARTES.
Conforme al criterio sostenido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicio de la Nacién en la
jurisprudencia 2a./J. 65/2000, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo X!, agosto de 2000, pdgina 260, de rubro: "PRUEBA. CARGA DE LA MISMA RESPECTO DE LEYES,
REGLAMENTQS, DECRETOS Y ACUERDQS DE INTERES GENERAL PUBLICADOS EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION." no se necesita probar la existencia de las leyes, reglamentos, decretos y acuerdos de
interés general, pues la autoridad judicial estd obligoda a tomarles en cuenta en virtud de su noturcleza y
obligatoriedad, por lo que al ser hechos noterios quedan eximidos de acreditarse por las partes. En
consecuencia, las autoridades laborales se encuentran obligadas a consultar y tomar en cuenta el Manual
de Percepciones de la Administracién Publica Federal, con la finalidod de cuantificar la condena que
impongan, al haber sido publicade en el Diario Oficial de la Federacién, aun cuando no hubiese sido
ofrecido como prueba por las partes en el procedimiento laboral.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 886/2011. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 3 de noviembre de 2011 Unanimidad de
votos. Ponente: Carolina Pichardo Blake. Secretario: José Luis Reyes Torres.

(El resaltado es nuestro)

Q) LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION:

Como es sabido, las Normas Oficiales Mexicanas son regulaciones técnicas de observancia obligatoria
expedida por las dependencias competentes, conforme a las finalidades establecidas en el articulo 40 de Ia
Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacion, gue establecen reglas, especificaciones, atributos, directrices,
caracteristicas o prescripciones aplicables a un producto, proceso, instalacion, sistema, actividad, servicio o
metodo de produccidén u operacién; asi como aquellas relativas a terminologia, simbologia, embalaje,
marcado o etiquetado y las que se refieran a su cumplimiento o aplicacion.

4 ARTICULO 88.- Los hechos notorios pueden ser invocados por el tribunal, aunque no hayan sido alegados ni probados por las partes.
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Considerando, ademas, que las Normas Oficiales Mexicanas son de orden publico e interés social y tienen por
objeto, entre otras cosas, promover la concurrencia de los sectores publico, privado, cientifico y de
consumidores en la elaboracién y observancia de normas oficiales mexicanas y normas mexicanas, en el caso
particular, las caracteristicas y/o especificaciones:

¢ Que deban reunir los productos y procesos cuando éstos puedan constituir un riesgo para la seguridad
de las personas, el medio ambiente general, o para la preservacion de recursos naturales;

s Quedeban reunir los servicios cuando éstos puedan constituir un riesgo para la seguridad de las personas
o el medio ambiente general o cuando se trate de la prestacion de servicios de forma generalizada para
el consumidor;

s« De seguridad que deberan observarse en los centros de trabajo y otros centros pUblicos de reunién;

s« Lanomenclatura, expresiones, abreviaturas, simbolos, diagramas o dibujos que deberan emplearse en el
lenguaje técnico industrial;

e Ladescripcidn de emblemas, simbolos y contrasefias para fines de la Ley;

e Criterios y procedimientos que permitan proteger y promover el mejoramiento del medio ambiente y los
ecosistemas, asi como la preservacion de los recursos naturales;

e Criterios y procedimientos que permitan proteger y promover la salud de las personas;

o  Que deben reunir los equipos, materiales, dispositivos e instalaciones industriales para fines ecoldgicos,
de seguridad y particularmente cuando sean peligrosos;

Por lo anterior, las instalaciones cuya actividad refiere a la distribucién de Gas L.P. deberan contar con las
disposiciones y especificaciones de cardcter técnico que ofrezcan condiciones adecuadas de seguridad para
las personas y sus propiedades.

Bajo esta consideracion, es necesario referir que, al momento de levantar el acta de visita de inspeccion
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/55.2.1/PLA/QRO/VP-230/2018, en las instalaciones del VISITADO, que realiza
actividades de distribucion de gas L.P. no cumplia con los requisitos minimos respecto a lo establecido por la
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/55.2.1/PLA/QRO/VP-230/2018, en lo que respecta a lo siguiente:

Al momento de realizar la inspeccidn, se observé que el recipiente de almacenamiento no contaba con
sistema de enfriamiento por aspersién de agua, ni con hidrantes o monitores que protejan mediante la
aspersion de agua en las zonas de trasiego, de acuerdo a lo previsto en el numeral 4.2.4.1.1 de la NOM-001-
SESH-2014, por lo que se determind la imposicion de UNA MEDIDA DE SEGURIDAD, consistente en la
Clausura temporal total de la instalacién, ante el riesgo critico en el que se encontraba la instalacién, el
sistema de enfriamiento por aspersion de agua tiene como finalidad controlar la temperatura del recipiente
en caso de incendio y evitar una sobrepresién del mismo, de igual forma, los hidrantes ayudan a controlar, y
en su caso, combatir un incendio. Hechos que en atencién al RIESGO CRITICO que representaba la instalaciéon
y con la finalidad de prevenir una la ocurrencia de un evento indeseable, medido en términos de sus
consecuencias en las personas, instalaciones, medio ambiente o la comunidad, ya que dichas situaciones
comprometen el adecuado funcionamiento de la Planta de Distribucién de del VISITADO.

En razén de lo anterior, es dable desprender que, en ese momento, las instalaciones del VISITADO, eran
entonces susceptibles de afectacion tanto a las propias instalaciones como a la seguridad de las personas y al
medio ambiente, ya que como fue sefalado en lineas anteriores, el no cumplir con estas disposiciones,
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repercute en una indebida implementacién de las buenas practicas y normatividad de seguridad industrial y
operativa, asi como la generacién de un riesgo critico para la seguridad de las personas y de las instalaciones,
e incluso para el medio ambiente.

Se hace referencia a que las instalaciones de una planta de Distribucidn de Gas LP. son susceptibles de
observar en todo momento el cumplimiento de lo dispuesto en la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SESH-
2014, “Plantas de Distribucidn de Gas L.P. Disefio, construccion y condiciones seguras en su operacién”,
actividades que ademas son responsabilidad del Gobierno Federal como ente regulador, vigilante del
cumplimiento de las medidas de seguridad necesarias a fin de asegurar gque las instalaciones de
aprovechamiento de Gas L.P. no constituyan un riesgo para la seguridad de las personas o dafen la salud de
las mismas.

Bajo ese tenor, se robustece el hecho de que la autoridad federal actuante tiene como finalidad, dentro del
ambito de su competencia que las personas puedan alcanzar el disfrute mas alto de bienestar fisico, mental
y socizal, lo cual implica para los Poderes de la Unién la obligaciéon de adoptar las medidas legislativas y/o
administrativas para asegurar la plena efectividad de ese derecho, sin embargo, la eficacia en el goce del nivel
mas alto de esos derechos fundamentales implica deberes para todos los miembros de la sociedad, pues la
actuacion unilateral del Estado resulta insuficiente para lograr esos fines, si no es acompafiada de conductas
sociales dirigidas a la consecucién de esos valores, tal como lo es el cabal cumplimiento a las disposiciones
aplicables en materia de seguridad industrial y seguridad operativa que establece la Norma Oficial Mexicana
NOM-001-SESH-2014, “Plantas de Distribucidn de Gas L.P. Disefio, construccidn y condiciones seguras en
su operacién”. ) '

Por dltime, es importante hacer hincapié a que esta Direccidn General determina imponer una multa al
VISITADO de conformidad con la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién toda vez que los hallazgos
detectados al momento de la visita de inspeccidén que dio origen al presente procedimiento fueron
subsanados, sin embargo, dado el riesgo critico en el que se encontraba el vehiculo en las instalaciones, esta
Autoridad no puede ser imperceptible ante esos hechos.

d). CAPACIDAD O CONDICION ECONOMICA DEL INFRACTOR:

En el expediente administrativo en que se actla no existe constancia o documentacién alguna que haya
exhibido el Visitado que permita visualizar cudl es su capacidad econémica, no obstante de haberle sido
requerida por medio del Acuerdoe de Inicio del Procedimiento Administrativo con nudmero
ASEA/USIVI/DGSIVC/2163/2019 de fecha 24 de mayo de 2019, mismo que le fue debidamente notificado
el 30 de maye siguiente, para que exhibiera el documento idéneo mediante el cual acreditara su actual
situacion financiera, circunstancia de la cual hizo caso omisc, toda vez, que a la fecha de la presente resolucidn,
no se exhibié dicha documental. Lo anterior se robustece con el criterio que por analogia se cita y que dicta
del tenor literal siguiente:

Tesis: 29/2009

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF
Cuarta Epoca

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Jurisprudencia (Electoral)

Afo 3, Numero 5, 2010, pdginas 41y 42

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ELECTORAL ESTA FACULTADA PARA
RECABAR PRUEBAS QUE ACREDITEN LA CAPACIDAD ECONOMICA DEL SANCIONADO.- De la
interpretacién sistemdtica de los articulos 355, pdrrafo 5, inciso c); 365, pdrrafo 5, in fine, y 367 a 37], del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que la autoridad administrativa
electoral, al individualizar la sancién que debe imponer en la resolucion de un procedimiento especial
sancionador, estd constrefiida a atender, entre otros aspectos, la capacidad econémica del sujeto
responsable, de manera tal que la determinacidn de la sancién pecuniaria no resulte desproporcionada.
Por tanto, o fin de cumplir el deber de individualizar adecuadamente la sancidn pecuniaria, la autoridad
investigadora estd facultada para recabar la informacién y elementos de prueba que considere
conducentes, para comprobar la capacidad econdmica del sujeto sancionado, con independencia de que
la carga probatoria corresponda al denunciante y sin perjuicio del derecho del denunciado de aportar
pruebas al respecto.”

Sin embargo, y de conformidad con lo previsto en los articulos 50 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y, 79, 129, 130, 202, 208 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, que establecen gue, la autoridad administrativa podra
allegarse oficiosamente de los medios de prueba que considere necesarios con la finalidad de tener a la vista
los elementos de conviccion necesarios e imprescindibles para resolver la litis planteada en el procedimiento,
bajo el entendido de que el articulo 17 constitucional consagra el derecho de los gobernados a que se les
administre justicia de manera pronta, completa e imparcial, lo que sélo se puede lograr si la autoridad
administrativa y jurisdiccional cuenta con todas las constancias que le permitan tener el conocimiento pleno
de los hechos y circunstancias del asunto, y solo asi se evitara el injusto proceder que implica enjuiciar la
legalidad de una determinacién que guarda relacién con los procedimientos administrativos y judiciales.

Siendo asl, en el expediente en que se actuia obra la copia certificada del instrumento notarial numero 11,130
pasada ante la fe del notario publico ndmero 21 de |la Ciudad de Santiago Querétaro, estado de Querétaro, el
Lic. Enrique Javier Olvera Villasefior, que contiene la Constitucién de |la Sociedad mercantil “Corporativo Casa
Blanca”, S.A. de C.V, en cuyo estatuto TERCERO “capital social”, se puede advertir que dicha persona moral
contara con un capital social fijo minimo de $50,000.00 y un méaximo ilimitado. Documental que se tiene por
suficiente para acreditar los efectos del presente apartado, en atencion al principio de buena fe que rige el
actuar de las autoridades, contenido en el articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, asi
como lo previsto en el articulo 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria.

Siendo asi, se puede concluir que el VISITADO si posee capacidad econdmica para solventar la sancién
econdmica derivada de su incumplimiento a la normativa. Es aplicable, la Tesis Aislada (Administrativa) 256146
de los Tribunales Colegiados de Circuito visible en el Semanario Judicial de la Federacién en la Séptima Epoca,
Volumen 46, Sexta Parte, Pagina 67, misma que se cita a continuacién para mejor proveer:

“MULTA, CUANTIFICACION DE LA. CAPACIDAD ECONOMICA DEL INFRACTOR.- Al imponerse una sancién
pecuniaria, como no se trata de cobrar una prestacion debida a titulo de impuesto o derecho, sino de
sancionar una conducta jlicita prevista en la ley, en principio es licito que las autoridades tomen en cuenta
la situacidn econdmica del infractor para cuantificar la multa dentro de las condiciones relativas a su
levedad o gravedad, pues si la intencién del legislador al imponer las multas es castigar al infractor y
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disuadir a los causantes de cometer infracciones, es claro que esa finalidad no se alcanza correctamente si
por infracciones semejantes se imponen multas semejantes a causantes con una notoria diferencia en su
capacidad econémica, pues la sancién resultaria mds onerosa para el infractor econémicamente débil. Por
lo demds, en este aspecto, deberdn razonarse cuidadosamente, no sélo las multas que se impongan sino
también los argurnentos mediante los cuales se impugne el meonte de una multa que, a primera vista, no
resulte desproporcionada o la capacidad econémica del causante, dentro de los limites minimo y madximo
de la sancion, atentas las circunstancias de la infraccion.”

Lo anterior en estricta observancic de lo establecido en el parrafo primero del articulo 22 de nuestro Mdximo
Ordenamiento, el cual seAala de forma textual lo siguiente:

“Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacidn, de infamia, la marca, los azotes, los
palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes y cualesquiera otras
penas inusitadas y trascendentales. Toda pena debera ser proporcional al delito que sancione y al bien
Jurfdico afectado.”

e). LA REINCIDENCIA O CUALQUIER OTRO ELEMENTO DEL QUE PUEDA INFERIRSE LA LEVEDAD O LA
GRAVEDAD DEL HECHC INFRACTOR.

De la bisqueda realizada en los archivos de esta Unidad Administrativa, a partir de la fecha en que entré en
funciones la Agencia Nacional de Seguridad Industrial ¥ de Protecciéon al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, no se encontré expediente con procedimiento administrativo sancionatorio pendiente por
resolver en contra del VISITADO, respecto de la Planta de Distribucion ubicada en Km. 2+000 Carretera
Jalpan-Rio Verde, en arroyo de Las Cafas, Municipio de Jalpan de Serra, Estado de Querétaro.

Cabe sefialar que se considera reincidente al infractor que incurra mas de una vez en conductas que
impliguen infracciones a un mismo precepto, en un periodo de dos anos, contados a partir de la fecha en que
se levante el acta en que se hizo constar la primera infraccidn, siempre que ésta no hubiese sido desvirtuada,
de conformidad a lo sefialado en el articulo 71 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

La presente resolucién sancionatoria, es emitida por la infraccién cometida por el VISITADO a la normativa
aplicable, consistente en incumplimientos a la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SESH-2014, “Plantas de
Distribucién de Gas L.P. Disefio, construccién y condiciones seguras en su operacién”, y por ende a la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacién.

En razon de lo antes expuesto y una vez analizado y valorado todas las condiciones, lo procedente es imponer
una multa al Visitado, por lo que esta Direccidon General de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Comercial, en
atencion a sus facultades conferidas en el articulo 38 fracciones I, IV y VIII del Reglamento Interior de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, y
tomando en consideracidn que el VISITADO subsand los hallazgos que dieron origen a la imposicion de
medidas de seguridad, y por Gltimo considerando que han sido corregidas la totalidad de observaciones
detectadas, en atencion al principio de buena fe contenido en el articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, lo procedente es imponer la siguiente:
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SANCION.- Con fundamento en los articulos 70, fraccién |l de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
y 112 fraccién |, 112-A fraccidn |l incisos b) y d), 114 y 115 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién asi
como el articulo 3 de la Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion se procede a
imponer la sancién administrativa, consistente en UNA MULTA DE QUINIENTAS (500) veces la Unidad de
Medida y Actualizacién vigente en la Ciudad de México, que al momento de cometerse la infraccion tiene
un valor de $ 80.60 de acuerdo con lo establecido en la Unidad de Medida y Actualizacién, publicada en el
Diario Oficial de |la Federacién el 10 de enero de 2018, vigente en el afio 2018, lo que equivale a la cantidad total
de $40,300.00 (CUARENTA MIL TRESCIENTOS PESQS 00/100 M.N.)

Lo anterior con fundamento en el articulo 112-A, fraccién I, inciso d) de la Ley Federal sobre Metrologia vy
Normalizacién, y en la Unidad de Medida y Actualizacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el 10
de enero de 2017, que en su parte conducente sefialan lo siguiente:

Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién

ARTICULO M2-A. Se sancionara con multa las conductas u omisiones siguientes:

(-]

Il. De quinientas a ocho mil veces el salario minimo cuando:
[

d) Se contravengan disposiciones contenidas en las normas oficiales mexicanas;

Ahora bien, se hace hincapié que esta autoridad para imponer la sancién antes descrita tomé en
consideracioén las circunstancias particulares del VISITADO, aplicando la facultad de fijar una multa entre los
minimos y maximos establecidos por la Ley, sin que esto represente una violacién a la misma, lo que se
robustece con los siguientes criterios jurisprudenciales:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 192858

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo X, noviembre de 1999

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: P./1. 102/99

Pdgina: 31

ML!LTAS. LAS LEYES QUE LAS ESTABLECEN EN PORCENTAJES DETERMINADOS ENTRE UN MINIMO Y UN
MAXIMO, NO SON INCONSTITUCIONALES. Esta Suprema Corte ha establecido, en la tesis de jurisprudencia
P./3.10/95, que las leyes que prevén multas fijas resultan inconstitucionales por cuanto al aplicarse a todos
por igual de manera invariable e inflexible, propician excesos autoritarios y tratamiento desproporcionado
a los particulares; sin embargo, no pueden considerarse fijas las multas establecidas por el legisiador en
porcentajes determinados entre un minimo y un mdximo, porque con base en ese parametro, la autoridad
se encuentra focultada para individualizar las sanciones de conformidad con la gravedad de la infraccién,
la capacidad econémica del infractor, lo reincidencia o cualquier otro elemento del que pueda inferirse la
levedad o la gravedad del hecho infractor.

Amparo en revision 436/97. Industrial Durango, S.A. de C.V. 8 de septiembre de 1997. Mayoria de ocho votos.
Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Disidentes: Juan N. Silva Meza y Genaro David Géngora
Pimentel. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Edgar Humberto Mufioz Grajales.
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Amparo en revisién 1931/96. Vehiculos, Motos y Accesorios de. Durango, S.A. de C.V. 8 de septiembre de 1997.
Mayorio de ocho votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Disidentes: Juan N. Silva Meza y Genaro
David Géngora Pimentel. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Sergio E. Alvarado Puente.

Amparo directo en revision 1302/97. Distribuidora Montelargo de Igualc, S.A. de C.V. 18 de noviembre de 1997,
Once votos. Ponente: Humberto Romdn Palacios. Secretario: Guillermo Campos Osorio.

Amparo directo en revisién 2101/97. Maria Eugenia Concepcién Nieto. 18 de noviembre de 1997. Cnce votos.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Jorge Carenzo Rivas.

Amparo en revision 701/96. Regina Herndndez Vizcaino. 18 de noviembre de 1997. Once votos. Ponente:
Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Enrique Zayas Rolddn.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el veintiséis de octubre en curso, aprobd, con el nimero
102/1999, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a veintiséis de octubre de mil
novecientos noventa y nueve.

Nota: La tesis de jurisprudencia P/J. 10/95, a que se hace mencion, aparece publicada en el Semanario
Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tono [, julio de 1995, pdgina 19

Epoca: Novena Epoca

Registro: 192195

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de lo Federacicn y su Gaceta

Tomo XI, marzo de 2000

Materia(s): Constitucional, Comdn

Tesis: P,/. 17/2000

Pagina: 59

MULTAS. NO TIENEN EL CARACTER DE FIJAS LAS ESTABLECIDAS EN PRECEPTOS QUE PREVEN UNA
SANCION MINIMA Y UNA MAXIMA. E| establecimiento de muiltas fijas es contrario a los articulos 22 y 31,
fraccidn 1V, de la Constitucién, por cuanto que al aplicarse a todos los infractores por igual, de manera
invariable e inflexible, propicia excesos auteritarios y tratamiento desproporcionado a los particulares. En
virtud de ello, los requisitos considerados por este Mdximo Tribunal para estimar que una muito es acorde
al texto constitucional, se cumplen mediante el establecimiento, en la norma sancionadora, de cantidades
minimas y mdximas, lo que permite a la autoridad focultada para imponerla, determinar su monto de
acuerdo a las circunstancias personales del infractor, tomando en cuenta su capacidad econémica y la
gravedod de [a violacion.

Amparo en revision 1931/96. Vehiculos, Motos y Accesorios de Durango, S.A. de CV. 8 de septiembre de 1997,
Mayoria de ocho votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Disidentes: Presidente Genaro David
Gongora Pimentel y Juan N. Silva Meza. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Sergio E. Alvarado Puente.
Amparo en revision 308/96. Sanyo Mexicana, S.A. de C.V. 8 de septiembre de 1997. Mayoria de ocho votos.
Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Disidentes: Presidente Genaro David Gongora Pimentel y Juan
N. Silva Meza. Ponente: José de Jesus Gudifo Pelayo. Secretario: Miguel Angel Ramirez Gonzdlez.

Amparo directo en revision 1302/97. Distribuidora Montelargo de Iguala, S.A. de C.V. 18 de noviembre de 1997.
Once votos. Ponente: Humberto Romdn Palacios. Secretario: Guillermo Campes Osorio.

Amparo directo en revisién 2101/97. Maria Eugenio Concepcidn Nieto. 18 de noviembre de 1997. Once votos.
Ponente: Juan Diaz Rornero. Secretario: Jorge Carenzo Rivas.

Amparo en revision 1890/98. Maquinaria e Ingenieric de Reconstrucciones, S.A. de C.V, en liquidacién. 6 de
abril de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Olga Sdnchez
Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Rosa Elena Gonzdlez Tirado.

El Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada el dia veintinueve de febrero en curso, aprobd, con el

numero 17/2000, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Féderal, a veintinueve de febrero de
dos mil.

Lo anterior, de acuerdo con las jurisprudencias arriba citadas, asi como lo dispuesto en el articulo 73 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo y las circunstancias particulares del infractor que esta autoridad ha
valorado. Por lo que se hace del conocimiento al Visitado que la imposicion de la sancién econdmica antes
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referida obedece al hecho de haberse acreditado el incumplimiento al articulo 52 de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién por incbservancia del numeral 4.2.4.1.1 de la Norma Oficial Mexicana NOM-001-
SESH-2014, “Plantas de Distribucién de Gas L.P. Disefio, construccién y condiciones seguras en su
operacién”; de conformidad con lo dispuesto en los articulos 73 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y 115 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

Ahora bien, se hace hincapié que esta autoridad para imponer la sancién antes descrita tomd en
consideracién las circunstancias particulares del Visitado aplicando la facultad de fijar una multa entre los
minimos y maximos establecidos por la Ley, sin que esto represente una violacion a la misma, lo que se
robustece con los siguientes criterios jurisprudenciales:

Registro: 192195, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
v su Gaceta, Tomo X, Marzo de 2000, Materia(s): Constitucional, Comun, Tesis: P. /J. 17/2000, Pdgina: 59
“MULTAS. NO TIENEN EL CARACTER DE FIJAS LAS ESTABLECIDAS EN PRECEPTOS QUE PREVEN UNA
SANCION MINIMA Y UNA MAXIMA. El establecimiento de multas fijas es contrario a los articulos 22 y 3],
fraccion IV, de la Constitucion, por cuanto que al aplicarse a todos los infractores por igual, de manera
invariable e inflexible, propicia excesos autoritarios y tratamiento desproporcionado a los particulares. En
virtud de ello, los requisitos considerados por este Mdximo Tribunal para estimar que una multa es acorde
al texto constitucional, se cumplen medicnte el establecimiento, en la norma sancionadorg, de cantidades
minimas y mdximas, lo que permite a la autoridad facultada para imponerla, determinar su monto de
acuerdo a las circunstancias personales del infractor, tomando en cuenta su capacidad econdmica y la
gravedad de la violacién.”

Tesis: Ta./J. 125/2004, Semanario Judicial de la Federacién v su Gaceta, Novena Epoca, Registro: 179586,
Primera Sala

Tomo XXI, Enero de 2005, Pag. 150, Jurisprudencia {Constitucional, Administrativa).

“EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. EL ARTICULO 171 DE LA LEY GENERAL
RELATIVA, QUE FACULTA A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PARA IMPONER SANCIONES, NO
TRANSGREDE LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA CONTENIDAS EN LOS
ARTICULOS 14 Y 16 CONSTITUCIONALES.- E| articulo 171 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente no viola los principios de legalidad y seguridad juridica consagrados en los articulos
14 y 16 de la Constitucion General de la Republica, en virtud de que establece, con el grado de certeza y
concrecion constitucionalmente exigible, no sdlo las sanciones que la autoridad puede imponer por
infracciones a las disposiciones de la ley, sus reglamentos y a las disposiciones que de ella emanen, sino que
ademnds, encauza la actuacion de la autoridad administrativa mediante la fijacion de elementos objetivos
a los que debe atender y ajustarse para decidir el tipo de sancién que corresponde a la infraccion cometida
en cada caso. El legisiador previd, en otros articulos de la Ley General que deben ser analizados de manera
sistemdtica, no sdlo las sanciones que puede imponer la autoridad sino, ademds, los pardmetros y

elementos objetivos que gufen su actuacion a fin de que, valorando los hechos y circunstancias en cada
caso, determine la sancidn que corresponde aplicar.”

En virtud de lo anterior, es de resolverse y se;
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RESUELVE

PRIMERQ.- El suscrito Director General de Supervision, Inspeccidn y Vigilancia Comercial adscrito a la Unidad
de Gestion, Supervisidn, Inspeccidn y Vigilancia Comercial de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
de Proteccidn al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, es competente para conocer y resolver el presente
asunto en términos del Considerando Primero de la presente resclucién.

SEGUNDO.- Quedd acreditada la conducta infractora atribuida al VISITADO, por lo que, Con fundamento en
los articulos 70, fraccién |l de |la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 112 fraccién |, 112-A fraccion
incisos b) y d), 114 y 115 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién asi como el articulo 3 de la Ley para
Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion se procede a imponer la sancién administrativa,
consistente en UNA MULTA DE QUINIENTAS (500) veces la Unidad de Medida y Actualizacién vigente en
la Ciudad de México, que al momento de cometerse la infraccién tiene un valor de $ 80.60 de acuerdo
con lo establecido en la Unidad de Medida y Actualizacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 10 de enerc de 2018, vigente en el afio 2018, lo que equivale a la cantidad total de $40,300.00
(CUARENTA MIL TRESCIENTOS PESOS 00/100 M.N.)

TERCERO.- Notifiguese al VISITADO, con fundamento en los articulos 19, parrafo tercero, 35 fraccidn I, de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

CUARTO.- En caso de realizar el pago voluntario de la multa descrita con antelacién, se le hace de su
conocimiento que dicho pago deberd efectuarse a través del Pago Electrénico eScinco, disponible en la
pagina de internet https//www.gob.mx/asea/articulos/pago-de-tramites-asea?idiom=es.

QUINTO.- Esta resolucion puede ser recurrida en los términos que disponen los articulos 24 de la Ley de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, 83 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, ante el superior jerarquico, en un plazo de quince (15) dias
contados a partir de la notificacion de la misma, o bien, mediante la interposicién del Juicio Contencioso
Administrativo Federal, previsto en el Titulo |l de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
dentro de los plazos previstos para cada una de las modalidades que se contemplan para su interposicion,
contado a partir del dia siguiente a aquel en que surta sus efectos la notificacién del mismo.

SEXTO.- Se le informa a la interesada que el expediente correspondiente a la presente resolucion vy
procedimiento administrativo se encuentra para su consulta en la Direccién General de Supervisidn,
Inspeccién y Vigilancia Comercial de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, sita en Boulevard Adolfo Ruiz Cortines 4209, Jardines en la Montafia,
Delegacion Tlalpan, C.P. 14210, Ciudad de México.

SEPTIMO.- En cumplimiento del Decimoséptimo de los lineamientos de Proteccién de Datos Personales,
publicados en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 30 de septiembre del 2005, se hace de su conocimiento
que los datos personales recabados por este Organo Desconcentrado, serdn protegidos, incorporados y
tratados en el Sistema de datos personales de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccidn al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, con fundamento en el articulo 113 de la Ley Federal de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, con la finalidad de garantizar a la persona la facultad de
decision sobre el uso y destino de sus datos personales, con el propédsito de asegurar su adecuado tratamiento
e impedir su transmisién ilicita y lesiva para la dignidad y derechos del afectado, el cual fue registrado en el
Listado de sistemas de datos personales ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica, y podran
ser transmitidos a cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la finalidad de que ésta pueda actuar
dentro del ambito de su respectiva competencia, previo apercibimiento de la confidencialidad de los datos
remitidos, ademas de otras transmisiones previstas en la Ley. Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente en materia de Hidrocarburos es responsable del Sistema de datos personales,
y la direcciéon donde el interesado podra ejercer los derechos de acceso y correcciéon ante la misma es la
ubicada en Boulevard Adolfo Ruiz Cortines 4209, Jardines en la Montafa, Delegacién Tlalpan, C.P. 14210,
Ciudad de México.

OCTAVO.- Finalmente, se le informa al Visitado que esta resolucion fue emitida por duplicado en original, por
lo que un juego del presente documento obrara en autos del expediente administrativo en que se actla, para
los fines legales conducentes.

Asi lo resolvid y firma el Director General de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Comercial adscrito a la Unidad
de Gestién, Supervisién, Inspeccién vy Vigilancia Comercial de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.

ATE W E.
EL DIRECTOR GENE

Y

UPERVISION, INSPECCION

QMEZ ARCHUNDIA

C.C.P. Ing. Carla Sarai Molina Félix. Jefatura de la Unidad de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Industrial. ASEA. Para su
conocimiento.
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