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RESOLUCION

Ciudad de México, a 08 de agosto de 2019.

VISTO el estado procesal del expediente citado al rubro, abierto a nombre de Grupo QUIME S. A.
de C. V., Unidad de Verificacién en materia de Gas L. P.,, con nGmerc de registro UVSELP 221-C,
acreditacda y aprobada en la norma oficial mexicana NOM-013-SEDG-2002, Evaluacién de
espesores mediante medicién ultrasénica usando el método pulso-eco, para la verificacién de
recipientes tipo no portatil para contener Gas L. P., en uso., radicado con motivo de la supervision
de la calidad a sus servicios de evaluacién y en particular a los trabajos concluidos y entregados a las
empresas Combustibles de Victoria, S. A. de C. V. y Gas de Veracruz Mabarak S. A. de C. V. y

formado en atencién a lo circunstanciadoe en el acta de verificacidn numero
ASEA/USIVI/PVT/VV/AV/00022-2018; y

RESULTANDO

PRIMERO.- Que, con fecha 15 de octubre de 2018, se emitié la orden de verificacién numero
ASEA/USIVI/PVT/VV/OV/00022-2018, cuyo objeto consistié en verificar el desempefo en la calidad
de los servicios que realiza la Unidad de Verificacién durante la evaluacion de la conformidad de la
Norma Oficial Mexicana NOM-013-SEDG-2002, Evaluacién de espesores mediante medicién
ultrasonica usando el método pulso-eco, para la verificacién de recipientes tipo no portatil para
contener Gas L.P., en uso, para asegurar gue esta actle con Imparcialidad e Independencia; que
disponga de la documentacién que describa sus actividades, su organizacion estructurada vy
evidencie su capacidad y competencia para realizar las actividades de verificacion: gue su personal
verificador cuente con la formacién y experiencia necesarias; que sus instalaciones Y equipos sean
los adecuados y suficientes; que utilicen métodos y procedimientos de verificacién con criterios de
aceptacion precisos y apegados a los requerimientos de evaluacién establecidos en la norma
referida, y a los documentos normativos aplicables a su respectiva acreditacion y aprobacion como

Tercero, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 70-C de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién y 88 de su Reglamento.

SEGUNDQO. -En cumplimiento a la orden de verificacion citada, inspectores federales adscritos a
esta Unidad Administrativa, efectuaron la visita de verificacién durante los dias 16,17 y 18 de octubre

de 2018, circunstanciando al efecto el Acta de Verificacién numero ASEA/USIVI/PVT/VV/AV/00022-
2018.

TERCERO.- En el acta de verificacién referida, se circunstancié que una vez realizada la diligencia, se
procedid a la lectura de la misma, y que los Inspectores Federales actuantes comunicaron al C. José
Martin Diaz Dominguez, persona que atendis |z diligencia de verificacidn, en su calidad de Titular
de la Unidad de Verificacidn, con nimero de registro UVSELP 221-C, acreditada Yy aprobada en Iz
norma oficial mexicana NOM-013-SEDG-2002, Evaluacién de espesores mediante medicién
ultrasénica usando el método pulso-eco, para la verificacién de recipientes tipo no portatil para
contener Gas L. P, en uso, que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 68 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, podia formular observaciones u ofrecer pruebas en relacién con
los hechos y omisiones circunstanciados o hacer uso de ese derecho por escrito, presentandolas en
la Oficialia de Partes de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién zl Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, sita en Boulevard Adolfo Ruiz Cortines 4209, Jardines en la
Montafia, Alcaldia de Tlalpan, C. P. 14210, Ciudad de México, en un plazo de cinco dias habiles
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siguientes a la fecha de cierre de la referida acta, mismo que transcurrié del dia 19 al 25 de octubre
del afio 2018, derecho que el interesado hizo valer el dia 25 de octubre del afio 2018, ante esta
Autoridad dentro del plazo concedido para tal efecto, |0 anterior tormando en consideracion el
Acuerdo por el que se hace del conocimiento del publico en general los dias del mes de
diciembre de 2017 y los del afio 2018 que seran considerados como inhabiles para efectos de los
actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 18 de diciembre del 2017, y turndndose en consecuencia, con
fundamento en el articulo 74 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, el expediente
respectivo para la emisién de la presente resclucién.

CUARTO.- Que mediante Acuerdo de Inicic de Procedimiento Administrativo numero
ASEA/USIVI/PVT/VV/ACI/00004-2019, de fecha 30 de mayo del afio 2019, notificado el dia 31 de
mayo del afio 2019, se le concedié a la persona interesada un plazo de quince dias habiles, contados
a partir del dia habil siguiente a aquél en que surtiera efectos la notificacion del citado proveido, para
gue manifestara lo que a su derecho conviniera en relacién con los hechos u omisiones
circunstanciados en el acta de verificacién referida anteriormente, término que transcurrié del dia
3 de junio al 21 de junio del 2019.

QUINTO.- Con fecha 21 de junio de 2019, se recibié en la Oficialia de Partes de esta Agencia, un
escrito signado por el C. José Martin Diaz Dominguez, en su caracter de Titular de la Unidad de
Verificacidn, con nuimero de registro UVSELP-221-C , por medio del cual hace valer diversas
manifestaciones en relacién a las presuntas infracciones citadas en el acuerdo de inicio de

procedimiente administrativo y anexa probanzas tendientes a dar cumplimiento a las acciones
correctivas impuestas.

SEXTO.- Que mediante Acuerdo de alegatos nlimero ASEA/USIVI/PVT/VV/ACA/00007-2019, de
fecha 30 de julio del afio 2019, notificado por rotulén en la misma fecha, se declard abierto el periocdo
de cinco dias para que la Unidad de Verificacién que nos ocupa, formulara por escrito sus alegatos
en relacién con el presente procedimiento administrativo, términe que transcurrié del dia 01 al 07
de agosto del afio 2019, derecho gque la persona interesada no hizo valer ante esta Autoridad
dentro del plazo concedido para tal efecto, por lo que al haber fenecido dicho término, se le tiene
por perdido su derecho en términos del articulo 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacioén supletoria en los procedimientos administrativos, tomando en consideracién el
ACUERDO por el que se hace del conocimiento del piblico en general los dias del 2019, que
seran considerados para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados
por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales Yy sus 6rganos administrativos
desconcentrados, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 1 de febrero del afio 2019,
y turnandose en consecuencia, con fundamento en el articulo 74 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, el expediente respectivo para la emision de la presente resolucién:
Y

CONSIDERANDO

l.- Que el Ing. Juan Manuel Mufioz Meza, en su caricter de Director General de Supervisién,
Inspeccién y Vigilancia de Operacién Integral, adscrito a la Unidad de Supervisién, Inspeccién y
Vigilancia Industrial de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento administrativo, con fundamento en los articulos 1, 4, 14, 16, 25, 27, 42 y 90 de la

J%/%/ AR~

P

EMILIANO ZAPATA

Boulevard Adolfo Ruiz Cortines 4209,
Tialpan, CDMX t: 01 {55) 9126-0100, wwa




MEDIO AMBIENTE [J ASEA

Agencia Nacional de Seguridad Industrial y

de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
Unidad de Supervisién, Inspeccidon y Vigilancia Industrial
TERCERO: Grupo QUIME, S. A.de C. V.

EXPEDIENTE: ASEA/USIVI/PVT/VV/00022-2018

RESOLUCION NUMERO: ASEA/USIVI/PVT/VV/RA/00008-2019

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vigente; asi como el articulo Décimo
Noveno Transitorio del DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Energia, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 20 de diciembre de 2013, en uso de las facultades y atribuciones para
instaurar y resolver los procedimientos administrativos que se requieran para el ejercicio de las
atribuciones de supervision y vigilancia de las Unidades de Verificacién acreditadas y aprobadas para
la evaluacién de la conformidad de las normas oficiales mexicanas que apliquen a las actividades
del Sector Hidrocarburos, como lo prevén los articulos 1,2, 3, 8, 9, 11,12, 13, 14, 16 fracciones ", V, VI, IX
¥y X, 28, 30, 32, 34, 36, 38, 39, 50, 51, 57 fraccion 1, 67,68, 72y 82 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, vigente; articulos 1, 2 fraccién Il inciso a), 3 fracciones |, IV, IV-A, X, XI, XV=-A, XVII, XVIII,
11, 38 fracciones Vy IX, 51-A, 52, 68 primer parrafo, 70 C, fracciones I, || yV, 71,84, 85,87, 88, 21 primer
parrafo, 92,112 primer parrafo, fraccion |, 112-A, fraccidén |l inciso e), 113,114,115, 116 y 117 de |a Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacién, vigente; articulos 1, 131 y Tercero Transitorio de la Ley de
Hidrocarburos, vigente; los articulos 1 fraccién |, 2, 3, 4, 5 fracciones 1, VI, X, X1, y XXX, 27, 31 fracciones
Iy Ily Quinto transitorio de |2 Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién
al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, vigente; articulos 1, 2 fraccién |, 16 primer parrafo, 17,
18,26y 32 BIS fracciones Vy XLIl de |a Ley Organica de la Administracién Pablica Federal, vigente;
articulo 88 del Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, vigente; articulos
1, 2 fraccion XXX! inciso d) y antependltimo parrafo, 3, 19 fracciones XXII| y XXIX, 41, 42, 43 fraccion |,
Vlll'y dltimo pérrafo y 45 BIS segundo parrafo del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, vigente; articulos 1, 2, 3 fracciones |, XLVI| y el dltimo parrafo, 4
fracciones [, Vy XXV, 5,9 parrafos primero, segundo y tercero y fracciones XII, XIX y XXIV, 13 parrafos
primero, segundo y fracciones V, VI, X, XII, XIV, XVIII, XX y ultimo parrafo, 18, fracciones IlI, IX, XVI, XVII|
y XX, 38, fracciones IV, IX, XVI, XVI|, XIX y XX del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburoes, vigente; la
Norma Oficial Mexicana NOM-013-SEDG-2002, Evaluacién de espesores mediante medicién
ultrasénica usando el método pulso-eco, para la verificacién de recipientes tipo no portatil para
centener Gas L.P., en uso, expedida por la Secretaria de Energiz, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de abril de 2002;y la CONVOCATORIA a los interesados en obtener su aprobacion
comoe Unidad de Verificacién de la Norma Oficial Mexicana NOM-013-SEDG-2002, Evaluacidén de
espesores mediante medicién ultrasénica usando el método pulso-eco, para la verificacién de
recipientes tipo no portatil para contener Gas L.P., en uso, expedida por la Secretaria de Energia,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de abril de 2002: la Norma Mexicana NMX-EC-
17020-IMNC-2014 Evaluacion de la conformidad - Requisitos para el funcionamiento de
diferentes tipos de Unidades (organismos) que realizan la verificacién (inspeccidn), Asi como la
Norma Mexicana NMX-B-482-CANACERO-2016, Industria Siderudrgica - Capacitacién, Calificacion
y Certificacién de Personal en Ensayos No Destructivos.

Il.-Que del analisis integral del acta de verificacidén numero ASEA/USIVI/PVT/VV/AV/00022-2018,
circunstanciada los dias 16, 17 y 18 de octubre de 2018, documento publico que tiene valor
probatorio pleno en términocs de lo dispuesto en los articulos 93 fraccion 1,129 y 202 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a los procedimientos administrativos de
caracter general; de la verificacién efectuada se desprendieron presuntas irregularidades respecto

del servicic de evaluacién de la conformidad gue presta la Unidad de Verificacién, siendo estas las
siguientes:

1.- La Unidad de Verificacién omite demostrar que opera con apego a lo establecido en los articulos
70-C fraccién 1, 87 y 92 de la Ley Federal Sobre Metrologia ¥y Normalizacién y 88 de su
Reglamento, relacionado con |z observancia de lo establecido en las Normas Mexicanas. En
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particular con lo establecido en los numerales 6.3 de la NMX-B-482-CANACERO-2016.
Capacitacion, calificacién y certificacién de personal de ensayos no destructivos, concerniente
al cumplimiento de los numerales 6.1.3, 7.1.2, 7.1.4 y 83.1 de la NMX-EC-17020-IMNC-2014
Evaluacién de la conformidad -Requisitos para el funcionamiento de diferentes tipos de
Unidades (organismos) que realizan la verificacién (inspeccién), a la que refiere est3 alineado su
procedimiento de aseguramiento de la calidad que tiene acreditado y aprobado.

Lo anterior es asi, toda vez que durante la visita de verificacién fueron identificados presuntos

incumplimientos al procedimiento de aseguramiento de |a calidad, mismos que, para pronta
referencia se citan a continuacion:

1.1 En cuanto al sistema de control documental, se advierten las siguientes observaciones:

Cadigo del Documento | Titulo del Documento Observacién
Cédigo de buena | El cédigo del formato difiere de la lista
FC-02-01 e
conducta maestra y el formato de manera fisica
FC-03-0] Identificacién de riesgos a | El cddigo del formato difiere de |a lista
la imparcialidad maestra y el formato de manera fisica

1.2 La Unidad de Verificacién omite realizar los cursos de capacitacién programados en el mes de
septiembre de 2018.

1.3. El personal verificador de la Unidad de Verificacién no cuenta con la certificacion nivel I,
expedido por un Organismo de Certificaciéon de acuerdo con la Norma Mexicana NMX-B-482-
CANACERO-2016, Industria Siderurgica - Capacitacion, Calificacién y Certificacion de Personal
en Ensayos No Destructivo.

1.4 La Unidad de Verificacion omite presentar Curriculum Vitae de su personal, de acuerdo con el

requisito a) del formato FC-03-02 Autorizacién Formal del Personal Técnico del procedimiento
Seleccion, Formacion y Autorizacién MPC-03.

1.5 La Unidad de Verificacién omite circunstanciar los datos del recipiente en el acta de verificacién
del trabajo realizado a la empresa Gas de Veracruz Mabarak S. A. de C. V.

1.6 La Unidad de Verificacién omite anotar en el registro de Lista de verificacién FV-01-02, el niumero

de folio 08/02/18 contenido en el registro de acta de verificacién FV-01-01 de la empresa
Combustibles de Victoria, S. A. de C. V.

1.7 Se advierte una discrepancia entre el punto 1.3 del registro de la lista de verificacién FV-01-02
del servicio realizado a la empresa Gas de Veracruz Mabarak S. A. de C. V., en el cual se registré que
la placa de identificacion del recipiente es legible, con el punto 7.5 de Observaciones del Reporte
Técnico FV-01-03, en el cual se menciona que la placa de identificacién del recipiente es ilegible.

1.8 La cotizacion del servicio con folio 16/2018, en el rubro de Nombre o razén social del Cliente “Hidro

Gas de Veracruz, S. A. de C. V." no corresponde al nombre de la empresa
Mabarak S. A. de C. V." referenciada en el dictamen técnico numero 231/2018.
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2.- La Unidad de Verificacidon omite demostrar que opera con apego a los articulos 70 C fraccién | de
la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién; 88 del Reglamento de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacidn; en relacién con el numeral 4.1 de |a NOM-013-SEDG-2002, Evaluacién
de espesores mediante medicién ultrasénica usando el método pulso-eco, para la verificacion

de recipientes tipo no portatil para contener Gas L.P., en uso., lo anterior es asi, en razén de lo
siguiente:

2.1 La Unidad de Verificacién omite realizar |z vigilancia del marcado del recipiente de acuerdo con
el numeral 4.1 de la norma oficial mexicana NOM-013-SEDG-2002, del servicio realizado a |a empresa
Gas de Veracruz Mabarak S. A.de C. V.

lil.- Con fecha 25 de octubre de 2018, dentro de los CINCO dias posteriores a la circunstanciacién
del acta de verificacién nimero ASEA/USIVI/PVT/VV/AV/00022-2018, se recibié en la Oficialia de
Partes de esta Agencia, un escrito signado por el C. José Martin Diaz Dominguez, en su caracter de
Titular de la Unidad de Verificacién en materia de Gas L. P., con ndmero de acreditacién UVSELP
221-C en la NOM-013-SEDG-2002, Evaluacién de espesores mediante medicién ultrasénica
usando el método pulso-eco, para la verificacién de recipientes tipo no portatil para contener
Gas L.P., en uso, por virtud del cual hace valer diversas manifestaciones y exhibié medios de prueba

en relacion a los hechos u omisiones circunstanciados en dicha acta de verificacion, entre las que
refiere las siguientes:

“C.)

{OBSERVACION 1) Numeral 3.3, hoja 11 del acta de Verificacion
ASEA/USIVI/PVT/VV/AV/00022-2018

De acuerdo con la deteccidn de inconsistencias en cuanto a la correspondencia de
documentos se corrigieron los documentos ya que efectivamente el error estaba dentro
del formato FC-06-01 Lista maestra de documentos y distribucién del sistema de gestion

de la calidad, adjuntdndese a este manifiesto los formatos correspondientes a la accidn
correctiva realizada.

(OBSERVACION 2) Numeral 4, hoja 12 del acta de Verificacién
ASEA/USIVI/PVT/VV/AV/00022-2018

De acuerdo alafalta de evidencia de los cursos motivo de esta observacion, se decidié
dar curso internc al personal de la unidad de verificacion, con el tema de “Revisidn de
cambios en la guia de aplicacion en la materia de gas l.p. emitida porla Ema" el cual se
lleve a cabo el lunes 22 de octubre del presente afio. Por lo que adjunto a este manifiesto
la lista de asistencia en formato FC-03-03 como evidencia de la formacién anual con
respecto a los aspectos administrativos y de calidad se tuve. Asi como el plan anual de
formacicn FC-03-01 obsoleto y vigente en el cual se hace mencion dicha capacitacién.

(OBSERVACION 3) Numeral 4, hoja 13 del acta de verificacién '
ASEA/USIVI/PVT/VV/AV/00022-2018

Se adjunta en formato libre curriculum vitae del personal técnico solicitado en la visita de
verificacion. Dando cumplimiento al requisito del formato FC-03-02.
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(OBSERVACION 4) Numeral 4, hoja 13 y 14 del acta de verificacién
ASEA/USIVI/PVT/VV/AV/00022-2018 )

De acuerdo con la omisidn de la palabra evaluacidn al momento de responder la
pregunta del actuante, se tomd en cuenta revisar el nombre completo de la norma
periddicamente para no volver a caer nuevamente en esta omisidn.

Por otro lado, y respecto a la certificacidn nivel 11 requerida al momento de la visita se
respondid como se responde en este manifiesto Y que este caso al no tener ung
certificacion bajo la norma referida y al no ser obligatoria la aplicacién de esta, a
diferencia de las normas oficiales mexicanas. Y ya que el mismo nombre de la norma
indica que solamente es aplicable a la industria siderdrgica, asi como no estando dentro
de los requisitos para la evaluacién de la conformidad de la NOM-013-SEDG-2002; ni en la
norma mexicana NMX-EC-17020-IMNC-2014 y su guia de aplicacién en version 5 aplicable
en la materia de gas I.p, ni en las disposiciones administrativas de cardcter general que
establecen los lineamientos para la autorizacién, aprobacién Yy evaluacion de desemperio
de terceros en materia de seguridad industrial, seguridad operativa y de proteccion al
medio ambiente del sector hidrocarburos, se tormdé como lo que el personal actuante dijo
un comentario, habiendo omitido el personal actuante circunstanciar en el acta toda esta
explicacién que el dia de la visita se dio.

Mas sin embargo se toma en cuenta el comentario del actuante, por lo que se prevé
actualizar la capacitacion especifica en el ensayo no destructivo aplicable en la NOM-013-
SEDG-2002 el cual estd en proceso de programarse de acuerdo con tiempos y recursos del
proveedor y QUIME. Por otro lado, y a modo  de comentario se determina que no se
necesita  [a certificacion por parte de un organismo certificador ya que tanto el
organismo certificador y la unidad  de verificacién en este caso estdn acreditados por la
entidad mexicana de acreditacién, a.c, Todo esto es porgue al momento del proceso de
acreditacion se le solicita al personal verificador que cumpla ciertos requisitos de
experiencia, conocimientos técnicos, conocimientos tedricos ¥ conocimientos prdcticos
para la correcta evaluacién de la conformidad de la norma motivo de estq visita.
Ademds, regresando a la fecha en donde ya con la acreditacidn emitida por Ema y
habiendo cumplido con todos los requisitos legales ¥ documentales para obtener la
aprobacion por ASEA no se requirié este documento de certificacién ya estando vigente la
norma NMX-B-482-CANACERO, obteniendo por parte de mi representada la aprobacion
como unidad de verificacién en materia de gas lp. el dia 14 de diciembre de 2017,

(OBSERVACION 5) Numeral 5, Hoja 15 del acta de verificacién
ASEA/USIVI/PVT/VV/AV/00022-2018

En este caso el personal actuante no comprendic la explicacién del visitado porque al
momento de la pregunta no se dijo la palabra omitir, simplemente no se anotaron en la
lista de verificacién porque al momento de la verificacion fisica del recipiente, este no
contaba con placa de datos {misma razén que se le hizo saber al actuante); por lo que
posteriormente el encargado de la planta donde se encuentra el recipiente no hizo
llegar copia del dictamen anterior realizado hace 5 afios por otra unidad de
verificacion, donde si se contaba con placa de datos fisicamente sobre el cuerpo del
recipiente a lo que nos solicité que se tomaran esos mismos datos para la elaboracicn
del nuevo dictameny reporte técnico del recipiente. A pesar de haber aceptado esta
copia del dictamen anterior se recomends al encargado de la planta el marcado del
recipiente, adjuntdndose foto del marcado en este manifiesto
A
N
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(OBSERVACION 6) Numeral 5, hoja 15 v 16 del acta de verificacién
ASEA/USIVI/PVT/VV/AV/00022-2018

Nuevamente no se circunstancia el total de la respuesta si no lo Unico que entendic el
actuante, o lo que el complemento de esta respuesta que se menciond en la visita
fue gue el procedimiento de verificacion empieza o comprende desde una solicitud
verbal comunmente, emitiendo una cotizacidn de servicio con un numero consecutivo
el cual se toma de referencia para referenciar el acta de verificacién anotando los
datos de o los recipientes en el acta mencionada para referenciar estos datos con los
datos anotados en la lista de verificaciéon ddndole a esta lista de verificacién un
numero consecutivo también anotado a mano en la misma para tomar este ndmero
como referencia y emitir el nimero de dictamen y reporte correspondiente. Se presenta
diagrama de flujo del procedimiento total de verificacién del servicio referide.

DIAGRAMA DE FLUJO PROCEDIMIENTO TOTAL DE VERIFICACION

i i e z \
| | Solicitud cliente | | _ Cotizacion cliente L | Acta ;
| i L —_’ i - .z ¥
i j , 1| Verificacion |
+ J . )
i '
" Lista Verificacion » | | Emision dictamen
J | | Reporte Técnico

(OBSERVACION 7) Numeral 5, hoja 16 del acta de verificacién
© ASEA/USIVI/PVT/VV/AV/00022-2018

Efectivamente se tuvo error al momento del llenado de la lista de verificacidn el cual se
corrigio, adjuntdndose a este manifiesto copia del DOCUMENTO CANCELADO y del
documento vigente. No habiendo error en la segunda hojo donde aparece lo firma del
cliente solo se hizo de conocimiento de este que se modifics la primera hoja para que se
dé por enterado del cambio. El numeral 7.5 del reporte técnico esta correcto se pide el
marcado del recipiente por falta de nimero de serie de este. Se toma muy en cuenta
esta observacicn para el proceso de verificacion ya que el llenado de los documentos es
muy importante en la totalidad de procedimiento Y una buena emision de dictamen ya
se dé cumplimiento o no cumplimento de la norma motivo de la aprobacidn,

(OBSERVACION 8) Numeral 5, hoja 16 y 17 del acta de verificacion
ASEA/USIVI/PVT/VV/AV/00022-2018.

Efectivamente se respondié lo gue en el acta dice, pero nuevamente solo se
circunstancia lo que al entender del actuante se tenia gue circunstanciar. Por lo que el
complemento de [a respuesta que se dio el dia de a visita fue gue la norma no menciona
dentro del numeral 4.- Marcado del recipiente; en qué momento se debe vigilar el

[F"\ é(."‘ﬁ'h'})

TR
[ AR

% T 7 T 2019

TMILIANG ZAPATA,




MEDIO AMBIENTE {J ASEA &7

/

X -’(.:
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y

de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
Unidad de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Industrial
TERCERO: Grupo QUIME, S. A. de C. V.

EXPEDIENTE: ASEA/USIVI/PVT/VV/00022-2018

RESOLUCION NUMERO: ASEA/USIVI/PVT/VV/RA/00008-2019

marcado del recipiente. Lo cual no puede ser al momento de la revisién fisica del
recipiente ya qgue no se tiene el dato del niimero consecutivo que se asignara gl dictamen
del recipiente en su caso. NUmero que es necesario para el correcto marcado del
recipiente. Por otro lado, el responsable del marcado del recipiente de acuerdo con la
norma es el propietario del recipiente y no se puede obligar a este a que lo marque en el
momento que la unidad de verificacidon lo solicite. Sin embargo, ya que al momento de
la visita se solicité la evidencia del marcado, se tuvo comunicacidn con el cliente

solicitdndole amablemente a este la evidencia del marcado del recipiente. Evidencia que
se adjunta a este manifiesto.

(OBSERVACION 8) Numeral 5, hoja 19 del acta de verificacion
ASEA/USIVI/PVT/VV/AV/00022-2018.

Nuevamente solo se circunstancia lo que entendid el actuante Y no toda la explicacién
que se dio al momento, por lo que ahora manifiesto que se respondié como sigue:

La empresa solicitante y a la gue al final se le facturo no es la misma a la que se le emitio
el dictamen dado que el titulo del permiso en donde esta fisicamente el recipiente estd
a nombre de Gas de Veracruz Mabarak, S.A de CV.

También se le hizo saber al actuante que tanto la empresa solicitante como a la guesele
emitic el dictamen son parte de un grupo que en este caso es Grupo Mabarak, con
diferentes razones sociales ya que tienen diferentes instalaciones ¥ permisos en materia
de gas I.p. Asi que debido a esto los encargados de cada una de las razones sociales de
este grupo serdn los responsables de indicar a la UVSELP 221 C, en su caso, a que razon

social desean que se le coticé y facture los servicios de otras razones sociales que tengan
a su cargo.

(OBSERVACION 10) Numeral 6, pdrrafo 4, 6 y 7 de la hoja 24 del acta de verificacion
ASEA/USIVI/PVT/VV/AV/00022-2018.

Efectivamente no se actualizo el formato mencionado de acuerdo con la Gltima revisidn
por la direccion que se realizé el 1 de septiembre de 2018, Se adjunta copia del documento
actualizado, asf como copia de documento obsoleto,

Por o antes expuesto;
A usted M. en |. José Luis Gonzdlez Gonzdlez, atentamente pido se sirva:

PRIMERQO. - Tenerme por presentado, en tiempo y forma con la manifestacion respecto

al acta de verificacion ASEA/USIVI/PVT /VV 1AV /00022-2018 de fechas 16,17 v 18 de
octubre de 2018,

SEGUNDOQO. - Considerar que la unidad de verificacion que represento, en dnimos de
demostrar que trabaja con base en una mejora continua Y en estricto apego o la
normatividad aplicada en la materia de su acreditacién Yy aprobacion, hace entrega en
tiempo y forma del escrito que establece la acciones a realizar para atender el resultado
de la visita de verificacion de su representada.

TERCERO. - Cualquier aclaracién o duda que se tenga  con respecto a lo gue se
manifiesta en este escrito, asi como en ios documentos anexos a este, favor de hacerlo

- SERN,
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del conocimiento del representante legal de ia unidad de verificacién.
-y

IV. Que a fin de otorgar certeza juridica sobre la fundamentacién y motivacién del presente
procedimiento administrativo, y con el objeto de salvaguardar el derecho de audiencia de la Unidad
de Verificacion; de conformidad con el articulo 2 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
y en acatamiento al principio de legalidad que rige el actuar de las autoridades, con fundamento en
los articulos 50 y 51 de la mencionada Ley, asi como en los articulos 93,133,136, 188, 203, 204, 210-Ay
217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria, en el Acuerdo de Inicio de
Procedimiento Administrativo ASEA/USIVI/PVT/VV/ACI/00004-2019, de fecha 30 de mayo de 2019,
notificado personalmente el dia 31 de mayo de 2019; la Autoridad incluyd el analisis de las
manifestaciones vertidas por la Unidad de Verificacién en su escrito de fecha 21 junio de 2019,
estableciendo en dicho acuerdo, cudles de ellas consiguen subsanar los hechos y omisiones
detectados durante |z verificacién y cuales requirieron de la imposicién de medidas correctivas, tal
Y como se transcribe a continuacion:

]

En este sentido, en cuanto a los argumentos manifestados por la Unidad de Verificacion en su
escrito de fecha 25 de octubre de 2018, referentes a los hechos Y omisiones detectados se destaca
lo siguiente:

En cuanto a la manifestacién relativa a la observacién 1, en la que refiere que, efectivarmente el
error de la Unidad de Verificacidn estaba dentro del formato FC-06-01 Lista maestra de
documentos y distribucion del sistema de gestién de la calidad Y que la accién inmediata que
se realizo fue la correccidn de los documentos y presenta como prueba la DOCUMENTAL PRIVADA
consistente en 2 copias fotostdticas, Utiles por ambos lados del documento, denominado LISTA
MAESTRA DE DOCUMENTOS Y DISTRIBUCION DEL SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD, FC-06-
01-00 FORMATOS DE CALIDAD Y DE VERIFICACION, identificada como ANEXO 1, en el cual
presenta el formato FC-06-01 Lista maestra de docurmentos Yy distribucion del sistema de gestion
de la calidad actualizado el 07 de julio de 2017: se tienen por presentadas las probanzas, no
obstante, en aras de mantener un adecuado control documental, en cumplimiento con lo
establecido en el numeral 6.4.1 de su procedimiento de control de documentos MPC-06 y el
numeral 8.3.2 inciso ¢) de la NMX-EC-17020-IMNC-2014 se Je apercibe a generar y resguardar en
tiempo y forma las evidencias documentales correspondientes al control de documentos: mismas
que deberdn estar disponibles en futuras revisiones por parte de esta autoridad, mismas que
se realizardn mediante requerimientos de informacién para la supervisién y seguimiento de la

atencién de acciones correctivas y/o de manera presencial conforme al programa de
verificacién de la calidad de los servicios de Terceros.

En cuanto o la manifestacién relativa o la observacisén 2, en la que la Unidad de Verificacidn

reconoce la carencia de evidencias documentales del cumplimiento de su Plan Anual de
Formacidn FC-03-01, se precisa lo siguiente:

La declaracion de la Unidad de Verificacidn de que ante la falta de evidencia se decidié dar un
curso interno al personal de la Unidad de Verificacion, no estd en linea con el sentido de la
observacion emitida por la Autoridad, toda vez que, la observacidn en comento se emitié con el
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objeto de puntualizar que no se habian llevado a cabo los cursos programados y autodeclarados
en su plan anual de formacion 2018, aun cuando, la programacion de cursos emana del andlisis
de deteccion de necesidades de capacitacién realizado por la propia Unidad de Verificacién. En
este contexto la omisién de la, Unidad de Verificacion de subsanar sus necesidades de
capacitacion autodeclaradas, contraviene el espiritu de la razén de ser de los organismeos de
tercera parte que en auxilio de la ASEA realizan la evaluacion de la conformidad de la NOM-013-
SEDG-2002 Evaluacién de espesores mediante medicién ultrasénica usando el método pulso-
eco, para la verificacién de recipientes tipo no portdtil para contener Gas L.P., en uso, el cual es
contar con Terceros Aprobados altamente capacitados que en nombre de lg Agencia de Energia
Y Ambiente evalden el cumplimiento de los requerimientos normativos de las Normas Oficiales
Mexicanas y lograr con ello la disminucién'y mitigacién de los riesgos de seguridad industrial,
seguridad operativa y de dario al medio ambiente que son inherentes al Sector.

Por lo que respecta a su argumentacion esgrimida durante la visita de verificacion, en la que indica
que los cursos programados no se llevaron a cabo por cuestiones presupuestales, el argumento
resulta contradictorio con el hecho de que el formato FC-03-03 Lista de Asistencia, ingresado
como documental probatoria establece que, para subsanar el incumplimiento de la imparticién
de cursos declarados en su Plan Anual de Formacién FC-03-01, 2018, la Unidad de Verificacién
realizé de manera interna la lectura y comparacion de la guia de aplicacion MP-HEO13-05 emitida
por la EMA. Por otro lado, resulta importante destacar que, de acuerdo d los reportes trimestrales
que han sido ingresados a esta Agencia, se han reportado un total de 394 servicios realizados
durante el afio 2018, lo cual evidencia su capacidad financiera.

En cuanto a las DOCUMENTALES PRIVADAS ingresadas con sus manifestaciones, consistente en:
documento con firmas originales denominado LISTA DE ASISTENCIA FC-03-03-00 de fecha 22 de
octubre; asi como el PLAN ANUAL DE FORMACION FC-03-01 2018 sellado con una leyenda de
obsoleto y el PLAN ANUAL DE FORMACION FC-03-01 firmado en original y definide como vigente,
se le tienen por presentadas, no obstante, en aras de mantener vigente las competencias técnicas
del personal que realiza actividades relacionadas con la evaluacidn de la conformidad de la norma
en referencia, y en cumplimiento con lo establecido en los numerales 6.2.5.3 Y 6.2.5.5, de su
procedimiento de SELECCION, FORMACION Y AUTORIZACION MPC-03 y en el numeral 6.1.7 de Ia
NMX-EC-17020-IMNC-2014, se le apercibe a dar cabal cumplimiento a su programa anual de
capacitacion y a generar y resguardar en tiempo v forma las evidencias documentales
correspondientes, las cuales deberdn estar disponibles en futuras revisiones por parte de esta
autoridad, mismas que se realizardn mediante requerimientos de informacién para la
supervision y seguimiento de la atencién de acciones correctivas y/o de manera presencial
conforme al programa de verificacion de la calidad de sus servicios de evaluacion de la
conformidad de la NOM-013-SEDG-2002, Evaluacién de espesores mediante medicién

ultrasénica usando el método pulso-eco, para la verificacién de recipientes tipo no portdtil
para contener Gas L.P., en uso.

Se reitera que la Unidad de Verificacién desarrolla servicios de evaluacién de Ia conformidad con
la Norma Oficial Mexicana NOM-013-SEDG-2002, Evaluacién de espesores mediante medicién
ultrasénica usando el método pulso-eco, para la verificacién de recipientes tipo no portdtil
para contener Gas L.P., en uso; en auxilio a la Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente, y que
la norma oficial en referencia establece criterios que impactan directamente en la sequridad de
Instalaciones de almacenamiento, transporte y distribucién de Gas L. P, cuya operacion en si
misma conlleva riesgos inherentes a la seguridad de as personas y de las instalaciones, por lo que
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la Unidad de Verificacién debe conducirse bajo el marco de los principios éticos instituidos en los
valores y principios de la ASEA, bajo esta tesitura, es imperativo que migre hacia la visién de esta
Agencia y contribuya con la autoridad a conseguir que el Sector Hidrocarburos de México sea el
mads limpio y seguro del mundo.

En cuanto a la DOCUMENTAL PRIVADA ingresada en atencién o la Observacién 3, consistente en
el Curriculum Vitae del C. José Martin Diaz Dominguez, relativa a la necesidad de mantener
registros de la supervision, educacién, formacién, conocimiento técnico, habilidades y experiencia
del personal técnico que interviene en el proceso de evaluacién de la conformidad de la norma
oficial mexicana NOM-013-SEDG-2002 Evaluacion de espesores mediante medicién ultrasénica
usando el método pulso-eco, para la verificacion de recipientes tipo no portdtil para contener
Gas L. P, en uso, se tiene por presentada su probanza, no obstante, en aras de asegurar que se
mantienen las habilidades y competencias técnicas del personal verificador, y en observancia de
los lineamientos establecidos en lo prdctica recomendada SNT-TC-1A-2001 referenciada en a
constancia de entrenamiento en la técnica de Ultrasonido Industrial Nivel Ii, mencionada en el
curriculum vitae del C. José Martin Diaz Dominguez ingresado, se le apercibe a gestionar y
resguardar las evidencias documentales que demuestren el conocimiento, el entrenamiento y la
experiencia requerida que asegure que el personal verificador realiza correctamente la evaluacién
de la aptitud de los recipientes sujetos a presidn tipo no portdtil para contener Gas L. P. Evidencias
que deberdn estar disponibles en futuras revisiones por parte de esta autoridad, mismas gque
se realizardn mediante requerimientos de informacién para la supervisién y sequimiento de la
atencién de acciones correctivas y/o de manera presencial conforme al programa de
verificacién de la calidad de los servicios de Terceros.

En cuanto o su manifestacién relativa o la observacion 4, en la que refiere estar de acuerdo en
haber omitido la palabra “evaluacion” cuando el inspector actuante le preguntd sobre el titulo de
la norma, asi mismo manifiesta no tener la certificacidn nivel I bajo la norma NMX-B-482-
CANACERO, por no ser obligatoria su aplicacién como en el caso de las normas oficiales
mexicanas, ya.que el mismo nombre de la norma indica que solamente es aplicable o lo industria
siderdrgica, asi como no estar dentro de los requisitos para la evaluacién de la conformidad de la
NOM-013-SEDG-2002; ni en la norma mexicanca NMX-EC-17020-IMNC-2014 y su guia de aplicacién
en version 5 aplicable en la materia de Gas L.P,, ni en las disposiciones administrativas de cardcter
general que establecen los lineamientos para la autorizacién, aprobacién y evaluacién de
desempenio de terceros en materia de seguridad industrial, seqguridad operativa y de proteccién al
medio ambiente del sector hidrocarburos; por lo que manifiesta que no se necesita la certificacion
por parte de un organismo certificador ya que tanto el organismo certificador v la unidad de
verificacién en este caso estdn acreditados por la Entidad Mexicana de Acreditacidn, A. C. ysenala
gue al momento del proceso de acreditacién se le solicita al personal verificador que cumpla
ciertos requisitos de experiencia, conocimientos técnicos, conocimientos tedricos ¥ conocimientos
prdcticos para la correcta evaluacidn de la conformidad de ia norma y haber cumplido con todos
los reguisitos legales y documentales para obtener la aprebacion por ASEA, no se requirié este

documento de certificacién ya estando vigente la norma NMX-B-482-CANACERQ, a/ respecto se
formulan las siguientes precisiones:

,VN'\
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a) Encuanto a su manifestacién relativa a: {
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‘De acuerdo a la omisién de la palabra evaluacién al momento de responder la pregunta
del actuante, se tomé en cuenta revisar el nombre completo de la norma periddicamente
para no volver a caer nuevamente en esta omision”.

Se aclara que la importancia de conocer el titulo de la norma en referencia radica en que este
define el alcance y aplicabilidad del documento normativo, y por ello, se considera indispensable
que el personal verificador de los organismos de tercera parte que operan en nombre de la Agencia
de Seguridad de Energia y Ambiente, puedan acotar su actuacién al evaluar la conformidad con
la norma oficial mexicana NOM-013-SEDG-2002 Evaluacidn de espesores mediante medicion
ultrasdnica usando el método pulso-eco, para la verificacion de recipientes tipo no portdtil
para contener Gas L. P., en uso, Es en este contexto, que resulta Indispensable que los Terceros
ASEA, distingan con claridad la diferencia entre una simple medicién ultrasénica de espesores de
recipientes sujetos a presién que contienen Gas L. P, ¥ la evaluacidn de lg integridad mecdnica
para establecer la sanidad mecdnico-estructural que sustente la aptitud para el servicio, la cuagl,
ademds de la aplicacion de la técnica de medicién referida, involucra que el verificador o evaluador
de la conformidad tenga nocién de especificaciones de materiales, soldaduras y técnicas de
inspeccion visual: asi como de codigos de fabricacién y de construccion, entre otras.

Por lo anterior, con el propdsito de incentivar a la Unidad de Verificacidn hacia el fortalecimiento
de su identidad como auxiliar de la Agencia de Seguridad de Energia y Ambiente en la mitigacidn
¥ administracion del riesgo del Sector Hidrocarburos, se le reitera la importancia de conocer
puntuaimente el titulo de la norma en referencia ¥ las implicaciones que conlleva su evaluacién.

b) Respecto a su manifestacién relativa a:

“Por otro lado y respecto a la certificacién nivel || requerida al momento de la visita se
respondié como se responde en este manifiesto Y que este caso al no tener una
certificacion bajo la norma referida y al no ser obligatoria la aplicacion de la misma, a
diferencia de las normas oficiales mexicanas. Y yaque el mismo nombre de la norma indica
que solamente es aplicable a la industria siderdrgica, asi como no estando dentro de los
requisitos para la evaluacién de la conformidad de la NOM-013-SEDEG-2002, ni en la
norma mexicana NMX-EC-17020-IMNC-2014 y su guia de aplicacién en version 5 aplicable
en la materia de Gas L. P, ni en las disposiciones administrativas de cardcter general que
establecen los lineamientos para la autorizacion, aprobacicn y evaluacion de desemperio
de terceros en materia de seguridad industrial, seguridad operativa y de proteccién al
medio ambiente del sector hidrocarburos,...

Se precisa gue la obligatoriedad especifica de contar con la certificacion en la técnica de medicion
ultrasénica nivel Il es impuesta por el proceso mismo de evaluacion de la conformidad de la norma
en referencia, y queda implicita en el alcance mismo definido por el titulo de la misma, NOM-013-
SEDG-2002 Evaluacidn de espesores mediante medicién ultrasdnica usando el método pulso-
eco, para la verificacion de recipientes tipo no portdtil para contener Gas L.P., en uso,; por lo
que se reitera que la palabra “Evaluacién” impone la necesidad de que el personal que evalua la
integridad mecdnica de los recipientes que contienen Gas L. P, tengan conocimiento sobre
especificacion de materiales, soldaduras, técnicas de Inspeccidn visual para la deteccidon v
caracterizacion de anomalias y defectos; asi como de cédigos de disefio, fabricacién, construccion,
operacion y mantenimiento de recipientes ¥ de los dispositivos de seguridad que los protegen.
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En el mismo tenor, respecto a su manifestacién de que el nombre de la NMX-B-482-CANACERO-
20716, Industria Siderurgica - Capacitacién, Calificacién y Certificacién de Personal en Ensdyos
No Destructivo, indica que solamente es aplicable a la industria siderdrgica; se precisa que la
razén de sustentar en esta norma mexicana el requerimiento de certificacion del personal
verificador que evalda la conformidad, obedece a que es esta la norma mexicana que establece
los requisitos que deben ser observados por los técnicos que realizan ensayos no destructivos; asi
mismo, el hecho de que el titulo de la norma especifique que es aplicable a la industria siderdrgica
es precisamente lo que la vuelve vinculonte con el proceso de evaluacién de recipientes a presidn
que contienen Gas LP, pues estos Ultimos invariablernente son fabricados de dgcero al carbono,
que es el principal producto de la industria siderdrgica.

En cuanto a su dicho relativo a que la NMX-B-482-CANACERO-2016 no estd dentro de los requisitos
de la NMX-EC-17020-IMNC-2014 y su guia de aplicacién en version 5 aplicable en la materia de Gas
L.P.; se precisa que la razén de ello radica en que dichos documentos sélo establecen los requisitos
generales minimos que deben cumplir las unidades de verificacion para su gcreditacién y
aprobacicn inicial, no obstante, en el caso particular que nos ocupa, el hecho de acreditar y
aprobar a la unidad de verificacidn, habiendo esta exhibido una constancia de haber cursado un
entrenamiento de 40 horas en ultrasonido industrial nivel Il (mds de 10 afios antes de su trédmite
de aprobacion) representaria un riesgo inadmisible, si no se considerara que el personal verificador
cuenta con la prdctica que avala su competencia en la aplicacién de la técnica, por lo cual, para
un verificador que se ha mantenido inspeccionando recipientes mediante la técnica de ultrasonido
industrial, la certificacién como nivel I, en términos de la NMX-B-482-CANACERO-2016 o su
equivalente extranjera SNT-TC-1A, representa la ratificacién de contar con la competencia técnica
aun después de 10 afios de haber recibido sus cursos de entrenamiento bdsico.

La relacion vinculante entre el proceso de evaluacidn de la conformidad de la Norma Oficial
Mexicana NOM-013-SEDG-2002, la NMX-B-482-CANACERO-2016 v la NMX-EC-17020-IMNC-2014

emana de la propia Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, hecho que se describe o
continuacién:

La CONVOCATORIA de la Secretaria de Energia, para obtener Ia aprobacion como Unidad de
Verificacion de la Norma Oficial Mexicana NOM-013-SEDG-2002 Evaluacion de espesores
mediante medicién ultrasénica usando el método de pulso eco, para la verificacién de
recipientes tipo no portdtil para contener Gas L.P., en uso, publicada en el Diario Oficial de la
Federacicn, el 26 de abril de 2002, establece como objeto contar con personas fisicas y morales
aprobadas que, en términos de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién y su

Reglamento verifiquen el cumplimiento de la norma: tal como se cdvierte en la siguiente
redaccion:

()
CONVOCATORIA

Dirigida a las personas fisicas o morales interesadas en obtener su aprobacidn
como Unidad de Verificacién en la Norma Oficial Mexicana NOM-013-SEDG-2002,
Evaluacion de espesores mediante medicidén ultrasdnica usando el método de
pulso eco, para la verificacién de recipientes tipo no portdtil para contener Gas LP,
en uso, con el objeto de que, en los términos de la Ley Federal sobre Metrologia
¥ Normalizacién, asi como su Reglamento, verifiquen su cumplimiento.
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()

Es en este entendido, que se sustenta la obligatoriedad de la Unidad de Verificacidn de dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 70-C fraccién I de la Ley Federal Sobre Metrologia y
Normalizacién, en donde se dispone que las personas acreditadas deben ajustarse a las reglas,

procedimientos y métodos que establezcan las normas mexicanas. Se cita el articulo v fraccion
para pronta referencia:

()

“ARTICULO 70-C. Las entidades de acreditacién Y las personas acreditadas por
éstas deberdn:

I. Ajustarse a las reglas, procedimientos y métodos que se establezcan en las
normas oficiales mexicanas, las normas mexicanas ¥, en su defecto, las
internacionales”

()

Por lo que se precisa que el requisito de contar con una certificacién en materia de inspeccion por
ultrasonido industrial se sustenta en el articulo 51-A de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién, mediante el cual, la Unidad de Verificacién estd obligada a observar las reglas,
procedimientos y métodos que se establezcan en las normas oficiales mexicanas, las normas
mexicanas y, en su defecto, las internacionales. £n este sentido, se precisa que por la naturaleza
Y alcances de la evaluacidn establecida en la NOM-013-SEDG-2002, Evaluacién de espesores
mediante medicién ultrasénica usando el método pulso-eco, para la verificacién de recipientes
tipo no portdtil para contener Gas L.P., en uso, relativa a la evaluacidn de la capacidad del
recipiente a presion para contener Gas L.P, el personal verificador tiene la obligaciéon especifica de
contar con la certificacidn de ultrasonido Nivel II.

Adicionalmente, en el humeral 6.1.3 de la Norma Mexicana NMX-EC-17020-IMNC-2014, que es |a
norma en que se sustenta la obtencién de su acreditacién y aprobacion como Unidad de
Verificacién en materia de Gas L.P, se establece que, el personal responsable de la verificacidn
debe tener la experiencia, formacién y calificaciones apropiadas, ademds de comprender la
importancia de las desviaciones encontradas con respecto al uso normal de los productos, la
operacion de los procesos y la prestacidn de los servicios. La CONVOCATORIA de Ja Secretaria de
Energia, para obtener la aprobacién como Unidad de Verificacién de la Norma Oficial Mexicana
NOM-013-SEDG-2002, publicada el Diario Oficial de la Federacién, el 26 de abrif de 2002, establece
como objeto contar con personas fisicas y morales aprobadas que, en términos de la Ley Federal

sobre Metrologia y Normalizacién, verifiquen e/ cumplimiento de la norma; Tal como se advierte
en la siguiente redaccién:

()
CONVOCATORIA

Dirigida a las personas fisicas o morales interesadas en obtener su aprobgcion como Unidad de
Verificacién en la Norma Oficial Mexicana NOM-013-SEDG-2002, Evaluacién de espesores
mediante medicién ultrasénica usando el método de pulso eco, para la verificacidén de recipientes

} P
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tipo no portdtil para contener Gas L.P, en uso, con el objeto de que, en los términos de la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacién, asi como su Reglamento, verifiquen su
cumplimiento.

()

Es en este entendido, que se sustenta la obligatoriedad de la Unidad de Verificacién de dar
cumplimiento a lo establecido en el en el articulo 70-C fraccidon | de la Ley Federal Sobre
Metrologia y Normalizacion, en donde se dispone que las personas acreditadas deben ajustarse
a las reglos, procedimientos y métodos que establezcan las normas mexicanas. Se cita el articulo
Vv fraccidon para pronta referencia:

{)
“ARTICULO 70-C. Las entidades de acreditacion Vv las personas acreditadas por éstas
deberan:

I. Ajustarse a las reglas, procedimientos y métodos que se establezcan en Ias normas
oficiales mexicanas, las normas mexicanas y, en su defecto, las internacionales”

()

conocimiento satisfactorio de los requisitos de las verificaciones a realizar, en el que se incluyan la
tecnologia empleada para fabricar los productos verificados, Ia operacion de los procesos y la
prestacion de los servicios; la manera en la que se utilizan los productos, se operan los procesos y
se prestan los servicios; los defectos que puedan ocurrir durante el uso del producto, los fallos en la
operacion de los procesos y las deficiencias en la prestacién de los servicios. Todo ello para que el
personal comprenda la importancia de las desviaciones encontradas con respecto al uso normal
de los productos, la operacién de los procesos ¥ la prestacién de los servicios.

En relacion con lo anterior, la constancia de entrenamiento presentada durante la visita por el C.
Jose Martin Diaz Dominguez, como evidencia documental de su competencia técnica como
verificador en el método no destructivo de ultrasonido industrial Nivel Il, expedida por la empresa
LLOG, S.A. de C.V. solo avala su entrenamiento para la aplicacién del método; para pronta
referencia se transcribe la siguiente leyenda escrita en el documento mencionado:

()
Hace constar que
Jose Martin Diaz Dominguez
ha completado satisfactoriamente el entrenamiento v ha aprobado
los exdmenes general, especifico y préctico en el curso de:
Ultrasonido Nivel

Nivel I
()"

Ademds, de conformidad con el numeral 9 de la Prdéctica Recomendada SNT-TC-1A, Ed. 2001, gue
es la referencia normativa a la que se adhiere la Unidad de Verificacién para evidenciar que su
personal verificador cuenta con la competencia técnica para la evaluacion de la conformidad de
la Norma Oficial Mexicana NOM-013-SEDG-2002, ésta debe observar los siguientes requisitos:

“..) AN
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9.0 Certificacion

9.1 La certificacion del personal en todos los niveles de PND, es responsabilidad del
empleador.

9.2 La certificacion del personal de PND debe estar basada en la demostracion de la
calificacién satisfactoria, de acuerdo con las Secciones 6, 7 ¥ 8, como se describa en la
prdctica escrita del empleador.

9.3 A opcién del empleador, una agencia externa puede ser calificada para
proporcionar los servicios de un Nivel Ill en PND. En tal caso, la responsabilidad de la
certificacion de los empleados debe ser mantenida por el empleador.

9.4 Los registros de certificacion del personal deben mantenerse archivados por el
empleador, durante el tiempo especificado en la prdctica escrita del empleador, y
deberian incluir lo siguiente:

9.4.1 Nombre del individuo certificado.

9.4.2 Nivel de certificacion y el método de PND. -

9.4.3 Educacidn y el tiempo de experiencia del individuo certificado.

9.4.4 El establecimiento indicando el cumplimiento satisfactorio del
entrenamiento, de acuerdo con los requisitos de la prdctica escrita del
empleador.

8.4.5 Los resultados de los exdmenes de la vista descritos en el pdrrafo 8.2 para el
periodo de certificacién vigente. '

8.4.6 Copias de los exdmenes actuales o evidencia del cumplimiento satisfactorio
de los exdmenes.

8.4.7 Otras evidencias adecuadas de calificaciones satisfactorias, cuando tales
calificaciones sean usadas para la exencién del examen especifico como se
describe en el pdrrafo 88.3.2 o como se describa en la practica escrita del
empleador.

9.4.8 Calificacion compuesta o evidencia adecuada de las calificaciones.

9.4.9 Firma del Nivel Il que ha verificado las calificaciones del candidato para su
certificacion.

9.4.10 Fecha de certificacién y/o recertificacion, Y la fecha de asignacién a
PND.

9.4.11 Fecha en la que expira la certificacién.

9.4.12 Firma de la autoridad certificadora del empleador

()"

Por lo que, se aclara que la obligatoriedad de la certificacién establecida en las normas que
regulan la capacitacién, calificacién y certificacién del personal que ejecuta ensayos no
destructivos, tales como las normas internacionales SNT-TC-1A Personnel Qualification and
Certification in Nondestructive Testing, (norma referida en su constancia de entrenamiento
bdsico en ultrasonido industrial Nivel Il) e ISO 9712, Non-destructive testing — Qualification and
certification of NDT personnel — General principles; asi como, su equivalente mexicana NMX-8
482-CANACERO-2016. Capacitacién, calificacién y certificacion de personal de ensayos no

Boulevard Adolfo Ruiz Cortines 4208, Jardines en la Montafa, C.P. 14210, 2 0 1 9
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destructivos, obedecen principalmente a los riesgos de seguridad inherentes a la operacion de
equipos de fuerza o proceso, los cugles regularmente se encuentran asociados a complejas
circunstancias que pueden llegar a presentarse durante la aplicacién de las técnicas de inspeccién
Y la correcta interpretacién y evaluacién de los resultados obtenidos.

Mas alld de si la certificacién del personal obedece al cumplimiento de requerimientos normativos,
se reitera que la importancia de contar con personal verificador certificado como Nivel Il para Ia
aplicacion y evaluacion de los resultados de lo medicién ultrasdnica de espesores, se sustenta en
el proceso de evaluacién de la sanidad estructural de los recipientes, que éste realiza al amparo de
los criterios establecidos en la norma oficial mexicana NOM-013-SEDG-2002, Evaluacicon de
espesores mediante medicidn ultrasénica usando el método pulso-eco, para la verificacién de
recipientes tipo no portdtil para contener Gas L.P., en uso, toda vez que su actuacién impactao
de manera directa en la dictaminacién de la integridad mecdnica de recipientes sujetos a presion
que son utilizados para contener, transportar y distribuir Gas L.P, por lo que la ocurrencia de
eventuales errores asociados a la incorrecta aplicacion de la técnica de medicién uitrasénica o en
la evaluacion e interpretacién de los resultados; asi como la incorrecta delimitacién de posibles
zonas que pudieran contener defectos o anomalias como golpes, abolladuras o bajos espesores
por corrosién-desgaste, representarian riesgos potenciales a la seguridad de las personas y de las
instalaciones. Es en este contexto, en el que se enfatiza la importancia de que las Unidades de
Verificacion que colaboran con la Agencia para evaluar la conformidad de las Normas Oficiales
Mexicanas, en materia de Seguridod Industrial, Seguridad Operativa y Proteccién al Ambiente,
cuenten con personal capacitado bgjo los mds altos estdndares de competencia técnica, que
coadyuven con las instituciones regulatorias, bajo una visién comdn de reducir v administrar
eficientemente los riesgos de seguridad inherentes al Sector hidrocarburos.

Por lo anterior, y de conformidad con los requerimientos establecidos en la norma mexicana NMX-
B-482-CANACERO-2016 Capacitacién, calificacién y certificacién de personal de ensayos no
destructivos o su equivalentes internacionales SNT-TC-1A e ISO 9712; asi como lo descrito en lo
Norma Mexicana NMX-EC-17020-IMNC-2014 Evaluacién de la conformidad -Requisitos para el
funcionamiento de diferentes tipos de Unidades (organismeos) que realizan la verificacién
(inspeccidn), se concluye que atendiendo a o establecido en la Norma Oficial Mexicana NOM-013-
SEDG-2002 Evaluacion de espesores mediante medicién ultrasénica usando el método pulso-
ece, para la verificacién de recipientes tipo no portdtil para contener Gas L.P., en uso, el
personal que realice la medicidn ultrasénica de espesores de recipientes sujetos a presion
utilizados para contener Gas LP, y la respectiva evaluacién de la sanidad estructural para
dictaminacion de la aptitud para seguir operando de los mismos, debe contar con certificacién
Nivel Il en ultrasonido industrial; por lo que en apego ad su compromiso de mejora continua de la

calidad de sus servicios, se le apercibe o gue inicie su proceso de gestion para la obtencién de la
certificacion requerida.

Se precisa que de conformidad con los documentos normativos NMX-B-482-CANACERO-2016.
Capacitacion, calificacién y certificacion de personal de ensayos no destructivos o su
equivalentes internacionales SNT-TC-1A-2001 Personnel Quualification and Certification in
Nondestructive Testing e ISO 9712-2012 Non-destructive testing -- Qualification and
certification of NDT personnel, la certificacién del personal verificador no necesariamente debe
ser realizada por organismos certificadores ajenos al empleador, no obstante, y toda vez gue de
conformidad con los contratos individuales de trabajo ingresados por la Unidad de Verificacidn, en
el caso particulor que nos ocupa, el C. Jose Martin Diaz Dominguez, funge como empleado y
empleador, desemperidndose en la organizacién como Gerente técnico, gerente de calidad y
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verificador, se requiere que el documento de certificacién en referencia sea firmado yavalado por
un técnico Nivel lll que verifique y de fe de la procedencia de g experiencia, examen de agudeza
visual y calificaciones del candidato a certificacion.

c) Respecto a su manifestacion relativa a que:
()

“se tomo como lo que el personal actuante dijo un comentario, habiendo omitido el personal
actuante circunstanciar en el acta toda esta explicacion que el dia de la visita se dio.”

()

Se seriala que, antes de firmar el Acta Circunstanciada, se le hace saber al VISITADO gue puede
manifestarse o hacer cbservaciones en relacidn a la visita y al contenido del acta, no obstante, la
Unidad de Verificacién no se manifesté al respecto sobre la presunta omisién por parte del
personal actuante, mencionada en sus manifestaciones posteriores, por lo que se le apercibe a que
en adelante se aseguré de manifestarse respecto a inconformidades de las observaciones
circunstanciadas antes de firmar.

En cuanto a la manifestacién relativa a la observacién 5, en la que reflere que:

“En este caso el personal actuante no comprendid la explicacion del visitado porque al momento
de la pregunta no se dijo la palabra omitir, simplemente no se anotaron los datos del recipiente en
la lista de verificacién porque al momento de la verificacion fisica del recipiente, este no contaba
con placa de datos (misma razén que se le hizo saber al actuante): por lo que posteriormente el
encargado de la planta donde se encuentra el recipiente no hizo llegar copia del dictamen anterior
realizado hace 5 afios por otra unidad de verificacién, donde si se contaba con placa de datos
fisicamente sobre el cuerpo del recipiente a lo gue nos solicité que se tomaran esos mismos datos
para la elaboracién del nuevo dictamen y reporte técnico del recipiente. A pesar de haber
aceptado esta copia del dictamen anterior se recomends al encargado de la planta el marcado
del recipiente, adjuntdndose foto del marcado en este manifiesto”.

Se hacen las siguientes aclaraciones:

a) Se precisa que la expresion “omitir anotar los datos del recipiente”, guarda el mismo
sentido que “no anotar los datos del recipiente”, no obstante, se reitera que como parte del
proceso de verificacion de la calidad de los servicios de evaluacién de Ja conformidad de la
ASEA, antes de firmar el acta de verificacion, los inspectores actuantes le dan lectura yle
hacen saber al VISITADO que puede manifestarse o hacer observaciones en relacién a la
visita y al contenido del acta; prerrogativa que el visitado omitié efercer con oportunidad,
por lo que no fue posible atender oportunamente su inconformidad respecto a la expresion

en referencia y conseguir con esto, que se vierg flejada en la precisién del texto de los
hechos circunstanciados.

b) Respecto a que, al momento de la verificacién fisica del recipiente, este no contaba con

placa de datos, porlo que posteriormente e/ encargado de la planta le hizo llegar copia del
dictamen anterior realizado 5 afios atrds porotra unidad de verificacién, donde si contaba

() v d&/, o
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con placa de datos sobre el cuerpo del recipiente, solicitando el cliente que se tomaran los
mismos datos para la elaboracién del nuevo dictamen y reporte técnico del recipiente; de
conformidad con su narracién los datos del dictamen y las evidencias documentales que
respaldan la evaluacion de la conformidad del recipiente sujeto a presién fueron llenados
de forma anacrénica, lo cual representa una transgresion de los lineamientos y
requerimientos establecidos a los numerales 7.2.1y 7.4.2 de la NMX-EC-17020-IMNC-2014,
relativos a la obligatoriedad de asegurarse de que los items a verificar cuenten con una
identificacion inequivoca

Respecto a la DOCUMENTAL PRIVADA, identificada como ANEXO 5, consistente en 1 fotografia a
color en la que se exhibe el marcado con puntos de golpe, que de conformidad con lo establecido
en la Seccién 4 de lo NOM-013-SEDG-2002, corresponderia o la nomenclatura que debiera
marcarse en el recipiente en referencia; habiendo valorado sus manifestaciones, se tiene por
presentada, no obstante, en aras de fortalecer su proceso de evaluacién de la conformidad, ven
observancia de lo establecido en el numeral 6.3.2 de su procedimiento de verificacion de la NOM-
013-SEDG-2002 (MPV-01) y en el numeral 4.1 de la NOM-013-SEDG-2002, se le apercibe a que en
adelante, cuando el recipiente evaluado no cuente con placa de datos, mds allé de recomendar el
marcado del recipiente, antes de emitir el dictamen de cumplimiento con la NOM, vigile que el
tercero realice el debido marcado en la tapa del recipiente, el cual, por supuesto no exime al
propietario de proporcionar los datos de disefio y fabricacién que deben ser asentados en los
documentos de trabagjo de la Unidad de Verificacién; asimismo, durante la verificacion del
recipiente deberd generar y resguardar los registros contemplados en su proceso de evaluacion de
la conformidad, asegurdndose que los campos de estos se completen oportunamente. Las
evidencias documentales correspondientes, deberdn estar disponibles en futuras revisiones por
parte de esta autoridad, mismas que se realizardn mediante requerimientos de informacién
para la supervision y seguimiento de la atencién de acciones correctivas y/o de manera
presencial conforme al programa de verificacion de la calidad de los servicios de Terceros.

En cuanto a la manifestacion relativa a la observacion 6, en la que, refiere que el procedimiento

de verificacion empieza comuinmente con una solicitud verbal, que posteriormente se emite una

cotizacion de servicio con un ndmero consecutivo que se referencia en el acta de verificacidn, en la
gue se anotan los datos de los recipientes gue a su vez se referencian o los datos anotados en la
lista de verificacién, a la cual se le da un ndmero consecutivo que se utiliza como referencia para
emitir el numero de dictamen y reporte correspondiente, y presenta como prueba de su dicho la
DOCUMENTAL PRIVADA consistente en un diagrama de bloques denominado DIAGRAMA DE
FLUJO DEL PROCEDIMIENTO TOTAL DE VERIFICACION: habiendo valorado sus manifestaciones
Y probanzas, se tienen por presentadas, no obstante, en aras de fortalecer la trazabilidad y control
de su proceso de evaluacion de la conformidad se hacen las siguientes precisiones:

a) Las documentales probatorias del servicio de evaluacién de la conformidad amparado
mediante la Cotizacién F2-02-01 con nimero de folio 16/03/2018 que derivo en la emision
del dictamen de cumplimiento 231-2018, revisadas conforme al diagrama de DIAGRAMA

DE FLUJO DEL PROCEDIMIENTO TOTAL DE VERIFICACION exhibe diversas
inconsistencias o dreas de mejora.

b) Elprimer pdrrafo del formato de cotizacién en referencia (que es el documento fuente para
verificar la trazabilidad del servicio) y en la cidusula TERCERA del mismo, se establece que
la empresa HIDROGAS DE VERACRUZ S. A. DE C. V., es el cliente solicitante del servicio, no
obstante, la lista de verificacion FV-01-02, el acta de verificacidn FVO1-01 y el Dictamen de
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verificacion No. 231-2018, indican que Ila empresa GAS DE VERACRUZ MABARAK S. A. de
C. V., es la empresa solicitante del servicio, lo cual, desde |a perspectiva de la Autoridad se
percibe como un riesgo, toda vez que de conformidad con lo establecido en el penditimo
pdrrafo de su cotizacién, es este documento, el instrumento legal que obliga al
cumplimiento de los acuerdos entre la Unidad de Verificacidn vy el contratante del servicio.

La declaracion TERCERA de la cotizacién establece que HIDROGAS DE VERACRUZ S. A.
DE C. V. requiere la verificacién de los items que se ubican y describen en dicha cldusula,
no obstante, en los espacios disponibles para ello, sdlo se especifica la ubicacién de jos
recipientes en el Km 9.5 Carretera Tlalixcoyan-Piedras Negras, Tlalixcoyan, Veracruz, no

obstante, se omitié o no se llenaron los datos que describan las caracteristicas de ninguno
de los recipientes a verificar.

En las documentales Cotizacién F2-02-01 con numero de folio 16/03/2018 Vv sus respectivas
lista de verificacién FV-01-02 y acta de verificacidn FV01-01, se omitié o no se anotd el
nombre del cliente en sus formatos, el cual se considera un importante criterio de
aceptacion que le prodiga trazabilidad a su proceso de evaluacién de fa conformidad, e
indispensable en el caso de la cotizacidn del servicio, por ser éste un documento de indole
legal en el que ambas partes contraen obligaciones.

La Lista de Verificacién FV-01-02, del 8 de marzo de 2018, indica en el numeral 1.1 que el
recipiente no cuenta con certificado de fabricacién, asimismo en sus numerales 1.2 y 1.3
establece que el recipiente si cuenta con placa de datos y que los datos en ella contenidos
son legibles; no obstante, esto contradice su manifestacién o la OBSERVACION 5 arriba
analizada, en la que declaré que, al momento de Iq verificacidn fisica del recipiente (es
decir cuando se llena la lista de verificacion), este no contaba con la placa de datos,
declaracién que dificulta la rastreabilidad Yy trazabilidad de los datos indicados en fos
numerales 2.1, 2.2, 2.9, 2.14, 2.16, 2.20 Y 2.24, de |a lista de verificacidn en referencia, relativos
a datos de disefio y fabricacion del equipo.

El Acta de verificacién FV-01-01 con nimero de folio 16/03/2018 establece o capacidad,
ano y fabricante del recipiente, como datos no especificados, no obstante, el fabricante 1%
la capacidad si se asientan en lg lista de verificacidn correspondiente, o cual es
contradictorio, toda vez que pese al orden establecido en su DIAGRAMA DE FLUJO DEL
PROCEDIMIENTO TOTAL DE VERIFICACION, | légica del proceso de evaluacién de g
conformidad indica que antes de cerrar el acta de verificacion, se debe realizar la
verificacion fisica del equipo, hipdtesis que se ve fortalecida por el hecho de que el segundo
pdrrafo del acta referida, establece gue, de no detectarse no conformidades en la lista de
verificacion anexa, se da por terminada la verificacién.

El Dictamen de verificacién No. 231-2018 indica como fecha de verificacién: Cuautitidn
Izcalli, Estado de México a 8 de marzo de 2018, y como fecha de emisién del mismo:
Cuautitidn Izcalli, Estado de México a 8 de marzo de 2018, lo cual, mds alld que pareciera
indicar que la verificacion se realizé en el municipio de Cuautitidn Izcalli, Estado de México,
definitivamente indica que ésta se realizé el mismo dia que se emitic el dictamen, situacion
que se contrapone a su dicho relativo a que posterior a la verificacidn fisica del recipiente,
el encargado de la planta donde se encuentra el recipiente le solicité asentar los datos de

placa del recipiente que se encontraban incluidos en una copia de un dictamen anterior
realizado 5 afios atrds por otra unidad de verificacidn.

ééﬁ—-i?{‘[b

PR

EMILIAND ZAPATA

Adolfo Ruiz Cortines 4209, Ja

20



MEDIO AMBIENTE [J ASEA

Agencia Nacional de Seguridad Industrial y

de Proteccidon al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
Unidad de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Industrial
TERCERO: Grupo QUIME, S. A.de C. V.

EXPEDIENTE: ASEA/USIVI/PVT/VV/00022-2018

RESOLUCION NUMERGQ: ASEA/USIVI/PVT/VV/RA/00008-2019

h) De conformidad con lo establecido en la Cotizacién F2-02-01 con numero de folio
16/03/2018, se establece que el cliente HIDROGAS DE VERACRUZ S. A. DE C. V., pagé el
65% del monto del servicio con mds de dos meses de anticipacidn, lo cual, si bien es cierto
no trasgrede el resto del clausulado de la cotizacidén en referencia, es de llamar la atencidn,
sobre todo si se considera que el resto de los documentos indican que la verificacién y
emisicn del dictamen de evaluacidn correspondiente, se llevaron a cabo en un solo dia.

i) Finalmente, la cotizacidn y el dictamen asi como la lista y acta de verificacién del servicio
en referencia exhiben diversas discrepancios y omisiones que dificultan verificar la
trazabilidad del servicio, destacando el hecho de que la cotizacién establece que la
verificacion se llevé @ cabo a solicitud de HIDROGAS DE VERACRUZ S.A. DE C.V., enla
ubicacion: Km 9.5 Carretera Tlalixcoyan-Piedras Negras, Tlalixcoyan, Veracruz, y el resto
de los documentos indican que se realizé para la empresa VERACRUZ MABARAK S. A. de

C. V. en el: Km 48 + 000, Carretera Veracruz-Alvarado, Municipio de Alvarado, Estado
de Veracruz.

Por lo anterior se concluye que la forma en que tiene planteado el desarrollo de su proceso de
evaluacion de la conformidad en el DIAGRAMA DE FLUJO DEL PROCEDIMIENTO TOTAL DE
VERIFICACION, representa un riesgo de trazabilidad v control; situacién gue queda de manifiesto
en el andlisis del caso que nos ocupa, y toda vez que hechos demuestran que el llenado del acta
de verificacién de manera previa al llenado de la lista de verificacién, permite que puedan
asentarse inconsistencias en las distintos registros y evidencias documentales que sustentan y
validan el dictamen o reporte técnico otorgado.

Bajo este contexto, y en observancia de lo establecido en los numerales 6.1.1 y 6.1.3 del
procedimiento de Supervision y Observaciones en SITU MPC-04 de la Unidad de Verificacién, v
en los numerales 7.4.2, 7.4.3, 7.4.4 y 7.4.5 de [a NMX-EC-17020-IMNC-2014, se [e apercibe a
establecer mecanismos de control que fortalezean sus procesos de supervision de expedientes vy
del correcto desemperio del personal, que aseguren la identificacién oportuna de errores en los
datos capturados, tales como: datos del cliente, nombres y firmas del personal que realiza la
verificacion y del cliente, que son asentados en los registros documentales que sustentan la
verificacion; asi como, asegurarse de que la informacién asentada en sus dictdmenes de
verificacion cumplan con los requisitos de trazabilidad y correspondencia con los asentados en las
evidencias documentales que soportan la emisién de los mismos: dichas evidencias deberdn estar
disponibles en futuras revisiones por parte de esta autoridad, mismas que se realizarén
mediante requerimientos de informacién para la supervision y seguimiento de la atencién de

acciones correctivas y/o de manera presencial conforme al programa de verificacién de Ia
calidad de los servicios de Terceros.

En cuanto a la manifestacion relativa a la observacién 7, en |a que refiere que efectivamente la
Unidad de Verificacién tuve un error al momento del llenado de la lista de verificacién, la cual una
vez corregida se hizo del conocimiento del cliente para que se diera por enterado del cambio y de
la que presenta como prueba de su dicho las DOCUMENTALES PRIVADAS consistentes en dos
copias simples de la primera hoja del formato FV-01-02 Lista de verificacién, una de ellas llenada
con los datos obtenidos durante la verificacion fisica de/ recipiente y la otra completada conforme
a dichos datos y rectificada con la eliminacion del error en referencia; habiendo valorado sus
manifestaciones y en razén de su aceptacién expresa del error cometido por su personal
verificador, se tienen por presentadas, Por lo que, en aras de fortalecer sus procesos de supervision
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de expedientes y del correcto desemperio de su personal verificador, y en observancia de lo
establecido en el numeral 6.1.3 de su procedimiento de Supervision y Observaciones en SITU
MPC-04, del numeral 7.1.7 de la NMX-EC-17020-IMNC-2014 Evaluacién de la conformidad -
Requisitos para el funcionamiento de diferentes tipos de Unidades (organismos) que realizan
la verificacion (inspeccién), y de la condicionante 14 del Anexo 1 Condiciones de Aprobacidn,
de su aprobacién otorgada por esta Agencia; se le apercibe a que en adelante se asegure de que
los datos capturados en sus formatos de aseguramiento de la calidad que avalan el cumplimiento
de la Norma Oficial Mexicana NOM-013-SEDG-2002 sean llenados oportunamente y sin errores.

En el mismo tenor, en cumplimiento de lo establecido en el numeral 7.4.5 NMX-EC-17020-IMNC-
2014 Evaluacion de la conformidad -Requisitos para el funcionamiento de diferentes tipos de
Unidades (organismos) que realizan la verificacién (inspeccién), es imperativo que, en adelante,
las correcciones o adiciones que se realicen a las evidencias documentales que avalen el dictamen
de verificacién, o al dictamen mismo, con posterioridad’ a su emisidn se realicen mediante la
generacion y resguardo de registros acordes con los requisitos aplicables de la Seccién 7.4 de la
norma referida. Observando que el informe o dictamen modificado debe referir o identificar al
informe o dictamen que se esté remplazando; esto es, no debe sustituirse de manera parcial su
contenido y su fecha de emisién debe ser acorde a la fecha en que se realizé la correccion. Las
evidencias documentales de las correcciones aqui descritas deben ser resguardadas y estar
disponibles en futuras revisiones por parte de esta autoridad, mismas que se realizardn
mediante requerimientos de informacién para la supervision y seguimiento de la atencién de
acciones correctivas y/o de manera presencial conforme al programa de verificacion de la
calidad de los servicios de Terceros.

En cuanto a la manifestacién relativa a la observacién 8, en la que refiere que la norma no
menciona dentro de! numeral 4.- Marcado del recipiente, en qué momento se debe vigilar
dicho marcado, y que este no puede ser realizado al momento de la revision fisica, ya que no se
tiene el numero consecutivo que se la asignard al dictamen del recipiente, refiriendo también que
de conformidad con la norma, es el propietario mismo el responsable del marcado del recipiente,
Yy no se le puede obligar a este a que lo marque en el momento que la unidad de verificacion lo
solicite; asf como a la DOCUMENTAL PRIVADA consistente en ung imagen fotogrdfica, gue refiere
le fue solicitada al cliente, en la que se observa una impresion alfanumérica de ndmeros de golpe,
que de conformidad con lo establecido en la Seccién 4 de ia NOM-013-SEDG-2002, corresponde a
la nomenclatura que debid marcarse en el recipiente durante la verificacidon; habiendo valorado
sus manifestaciones y probanzas, se tienen por presentadas, no obstante, en aras de fortalecer su
proceso de evaluacién de la conformidad se hacen las siguientes precisiones:

a) Respecto a que la norma no menciona en qué momento se debe vigilar el marcado del
recipiente, y que este no puede ser realizado al momento de la revision fisica, ya que no se
tiene el ndmero consecutivo que se le asignard al dictamen, se aclara que dicha
manifestacién contraviene lo también manifestado por la Unidad de Verificacion a la
Observacion 5, en la que refirié como parte de su proceso de verificacién establecido en su
DIAGRAMA DE FLUJO DEL PROCEDIMIENTO TOTAL DE VERIFICACION, e| darle un
ndmero consecutivo a la lista de verificacion (anotado a mano), el cual, se toma como
referencia para emitir el nimero de dictamen Y reporte técnico correspondiente,

b) Por lo que respecta a que no se le puede obligar al propietario a que cumpla con el

marcado del recipiente en el momento que la unidad de verificacidn lo solicite, se aclara
que de conformidad con lo establecido en las cldusulas 4 v 5 del formato de Cotizacién
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FC-02-01 con ndmero de folio 16/03/2018, el cliente o propietario del recipiente se obliga a
acatar las no conformidades de la Norma Oficial Mexicana y en todo caso, de no hacerlo,
no podrd contar con su dictamen de cumplimiento, y de conformidad con el inciso j) de la
Condicion de operacion 4 del Anexo 1 de su aprobacion ASEA, estard facultando a la
Unidad de Verificacién para reportarlo en el informe trimestral que se entrega a la
Autoridad.

Por lo anterior se concluye que de acuerdo a las obligaciones bilaterales establecidas en el formato
de Cotizacién FC-02-01 que la Unidad de Verificacién utiliza para dar formalidad y legalidad a los
servicios de evaluacion de la conformidad que le son solicitados, La Unidad de Verificacién si
cuenta con mecanismos que le permitan asegurar que el Regulado propietario del recipiente

acate el cumplimiento de los requerimientos normativos establecidos en la Norma Oficial
Mexicana.

Bajo este contexto, y en observancia de lo establecido en los numerales 6.3.2 de su procedimiento
de verificacion de la NOM-013-SEDG-2002 (MPV-01), el numeral 4.1de la NOM-013-SEDG-2002, en
los numerales 7.2.1y 7.4.2 de la NMX-EC-17020-IMNC-2014 y en |a condicionante 14 del Anexo 1 de
su Aprobacion ASEA, se le apercibe a establecer mecanismos de control que fortalezcan la
aplicacion puntual de sus procedimiento técnicos y administrativos, absteniéndose en lo futuro de

extender dictdmenes de cumplimiento, cuando no se haya asegurado del total cumplimiento de
los requerimientos normativos.

En cuanto a la manifestacién relativa o la observacién 9, en la que refiere que la empresa
solicitante y a la que al final se le facturo no es la misma a la que se le emitié el dictamen dado
que el titulo del permiso en donde esta fisicamente el recipiente estd a nombre de Gas de
Veracruz Mabarak, S. A. de C. V., y que tanto la empresa solicitante como la beneficiaria del
dictamen son parte del Grupo Mabarak, que tiene diferentes razones sociales ya que tienen
diferentes instalaciones y permisos en materia de gas L. P.; asi que son los encargados de cada
una de las rozones sociales los responsables de indicar a la UVSELP 221 C a que razon social se
coticé y facture los servicios de otras razones sociales que tengan a su cargo; habiendo valorado
sus manifestaciones se tienen por presentadas, no obstante, en aras de fortalecer su
procedimiento de evaluacion de la conformidad e implementar salvaguardas que mitiguen los
potenciales riesgos a la imparcialidad e independencia por conflicto de intereses, que de
conformidad con sus declaraciones, pudieran estarse configurando, al estar cotizando un servicio
sin saber de quién es el recipiente a evaluar, y toda vez que conforme al clausuladeo de su formato
de Cotizacién FC-02-01 es el documento que establece las obligaciones de ambas partes, se le
apercibe a que en observancia de lo establecido en los numerales 6.1.3 y6.1.4 de su procedimiento
Revision de cotizaciones MPC-02, el numeral 7.1.5 inciso b) de su Manual de Gestién de Calidad
(MGC-01), el numeral 7.1.5 inciso b) de Ia NMX-EC-17020-IMNC-2014, se la apercibe a que, en
adelante, se asegure de formalizar sus servicios con el propietario o responsable de los equipos a
verificar, generando y resguardando las evidencias documentales de ello, las cuales deberdn
estar disponibles en futuras revisiones por parte de estg autoridad, mismas que se realizarén
mediante requerimientos de informacién para la supervisién y seguimiento de la atencién de

acciones correctivas y/o de manera presencial conforme al programa de verificacién de la
calidad de los servicios de Terceros.

En cuanto a la manifestacién relativa a la observacion 10, en la que refiere que efectivamente no
s€ actualizé el formato mencionado de acuerdo con la ditima revisién por la direccion que se
realizé el 1 de septiembre de 2018 y presenta como prueba la DOCUMENTAL PRIVADA consistente
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en el formato FC-06-01 Lista maestra de documentos y distribucién del sistema de gestién de la
calidad actualizado el 01 de julio de 2017, identificada como ANEXO I Habiendo valorado sus
manifestaciones y probanzas, se tienen por presentadas, no obstante, en aras de fortalecer su
proceso de evaluacién de la conformidad, y en observancia de lo establecido en el numeral 6.4.2
de su Procedimiento control de documentos MPC-06 y en el numeral 8.3.2 inciso c) de la NMX-EC-
17020-IMNC-2014, en adelante, se asegure de dar cumplimiento a sus procesos de registro y control
documental, cuyas evidencias deberdn estar disponibles en futuras revisiones por parte de esta
autoridad, mismas que se realizardn mediante requerimientos de informacién para la
supervisién y seguimiento de la atencién de acciones correctivas y/o de manera presencial
conforme al programa de verificacion de la calidad de los servicios de Terceros.

[-]"

En virtud de lo anterior y de conformidad con el articulo 72 de |a Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se le concedid a la Unidad de Verificacion, un plazo de 15 dias habiles, a efecto de
manifestarse o bien, aportara pruebas pertinentes en relacién a las irregularidades 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.5
v 1.6, relativas al incumplimiento de lo dispuesto en los articulos 70-C fracciones, |, 1Il, 87 y 88 de |a
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién; en relacién con el numeral 88 del Reglamento de
la Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacién: relativa a los numerales 523,712y 83 de la
NMX-EC-17020-IMNC-2014 Evaluacién de la conformidad -Requisitos para el funcionamiento de
diferentes tipos de Unidades (organismos) que realizan la verificacién (inspeccion), a la que
refiere se encuentra alineado su sistema de calidad.

V. Que con fecha 21 de junio de 2019, se recibidé en Oficialia de Partes de esta Agencia, escrito
signado por el al C. José Martin Diaz Dominguez, por virtud del cual hace valer diversas
manifestaciones y exhibié medios de prueba en relacién a las acciones correctivas impuestas
mediante Acuerdo ASEA/USIVI/PVT/VV/ACI/00004-2019, siendo estas las siguientes:

“l]

l. Porlo que refiere ala accidn correctiva ntimero 7, se acomparia en el Anexoc
01, donde se incluye el procedimiento de verificacién MPV-07 yel procedimiento
de supervision MPC-04 en las cual cuales se incluye el mecanismo que asegure
evitar la recurrencia de errores documentados detectados y loegrar en tiempo
y forma la actualizacién yresguardo de las formatos establecidos en el sisterma
de gestion de la calidad, descritos en la LISTA MAESTRA DE DOCUMENTOS, asi
también se actualiza la lista maestra de documentos Y seincluye revision de la
direccién extraordinaria del ario 2019,

2. En cuanto a la accién correctiva ndmero 2, se adjunta en el Anexoe 02, el PLAN
ANUAL DE FORMACION 2019, el cual contiene las cursos y/o talleres que
deberdn  ser impartidos al personal verificador para mantener vigentes las
competencias técnicas en materia de evaluacién de la conformidad de la NOM-
013-SEDG-2002, Evaluacion de espesores mediante medicidn ultrasénica usando
el método pulso-eco, para contener Gas LP. en uso, asi coma las habilidades y

competencias que un verificador de recipientes de esta indole debe ostentar parg
una correcta evaluacion.
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3. En relacion con la accidn correctiva ndmero 3, por el que la Agencia solicita
ingresar un documento que avale la gestion de la certificacién en ultrasonido
industrial Nivel 2 del personal verificador que realiza la evaluacién de la
conformidad de la Norma Oficial Mexicana NOM-013-SEDG-2002, Evaluacién de
espesores mediante medicidn ultrasénica usando el método pulso-eco, para la
verificacion de recipientes tipo no portdtil para contener GAS L.P., en uso.

Al respecto, se manifiesta lo siguiente:

a. La norma oficial mexicana NOM-013-SEDG-2002, Evaluacién de espesores
mediante medicion ultrasénica usando el método de pulsc-eco, para la verificacion
de recipientes tipo no portdtil para contener Gas LP, en uso,, tiene como objetivo 3%
campo de aplicacion: Esta Norma Oficial Mexicana establece los métodos para la
medicién por ultrasonido y para lo evaluacién de los espesores de la seccién
cilindrica y casquetes de los recipiente tipo no'portdtil destinados a contener Gas

LP, en uso, asi coma el procedimiento de la evaluacidn de la conformidad
correspondiente.

Luego, entonces, la evaluacion de la conformidad deberd realizarse conforme a
dicho objeto.

Para ello, la unidad de verificacion deberd contar con una acreditacidn por parte
de una entidad de acreditacion, asi como de una aprobacion, la cual es otorgada
por la Dependencia competente, lo anterior con fundamento en la Ley Federal

sobre Metrologia y Normalizacién, dispone en su'articulo 3 fracciones | Y XV-A yel
articulo 70, que a la letra dicen:

ARTICULO 3o.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

l. Acreditacion: el acto por el cual una entidad de acreditacidn reconoce la
competencia técnica y confiabilidad de los organismos de certificacién, de los
laboratorios de prueba, de los laboratorios de calibracidn v de las unidades de
verificacion para la evaluacion de la conformidad, (énfasis agregado).

XV-A. Personas acreditadas: los organismos de certificacion, laboratorios de
prueba, laboratorios de calibracion y unidades de verificacion reconocidos por una
entidad de acreditacion para la evaluacidn de la conformidad; (énfasis agregado).

ARTICULO 70. Las dependencias competentes podran aprobar a las personas
acreditadas que se requieran para la evaluacion de la conformidad, en lo que se
refiere a normas oficiales mexicanas, para lo cual se sujetardn a lo siguiente:

l. Identificar las normas oficiales mexicanas para las que se requiere de lg

evaluacion de la conformidad por personas aprobadas y, en su caso, darlo
a conocer en el Diario Oficial de la Federacidn; y

1.

Participar en los comités de evaluacién para la acreditacién, o reconocer
sus resultados. No duplicar los requisitos solicitados para su acreditacion,
sin  perjuicio de establecer adicionales, cuando se compruebe
Jjustificadamente o la Secretaria la necesidad de los mismos a fin de

I /]
LEN !

wENRn

vontaincruae, . 20109

FMTLIANO ZAPATA

M (EET
A P

25



MEDIO AMBIENTE [{J ASEA

Agencia Nacional de Seguridad Industrial y

de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
Unidad de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Industrial
TERCERO: Grupo QUIME, S. A. de C. V.

EXPEDIENTE: ASEA/USIVI/PVT/VV/00022-2018

RESOLUCION NUMERO: ASEA/USIVI/PVT/VV/RA/00008-2019

salvaguardar tanto el objetivo de la norma oficial mexicana, coma los
resultados de la evaludcion de la conformidad con la misma v la
verificacion al solicitante de las condiciones para su aprobacion. (Entasis
agregado).

En este orden de ideas, la acreditacién se otorga dando cumplimiento a los
siguientes requisitos:

Norma  NMX-EC-17020-IMNC-2014 (ISO/IEC17020:2012)  Evaluacién de g
conformidad-Requisitos para el funcionamiento de diferentes tipos de unidades
(organismos) que realizan la verificacién (inspeccidn), para lo que la entidad
mexicana de acreditacion, a.c,

Documento MP-HEQ13-05 Manual de procedimientos, aplicacion de la norma
MMX-EC-17020-IMNC-2014 para la acreditacién de unidades de verificacidn
(organismos de inspeccién) para la evaluacién de la conformidad en normas
oficiales mexicanas en materia de gas L.P. (GUIA).

En este caso, el Manual en comento dispone en el capitulo 6, Requisitos relativos a
los recursos, numeral 6.1.3 a, que la evaluacién de la competencia técnica del
personal verificador por parte de la ema durante las evaluaciones iniciales,

vigilancia, reevaluacion y ampliacién de personal, se realizara en tres etapas segun
apligue:

‘Cumplimiento documental de los perfiles de puesto establecidos en convocatorias
y/o en procedimientos de/ aspirante a Unidad de Verificacién (organismo de
inspeccién) o Unidad de Verificacidén (organismo de inspeccién) acreditada.

» Evaluacidn Tedrica-Practica (examen con calificacidn minima de 80/100). En caso
de que se solicite revisién de examen, solo se autorizard si la calificacién es minimo
de 60/100. Solo se pondrdn a aplicar tres rondas de examen tedrico, las cuales al

contar con un tercer examen con resultado no aprobatorio se dard por terminada
el tramite.

-Testificacion.

Nota: La calificacién, la formacion, conocimientos Y la experiencia no constituyen

una garantia de competencia préctica en la verificacién ni de capacidad de buen
Juicio profesional.

Para el primer punto relativo al cumplimiento documental, se indica que:

El aspirante a Unidad de verificacién para las demds normas debe demostrar quée
cuenta con una escolaridad minima de bachillerato técnico en el drea de ciencias
Fisico Matemdticas concluido, ademds debe contar con una experiencia
comprobable minima de dos arios en actividades relacionadas a mantenimiento,
operacion y verificacién en la norma donde solicita la acreditacion.

Para el segundo punto relativo a la Evaluacién Tedrica-Practica, se alude que:

Boulevard Adolfo Ruiz Cortines 4209, Jardines en la Montafia, C.P. 14210,
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NOM-013-SEDG-vigente. En el caso de la norma NOM-013-SEDG para los procesos
de acreditacion inicial, ampliacion de verificadores o ampliacién de norma, la
testificacion se debe realizar en un recipiente con una capacidad minima de 2200
Litros, efectuando el cdiculo del espesor imite y su interpretacidén con respecto al
valor de espesor en cualquiera de los casquetes, de cumplimiento con el numeral
6.4. 3 de la norma en cuestién. Para la acreditacidn de esta norma se debe solicitar
como capacitacion un curso de ultrasonido industrial (nivel |). (Enfasis agregado).

-Dar cumplimiento a los requisitos de la Convocatoria a los interesados en obtener
su aprobacion comoe Unidad de Verificacidn de la Norma Oficial Mexicana NOM-
013- SEDG-2002, Evaluacion de espesores mediante medicidn ultrasénica usando
el método de pulso-eco, para la verificacidn de recipientes tipo no portdtil para
contener Gas LP, en uso. Publicada en el Diaric Oficial de la Federacién de 26 de
abril de 2002,

Cabe hacer notar que, en la referida Convocatoria, no se hacer referencia alguna a
la obligatoriedad de avalar alguna certificacidn.

En este sentido, y ya que la unidad de verificacidn que representd dio cumplimiento
a los requisitos antes citados, la entidad mexicona de acreditacién otorgd la

acreditacion correspondiente. Dicha informacion se encuentra disponible en su
pdgina.

En relacion con la aprobacion como unidad de verificacidn, se manifiesta que se
dio cumplimiento a los requisitos establecidos en la Convocatoria a los interesados
en obtener su aprobacidn como Unidad de Verificacion de la Norma Oficial
Mexicana NOM-013-SEDG-2002, Evaluacion de espesores mediante medicién
ultrasdnica usando el métode de pulso-eco, para la verificacién de reciplientes tipo
no portdtil para contener Gas L.P, en uso. Publicada en el Diario Oficial de la
Federacién de 26 de abril de 2002.

En este sentido, la Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente (ASEA) otorgd la
aprobacion como unidad de verificacidn para la norma mexicana en coments a
partir del 14 de diciembre de 2017, con lo cual se confirma que esta unidad de
verificacion cumple con el mandato del articulo 70-C, fraccidn | de la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacién, que a continuacidén se transcribe:

ARTICULO 70-C. Las entidades de acreditacién Y las personas acreditadas por estas
deberdn:

I. Ajustarse a las reglas, procedimientos Yy meétodos que se establezcan en las

normas oficiales mexicanas, las normas mexicanas Y, en su defecto, las
internacionales;

Por lo anterior, se acomparian copias en el Anexo 03, de los documentos siguientes:

1. Acreditacion por parte de la entidad mexicana de acreditacion, a.c, bagjo el folio
No. 46698 al GRUPO QUIME, S.A. DE C.V. cormo Unidad de Verificacién tipo C, bajo
la norma NMX-EC-17020-IMNC-2014 ISO/IEC 17020:2012. Requisitos para el
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funcionamiento de diferentes tipos de unidades (organismos) que realizan ia
verificacion (inspeccidén), para la matetia de Gas L.P.

Acreditacion Numero: UVSELP 221

Referencia: 17UV2449

Fecha de acreditacidn: 2016/0727

Fecha de actualizacién de denominacidn social: 2017/08/22
Gerente técnico: José Martin Diaz Dominguez.

Gerente técnico sustituto: José Feliciano Martin Diaz Ledn.

Personal reconocido para realizar actividades de verificacién {inspeccién), en la
NOM-013-SEDG-2002.

José Martin Diaz Dominguez
José Feliciano Martin Diaz Leén

2. Oficio de aprobacién con numero: ASEA/UGI/DGGOI/1060/2017, de fecha 14 de
diciembre de 2017, por el que el Director General de Gestidn Operacién Integral,
Bidlogo Rafael Contreras Lee, otorgo la aprobacion al GRUPO QUIME S.A. de C.V,
como Unidad de Verificacién para la evaluacién de la conformidad de la Norma
Oficial Mexicana NOM-013-SEDG-2002 Evaluacién de espesores mediante
medicidn ultrasdnica usando el método pulso-eco, para la verificacion de
recipientes tipo no portdtil para contener gas LP, en uso.

b. Respecto a si la norma oficial mexicana NOM-013-SEDG-2002, Evaluacidn de
espesores mediante medicién ultrasdnica usando el método de pulso-eco, para la
verificacion de recipientes tipo no portdtil para contener Gas LR, en uso, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién de 26 de abril de 2002, contiene alguna
disposicidén en la que se establezca la obligatoriedad de contar con una
certificacién en la técnica de medicién ultrasénica:

‘Cabe hacer notar que de la lectura de lq citada norma no se encuentra alguna
disposicion que establezca dicha obligatoriedad.

‘Que la NOM-013-SEDG-2002, en su capitulo 2, Referencias, hace alusién a que esta
se complementa con las siguientes normas o con aquellas que las sustituyan y se
encuentren vigentes en el momento de las mediciones,

Asimismo, en su capitulo 10. Cohcordancia con normas internacionales o con
normas mexicanas, expresa que: Esta Norma no tiene concordancia con normas

Intencionales ni con normas mexicanas, por no existir referencia alguna en el
momento de su elaboracion.

Por lo que al no encontrar alguna referencia respecto de la obligatoriedad de dar
cumplimiento a la norma mexicana NMX-B-CANACERO-2016 Industria Siderdrgica-
Capacitacion, Calificacion y Certificacién de Personal en Ensayos no Destructivos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién de 20 de octubre de 2016 y con
entrada en vigor el 19 de diciembre de 2016, esta unidad de verificacién no se
encuentra obligada a su acatamiento.

|t f &
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c. En relacion con la vinculacién gue hace la ASEA, respecto al cumplimiento de la
norma mexicana NMX-B-CANACERO-2016, Industria Siderurgica-Capacitacion,

Calificacion y Certificacién de Personal en Ensayos no Destructivos, cabe hacer
mencion que:

-De la lectura de la norma mexicana, se desprende que esta cancela a la NMX-B-
482-1991, Capacitacion, Calificacién y Certificacidn de Personal de Ensayos No

Destructivos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 18 de diciembre de
1931,

-Que la norma mexicana NMX-B-482-1991, Capacitacion, Calificacién y Certificacion
de Personal de Ensayos No Destructivos, publicada en el Diario Cficial de la
Federacion de 18 de diciembre de 1991, no forma parte del capitulo de referencias
de la norma NOM-013-SEDG-2002, Evaluacion de espesores mediante medicién
ultrasénic usando el método de pulso-eco, para la verificacién de recipientes tipo
no portdtil para contener Gas LP, en uso, publicada en el Diario Oficial de la
Federacicn de 26 de abril de 2002.

Y, suponiendo sin conceder, de haber sido exigible el cumplimiento de g norma
NMX-B-482-1991, Capacitacion, Calificacién y Certificacién de Personal de Ensayos
No Destructivos, su referencia se hubiese encontrado en el capitulo
correspondiente, ya que ambas coexistieron hasta que se publicd en el Diario
Oficial de la Federacidn la NMX-B-482-CANACERO-2076 el 20 de octubre de2076.

Por lo tanto no se puede exigir el cumplimiento de lo norma NMX-B-482-
CANACERO-2016, Industria Siderurgica-Capacitacion, Calificacidn y Certificacion de
Personal en Ensayos no Destructivos que sustituye a la NMX- B-482-1997,
Capacitacion, Calificacion y Certificacion de Personal de Ensayos No Destructivos,
Ya que en este caso, nunca fue exigible para el cumplimiento de la NOM-013-SEDG-
2002, Evaluacion de espesores mediante medicion ultrasdnica usando el método

de pulso-eco, para la verificacién de recipientes tipo no portdtil para contener Gas
L.P, en uso.

En este caso se considera que la autoridad estd realizando una interpretacidn
incorrecta de las normas.

Asimismo, la autoridad, puede incluir la obligatoriedad del cumplimiento de la
NMX-B-482-CANACERQO-2016, Industria Siderdrgica-Capacitacion, Calificacion y
Certificacion de Personal en Ensayos no Destructivos, en la revisidén quinguenal o
dentro del afio siguiente a la entrada en vigor de la norma oficial mexicanaNOM-
013-SEDG-2002, Evaluacién de espesores mediante medicidn ultrasénica usando el
método de pulso-eco, para la verificacion de recipientes tipo no portdtil para
contener Gas L.P, en uso, lo anterior con fundamento en el articulo 57 de la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacién, Yyelarticulo 40 del Reglamento de la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion, que a la letra dicen:

Articulo 51.-Para la modificacién de las normas oficiales mexicanas deberd
cumplirse con el procedimiento para su elaboracion.
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Cuando no subsistan las causas que motivaron la expedicion de una norma oficial
mexicana, las dependencias competentes, a iniciativa propia o a solicitud de la
Comision Nacional de Normalizacidn, de la secretaria o de jos miem bros del comité
consultivo nacional de normalizacién correspondiente, podrdn modificar o
cancelar la norma de que se trate sin seguir el procedimiento para su elaboracion.

Lo dispuesto en el pdrrafo anterior no es aplicable cuando se pretendan crear
nuevos requisitos o procedimientos, o bien incorporar especificaciones mds
estrictas, en cuyo caso deberd seguirse el procedimiento pora la elaboracion de las
normas oficiales mexicanas.

Las normas oficiales mexicanas deberdn ser revisadas cada 5 afios a partir de la
fecha de su entrada en vigor, debiendo notificarse al secretariado técnico de la
Comision Nacional de Normalizacién los resultados de la revision, dentro de los 60
dias naturales posteriores o Ia  terminacidn del periodo quinquenal
correspondiente. De no hacerse la notificacién, las normas perderdn su vigencia y
las dependencias que las hubieren expedido deberdn publicar su cancelacién en
el Diario Oficial de la Federacién. La Comisién podrd solicitar a la dependencia
dicha cancelacién.

Sin perjuicio de lo anterior, dentro del afio siguiente a la entrada en vigor de la
norma, el comité consultivo nacional de normalizacién o la Secretaria podrdn
solicitar a las dependencias que se analice su aplicacién, efectos y observancia a
fin de determinar las acciones que mejoren su aplicacién y si procede o no su
modificacién o cancelacidn.

Articulo 40. En la revisién de las normas oficiales mexicanas se tomard en
consideracion, entre otras cosas que:

I8 Se haya aprobade una norma o lineamiento internacional referente al
producto o servicio a regular, que no existia cuando la norma fue
publicada;

1. Se haya modificado la norma o lineamiento internacional con la cual se

haya armonizado la norma oficial mexicana correspondiente, o bien, que
le haya servido de base;

lll. Se compruebe que la norma oficial mexicana es obsoleta o Ia tecnologia la ha
superado, y

IV. Se requieran incorporar a la norma oficial mexr’con_o, criterios generales en
materia de evaluacién de la cenformidad.

Es importante hacer notar, que para la certificacion del personal nivel Il de

ultrasonido Industrial, la norma NMX-B-482-CANACERO-2016, establece en el
apartado 10 Certificacion, que:

10.1 Administracion
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A los candidatos que cumplan todas las condiciones para la certificacién se les
debe expedir el correspondiente certificado y / o credencial por el Organismo de
certificacion.

A la fecha no se cuenta con un aorganismo de certificacién acreditado conforme la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, articulos 68, 79 y 80, lo anterior se
muestra en el Anexo 04.

Dicha informacion se encuentra disponible en su pdgina:

Tratandose del establecimiento de requisito adicionales para la aprobacién de
unidades de verificacién, el Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia 3%
Normalizacion, dispone en su articulo 79, fraccion 1, lo siguiente:

ARTICULO 79. Las dependencias competentes deberdn notificar oportunamente
al secretariado técnico de la Comisidon Nacional de Normalizacién sobre las
personas gue han sido aprobadas por ellas para la evaluacién de la conformidad
de las normas oficiales mexicanas y, cuando se requiera, de las normas mexicanas,
atendiendo a los siguientes supuestos:

Il En caso de que establezcan requisitos adicionales, los mismos deberdn ser
informados por escrito al particular a la entidad de acreditacién y al secretariado
técnico de la Comisién Nacional de Normalizacién, en un plazo de30 dias naturales.
Cuando las dependencias competentes establezcan requisitos adicionales para el
otorgamiento de la aprobacidn a que se refiere este articulo, deberdn publicar en
el Diario Oficial de la Federacion los formatos de presentacidn de solicitudes v los
plazos de resolucién sobre las mismas. (Enfasis agregado).

En complemento a lo anterior, la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacidn
dispone en su articulo 70, fraccién Il, que:

ARTICULO 70. Las dependencias competentes podrdn aprobar a las personas
acreditadas que se requieran para la evaluacién de la conformidad, en Jo que se
refiere a normas oficiales mexicanas, para lo cual se sujetardn a lo siguiente:

Il. Participar en los comités de evaluacidn para la acreditacidn, o reconocer sus
resultados. No duplicar los requisitos solicitados para su acreditacion, sin perjuicio
de establecer adicionales, cuando se compruebe justificadamente a la Secretaria
la necesidad de los mismos a fin de salvaguardar tanto el objetivo de la norma
oficial mexicana, como los resultados de la evaluacion de la conformidad con la

misma y la verificacién al solicitante de las condiciones para su aprobacion.
(Enfasis agregado).

Por todo lo anterior' se considera que dicha autoridad estd aplicando la ley de
manerd inexacta, al fijar requisitos adicionales relativos a la competencia técnica
de la unidad de verificacién, sin haber sido informado por escrito ol particular, o la
entidad de acreditacion y al secretariado técnico de la Comisidn Nacional de
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Normalizacion, en un plazo de 30 dias naturales, tal Yy como lo establece el articulo
79, fraccidn Ill del Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

Es importante mencionar que se realizé la gestién sobre la certificacién en
ultrasonido industrial nivel Il a través de la evidencia contenida en el Anexo 02.

4. Respecto a la accién correctiva nimero 4, se acompana en el Anexo 05, copia del
escrito del Ingeniero Daniel Herndndez Cano, Gerente de las Plantas Hidro GCas de
Veracruz, SA. de CV. y Gas de Veracruz Mabarak, S. A. de C.V, donde se hace el
envio del dictamen de evaluacidn de la conformidad emitido en el afio 2013, que
sirvio de base para asentar los datos técnicos de fabricacién del recipiente No.

Econdmico 3, Marca IFAMSA, Norma de fabricacion B-94, Capacidad 52,500 L, afio
de fabricacié6n 1958,

5. En atencién a la accidn correctiva nimero 5, se adjunta en el Anexo 06, copia del
dictamen de evaluacién de la conformidad que sirvié de base para asentar los
datos técnicos de fabricaciéon del recipiente No. Econdmico 3, Marca IFAMSA,
Norma de fabricacion B-94, Capacidad 52,500 L, ano de fabricacién 1958,

6. Para dar cumplimiento a la accidn correctiva ndmero 6, se remite en Anexo 07,
se incluye el procedimiento de verificacién MPV-07 el cual se anexa el diagrama de
flujo del PROCEDIMIENTO TOTAL DE VERIFICACION, con la finalidad de presentar
la evidencia légica del proceso de evaluacidn de la conformidad Yy compromiso de
la revision de la revisién de la direccién de junio de 2079.

7. En lo concerniente a la accidn correctiva nimero 7, se realizar la adecuacion a la
cotizacion a través del Adendum que incluye la prestacion de servicios a diversas
empresas en diferentes ubicaciones donde se asegura la trazabilidad del
Dictamen 231/2018 con sus respetivas evidencias documentales probatorias
(cotizacion, lista de verificacién, acta de verificacidn Y reporte técnico), los cuales se
ingresar a la ASEA como evidencia de que no fue necesaric hacer correccidn a
dichos documentos y al Regulado solicitante del servicio se le solicito la firma he
dicho Adendum. Se acomparia el Anexc 08.

8. En cuanto a la accidn correctiva nimero 8, se adjunta en el Anexc 09 el manual
del Procedimientos de verificacién MPV-01 donde en el inciso 6.15 se establece un
mecanismo de control técnico administrativo gue le permita a la Unidad de
Verificacién asegurar gue los dictdmenes de cumplimiento se otorgan después del
cumplimiento total de los requerimientos normativos, es importante mencionar
que la norma NOM-013- SEDG-2002, en el apartado 6.4 relativo a la evaluacién de
resultados se menciona que se debe indicar si el recipiente verificado es apto o no
para seguir operando, ademds el inciso 07 referente al procedimiento de
evaluacion de la conformidad en el articulo 05 relacionado con reporte técnhico y
dictamen en su apartado 1.4 mencion que en el Dictamen se debe indicar grado
de cumplimienteo con la Norma Oficial Mexicana, donde se indique que es apto o
no para seguir operando el recipiente y el articulo 06 del mismo procedimiento
describe que en aquellos casos en los que del resultado de verificacidn se determine
incumplimiento a esta Norma Oficial Mexicana la Unidad de verificacion dard aviso
de inmediato a la DGGLP, sin perjuicio de las sanciones que procedan.
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9. En relacion con la accién correctiva ndmero 9, se acompana coma Anexo 10, el
escrito de fecha 18 de junio de 2019, dirigido al M. en |. José Luis Gonzdlez Gonzdlez,
Jefe de la Unidad de Supervisidn, inspeccion y Vigilancia Industrial de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Media Ambiente del Sector
Hidrocarburos, signado par el Gerente de las Plantas Hidro Gas de Veracruz, S.A. de
CV. y Gas de Veracruz Mabarak, S. A. de C.V, por el que acomparia imagen
fotogrdfica del marcado del recipiente No. Econémico 3 Marca IFAMSA, Norma de
fabricacion B-94, Capacidad 52,500 L, arfio de fabricacién 1958, manifestando a
usted que esta corresponde al recipiente antes sefialado, mismo que se referencia
con el dictamen técnico numero 231/2018 otorgado par la Unidad de Verificacion
Grupo QUIME S A. de C.V.

10. Para dar atencién a la accidn correctiva ndmero 10, se acomparia en el Anexo
11, el procedimiento MPC-02 relativo a la Revisién de Cotizaciones donde en el inciso
4.2 se define quien es cliente que solicita la verificacién, en el inciso 6.1.8 establece
que firman la aceptacién del servicio y en el apartado 6112 se acepta la
modificacion a la cotizacién a través de un Adendum con lo que asegura el
mecanismo para la formalizacién de los servicios y se realice con los propietarios o
responsables de los equipos cuya evaluacidn de lao conformidad se estd
contratando.

1l. En atencidén a la accidn correctiva nimero 77, se adjunta en el Anexo 12, copia de
la factura que ampara el servicio de evaluacidn de la conformidad del recipiente
No. Econémico 3, Marca IFAMSA, Norma de fabricacién B-94, Capacidad 52,500 L,
ano de fabricacién 1958,

12. Finalmente, se acamparia el comprobante que acredita las condiciones
econdémicas de Grupo Quime S.A. de C.V. a través del Anexo 13,

Por lo anteriormente expuesto, solicito a usted atentamente se sirva:

Primero. - Tenerme por presentado en tiempo y forma la respuesta a las Acciones
Correctivas del Acuerdo ndmero: ASEA/USIVI/PVT/VV/ACI/00004-2019, de fecha 30

de mayo de 2019 y recibido el 31 de mayo de 2079, que obra dentro del expediente:
ASEA/USIVI/PVT7VV/00022-2018.

Segundo. -Considerar que la unidad de verificacidon que represento tiene entre sus
politicas la mejora continua y el estricto apego @ la normatividad aplicada en la
materia de su acreditacidn y aprobacion, por le que se pondrd mayor énfasis en
evitar situaciones que pongan en duda la ética con la que se trabagja.

Tercero. - Cualquier aclaracion o duda que se tenga con respeto a lo que se
manifiesta en este escrito, asf como en los documentos gnexos o este, favor de
hacerlo del conocimiento del representante legal de la unidad de verificacion.

Cuarto. - Se notifique al representante legal de la unidad de verificacién de ia
resolucion que recaiga al presente escrito.
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A fin de otorgar certeza juridica a la Unidad de Verificacion, sobre la fundamentacién y motivacién

de la presente resolucién, se procede al andlisis, estudio y valoracion de sus manifestaciones y
probanzas:

Respecto a la Accidn correctiva nimero 1, relativa a implementar un mecanismo que asegurara
evitar la recurrencia de los errores documentados detectados y lograr en tiempo y forma la
actualizacién y resguardo de sus formatos, ingres6 en Oficialia de Partes de esta Agencia las
DOCUMENTALES PRIVADAS consistentes en documento firmado por el Ing. José Martin Diaz
Dominguez, denominado Supervisién y Observacion In Situ MPC-04 Rev.0] donde se describe el
mecanismo para la supervision de los servicios, el cual consiste en revisar de manera continua los
servicios realizados a fin de constatar que estén integrados correctamente y que sean trazables
entre ellos, garantizandc que pertenecen al mismo cliente; asimismo presenta, el documento
denominado Verificacién de la NOM-013-SEDG-2002, firmado por el Ing. José Martin Diaz
Dominguez, donde se sefiala que, para garantizar que el servicio de verificacion se realizé de manera
efectiva y confiable se realizard una supervisién de los registros generados; habiendo valorado las
probanzas documentales descritas, se le tiene por presentadas, por lo gue, en aras de mantener un
adecuado control documental de sus requisitos administrativos, se le apercibe a que, en adelante
se asegure en todo momento a generar y resguardar en tiempo y forma las evidencias
documentales correspondientes al control de documentos, los registros y la evidencia documental
deberan estar disponibles para las futuras revisiones por parte de esta autoridad, las cuales podran

realizarse mediante requerimientos de informacién y/o de manera presencial conforme al programa
de verificacién de la calidad de los servicios de Terceros.

Respecto a la Accién correctiva niimero 2, relativa a presentar el PLAN ANUAL DE FORMACION
2019 para mantener vigente las competencias técnicas en materia de evaluacién de la conformidad
de la norma, asi como las habilidades y competencias gue un verificador de recipientes de esta
indole debe ostentar para una correcta evaluacion, ingresoé a esta Agencia, las DOCUMENTALES
PRIVADAS, consistentes en documento denominado Plan Anual de Formacion FC-03-01-00
firmado por el Ing. José Martin Diaz Dominguez donde se observa la programacion del curso
Ultrasonido Industrial Il, para el mes de agosto, donde se considera como participantes de la Unidad
de Verificacion a José Martin Diaz Dominguez y José Feliciano Martin Diaz Ledn, adicionalmente
presentd copia simple de la cotizacién del curso de Ultrasonido nivel II de fecha de emision
2019.06.14 firmada por el Ing. José Martin Diaz Dominguez; habiendo valorado las probanzas
documentales descritas, se concluye que, la Unidad de Verificacién da cumplimiento a la Accién
correctiva numero 2, impuesta en el Acuerdo de inicio de procedimiento
ASEA/USIVI/PVT/VV/ACI/00004/2019; por lo que, en aras de mantener vigentes las competencias
técnicas del personal que realiza actividades relacionadas con la evaluacién de la conformidad de la
norma en referencia, se le apercibe a continuar con la deteccién de necesidades de capacitacion,
dar cabal cumplimiento a su programa anual de capacitacién y a generar y resguardar en tiempo y
forma las evidencias documentales correspondientes, las cuales deberan estar disponibles en
futuras revisiones por parte de esta autoridad, las cuales podrén realizarse mediante requerimientos

de informacion y/o de manera presencial conforme al programa de verificacién de la calidad de los
servicios de Terceros.

Respecto a la Accién correctiva niimero 3, relativa a presentar un documento que avale la gestion
de la certificacién en ultrasonido industrial Nivel 2 del personal verificador que realiza la evaluacién
de la conformidad de la Norma Oficial Mexicana NOM-013-SEDG-2002, ingresé a esta Agencia, las
DOCUMENTALES PRIVADAS, consistentes en copia simple de la acreditacion, aprobacion, copia
simple de lista de organismos de certificacién acreditados asi como Plan Anual de Formacién FC-
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03-01-00 firmado por el Ing. José Martin Diaz Dominguez donde se observa la programacién del
curso Ultrasonido Industrial Il para el mes de agosto, donde se considera como participantes de la
Unidad de Verificacion a José Martin Diaz Dominguez y José Feliciano Martin Diaz Leén
acompanado de copia simple de la cotizacidn del curso de Ultrasonido nivel Il, con fecha de emisidn
2019.06.14 firmada por el Ing. José Martin Diaz Dominguez, habiendo valorado las probanzas
documentales descritas, se concluye que, la Unidad de Verificacién da cumplimiento a la Accién
correctiva numero 3, impuesta en el Acuerdo de inicio de procedimiento
ASEA/USIVI/PVT/VV/ACI/00004/2019; por lo gue, en aras de mantener vigente las competencias
técnicas del personal que realiza actividades relacionadas con la evaluacién de la conformidad de Ia
norma en referencia, se le apercibe a dar cumplimiento al programa de capacitacién en donde se
encuentra programada el Curso Ultrasonido Industrial |l, anteriormente mencionado y a generar y
resguardar en tiempo y forma las evidencias documentales correspondientes, las cuales deberan
estar disponibles en futuras revisiones por parte de esta autoridad, las cuales podrén realizarse
mediante requerimientos de informacion y/o de manera presencial conforme al programa de
verificacion de la calidad de los servicios de Terceros.

Respecto a la Accién correctiva nimero 4, relativa a ingresar copia de la comunicacién, mediante
la cual le fue enviado el dictamen de evaluacién de la conformidad que le sirvié de base para asentar
los datos técnicos de fabricacion del recipiente reportado, presenta a esta Agencia la DOCUMENTAL
PRIVADA, consistente en copia simple del escrito signado por el ingeniero Daniel Hernandez Cano,
Gerente de las Plantas Hidro Gas de Veracruz, S.A. de C.V. y Gas de Veracruz Mabarak, S. A. de C.V,,
dirigido al Ing. José Martin Diaz Dominguez con fecha de 8 de marzo del afio 2018, donde se hace
referencia al envio del dictamen de evaluacién de la conformidad emitido en el afo 2013, del
recipiente No. Econémico 3, Marca IFAMSA, Norma de fabricacién B-94, Capacidad 52,500 L, afio de
fabricacion 1958; habiendo valorado las probanzas documentales descritas, se concluye gue:

e La Unidad de Verificacién omite dar cumplimiento a lo establecido en el numeral 5.-
Reporte Técnico y Dictamen, apartado Il. Dictamen, en relacién con el numeral 4, de |z
Norma Oficial Mexicana NOM-013-SEDG-2002, Evaluacién de espesores mediante
medicién ultrasénica usando el método pulso-eco, para la verificacién de recipientes

tipo no portatil para contener Gas L. P., en uso los cuales se citan a continuacién para su
mayor apreciacién

Articulo 5, Reporte Técnico y Dictamen.
II. Dictamen.

El dictamen emitido por lo Unidad de Verificacién acreditada y aprobada en esta
Norma Oficial Mexicana debe contener lo siguiente:

I.1. Nombre o razdn social y domicilio del solicitante de ia evaluacion de la
conformidad.

11.2. Datos de identificacidn del recipiente verificodo.

H.2.1. Numero econdmico.

1.2.2. Fabricante.

1.2.3. Ndmero de serie.

l1.2.4. Copacidad.

11.2.5. Ario de fabricacion.

11.3. Cuando el recipiente carezca de placa de datos de identificacién, se asentardn
los datos del marcado del recipiente conforme al numeral 4 de esta Norma.

F*‘.\

4. Marcado del recipiente
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4.1 Cuando el recipiente carezca de placa de identificacién o ésta no sea legible,
la Unidad de Verificacién en materia de Gas L.P. solicitars al propietario que

realice el marcado del recipiente y vigilara que se lleve a cabo de la siguiente
manera:

411 El marcado se colocara sobre el circulo central de cualquiera de los casguetes, |a
ubicacion del marcado se asentard en el reporte técnico.

4.1.2 El marcado se debe efectuar con letras Y numeros de golpe, y los caracteres
deben tener un tamafio minimo de 635 mm (0,250"), medida nominal.

413 El marcado contendrd lo siguiente: a) Numero de registro de aprobacién de la
Unidad de Verificacién en materia de Gas LP. b) Mes/afio de la verificacién, ¢ NUmero
del reporte técnico. El marcado debe contar como minimo con los siguientes
caracteres: UVSELP 000-A-00/00-000

4.1.4 El marcado se efectuarad por Unica vez en |a primera verificacion del recipiente
sin placa de datos

¢ La Unidad de Verificacién tiene como obligacion vigilar que el marcado del recipiente se
lleve a caboy que cumpla con cada uno de los requisitos establecidos en la norma, situacién
que no ocurrio, ya gue se emitio el dictamen sin contar con los datos, lo cual vulnera la
confiabilidad de la calidad de sus servicios, y esto podria derivar en el incumplimiento de los
reguerimientos normativos por parte del Regulado, y en la consecuente materializacién de
riesgos de seguridad industrial, seguridad operativa, y de proteccién al medio ambiente.

* Los compromisos adquiridos por la Unidad de Verificacién durante su acreditacién, y
aprobacion, relativos a ajustarse a lo establecido en Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién, la Norma Oficial Mexicana, Las Normas Mexicanas, su Sistema de
Calidad, y las condiciones de operacién establecidas por la ASEA durante su proceso de
aprobacién, debe reflejarse en la correcta actuacion, en la evaluacién de la conformidad de
la Normas Oficiales Mexicanas que regulan el Sector y que permitan afrontar con éxito la
administraciéon de riesgos de Seguridad Industrial y Seguridad Operativa, que son
inherentes al manejo de hidrocarburos, por lo que en aras de fortalecer su proceso de
evaluacion de la conformidad y en abono a la mejora continua, se le apercibe a establecer
un mecanismo de supervisién de la actuacién de su personal verificador, que le permita

identificar de manera constante las &reas de oportunidad en materia técnica o
administrativa.

Adicionalmente debe asegurarse en todo momento que, antes de emitir el dictamen de
cumplimiento de la Norma Oficial Mexicana se cuente con toda la evidencia del cumplimiento de |a
norma evaluada. Las evidencias documentales deben estar disponibles en las revisiones futuras que
se realicen por parte de la Autoridad; mismas gque se realizardn mediante requerimientos de
informacién para la supervisién y seguimiento de |a atencién de acciones correctivas y/o de manera
presencial conforme al programa de verificacién de la calidad de los servicios de Terceros,

Respecto a la Accién correctiva nimero 5, relativa a presentar copia del dictamen de evaluaciéon
de la conformidad gue le que le sirvié de base para asentar los datos técnicos de fabricacion del
recipiente con No. econdmico 3, Marca IFAMSA, ingresé en Oficialia de Partes de esta Agencia la
DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en copia simple del dictamen de evaluacién de la
conformidad de fecha 10 de septiembre del afio 2013, con los datos técnicos de fabricacion del
recipiente No. Econdémico 3, Marca IFAMSA, Norma de fabricacion B-94, Capacidad 52,500 L, afio de
fabricacion 1958, donde se observa que se dictamind que, el recipiente antes mencionado cumple
con las especificaciones de caracter técnico gue establece la Norma Oficial Mexicana NOM-013-
SEDG-2002, asi informacién relacionada con la evaluacién del recipiente donde se concluye que el
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recipiente se considera apto para continuar almacenando Gas L.P.; habiendo valorado las probanzas
documentales descritas, se le tiene por presentadas y se precisa lo siguiente:

e La Unidad de Verificacién omite mantener una adecuada trazabilidad de los registros de
evaluacion de la conformidad de la norma, con los recipientes evaluados mediante la NOM-
013-SEDG-2002, lo que podria tener como consecuencia que la veracidad de la informacion
contenida en los dictdmenes emitidos se viera comprometida y lo cual podria traer
aparejado un incumpliendo normativo que derivaria en riesgos de seguridad industrial,
seguridad operativa, y de proteccién al medio ambiente.

En razdn de lo anterior, se le apercibe a que en adelante, se asegure en todo momento gue antes
de emitir un dictamen, se cuente con elementos de prueba que identifiguen el recipiente que se
evaluara con el trabajo solicitado, asi como toda la informacién necesaria para emitir un dictamen
de cumplimiento, lo cual deberd estar disponibles para las futuras revisiones por parte de esta
autoridad, las cuales podran realizarse mediante requerimientos de informacién y/o de manera
presencial conforme al programa de verificacién de la calidad de los servicios de Terceros.

Respecto a la Accidén correctiva nimero 6, relativa a presentar el diagrama de flujo del
Procedimiento total de verificacién, donde se haga referenciz a la evidencia |6gica del proceso de
evaluacion de la conformidad, gue evitara el registro de datos de una manera anacrénica y que
puedan ir en detrimento de la correspondencia y rastreabilidad de la informacién, ingresé a esta
Agencia las DOCUMENTALES PRIVADAS, consistentes en copia simple del procedimiento de
verificacion de la NOM-C13-SEDG-2002, donde se observa un diagrama de flujo de procedimiento
total de verificacién y donde se hace mencidn en el punto 6.15 que la Unidad de Verificacion realizara
una supervision de los registros mediante el procedimiento de supervisién y observacién en Situ
MPC-04 donde se menciona gue el mecanismo para la supervision de los servicios, consiste en
revisar de manera continua los servicios realizados a fin de constatar que estén integrados
correctamente y que sean trazables entre ellos, garantizando que pertenecen al mismo cliente;
ademas de incorporar una minuta de revisién por la direccién de fecha 20 de junio de 2019, donde
la Unidad de Verificacién se compromete a establecer las acciones para dar cumplimiento a las
acciones correctivas impuestas por ASEA; habiendo valorado las probanzas documentales descritas,
se le tienen por presentadasy se concluye que la Unidad de Verificacién incumplié lo establecido en
la NMX-EC-17020-IMNC-2014 Evaluacién de la conformidad -Requisitos para el funcionamiento
de diferentes tipos de Unidades (organismos) que realizan la verificacién (inspeccion) y en
especifico al contenido del numeral 7 Requisitos en los procesos. Lo anterior es asi toda vez que, la
Unidad de Verificacion debe disponer de cada una de las instrucciones documentadas necesarias
para llevar a cabo la verificacion y que esta se realice manera seguray confiabley con ello se eliminen
los riesgos de comprometer la eficacia del proceso de verificacién.

Por lo que, en aras de fortalecer el control de su proceso de evaluacién de la conformidad se le
apercibe a que en adelante, se asegure en todo momento de contar con las instrucciones adecuadas
y detalladas para realizar Ia evaluacién de la conformidzad de las normas, asi como el correctoe llenado
de cada uno de los formatos utilizados para la evaluacidén y con ello garantizar la correcta trazabilidad
de los servicios,‘las evidencias de cumplimiento deberan estar disponibles para las futuras revisiones
por parte de esta autoridad, las cuales podran realizarse mediante reguerimientos de informacion

y/o de manera presencial conforme al programa de verificacion de la calidad de los servicios de
Terceros.

i -

-

W o

EMILIAND ZAPATA

37



'MEDIO AMBIENTE [J ASEA

Agencia Nacional de Seguridad Industrial y

de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
Unidad de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Industrial
TERCERO: Grupo QUIME, S. A. de C. V.

EXPEDIENTE: ASEA/USIVI/PVT/VV/00022-2018

RESOLUCION NUMERO: ASEA/USIVI/PVT/VV/RA/00008-2019

Respecto a la Accidn correctiva nimero 7, relativa a realizar las correcciones y adecuaciones
documentales que aseguren la trazabilidad del Dictamen 231/2018 con sus respectivas evidencias
documentales probatorias (cotizacién, lista de verificacién, acta de verificacion y reporte técnico), e
ingresar a esta agencia, copia de dichos documentos corregidos; asi como de la notificacién de los
mismos al Regulado solicitante del servicio, ingreso a esta Agencia las DOCUMENTALES PRIVADAS,
consistentes en copia simple del escrito signado por el Ing. José Martin Diaz Dominguez, dirigido al
Ing. Daniel Hernandez Cano, Gerente de las Plantas Hidro Gas de Veracruz, S.A. de CV. y Gas de
Veracruz Mabarak, S.A. de CV, firmado por Daniel Hernandez Cano, con la leyenda "RECIBI
ORIGINAL", por medic del cual se envia el Adendum a la cotizacién FC-02-01-00, de fecha 16 de
marzo de 2018, Acta de Verificacion FV-01-01-00, Lista de Verificacién de espesores mediante
medicién ultrasénica para recipientes tipo no portatil para contener Gas L.P. FV-01-02-00 y reporte
técnico; habiendo valorado la calidad y pertinencia de las probanzas documentales descritas, se le
tiene por presentadas; por lo que, en aras de fortalecer el control de su proceso de evaluacién de la
conformidad le apercibe a que en adelante, se asegure en todo momento de garantizar la correcta
trazabilidad de los servicios, asi generar y resguardar en tiempo y forma las evidencias de
cumplimiento, las cuales deberdn estar disponibles para las futuras revisiones por parte de esta
autoridad, las cuales podran realizarse medjante requerimientos de informacién y/o de manera
presencial conforme al programa de verificacién de la calidad de los servicios de Terceros

No es ébice mencionar que, |a falta de control y trazabilidad en los registros, representan un posible
riesgo, el cual de configurarse, estaria vulnerando la confiabilidad de los servicios de evaluacién de
la conformidad de la Norma Oficial Mexicana NOM-013-SEDG-2002, Evaluacién de espesores
mediante medicién ultrasénica usando el método pulso-eco, para la verificacién de recipientes
tipo no portatil para contener Gas L.P., en uso, y podria derivar en el incumplimiento de los
requerimientos normativos por parte del Regulado, y en |la consecuente materializacién de RIESGOS
CRITICOS de seguridad industrial, seguridad operativa, y de proteccién al medio ambiente.

Respecto a la Accién correctiva nimero 8, relativa a establecer un mecanismo de control técnico
administrativo que le permita a la Unidad de Verificacién asegurar gue los dictdmenes de
cumplimiento se otorgan después del cumplimiento total de los requerimientos normativos,
ingresd en Oficialia de Partes de esta Agencia la DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en copia
simple del procedimiento de verificacién de la NOM-013-SEDG-2002, donde se observa un diagrama
de flujo de procedimiento total de verificacién y donde se hace mencién en el punto 6.15 que la
Unidad de Verificacién realizara una supervision de los registros mediante el procedimiento de
supervision y observacién en Situ MPC-04 donde se menciona que el mecanismo para la supervision
de los servicios, consiste en revisar de manera continua los servicios realizados a fin de constatar que
estén integrados correctamente y que sean trazables entre ellos, garantizando que pertenecen al
mismo cliente; ademas de incorporar una minuta de revisién por la direccién de fecha 20 de junio
de 2019, donde la Unidad de Verificacién se compromete a establecer las acciones para dar
cumplimiento a las acciones correctivas impuestas por ASEA; habiendo valorado las probanzas
documentales descritas, se le tiene por presentadas y se precisa lo siguiente;

* Elemitir un dictamen de cumplimento sin contar con todos los datos del servicio realizado
es una falta grave que compromete el procedimiento de verificacién, la confiabilidad de los
servicios y esto puede derivar en la materializacién de riesgos de seguridad operativa,
mismo que pueden configurarse en dafios a las personas y al medio ambiente.
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EXPEDIENTE: ASEA/USIVI/PVT/VV/00022-2018

RESOLUCION NUMERO: ASEA/USIVI/PVT/VV/RA/00008-2019

Respecto a la Accidn correctiva nimero 9, relativa a ingresar a esta agencia un escrito original
emitido y firmado por el Regulado propietario del recipiente No. econémico 3, Marca IFAMSA,
Norma de fabricacion B-94, Capacidad 52,550 L, afio de fabricacién 1958, en el gue se anexe la
imagen fotogréfica del marcado del recipiente y se declare que esta corresponde al recipiente en
referencia, ingresoé a esta Agencia las DOCUMENTALES PRIVADAS, consistentes en copiasimple del
escrito signado por el Ing. Daniel Hernéndez Cano, Gerente de las Plantas Hidro Gas de Veracruz,
S.A. de CV.y Gas de Veracruz Mabarak, S.A. de CV,, dirigido al M. en |. José Luis Gonzélez Gonzélez,
Jefe de Iz Unidad de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccidn al Medio Ambiente de del Sector Hidrocarburos, por medio del cual
manifiesta lo siguiente;

“.. Se envia el presente escrito del cual acompaié imagen fotogrdfica del
marcado del recipiente No. Econémico 3, Marca IFAMSA, Norma de
fabricacion B-94, Capacidad 52,500 L, afie de fabricacién 1958,
manifestando a usted que ésta corresponde al recipiente antes sefialado,
mismo que se referencia con el dictamen técnico ndmero 231/2018
otorgado por la Unidad de Verificacion Grupo Quime, SA. de CV. ."

Asimismo, anexa fotografiz del recipiente No. econédmico 3, Marca IFAMSA, Norma de fabricacién
B-94, Capacidad 52,550 L, afio de fabricacién 1958; habiendo valoradoe |z calidad y pertinencia de
las probanzas documentales descritas, se le tiene por presentada. Sirve de apoyo a lo anterior, el
criterio jurisprudencial que se cita a continuacién:

Epoca: Octava Epoca

Registro: 215183

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Caceta del Semanario Judicial de la Federacicn
Num. 68, Agosto de 71993

Materia(s): Comun

Tesis: V.20. 3/70

Pdgina: 73

COPIAS FOTOSTATICAS. SU VALOR PROBATORIO.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 217 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacién supletoria, el valor probatorio de lus fotografias de
documentos o de cualesquiera otras aportadas por los descubrimientos de la
ciencia, cuando carecen de certificacién, queda al prudente arbitrio Jjudicial
como indicios y debe estimarse acertado el criterio del Juzgador si considera
insuficientes las copias fotostdticas para demostrar el interés Juridico de la guejosa.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.

Amparo en revision 113/9]. Rosa Elena Rodriguez Campa. 10 de julio de 1991,
Unanimidad de votos. Ponente: Julio César Vdzquez-Mellodo Garcia. Secretario:
Jacobo Lépez Ceniceros.

Amparo en revision 223/91. Mario Antonio Noriega Figueroa. 4 de diciermnbre de 1997,
Unanimidad de votos. Ponente: Adén Gilberto Villarreal Castro. Secretario: Rosa
Eugenia Gémez Tello Fosado,
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Amparo en revision 108/92. Autotransportes Fry-Pacifico, SA. de C.V. 26 de Jjunio de
1992, Unanimidad de votos. Ponente: Lucio Antonio Castillo Gonzdlez. Secretaria:
Silvia Marinella Covidn Ramirez.

Amparo directo 485/92. Filiberto Romero Delgado. 20 de enero de 1993, Unanimidad
de votos. Ponente: Alicia Rodriguez Cruz. Secretario: Eduardo Anastacio Chdvez
Garcia.

Amparo directo 242/93. Banco BCH, S.A. 2 de junio de 1993. Unanimidad de votos,
Ponente: David Guerrero Esprit. Secretaria: Edna Maria Navarro Garcia.

Por lo anterior, en aras de fortalecer el control de su proceso de evaluacién de la conformidad se le
apercibe a que en adelante, se asegure en todo momento de contar con la informacién completa
antes de emitir un dictamen de cumplimiento y verificar la veracidad y confiabilidad de la
informacién, generar y resguardar en tiempo y forma las evidencias de cumplimiento, las cuales
deberan estar disponibles para las futuras revisiones por parte de esta autoridad, las cuales podran
realizarse mediante requerimientos de informacién y/o de manera presencial conforme al programa
de verificacion de |a calidad de los servicios de Terceros

Respecto a la Accidn correctiva nimero 10, relativa a implementar un mecanismo gue asegure que
la formalizacién de sus servicios mediante su formato de cotizacién se realiza con los propietarios o
responsables de los equipos cuya evaluacién de la conformidad se esta contratando, ingreso a esta
Agencia las DOCUMENTALES PRIVADAS, consistentes en copia simple de del procedimiento de
Revision de cotizaciones, donde se observa en el contenido, los objetivos, alcance, referencias,
definiciones, responsabilidades, acciones registros e identificacion de cambios. Habiendo valorado
sus manifestaciones y probanzas documentales, se le apercibe a realizar de salvaguardas que
mitiguen los potenciales riesgos a la imparcialidad e independencia per conflicto de intereses, que
de conformidad con sus declaraciones, pudieran estarse configurando, al estar cotizando un servicio
sin saber de quién es el recipiente a evaluar, y toda vez gue conforme al clausulado de su formato
de Cotizacién FC-02-01 es el documento que establece las obligaciones de ambas partes, se le
apercibe a que en observancia de lo establecido en los numerales 6.1.3 y 6.1.4 de su procedimiento
Revision de cotizaciones MPC-02, el numeral 7.1.5 inciso b) de su Manual de Gestién de Calidad
(MGC-01), el numeral 7.1.5 inciso b) de la NMX-EC-17020-IMNC-2014, se |a apercibe a que, en
adelante, se asegure de formalizar sus servicios con el propietario o responsable de los equipos a
verificar, generando y resguardando las evidencias documentales de ello. Lo anterior deberan estar
disponibles en futuras revisiones por parte de esta autoridad, mismas que se realizardn mediante
reguerimientos de informacién para la supervision y seguimiento de la atencién de acciches

correctivas y/o de manera presencial conforme al programa de verificacién de la calidad de los
servicios de Terceros.

Respecto a la Accién correctiva nimero 11, relativa a implementar Ingresar a esta agencia copia de
la factura referida en su manifestacién, cuyo concepto ampara el desarrollo del servicio de
evaluacion de la conformidad del recipiente No. econémico 3, Marca IFAMSA, Norma de
fabricacién B-94, Capacidad 52,550 L, afio de fabricacidn 1958, ingres6 a esta Agencia las
DOCUMENTALES PRIVADAS, consistentes en copia simple de la factura emitida por Grupo Quime,
S.A. de .C.V, en la gue se observa en la descripcion: “FINIQUITO VERIFICACION DE ACUERDQO A LA
NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-013-SEDG-2002 DE LAS PLACAS QUE CONFORMAN LOS
RECIPIENTES PARA DE GAS L.P.” Habiendo valorado la calidad y pertinencia de las probanzas

documentales descritas, se le tiene por presentada. Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio
Jjurisprudencial que se cita a continuacién:

& . Ik R
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Epoca: Novena Epoca

Registro: 192109

Instancia: Sequnda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
. Tomo Xi, Abril de 2000

Materia(s): Comun

Tesis: 2a./J. 32/2000

Pdagina: 127

COPIAS FOTOSTATICAS SIN CERTIFICAR. SU VALOR PROBATORIO QUEDA AL PRUDENTE
ARBITRIO JUDICIAL COMO INDICIO.

La jurisprudencia publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn 1917-1988, Segunda
Parte, Volumen I, pdgina 916, nimero 533, con el rubro: "COPIAS FOTOSTATICAS. SU VALOR
PROBATORIC.", establece que conforme a lo previsto por el articulo 217 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, el valor de las fotografias de documentos o de cualesquiera otras
aportadas por los descubrimientos de la ciencia, cuando carecen de certificacion, queda al
prudente arbitrio judicial como indicio. La correcta interpretacion v el alcance gue debe
darse a este criterio jurisprudencial no es el de que las copias fotostdticas sin certificar
carecen de valor probaterio, sino gue debe considerarse que dichas copias constituyen un
medio de prueba reconocido por la ley cuyo valor queda al prudente arbitrio del juzgador
como indicio. Por tante, no resulta apegado o derecho negar todo valor probatoric a las
fotostdticas de referencia por el solo hecho de carecer de certificacion. sino que,
considerdndolas come indicio, debe atenderse a los hechos que con ellas se pretende
probar y a los demds elementos probatorios que obren en autos. a fin de establecer cormno

resultado de unag valuacién integral v relacionada de todas las pruebas, el verdadero
alcance probgatorio gue debe otorgdrseles.

Amparo en revisién 1066/95. Mario Herndndez Gardufio. 19 de enero de 1996. Cinco votos.
Ponente: Mariano Azuela Guitrdn. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.
Amparo en revision 602/97. Amador Salceda Rodriguez. 20 de junio de 1997. Unanimidad de

cuatro votos. Ausente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretario: Felipe Alfredo Fuentes Barrera.

Amparo en revision 2645/97. Autobuses Mexico, Toluca, Zinacantepec y Ramales, S.A. de C.V.

20 de marzo de 1998. Cinco votos. Ponente: Genaro David Gdngora Pimentel. Secretaria:
Fortunata F. Silva Vdsquez.

Amparo en revision 874/98. Antonio Castro Vdzquez. 28 de agosto de 1998. Cinco votos.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Alejandro Sdnchez Lopez.

Amparo en revision 143/99. Derivados de Gasa, S.A. de C.V. 1] de febrero del afio 2000. Cinco
votos. Ponente: José Vicente Aguinaceo Alemdn. Secretario: Emmanuel G. Rosales Guerrero.
Tesis de jurisprudencia 32/2000. Aprobada por Ia Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada del veinticuatro de marzo del afio dos mil.

Nota: La tesis 533 a que se hace mencicn, aparece publicada en el Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacidn 1917-1988, Segunda Parte, pdgina 976.

VI.- Consecuentemente, esta autoridad estima que la Unidad de Verificacién incumplié con lo
establecido en los articulos 70-C fraccién | de |a Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacién Y
88 de su Reglamento, concerniente al cumplimiento de los numerales 6.1.3, 7.1.2, 7.1.4 y83.ldela
NMX-EC-17020-IMNC-2014 Evaluacién de la conformidad —Requisitos para el funcionamiento de
diferentes tipos de Unidades (organismos) que realizan la verificacidn (inspeccidén) vy 4.1 de Iz
NOM-013-SEDG-2002, Evaluacion de espesores mediante medicién ultrasénica usando el
método pulso-eco, para la verificacién de recipientes tipo no portatil para contener Gas L.P., en
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uso, y en dicho entendido se generan las consecuencias legales a gue se refiere el articulo 12
fraccion | de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, el cual dispone que el
incumplimiento a lo dispuesto en esa Ley y demas disposiciones derivadas de ella, serd sancionado

administrativamente por las dependencias de la administracién publica federal, como sucede en el
caso concreto,

Para mejor apreciacién, se reproducen los articulos 70-C fraccién | de la Ley Federal Sobre
Metrologia y Normalizacién y 88 de su Reglamento, concerniente al cumplimiento de los
numerales 6.1.3, 7.1.2, 7.1.4 y 8.3.1 de la NMX-EC-17020-IMNC-2014 Evaluacién de la conformidad -
Requisitos para el funcionamiento de diferentes tipos de Unidades (organismos) que realizan
la verificacion (inspeccién) y 4.1 de Ia NOM-013-SEDG-2002, Evaluacién de espesores mediante
medicién ultrasénica usando el método pulso-eco, para la verificacién de recipientes tipo no
portatil para contener Gas L.P., en uso, gue debid observar la Unidad de Verificacién, mismos que
para pronta referencia se citan a continuacién:

Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién

ARTICULO 70-C. Las entidades de acreditacién Y las personas acreditados por
éstas deberdn:

I Ajustarse a las reglas, procedimientos y métodos que se establezcan en las
normas oficiales mexicanas, las normas mexicanas ¥, en su defecto, las
internacionales;

()

Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién

ARTICULO 88. Los laboratorios de pruebas y calibracién, organismos de
certificacion y, en su caso, las unidades de verificacién acreditados v
aprobados deberdn demostrar, en la forma que indique la entidad de
acreditacién, que operan bajo un procedimiento de aseguramiento de g
calidad que se encuentre previsto en las normas oficiales mexicanas,
normas mexicanas o hormas o lineamientos internacionales, que acttan con
Imparcialidad, independencia e integridad, y que garantizan la
confidencialidad y la solucién a los posibles conflictos que puedan afectar la
confianza que deben brindar.

Las personas a que se refiere este articulo deberdn proporcionar a la entidad
de acreditacién y a la dependencia competente, toda la informacién que les
soliciten a fin de que éstas vigilen su estricto apego con la Ley, el presente
Reglamento, las normas oficiales mexicanas, normas mexicanas y normas o
lineamientos internacionales aplicables vlas condiciones y términos conforme
a los cuales les fue otorgada la acreditacién ¥ la aprobacién.”

v A7
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NMX-EC-17020-IMNC-2014 Evaluacién de la conformidad -Requisitos para el
funcionamiento de diferentes tipos de Unidades (organismos) que realizan
la verificacién (inspeccién)

“(..)

6.1.3 El personal responsable de la verificacion debe tener las calificaciones, una
formacion y una experiencia apropiada y un conocimiento satisfactorio de los
requisitos de las verificaciones a realizar.

También debe tener conocimiento adecuado de:

la tecnologic empleada para fabricar los productos verificados, la operacién de
los procesos y la prestacicn de los servicios;

la manera en la que se utilizan los productos, se operan los procesos y se prestan
los servicios;

los defectos que puedan ocurrir durante el uso del producto, los fallos en la
operacion de los procesos y las deficiencias en la prestacién de los servicios.

El personal debe comprender la importancia de las desviaciones encontradas

con respecto al uso normal de los productos, la operacién de los procesos y la
prestacion de los servicios”

7.1.2 La unidad de verificacion debe tener y utilizar instrucciones adecuadas y
documentadas relativas a la planificacion de las verificaciones y a las técnicas
de muestreo y verificacion, cuando la ausencia de dichas instrucciones pueda
comprometer la eficacia del proceso de verificacién. Cuando corresponda, la
unidad de verificacién debe tener los conocimientos suficientes en materia de
tecnicas estadisticas para asegurarse de que los procedimientos de muestreo
son estadisticamente robustos y que son correctos el tratamiento y la
interpretacion de resultados.

7.1.4 Todas las instrucciones, normas o procedimientos escritos, hojas de trabajo,
listas de verificacion y datos de referencia pertinentes al trabajo de la unidad de

verificacion se deben mantener actualizados y deben estar fdcilmente
disponibles para el personal.

8.3.1. La unidad de verificacion debe establecer procedimientos para el control
de los documentos (internos y externos) que se relacionen con el cumplimiento
de los requisitos de esta Norma Mexicana.

Consecuentemente, se actualizan las hipdtesis contenidas en el articulo T12-A, fraccién II, inciso
d) y e) de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, el cual a la letra dispone:

ARTICULO 112-A. Se sancionard con multa las conductas u omisiones siguientes:
()

Il. De quinientas a ocho mil veces el salario minimo cuando:

<
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d) Se contravengan disposiciones contenidas en las normas oficiales
mexicanas;

e) Se cometa cualquier infraccién a la presente Ley, no prevista en este articulo;”

Lo anterior, en relacion con la facultad a que se refiere el articulo 112 fraccion | de la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacién, el cual a la letra dispone:

“ARTICULO 112.- EI incumplimiento a lo dispuesto en esta Ley y demds
disposiciones derivadas de ella, serd sancionado administrativamente por
las dependencias conforme a sus atribuciones Y en base a las actas de
verificacion y dictdmenes de laboratorios acreditados Gue les sean presentados
a la dependencia encargada de vigilar el cumplimiento de la norma conforme
lo establecido en esta Ley. Sin perjuicio de las sanciones establecidas en otros
ordenamientos legales, las sanciones aplicables serdn las siguientes:

I. Multa;

IL. Clausura temporal o definitiva, que podrd ser parcial o total;
I1l. Arresto hasta por treinta y seis horas;

IV. Suspension o revocacidn de la autorizacién, aprobacion, o registro segun
corresponda, y

V. Suspensién o cancelacién del documento donde consten los resultados de la
evaluacion de la conformidad, asi como de la autorizacidn del uso de
contrasenias y marcas registradas.

En virtud de lo descrito, se contravino el contenido de lo establecido por los los articulos 70-C
fraccion | de la Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacién y 88 de su Reglamento,
concerniente al cumplimiento de los numerales 6.1.3,7.1.2, 7.1.4 y 8.3.1 de |la NMX-EC-17020-IMNC-
2014 Evaluacién de la conformidad -Requisitos para el funcionamiento de diferentes tipos de
Unidades (organismos) que realizan la verificacién (inspeccidn) y 4.1de Ia NOM-013-SEDG-2002,
Evaluacién de espesores mediante medicién ultrasénica usando el método pulso-eco, para la
verificacién de recipientes tipo no portatil para contener Gas L.P., en uso, ello, derivado del hecho
en el que se corrobora que DE NO HABERSE EFECTUADO LA VISITA DE VERIFICACION SE
PRESUME QUE EL VISITADO SE ENCONTRARIA EN LOS MISMOS SUPUESTOS QUE FUERON
OBSERVADOS EN LA DILIGENCIA.

Sin embargo, si bien es cierto que dentro de sus manifestaciones presentd evidencia de que en lo
subsecuente implementard los cambios propuestos, también lo es que en el momento en se llevé a
cabo la visita de verificacién el VISITADO incum plia con lo establecido en los articulos 70-C fraccion
| de la Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacién y 88 de su Reglamento, concerniente al
cumplimiento de los numerales 6.1.3, 7.1.2, 7.1.4 y 8.3.1 de la NMX-EC-17020-IMNC-2014 Evaluacién
de la conformidad -Requisitos para el funcionamiento de diferentes tipos de Unidades
(organismos) que realizan la verificacién (inspeccién) y 4.1dela NOM-013-SEDG-2002, Evaluacién
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de espesores mediante medicién ultrasénica usando el método pulso-eco, para la verificacién
de recipientes tipo no portétil para contener Gas L.P., en uso.

Conviene hacer enfasis en que la misidn y naturaleza de esta Agencia es garantizar y vigilar que se
lleve a cabo el estricto cumplimiento de la normativa aplicable.

VIl.- Al quedar plenamente demostrado el incumplimiento los articulos 70-C fraccién | de la Ley
Federal Sobre Metrologia y Normalizacién y 88 de su Reglamento, concerniente al cumplimiento
de les numerzles 6.1.3, 7.1.2, 7.1.4 vy 8.3.1 de |la NMX-EC-17020-IMNC-2014 Evaluacién de la
conformidad -Requisitos para el funcionamiento de diferentes tipos de Unidades (organismos)
que realizan la verificacién (inspeccién) y 4.1 de la NOM-013-SEDG-2002, Evaluacién de espesores
mediante medicidn ultrasénica usando el método pulso-eco, para la verificacion de recipientes
tipo no portatil para contener Gas L.P., en uso, en el que incurrié Grupo QUIME S. A. de C. V.,
Unidad de Verificacién en materia de Gas L. P., con nimero de registro UVSELP 221-C, acreditada
y aprobada en la norma oficial mexicana NOM-013-SEDG-2002, Evaluacién de espesores
mediante medicién ultrasénica usando el método pulsc-eco, para la verificacién de recipientes
tipo no portatil para contener Gas L. P., en uso, se actualizan las hipétesis contenidas en el articulo
T12-A fraccién Il inciso d) y €) de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién.

En esta tesiture, es de indicar que la sancién que sera impuesta por esta autoridad obedece al
incumplimiento de los 70-C fraccién | de la Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacién y 88
de su Reglamento, concerniente al cumplimiento de los numerales 6.1.3, 7.1.2, 7.1.4 y 831 de la
NMX-EC-17020-IMNC-2014 Evaluacién de la conformidad -Requisitos para el funcionamiento de
diferentes tipos de Unidades (organismos) que realizan la verificacién (inspeccidn) y 4.1 de la
NOM-013-SEDG-2002, Evaluacion de espesores mediante medicién ultrasonica usando el

método pulso-eco, para la verificacién de recipientes tipo no portatil para contener Gas L.P.,en
uso.

Motivo por el cual, a efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 115 de la Ley Federal
sobre Metrologfa y Normalizacidn, en la emisién de la presente Resolucién, se toman en cuenta los
siguientes aspectos para la imposicién de la sancién correspondiente:

a).- El caracter intencional o no de la accidn u omisién constitutiva de la infraccién.

De las constancias que integran los autos del expediente administrativo en que se actug, asi
como de los hechos y omisiones a que se refieren los considerandos gue anteceden y, en
particular, de la naturaleza de la actividad desarrollada por la Unidad de Verificacién, es
factible concluir que la misma conoce las obligaciones a gue estd sujeta para dar cabal
cumplimiento a las obligaciones que le correspondian respecto a la normativa de la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacién y su Reglamento.

Se tiene por considerado lo manifestade como una aceptacion expresa de su omisidon a la
observancia de lo establecido en los articulos 70-C fraccion 1 de la Ley Federal Sobre
Metrologia y Normalizacién y 88 de su Reglamento, concerniente al cumplimiento de los
numerales 6.1.3, 7.12, 7.1.4 y 8.3.1 de la NMX-EC-17020-IMNC-2014 Evaluacién de la
conformidad -Requisitos para el funcionamiento de diferentes tipos de Unidades
(organismos) que realizan la verificacién (inspeccién) vy 4.1 de la NOM-013-SEDG-2002,
Evaluacion de espesores mediante medicién ultrasénica usando el método pulso-eco,
para la verificacién de recipientes tipo no portatil para contener Gas L.P., en uso.
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Adicionalmente, las infracciones descritas, actualizan las hipétesis contenidas en articulo 112-

A, fraccién Il, inciso d) y e) de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, esto en
razén de que la Unidad de Verificacién en este caso:

¢ Emitié un dictamen de cumplimiento sin que el recipiente contard con placa de datos
de identificacion.

* Omite mantener una adecuada trazabilidad de los registros de evaluacion de la

conformidad de la norma, con los recipientes evaluados mediante |a NOM-013-SEDG-
2002.

* Lla Unidad de Verificacién omite contar con cada una de las instrucciones
documentadas necesarias para llevar a cabo |a verificacion.

e No Garantizar la correcta trazabilidad de los servicios.

e LaUnidad de Verificacién emitié un dictamen de cumplimento sin contar con todos los
datos del servicio realizado.

Por lo que, en el presente caso, esta autoridad considera que el actuar de la Unidad de
Verificacion fue negligente en su omisién a la observancia de lo establecido en los articulos
70-C fraccion | de la Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacién y 88 de su Reglamento,
concerniente al cumplimiento de los numerales 6.1.3, 7.1.2, 7.1.4 y 8.3.1 de la NMX-EC-17020-
IMNC-2014 Evaluacién de la conformidad -Requisitos para el funcionamiento de
diferentes tipos de Unidades (organismos) que realizan la verificacién (inspeccién) y 4.1
de la NOM-013-SEDG-2002, Evaluacién de espesores mediante medicidon ultrasénica

usando el método pulso-eco, para la verificacién de recipientes tipo no portatil para
contener Gas L.P., en uso.

Lo anterior es asi, toda vez que las disposiciones legales relativas a las actividades que
desempefia y que son inherentes al gremio en el gue desenvuelve, que ademas, al ser
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion adquieren el caracter de HECHOS NOTORIOS,

con fundamento en lo dispuesto por el articulo 88 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles!

Lo anterior se robustece con el siguiente criterio que por analogfa se cita Yy que dicta del tenor
literal siguiente:

Tesis: 1.60.T.3 L (10a.)

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Décima Epoca

2000248

13 de 26

Tribunales Colegiados de Circuito

Libro V, Febrero de 2012, Tomo 3

'ARTICULO 88- Los hechos notorios pueden ser invocados por el tribunal, aungue no hayan sido alegados
ni probados por las partes.

lolto ¢ Cr
) 126

Talpan, CDMX t

EMILIAND ZAPATA



MEDIO AMBIENTE. Q “u' E‘L

Agencia Nacional de Seguridad Industrial y

de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
Unidad de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Industrial
TERCERO: Grupo QUIME, S. A. de C. V.

EXPEDIENTE: ASEA/USIVI/PVT/VV/00022-2018

RESOLUCION NUMERO: ASEA/USIVI/PVT/VV/RA/00008-2019

Pag. 2365
Tesis Aislada (Laboral)
Ocultar datos de localizacion

MANUAL DE PERCEPCIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. AL SER
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION TIENE LA CALIDAD DE HECHO
NOTORIO, POR LO QUE LA AUTORIDAD LABORAL ESTA OBLIGADA A CONSULTARLO
PARA CUANTIFICAR LA CONDENA QUE IMPONGA, CON INDEPENDENCIA DE QUE HAYA
SIDO OFRECIDO COMO PRUEBA POR LAS PARTES.

Conforme al criterio sostenido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn en la jurisprudencia 2a./J. 65/2000, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X!, agosto de 2000, pdgina 260, de rubro:
"PRUEBA. CARGA DE LA MISMA RESPECTO DE LEYES, REGLAMENTQOS, DECRETOS Y
ACUERDOS DE INTERES GENERAL PUBLICADOS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION.", no se necesita probar la existencia de las leyes, reglamentos, decretos
Y acuerdos de interés general, pues la autoridad judicial estd obligada a tomarlos en
cuenta en virtud de su naturaleza y obligatoriedad, por lo que al ser hechos notorios
guedan eximidos de acreditarse por las partes. En consecuencia, las autoridodes
laborales se encuentran obligodas a consultar y tomar en cuenta el Manual de
Percepciones de la Administracion Publica Federal, con la finalidad de cuantificar la
condena que impongan, al haber side publicado en el Diario Oficial de la Federacidn, aun
cuando no hubiese sido ofrecido como prueba por las partes en el procedimiento laboral.
SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 886/20171. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 3 de noviembre de 2071,

Unanimidad de votos. Ponente: Carolina Pichardo Blake. Secretarioc: José Luis Reyes
Torres.

_ “El resaltado es nuestro

En razon de lo anterior y en atencidn al principio de buena fe contenido en el articulo 13 de |a
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, esta Autoridad considera que las omisicnes en

las gue el VISITADO ha incurrido, si bien es cierto no son actes constituidos por dolo, ello no
lo exime de su culpabilidad.

b).- La gravedad que la infraccién implique en relacién con el comercio de productos o la
prestacion de servicios, asi como el perjuicio ocasionado a los consumidores.

En principio, esta autoridad destaca gue en relacién con este criterio serdn rmotivados los
elementos que apliguen al caso concreto, por lo que se precisa lo siguiente.

La gravedad de la infraccién se centra precisamente en los hechos que la motivaron, en su
omision a la observancia de lo establecido en los articulos 70-C fraccién | de la Ley Federal
Sobre Metrologia y Normalizacién y 88 de su Reglamento, concerniente al cumplimiento
de los numerales 6.1.3, 7.1.2, 7.1.4 y 8.3.1 de la NMX-EC-17020-IMNC-2014 Evaluacién de la
conformidad -Requisitos para el funcionamiento de diferentes tipos de Unidades
(organismos) que realizan la verificacién (inspeccién) y 4.1 de la NOM-013-SEDG- 2002,
Evaluacion de espesores mediante medicién ultrasénica usando el método pulso-eco,
para la verificacién de recipientes tipe no portatil para contener Gas L.P., en uso.

Lo anterior es asi toda vez que, el emitir un dictamen de cumplimiento sin que el recipiente
contard con placa de datos de identificacion, representa un potencial riesgo en la
confiabilidad de sus servicios, aunado al heche de que la Unidad de Verificacidn mas alld de
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recomendar el marcado del recipiente, antes de emitir el dictamen de cumplimiento con la
Norma Oficial Mexicana NOM-013-SEDG-2002, Evaluacién de espesores mediante
medicion ultrasénica usando el método pulso-eco, para la verificacién de recipientes tipo

no portatil para contener Gas L. P., en uso, vigile que el tercero realice el debido marcado en
la tapa del recipiente.

Asimismo, omite mantener una adecuada trazabilidad de los registros de evaluacién de la
conformidad de la norma, con los recipientes evaluados mediante la Norma Oficial Mexicana
NOM-013-SEDG-2002, Evaluacién de espesores mediante medicién ultrasénica usando el
método pulso-eco, para la verificacién de recipientes tipo no portatil para contener Gas
L. P, en uso, las evidencias documentales gue respaldan la evaluacién de la conformidad del
recipiente sujeto a presién fueron llenados de forma anacrdnica, lo cual representa una
transgresion de los lineamientos y requerimientos establecidos a los numerales 7.2.1y 7.4.2
de la NMX-EC-17020-IMNC-2014, relativos a la obligatoriedad de asegurarse de que los ftems
a verificar cuenten con una identificacién inequivoca

La Unidad de Verificacién omite contar con cada una de las instrucciones documentadas
necesarias para llevar a cabo la verificacion. representa un riesgo de trazabilidad y control;
situacion que queda de manifiesto en el analisis del caso que nos ocupa, y toda vez que esto
permite que puedan asentarse inconsistencias en las distintos registros y evidencias
documentales que sustentan y validan el dictamen o reporte técnico otorgado.

Por lo anterior, se sefiala que de conformidad con el articulo 88 del Reglamento de la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacién establece que las unidades de verificacién deben
demostrar que operan bajo procedimiento de aseguramiento de la calidad, que se encuentre

previsto en las normas oficiales Mexicanas, normas mexicanas o normas o lineamientos
internacionales.

Adicionalmente el mismo articulo 88 referido sefala gue las unidades de verificacién deben
proporcionar a la dependencia competente, toda la informacién que les soliciten a fin de que
ésta vigile su estricto apego con las normas oficiales mexicanas, normas mexicanas y normas
o lineamientos internacionales aplicables; asi como con las condiciones conforme a los cuales
les fue otorgada la acreditacion v la aprobacion.

Es plausible concluir que la Unidad de Verificacion ests sujeta al cabal cumplimiento de las
obligaciones que le corresponden respecto a la normativa de la Ley Federal sobre Metrologia
¥y Normalizacién y su Reglamento v a la Norma Mexicana NMX-EC-17020-IMNC-2014
Evaluacién de la conformidad-Requisitos para el funcionamiento de diferentes tipos de
unidades (organismos) que realizan la verificacién (inspeccién), vy que estas mismas
facultan a la Autoridad para la revisidon de su cumplimiento

Lo anterior es asi, toda vez que, si bien las disposiciones legales relativas a las actividades que
desempefia le otorgan poder sustancial en el mercado, también le hacen acreedor a
responsabilidades inherentes al gremio en el gue desenvuelve.

Bajo esta misma tesitura, se indica que esto implica gravedad en relacién a la prestacion del
servicio de |la Unidad de Verificacién, toda vez que se advierte no se cumple con el objetivo del

4209, Jardines
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mismo, el cual es dar confianza de que se siguen los requisitos descritos en la normativa
aplicable.

En razoén de lo anterior, resulta indispensable destacar gue, la Unidad de Verificacién en auxilio
a esta Agencia, desarrolla los servicios de evaluacién de la conformidad de la Norma Oficial
Mexicana NOM-013-SEDG-2002, Evaluacion de espesores mediante medicién ultrasénica
usando el método pulso-eceo, para la verificacién de recipientes tipo no portatil para
contener Gas L. P., en uso. Bajo esta consideracidn, es necesario referir gue si las funciones
gue desempefa la persona que contrata el servicio de la Unidad de Verificacién son
instalaciones que realizan actividades con manejo de hidrocarburos, es estrictamente
necesario gue se cumpla con los reguisitos establecidos por NOM-013-SEDG-2002,
Evaluacion de espesores mediante medicién ultrasénica usando el método pulso-eco,
para la verificacion de recipientes tipo no portétil para contener Gas L. P., en uso, y dichas
actividades al desarrollarse sin dar cumplimiento a las disposiciones que nos ocupan, son
entonces susceptibles de afectacion tanto a las propias instalaciones como a la seguridad de
las personas, ello ante una posible consecuencia de riesgo en la seguridad operativa, aunado
a los dafios que se originarian en perjuicio de la sociedad.

Se hace referencia a que las actividades que desempena la Unidad de Verificacidn son
susceptibles de observar en todo momento una diligencia perfecta respecto del
cumplimiento de lo dispuesto en la NOM-013-SEDG-2002, Evaluacién de espesores
mediante medicion ultrasénica usando el método pulsc-eco, para la verificacién de
recipientes tipo no portdtil para contener Gas L. P., en uso. Por lo anterior, la falta de
observancia de estas particularidades, constituyen un inminente riesgo en la seguridad
industrial y operativa en perjuicic de |la sociedad.

Lo anterior en el entendido de que el mandato de la ley es precisamente que las Unidades de
Verificacion actden en todo momento con un criterio preventivo que tenga por objeto el

calculo de las consecuencias previsibles y posibles para evitar la ocurrencia de accidentes e
incidentes en el sector hidrocarburos.

¢). - Las condiciones economicas del infractor.

Respecto de la capacidad o condicién econdmica del VISITADO, dentro del expediente
administrativo en el que se actla exhibid la DOCUMENTAL PRIVADA consistente en copia
simple de la Declaracién del Ejercicio para Personas Morales del Régimen General F18,
correspondiente al afio 2018, de donde se desprende un total de ingresos acumulables por la
cantidad de $1°351,895.00 (UN MILLON, TRESCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL, OCHOCIENTOS
NOVENTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N.), un total de deducciones autorizadas y deduccién
inmediata de inversiones por la cantidad de $1°292,017.00 (UN MILLON, DOSCIENTOS
NOVENTA Y DOS MiIL, DIECISIETE PESOS) y una pérdida fiscal del ejercicio por la cantidad de
59,878.00 (CINCUENTA Y NUEVE MIL, OCHOCIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS 00/100 M.N)),
lo anterior se toma en consideracién a fin de que el monto de aplicacion de la multa que en
la presente resolucion se imponga, sea justa Yy equitativa a las condiciones econdmicas de la
Unidad de Verificacion, sin que afecte la actividad de la misma ¥ gue permita que sean

compatibles la sancién, el funcionamiento normal de la empresa y la conservacion del
empleo.
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De este modo, con el objeto de determinar sus condiciones econdmicas, es de precisar gue la
actividad que desarrolla consiste en la evaluacién de |a conformidad de la Norma Oficial
Mexicana NOM-013-SEDG-2002, Evaluacidn de espesores mediante medicién ultrasénica
usando el método pulso-eco, para la verificacién de recipientes tipo no portatil para
contener Gas L. P., en uso, la Unidad de Verificacién, para el desarrollo de su actividad
dispone de instalaciones, equipos adecuados suficientes para realizar todas las
actividades asociadas con su acreditacién y a robacioén; la compra de equipo de medicién
y el pago de costos de logistica para efectuar las verificaciones en las instalaciones del
cliente, resultando que lo anterior involucra una importante inversién econémica, lo que
constituye un hecho notorio, conforme al articulo 88 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria al presente procedimiento, razones que

demuestran el fin de lucro que persigue,

Aunado a lo anterior y de la obligacién especifica, sefialada en el ANEXO 1, CONDICIONES DE
OPERACION, de presentar a la Agencia un informe trimestral de las actividades de evaluacién
de la conformidad realizadas bajo el amparo de la Aprobacién otorgada mediante el oficio
ASEA/USIVI/DGGOI/1060/2017, se desprende que, Grupo QUIME S. A. de C. V., Unidad de
Verificacién en materia de Gas L. P., con nimero de registro UVSELP 221-C, acreditada y
aprobada en la norma oficial mexicana NOM-013-SEDG-2002, Evaluacién de espesores
mediante medicién ultrasénica usando el método pulso-eco, para la verificacién de
recipientes tipo no portatil para contener Gas L. P., en uso, realizé durante el afio 2018 un
total de 394 trabajos y ha realizado 112 hasta el segundo trimestre del afic 2019, En virtud de
ello se concluye que la Unidad de Verificacién puede solventar la multa impuesta.

Lo anterior se toma en consideracién a fin de que el monto de aplicacién de la multa que en
la presente resolucion se impone; esta sea justa y equitativa a las condiciones econdémicas de
la Unidad de Verificacién, sin que afecte la actividad de la misma y que permita gue sean
compatibles la sancién, el funcionamiento normal de la empresa y la conservacién del
empleo.

En dicho entendido primeramente se precisa que esta autoridad respecto de la infraccién
configurada a la infractora cuenta con la facultad discrecional de imponer una multa por un
monto que vaya desde 500 a 8,000 mil veces la Unidad de Medida y Actualizacidon que al
momento de cometer la infraccién tiene un valor diario de $80.60 pesos mexicanos, es decir,

la ley prevé la posibilidad de sancionar dicha conducta con hasta 644,800.00 pesos
mexicanos, por cada infraccién.

La prevision de los limites minimo y maximo en la cuantia de las multas que prevé el nurmeral
N2-A fraccién Il inciso d) y e) de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, permite
luego que se recorra la totalidad de la escala en atencion a los distintos criterios de la
graduacién que en este apartado se analizan,

Por lo que se entiende que graduar supone tanto agravar como atenuar la sancién, y ello
permite, en consecuencia, no sélo aumentar sino también disminuir la cuantia de las multas.

Es decir, se aplica en todo momento como regla general que la sancién no suponga un
verdadero peligro para la estabilidad econémica de |a Unidad de Verificacion, y es asi que |a

sancién minima impuesta, no tiene la entidad suficiente como para ser un lastre de
consideracion para el infractor.,
[
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De lo que puede advertirse que esta autoridad en ninguno momento esta propugnando por
una sancion progresiva para el sistema tributario, sino simplemente una sancién
proporcional, siendo evidente que, si bien una sancién pecuniaria es un gravamen sobre el
patrimonio, No se trata de buscar un tratamiento progresivo a las multas, sino de lograr un
mayor efecto disuasorio.

Robustece el dicho de esta autoridad la Tesis Aislada (Administrativa) 256146 de los Tribunales
Colegiados de Circuito visible en el Semanario Judicial de la Federacién en la Séptima Epoca,
Volumen 46, Sexta Parte, Pégina 67, misma que se cita a continuacion para mejor proveer:

MULTA, CUANTIFICACION DE LA. CAPACIDAD ECONOMICA DEL INFRACTOR.

Al imponerse una sancién pecuniaria, como no se trata de cobrar una prestacién
debida g titulo de impuesto o derecho, sino de sancionar una conducta ilicita
prevista en la ley, en principio es licito que las autoridades tomen en cuenta la
situacién econémica del infractor para cuantificar la multa dentro de las
condiciones relativas a su levedad o gravedad, pues si la intencidn del legisiador
al imponer las multas es castigar al infractor y disuadir a los causantes de cometer
infracciones, es claro que esa finalidad no se alcanza correctamente si por
infracciones semejantes se imponen muitas semejantes g causantes con una
notoria diferencia en su capacidad econémica, pues la sancién resultaria mds
onerosa para el infractor econdmicamente débil. Por lo demds, en este aspecto,
deberdn razonarse cuidodosamente, no sélo las multas que se impongan sino
también Jos argumentos mediante los cuales se impugne el monto de una multa que,
@ primera vista, no resulte desproporcionada a la capacidad econémica del causante,
dentro de los limites minimo y mdximo de la sancién, atentas las circunstancias de la
infraccion.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITC.

Amparo directo 270/72. Concretos Premezclados, SA. 18 de octubre de 1972
Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Guzmdn Orozco.

*El resaltado es nuestro

Lo anterior en estricta observancia de lo establecido en el parrafo primero del articulo 22 de nuestro
Maximo Ordenamiento, el cual sefala de forma textual lo siguiente:

Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacién, de infamia, loa marca,
los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion
de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas Yy trascendentales. Toda pena deberd ser
proporcional al delito que sancione y al bien Juridico afectado.

Por dltimo, respecto de la actividad que |l

eva a cabo dicha empresa es dable desprender que si
posee |la capacidad econdmica para solventar la sancién econdmica derivada de su incumpli
a la normativa.
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d).- La reincidencia del infractor en relacién al 113 Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién.

De la blsqueda realizada en los archivos de esta Unidad Administrativa, a partir de la fecha
en gue entré en funciones la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, no se encontré expediente con procedimiento
administrativo sancionatorio pendiente por resolver en contra a Grupo QUIME S. A.de C. V.,
Unidad de Verificacién en materia de Gas L. P., con nimero de registro UVSELP 221-C,
acreditada y aprobada en la norma oficial mexicana NOM-013-SEDG-2002, Evaluacién de
espesores mediante medicién ultrasénica usando el método pulso-eco, para la
verificacién de recipientes tipo no portatil para contener Gas L. P., en uso.

Cabe sefialar que se considera reincidente al infractor gue incurra mas de una vez en
conductas que impliguen infracciones a un mismo precepto, en un periodo de dos afos,
contados a partir de la fecha en que se levante el acta en que se hizo constar la primera
infraccién, siempre que ésta no hubiese sido desvirtuada, de conformidad a lo sefialado en el
articulo 71 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Esta Autoridad tomo en consideracién todos y cada uno de los elementos contenidos en el articulo
115 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, siendo los siguientes:

I. El caracter intencional o no de la accién u omisién constitutiva de la infraccion;

ll. La gravedad que la infraccion implique en relacién con el comercio de productos o la
prestacion de servicios, asi como el perjuicio ocasionado a los consumidores; y

lll. Las condiciones econémicas del infractor vy

Se procede a imponer a la Unidad de Verificacién a Grupo QUIME S. A. de C. V., Unidad de
Verificacién en materia de Gas L. P., con nimero de registro UVSELP 221-C, acreditada y
aprobada en la norma oficial mexicana NOM-013-SEDG-2002, Evaluacién de espesores mediante
medicién ultrasénica usando el método pulso-eco, para la verificacién de recipientes tipo no
portatil para contener Gas L. P., en uso, las sanciones administrativas, consistente en

Boulevard Adelfo iz ¢
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Por el con el incumplimiento de lo establecido en los numerales 6.1.3, 7.1.2, 7.1.4 y 8.3.1 de
la NMX-EC-17020-IMNC-2014 Evaluacién de la conformidad -Requisitos para el
funcionamiento de diferentes tipos de Unidades (organismos) que realizan la
verificacién (inspeccién) y de conformidad con el articulo N2-A, fraccion ll, inciso e) de |la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, MULTA DE QUINIENTAS (500) veces la
Unidad de Medida y Actualizacién vigente en la Ciudad de México, que al momento de
corneterse la infraccién tiene un valor de $80.60 de acuerdo con lo establecido en la Unidad
de Medida y Actualizacién, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de enero de

2018, vigente en el afio 2018, lo que equivale a la cantidad total de $40,300.00 (CUARENTA
MIL TRESCIENTOS, PESOS 00/100 M.N.).

Por el con el incumplimiento de lo establecido en el numeral 4.1 de la NOM-013-SEDG-2002,
Evaluacién de espesores mediante medicién ultrasénica usando el método pulso-eco,
para la verificacién de recipientes tipo no portatil para contener Gas L.P., en uso. y de
conformidad con el articulo 112-A, fraccién Il, inciso d) de la Ley Federal sobre Metrologia

ines enla Montafia, C.P. 'l-’f',":ul 2 0 1 9
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y Normalizacién, MULTA DE MIL (1000) veces la Unidad de Medida y Actualizacién vigente
en la Ciudad de México, que al momento de cometerse la infraccién tiene un valor de $80.60
de acuerdo con lo establecido en la Unidad de Medida y Actualizacién, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 10 de enero de 2018, vigente en el afio 20182 lo que equivale a la
cantidad total de $80,600.00 (OCHENTA MIL SEISCIENTOS, PESOS 00/100 M.N.).

Ahora bien, se hace hincapié que esta autoridad para imponer la sancién antes descrita tomd en
consideracion las circunstancias particulares de la Unidad de Verificacién, aplicando la facultad de
fijar una multa entre los minimos y maximos establecidos por la Ley, sin que esto represente una
violacién a la misma, lo que se robustece con los siguientes criterios jurisprudenciales:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 192858

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: P./J. 102/99

MULTAS. LAS LEYES QUE LAS ESTABLECEN EN PORCENTAJES DETERMINADOS
ENTRE UN MINIMO Y UN MAXIMO, NO SON INCONSTITUCIONALES.

Esta Suprema Corte ha establecido, en la tesis de jurisprudencia P./1.10/95, que las leyes
que prevén multas fijas resultan inconstitucionales por cuanto ol aplicarse @ todos por
igual de manera invariable e inflexible, propician excesos autoritarios ¥ tratamiento
desproporcionado a los particulares; sin embargo, no pueden considerarse fijas los
multas establecidas por el legislador en porcentajes determinados entre un minimo 3%
un mdximoe, porque con base en ese pardmetro, lo autoridad se encuentra facultada
para individualizar las sanciones de conformidad con la gravedad de la infraccion, la
copacidad econdmica del infractor, la reincidencia o cualquier otro elemento del que
pueda inferirse la levedad o la gravedad del hecho infractor.

Amparo en revision 436/97. Industrial Durango, S.A. de CV. 8 de septiembre de 1997.
Mayoria de ocho votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Disidentes: Juan N.
Silva Meza y Genaro David Gongora Pimentel. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario:
Edgar Humberto Muricz Grajales.

Amparo en revisién 1931/96. Vehiculos, Motos Yy Accesorios de Durango, S.A. de C.V. 8 de
septiembre de 1997. Mayoria de ocho votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Disidentes: Juan N. Silva Meza y Genaro David Gongora Pimentel. Ponente: Juan N. Silva
Meza. Secretario: Sergio E. Alvarado Puente.

Amparo directo en revisién 1302/97. Distribuidora Montelargo de Iguala, S.A de C.V. 18 de
noviembre de 71997. Once votos. Ponente: Humberto Rormdn Palacios. Secretario:
Guillermo Campos Osoric.

Amparo directo en revision 2101/97. Maria Eugenia Concepcidén Nieto. 18 de noviembre
de 1997. Once votos. Ponente: Juan Diaz Romero, Secretario: Jorge Carenzo Rivas.

£r
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Amparo en revision 701/96. Regina Herndndez Vizcaino. 18 de noviembre de 1997, Once
votos, Ponente: Guillermo [. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Enrique Zayas Rolddn.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el veintiséis de octubre en curso,
aprobd, con el nimero 102/1999, la tesis Jurisprudencial que antecede. México, Distrito
Federal, a veintiséis de octubre de mil novecientos noventa y nueve,

Nota: La tesis de jurisprudencia P./J. 10/95, a que se hace mencion, aparece publicada
en e/ Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo I, julio de
1995, pdgina 19

Epoca: Novena Epoca

Registro: 192195

Instancia; Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
Tomo XI, Marzo de 2000

Materia(s): Constitucional, Comun

Tesis: P./3. 17/2000

Pdgina: 59

MULTAS. NO TIENEN EL CARACTER DE FIJAS LAS ESTABLECIDAS EN PRECEPTOS QUE
PREVEN UNA SANCION MiNIMA Y UNA MAXIMA.

El establecimiento de multas fijas es contrario a los articulos 22 y 31, fraccion IV, de la
Constitucidn, por cuanto que al aplicarse g todos los infractores por igual, de manera
invariable e inflexible, propicia excesos autoritarios Y tratamiento desproporcionado o
los particulares. En virtud de ello, ios requisitos considerados por este Mdximo Tribunal
para estimar que una multa es acorde al texto constitucional, se cumplen mediante el
establecimiento, en la norma sancionadora, de cantidades minimas y mdximas, lo gue
permite a la autoridad facultada para imponerla, determinar su monto de acuerdo a
las circunstancias personales del infractor, tomando en cuenta su capacidad
econdémica y la gravedad de la violacidn.

Amparo en revision 1931/96. Vehiculos, Motos y Accesorios de Durango, SA. de C\V. 8 de
septiembre de 1997, Mayoria de ocho votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Disidentes: Presidente Genaro David CGongora Pimentel y Juan N. Silva Meza. Ponente:
Juan N. Silva Meza, Secretario: Sergio E. Alvarado Puente.

Amparo en revision 308/96. Sanyo Mexicana, S.A. de CV. 8 de septiembre de 1997
Mayoria de ocho votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Disidentes:
Presidente Genaro David Géngora Pimentel yJuan N. Silva Meza. Ponente: José de Jeslis
Gudirio Pelayo. Secretario: Miguel Angel Ramirez Gonzdlez.

Amparo directo en revision 1302/97. Distribuidora Mon telargo de Iguala, S.A. de C.V. 18 de
noviembre de 1997. Once votos, Ponente: Humberto Romdn Palacios. Secretario:
Guillermo Campos Osorio.

Amparo directo en revisién 2101/97. Maria Eugenia Concepcién Nieto. 18 de noviembre
de 1997. Once votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Jorge Carenzo Rivas.
Amparo en revision 1890/98. Maquinaria e Ingenieria de Reconstrucciones, S.A. de C.V,
en liquidacién. 6 de abril de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: José de Jesuis

W)L% e
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Gudifio Pelayo. Ponente: Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Rosa
Elena Gonzdlez Tirado.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el dia veintinueve de febrero en curso,
aprobd, con el ndmero 17/2000, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito
Federal, a veintinueve de febrero de dos mil.

Lo anterior, derivado de la facultad discrecional que el legislador le otorga a las Autoridades
Administrativas respecto al gravamen de las multas, sirve de sustento la Tesis: 1.40.C3 K (10a.) de los
Tribunales Colegiados de Circuito visible en el Libro 33, de agosto de 2016, Tomo IV Pagina 2577 de
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, la cual establece lo siguiente:

FACULTADES DISCRECIONALES DE LOS JUECES. NATURALEZA, FINALIDAD,
CARACTERISTICAS, MODALIDADES Y FORMAS DE APLICACION.

Las facultades discrecionales que suele otorgar el legislador al Juez, en los diversos
dmbitos del derecho, tienen por objeto flexibilizar la toma de decisiones en asuntos en
gue se estima imposible o de alto grado de dificultad incorporar reglas en los
ordenamientos, para la solucidn o multiples cuestiones y problemas que se puedan
suscitar en la casuistica, para la aplicacién de la ley a determinada institucidn o en cierta
materia; de modo que la facultad discrecional del juzgador es lg permision para ejercer
una libertad limitada racionalmente, intrinseca al abandono del formalismo Jjuridico
absoluto en la interpretacion y aplicacién del derecho, que permite al operador
Jurisdiccional cumplir con el deber cotegdrico de resolver todas las controversias que le
s0n sometidas para su conocimiento, aun en los casos en los qgue Ia complejidad del
asunto, la ambigledad o insuficiencia de ia ley para regulor de manera directa cada
uno de los supuestos de hecho que pueden surgir en la realidad, respecto de los cuales
no existe una sola posible respuesta admisible y razonable, sino que debe elegirse una
entre varias, conforme a las reglas bdsicas de la Iégica, lo experiencia, la
proporcionalidad y el sistema de fuentes establecido, expresada en un discurso de
Justificacion sustentado en esos limites, para conjurar el riesgo de arbitrariedad en la
toma de decisiones judiciales. Existen diversas modalidades en o concesién de dichas
facultades; desde la forma, que puede ser implicita o explicita; la extension, que puede
ser desde la mds amplia hasta lo acotada para aspectos muy concretos; desde la
discrecion fuerte a la débil. Todo lo anterior, revela que para conocer las particularidades
de lo discrecionalidad dadas en situaciones determinadas, debe atenderse o las
necesidades procesales que surjon de la problemdtica planteada en los casos de
otergamiento implicito, y a la forma en que se autorice en la ley, cuando es expresa, y
siempre a las necesidades que reporte la materio sustantiva de un litigio.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 41/2016. Sequros Argos, SA. de CV. y otros. 23 de junio de 2076.

Unanimidad de votos. Ponente: Leone! Castillo Gonzdlez. Secretaria: Cynthia Herndndez
Camez.

Esta tesis se publicd el viernes 26 de agosto de 2016 a las 10:34 horas en el Semanario
Judicial de la Federacidn.
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Ahora bien, de acuerdo con los criterios arriba citados, esta autoridad para determinar el monto de
la sancion de acuerdo a las circunstancias personales del infractor ha valorado lo siguiente:

» El cardcter intencional o no de la accién u omisién constitutiva de |a infraccién;
e Lagravedad de la infraccion;

* Lareincidencia del infractor; y

e Las condiciones econdmicas del infractor

No es Obice a lo anterior, destacar que esta autoridad actua aplicando los preceptos de Iz ley en
términos de su letra, bajo un principio de legalidad, atentos a lo dispuesto por el articulo 13 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, que en su parte conducente sefiala lo siguiente:

“Articulo 13.- La actuacion administrativa en el procedimiento se desarrollard con arreglo
a los principios de economia, celeridad, eficacia, legalidad, publicidad y buena fe.”

Ello, en virtud de que esta Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos encuentra de vital importancia proporcionar certeza juridica en
los actos que de ella emanen, por lo que, dentro del ambito de su competencia velara por que los
gobernados en tedo momento gocen de su derecho a la seguridad juridica, al respecto, nuestro mas
alto tribunal ha sostenido que consiste en que la persona tenga certidumbre sobre su situacién ante
las leyes, o la de su familia, posesiones o sus demas derechos, en cuya via de respeto la autoridad
debe mantener un margen de intervencién y de existir la necesidad de interferir en esa esfera, debe
ajustarse a los requisitos y procedimientos previamente establecidos en la Constitucion o en las
leyes secundarias, que aseguren el respeto a sus derechos humanos.

Apoya lo anterior, las jurisprudencias y tesis gue se citan a continuacion:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 174094

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacetq
Tomo XXIV, Octubre de 2006

Materia(s): Constitucional

Tesis: 2a./J. 144/2006

GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA. SUS ALCANCES. La garantia de seguridaod juridica
prevista en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no
debe entenderse en el sentido de que Ia ley ha de sefialar de manera especial y precisa
un procedimiento para regular cada una de las relaciones que se entablen entre las
autoridades y los particulares, sino que debe contener los elementos minimos para hacer
valer el derecho del gobernado y para que, sobre este aspecto, la autoridad no incurra en
arbitrariedades, lo que explica que existen trémites o relaciones que por su simplicidad o
sencillez, no requieren de que la ley pormenarice un procedimiento detallado para ejercer
el derecho correlativo. Lo anterior corrobora que es innecesario que en todos [os supuestos
de la ley se deba detallar minuciosamente e/ procedimiento, cuando éste se encuentra
definido de manera sencilla para evidenciar la forma en que debe hacerse valer el

derecho por el particular, asi corno las facultades Yy obligaciones que le corresponden a la
autoridad.
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Amparo directo en revisién 538/2002. Confecciones y Artesanias Tipicas de Tlaxcala, S.A.
de C.V. 24 de mayo de 2002. Unanimidad de cuatro votoes. Ausente: José Vicente Aguinaco
Alemdn. Ponente: José Vicente Aguinaco Alemdn; en su ausencia hizo suyo el asunto
Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Claudia Mendoza Polanco.

Amparo directo en revisién 503/2002. Agencid Llantera, SA. de CV. 8 de noviembre de
2002. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Mariano Azuela Glitrén. Ponente: Guillermo
I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Marco Antonio Cepeda Anaya.

Amparo directo en revisién 1769/2002. Raul Jaime Ayala Alejo. 7 de marzo de 2003.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente:
Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Javier Arnaud Vifas.

Amparo directo en revision 405/2004. Empaques Modernos San Pablo, S.A. de C.V. 19 de
mayo de 2004. Cinco votos. Ponente: Genaro David Gdngora Pimentel. Secretario: Jorge
Luis Revilla de la Torre.

Amparo en revision 164/2004. Inmobilioria TMM, S.A. de C.V. y otras. 18 de febrero de 2005,
Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva Gareio,

Tesis de jurisprudencia 144/2006. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal en
sesion privada del veintinueve de septiembre de dos mil seis.

Epoca: Décima Epoca
Registro: 2005777
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo Il
Materia(s): Constitucional
" Tesis: IV.20.A.50 K (10a.)
Pdégina: 2241

SEGURIDAD JURIDICA. ALCANCE DE LAS GARANTIAS INSTRUMENTALES DE
MANDAMIENTO ESCRITO, AUTORIDAD COMPETENTE Y FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, PREVISTAS EN EL ARTICULO 16, PRIMER PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, PARA ASEGURAR EL RESPETO A DICHO DERECHO HUMANG.

De las jurisprudencias 1o/J. 74/2005 y 20./J. 144/2006, de la Primera y Sequnda Salas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicadas en el Semanario Judicial de la
Federacicn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomos XXII, agosto de 2005, pdgina 107, de rubro:
"PROCEDIMIENTO SEGUIDO EN UNA VA INCORRECTA. POR Sf MISMO CAUSA AGRAVIO
AL DEMANDADO Y, POR ENDE, CONTRAVIENE SU GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA."
¥ XXIV, octubre de 2006, pdgina 351, de rubro: "GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA. sSuUs
ALCANCES.", respectivamente, se advierte una definicién clara del contenido del derecho
humano o lo seguridad juridica, imbibito en el articulo 16, primer pdrrofo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanoes, el cual consiste en que la persona
tenga certeza sobre su situacion ante las leyes, o la de su familia, posesiones o sus demds
derechos, en cuya via de respeto la autoridad debe sujetar sus actuaciones de molestia o
determinados supuestos, requisitos y procedimientos previamente establecidos en la
Constitucion y en las leyes, como expresidn de una voluntad general soberana, para
asegurar que ante una intervencién de la autoridod en su esfera de derechos, sepa a qué
atenerse. £n este contexto, de conformidad con el precepto citado, el primer requisito que
deben cumplir los actos de molestio es el de constar por escrito, que tiene como propdsito
que el ciudadano pueda constatar el cumplimiento de los restantes, esto es, que
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provienen de autoridad. competente y que se encuentre debidamente fundado y
motivado. A su vez, el elemento relativo a que el acto provenga de autoridad competente,
es reflejo de la adopcién en el orden nacional de otra garantfa primigenia del derecho a
la seguridad, denominada principio de legalidad, conforme al cual, las autoridades sdlo
pueden hacer aquello para lo cual expresamente les facultan las leyes, en el entendido de
que la ley es la manifestacién de la voluntad general soberana y, finalmente, en cuanto a
fundar y motivar, la referida Segunda Sala del Alto Tribunal definid, desde la Séptima
Epoca, seguin consta en su tesis 260, publicada en el Apéndice al Semanario Judicial de Ia
Federgcién 1917-1995, Tomo VI, Materia Comun, Primera Parte, pdgina 175, de rubro:
"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION." que por lo primero se entiende gue ha de
expresarse con exactitud en el acto de molestia el precepto legal aplicable al caso vy, por
motivar, que también deben sefalarse con precision las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas gue se hayan tenido en consideracion para su
emisién, siendo necesario, ademds, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y
las normas aplicables, lo cual tiene como propdsito primordial, confirmar que al conocer
el destinatario del acto el marco normativo en que el acto de molestia surge y las razones
de hecho consideradas para emitirlo, pueda efercer una defensa adecuada ante el
mismo. Ahora bien, ante esa configuracién del primer pdrrafo del articulo 16
constitucional, no cabe asumir una postura dogmatizante, en la que se entienda que por
el solo hecho de establecerse dichas condiciones, automcditicamente todas las qutoridades
emiten actos de molestia debidamente fundados ¥ motivados, pues la prdctica confirma
que los referidos requisitos son con frecuencia inobservados, o que sin embargo no
demerita el hecho de que la Constitucidn establezca esa serie de condiciones para los
actos de molestia, sino por el contrario, conduce a reconocer un panocrama de mayor
alcance y eficacia de ja disposicién en andlisis, pues en la medida en que las garantias
instrumentales de mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentacion y
motivacion mencionadas, se encuentran contenidas en un texto con fuerza vinculante
respecto del resto del ordenamiento juridico, se hace posible que los gobernados tengan
legitimacién para aducir la infraccién al derecho a la seguridad juridica para asegurar su
respeto, Unicamente con invocar su inobservancia; igualmente se da cabida al principio
de interdiccidn de la arbitrariedad y, por Gltimo, se justifica la existencia de Ja Jurisdiccién
de control, como entidad imparcial a la que corresponde dirimir cudndo los referidos
requisitos han sido incumplidos, y sancionar esa actuacién arbitraria mediante su
anulacion en los procedimientos de mera legalidad Y. porlo que atarie al juicio de amparo,
a través de la restauracidn del derecho a la seguridad Juridica vulnerado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO.

Queja 147/2013. Andrés Caro de la Fuente. 22 de noviembre de 2013. Mayoria de votos.

Disidente: Hugo Alejandro Bermidez Manrique. Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro,
Secretario: Eucario Adame Pérez,

Esta tesis se publicé el viernes 28 de febrero de 2014 a las 11:02 horas en el Semanario
Judicial de la Federacién.
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucidn
Federal todo acte de outoridad debe estar adecuado y suficientemente fundado y
motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precisién el precepto
legal aplicable al caso y, por lo sequndo, que deben sefalarse, con precisién, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido
en consideracion para la emision del acto; siendo necesario, ademds, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso
concreto se configuren las hipdtesis normativas.

Séptima Epoca:

Amparo en revision 8280/67. Augusto Vallejo Olivo. 24 de junio de 1968. Cinco votos.
Amparo en revisién 3713/69. Elias Chahin. 20 de febrero de 1970. Cinco votos.

Amparo en revisién 4115/68. Emeterio Rodriguez Romero y coags. 26 de abril de 197]. Cinco
votos.

Amparo en revision 2478/75. Maria del Socorro Castrején C. y otros. 31 de marzo de 1977,
Unanimidad de cuatro votos.

Amparo en revisién 5724/76. Ramire Tarango R. y otros. 28 de abril de 1977. Cinco votos.

NOTA:
Aparece también publicado en el Informe de 1973, Parte li, con la tesis ndmero 11, en la

pdgina 18, y se publican ademds los siguientes precedentes (en lugar de los A. R. 2478/75
v 5724/76):

Amparo en revision 9588/67. Oscor Leonel Velasco Casas. ] de julio de 1968. 5 votos.
Ponente: Alberto Orozco Romero.

Amparo en revision 7258/67. Comisariado Ejidal del Poblado de San Lorenzo Tezonco,
Iztapalapa. D. F. y otros. 24 de julio de 1968. 5 votos. Ponente: Pedro Guerrero Martinez.

En ese tenor, la garantia de legalidad sefala las formalidades que deben contener los actos de
autoridad que generen un acto de molestia a los particulares, los cuales deben constar por escrito,
ser emitidos por autoridad competente y estar debidamente fundados Y motivados, entendiéndose
por lo primero como la obligacién de la autoridad que emite el acto, de citar los preceptos legales
sustantivos y adjetivos, en que apoye la determinacién adoptada; y por lo segundo, gue exprese una
serie de razonamientos légico-juridicos sobre el porqué considerd gue el caso concreto se ajusta a
la hipdtesis normativa.

De esta manera, la garantia de fundamentaciéon y motivacién consagrada en el articulo 16
Constitucional, reviste un aspecto formal que exige que en el documento gue contenga el acto de
autoridad, conste una exposicién sucinta de las circunstancias de hecho y las normas o principio de
derecho que condujeron a la autoridad a inferir dicho acto: Y un aspecto material que exige que las

circunstancias de hecho encuadren en las hipdtesis de los preceptos invocados conforme a su recta
interpretacién.

La presente resolucidon sancionatoria, es emitida por las infracciones cometidas por la Unidad de
Verificacion a la normativa aplicable, consistente en incumplimiento a los articulos 70-C fraccién |
de la Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacién y 88 de su Reglamento, concerniente al
cumplimiento de los numerales 6.1.3, 7.1.2, 7.1.4 y 8.3.1 de la NMX-EC-17020-IMNC-2014 Evaluacién
de la conformidad -Requisitos para el funcionamiento de diferentes tipos de Unidades
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(organismos) que realizan la verificacién (inspeccién) y 4.1 de la NOM-013-SEDG-2002, Evaluacién
de espesores mediante medicién ultrasénica usando el método pulso-eco, para la verificacion
de recipientes tipo no portatil para contener Gas L.P,, en uso.

Cabe hacer énfasis en el hecho de que la naturaleza de este Organo Administrativo Desconcentrado
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, realizard las acciones que estime
conducentes para asegurarle a la sociedad un entorno seguro y el hecho de que, la Unidad de
Verificacion desarrolla el proceso de evaluacién de la conformidad a instalaciones con manejo de
hidrocarburcs, con riesgos inminentes implicitos deberd observar en todo momento un
cumplimiento estricto de la normativa que técnica y juridica le sea aplicable y toda vez que es
menester para esta Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos proporcionar a los gobernados un nivel esencial de disfrute de sus
derechos humanos asi como un desarrollo progresivo a fin de alcanzar su pleno ejercicio por todos
los medios apropiados, la Autoridad Federal actuante tiene como finalidad, dentro del ambito de su
competencia que las personas puedan alcanzar el disfrute mas alto de bienestar fisico, mental y
social, lo cual implica para los Poderes de la Unién la obligacion de adoptar las medidas legislativas
y/o administrativas para asegurar la plena efectividad de ese derecho, sin embargo, en ese sentido,
la eficacia en el goce del nivel mas alto de esos derechos fundamentales implica deberes para
todos los miembros de la sociedad, pues la actuacién unilateral del Estado resulta insuficiente
para lograr esos fines, si no es acompafiada de conductas sociales dirigidas a la consecucién de
esos valores, tal como lo es el cabal cumplimiento a las disposiciones aplicables en materia de
seguridad industrial y seguridad operativa.

Lo anterior es asi toda vez que este drgano administrativo desconcentrado es dependencia de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la cual tiene como encomienda proteger los
Derechos Humanos de todos los gobernados, lo cual implica para esta Agencia asumir compromisos’
a efecto de lograr dicho objetivo, no obstante, la idea de orden publico se asienta sobre la obligacion
de los ciudadanos de no perturbar con su actuar u omisién los fines que persigue la comunidad o la
sociedad y de las facultades conferidas a los érganos del Estado para velar por su respeto.

Es una obligacién general de los ciudadanos el cuidado a ese bien comdn que les permite vivir en el
ejercicio de sus libertades, de modo que a la vez que es obligacion del ciudadano para que se
desarrolle, es garantia y justificacién del propic Estado, porque puede limitar las acciones
individuales que vulneren o contrarien ese estado de bienestar en dque los diversos intereses
individuales confluyen. En ese aspecto, dichas disposiciones de orden publico es lo externo a la
accidn y el interés individual, que se expresa en la forma en que los ciudadanos realizan sus intereses
de modo tangible y material y que se encuentra regulado por las disposiciones juridicas aplicables,
por lo que desde el 02 de marzo de 2015, esta Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Proteccién
al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos entré en funciones como érgano regulador en materia
de energia, en especifico del Sector Hidrocarburos, la cual tiene como objeto velar por el bien comun

de toda la poblacién a través de la proteccion de las mismas, del medio ambiente donde se
desenvuelve y de las propias instalaciones.

En consecuencia, se precisa la obligatoriedad de dar cabal cumplimiento a las acciones correctivas
impuestas en el Acuerdo de Inicio de procedimiento ASEA/USIVI/PVT/VV/ACI/00004-2019, se
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sustenta en los compromisos adquiridos por la Unidad de Verificacion durante su acreditacion, y
aprobacion, relativos a ajustarse a lo establecido en Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién, la Norma Oficial Mexicana, Las Normas Mexicanas, su Sistema de Calidad, y las
condiciones de operacidn establecidas por la ASEA durante su proceso de aprobacidén; y en la
necesidad que se tiene por parte de la Autoridad, de contar con Organismos de Tercera Parte
competentes, cuya correcta actuacion, en la evaluacién de la conformidad de la Normas Oficiales
Mexicanas que regulan el Sector, le permitan al Estado Mexicano, afrontar con éxito la

administracion de riesgos de Seguridad Industrial y Seguridad Operativa, que son inherentes al
manejo de hidrocarburos.

En virtud de lo anterior, es de resolverse y se;

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 57 fraccién I de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativoe, esta autoridad estima que la Unidad de Verificacién incumple con lo establecido en
los numerales 6.1.3, 7.1.2, 7.1.4 y 8.3.1 de la NMX-EC-17020-IMNC-2014% Evaluacion de la
conformidad -Requisitos para el funcionamiento de diferentes tipos de Unidades (organismos)
que realizan la verificacién (inspeccién); por lo que, se actualiza la hipétesis contenida el articulo
N2-A fraccién Il inciso e) de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, y en dicho
entendido se generan las consecuencias legales a que se refiere el articulo 112 fraccién | de Ia Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacién, el cual dispone que el incumplimiento a lo dispuesto
en esa Ley y demas disposiciones derivadas de ella, serd sancionado administrativamente por las
dependencias de la administracién pUblica, y en dicho entendido, se procede a imponer a la Unidad
de Verificacion a Grupo QUIME S. A. de C. V., Unidad de Verificacién en materia de Gas L. P.,con
nuimero de registro UVSELP 221-C, acreditada y aprobada en la norma oficial mexicana NOM-
C13-SEDG-2002, Evaluacién de espesores mediante medicién ultrasénica usando el método
pulso-eco, para la verificacién de recipientes tipo no portatil para contener Gas L. P, en uso., la
sancién administrativa, consistente en UNA MULTA DE QUINIENTAS (500) veces la Unidad de
Medida y Actualizacién vigente en la Ciudad de México, que al momento de cometerse la infraccidn
tiene un valor de $80.60 de acuerdo con lo establecido en la Unidad de Medida y Actualizacidn,
publicada en el Diario Oficial de la Federacidén el 10 de enero de 2018, vigente en el afo 2018, lo que
equivale a |z cantidad total de $40,300.00 (CUARENTA MIL TRESCIENTOS, PESOS 00/100 M.N.).

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 57 fraccidon | de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, esta autoridad estima que la Unidad de Verificacién incumple con lo establecido en
el numeral 4.1 de la NOM-013-SEDG-2002, Evaluacién de espesores mediante medicién
ultrasénica usandoe el método pulso-eco, para la verificacion de recipientes tipo no portatil para
contener Gas L.P., en uso; por lo que, se actualiza la hipétesis contenida el articulo T12-A fraccidén Il
inciso d) de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, y en dicho entendido se generan las
consecuencias legales a que se refiere el articulo 112 fraccién | de la Ley Federal sobre Metrologia
y Normalizacién, el cual dispone que el incumplimiento a lo dispuesto en esa Ley y demds
disposiciones derivadas de ella, sera sancionado administrativamente por las dependencias de la
administracién publica, y en dicho entendido, se procede a imponer a lz Unidad de Verificacién a
Grupo QUIME S. A. de C. V., Unidad de Verificacién en materia de Gas L. P., con niumero de
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registro UVSELP 221-C, acreditada y aprobada en la norma oficial mexicana NOM-013-SEDG-
2002, Evaluacién de espesores mediante medicién ultrasénica usando el método pulso-eco,
para la verificacion de recipientes tipo no portatil para contener Gas L. P,, en uso., la sancién
administrativa, consistente en UNA MULTA DE MIL (1000) veces la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente en la Ciudad de México, que al momento de cometerse |a infraccién tiene un
valor de $80.60 de acuerdo con lo establecido en la Unidad de Medida y Actualizacién, publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 10 de enero de 2018, vigente en el afio 2018, lo que equivale a la
cantidad total de $80,600.00 (OCHENTA MIL SEISCIENTOS, PESOS 00/100 M.N.).

TERCERO. - En caso de realizar el pago voluntario de la multa descrita con antelacién, se hace de su
conocimiento que dicho page deberd efectuarse a través del Pago Electronico e5cinco, disponible
en la siguiente direccién electrénica http:/tramites.semarnat.gob.mx/index.php/pago-de-un-
tramite de la pdgina de la Secretaria de Medijo Ambiente ¥ Recursos Naturales.

CUARTO. - Una vez realizado el pago de la multa y cumplimentadas las medidas correctivas, se
procedera al cierre del expediente ASEA/USIVI/PVT/VV/00022-2018, como un asunto concluido.

QUINTO. - La presente resolucién se emite en apego al principio de buena fe al que hace referencia
el articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, tomando por veridica la
informacion documental que obra en el expediente.

SEXTO. - Se |e hace saber a Grupo QUIME S. A. de C. V., Unidad de Verificacion en materia de Gas
L. P., con nimero de registro UVSELP 221-C, acreditada y aprobada en la norma oficial mexicana
NOM-013-SEDG-2002, Evaluacién de espesores mediante medicién ultrasénica usando el
método pulso-eco, para la verificacién de recipientes tipo no portatil para contener Gas L. P., en
uso, que, esta resolucion puede ser recurrida en los términos que disponen los articulos 24 de la Ley
de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, ante el su perior jerarquico, en
un plazo de quince (15) dias contados a partir de la notificacion de la misma, o bien, mediante |a
interposicién del Juicio Contencioso Administrativo Federal, previsto en el Titulo Il de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, dentro de los plazos previstos para cada una de las

modalidades que se contemplan para su interposicién, contado a partir del dia siguiente a aquel en
que surta sus efectos la notificacién del mismo. '

SEPTIMO.-  En atencién a lo ordenado por el numeral 3° fraccién XIV de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, en relaciéon con los articulos. 4° y 5% fraccién VIl y X de la Ley de Ia
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, se le hace saber al interesado que el expediente abierto con motivo del presente
procedimiento administrativo se encuentra para su consulta en las oficinas de esta Agencia, sita en

Boulevard Adolfo Ruiz Cortines, nlmero 4209, Colonia Jardines en la Montafa, Alcaldia Tlalpan,
Cédigo Postal 14210, Ciudad de México.

OCTAVO.- Se hace de su conocimiento que los datos personales recabados por este Organo
Desconcentrado, serdn protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de Informacién de |a
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, con fundamento en el articulo 113 fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y
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Acceso a la Informacidn Publica y el numeral 68 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publice, con |a finalidad de garantizar a la persona la facultad de decisién sobre el uso
y destino de sus datos personales, con el propésito de asegurar su adecuado tratamiento e im pedir
su transmision ilicita y lesiva para la dignidad y derechos del afectado, el cual sera registrado en el
Listado de sistemas de datos personales ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacidn y Proteccién de Datos Personales, y podran ser transmitidos a cualquier autoridad
Federal, Estatal o Municipal, con la finalidad de que éstas puedan actuar dentro del ambito de su
respectiva competencia, previo apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos,
ademas de otras transmisiones previstas en la Ley. La Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos es responsable del Sistema de
Informacion, y la direccién donde el interesado podra ejercer los derechos de acceso Y correccién
ante la misma es la ubicada en Boulevard Adolfo Ruiz Cortines 4209, Jardines en la Montanfa,
Alcaldia Tlalpan, C.P. 14210, Ciudad de México. '

NOVENO. - En términos de lo dispuesto por los articulos 32, 35 y 36 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, notifiquese la presente resolucién PERSONALMENTE O MEDIANTE
CORREO CERTIFICADO CON ACUSE DE RECIBO, a Grupo QUIME S. A. de C. V., Unidad de
Verificacién en materia de Gas L. P., con nidmero de registro UVSELP 221-C, acreditada y
aprobada en la norma oficial mexicana NOM-013-SEDG-2002, Evaluacién de espesores mediante
medicion ultrasénica usando el métode pulso-eco, para la verificacién de recipientes tipo no
portatil para contener Gas L. P, en uso., en el domicilio que sefald para tales efectos y que
corresponde al ubicado en Avenida de los Alamos 82, colonia Arcos del Alba, Cuatitlan lzcalli,
Estado de México, entregéndole original con firma autografa de la presente resolucién y original

con firma autdgrafa de la cédula de notificacién correspondiente, para los efectos legales a que haya
lugar.

DECIMO. - Tlrnese copia certificada de la presente resolucién a la administracién recaudadora

competente una vez gque la misma haya causado estado para que ejecute el cobro de la sancién
econdmica impuesta.

DECIMO PRIMERO. - Finalmente, se le informa al VISITADO, que la presente resolucion fue emitida
en original por duplicado, por lo que uno de los Juegos correspondientes obra en los autos del
expediente administrativo ASEA/USIVI/PVT/VV/00022-2018, para los fines legales conducentes.

Asi lo resuelve y firma el Ing. Juan Manuel Mufioz Meza, en su caracter de Director General de
Supervision, Inspeccién y Vigilancia de Operacién Integral, adscrito a la Unidad de

Supervision, Inspeccién y Vigilancia Industrial de a}ge_ncia Nacional de Seguridad Industrial
¥ de Proteccién al Medio Ambiente del S rocarburos
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