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PRESENTE

Asunto: Aprobacién de la Conclusion
del Programa de Remediacién
Bitacora: 09/KMA0095/12/18

Folios: 019923/04/19, 020782/05/19

Con referencia a su escrito PEP-DG-SSSTPA-GSPSSSPAIP-339-2019 de fecha 06 de mayo del 2019,
recibido en el Area de Atencién al Regulado (en lo sucesivo AAR), de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccidén al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (en lo sucesivo
AGENCIA), el dia 13 de mayo del mismo afio, por medio del cual, en su caracter de Suplente por
ausencia de la Gerencia del Sistema Pemey, Sistema de Seguridad, Salud Proteccién Ambiental
e Integracién de Proyectos, Pemex Exploracién y Produccién (en lo sucesivo el REGULADO),
presenté la informacién solicitada en el oficio ASEA/UGI/DGGEERC/0440/2019 de fecha 27 de marzo
de 2019, a fin de continuar con el trdmite registrado con NUmero de Bitdcora 09/KMA0095/12/18 del
sitio denominado Fuga en el derecho de via del Oleogasoducto de 12” de @ Furbero 1228 - Bateria
de Separacién Furbero |, municipio de Papantla, estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en
lo sucesivo EL SITIO) mismo que fue turnado a la Direccién General de Gestion de Exploracién y
Extraccién de Recursos Convencionales (en lo sucesivo DGGEERC) de la Unidad de Gestion
Industrial, para su consiguiente tramitacion.

ANTECEDENTES

1. El 30 de julio de 2012, el REGULADO ingresé en el Espacio de Contacto Ciudadano de la
Direccién General de Gestién Integral de Materiales y Actividades Riesgosas (en lo sucesivo }/%
DGGIMAR), mediante el escrito PEP-SASIPA-GASIPARN-0935-2012 de fecha 18 de julio de 2012, ’V/)
la Propuesta de Remediacién registrada con Numero de Bitédcora 09/31-3932/07/12 que
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consistié en tratar mediante el proceso de Oxidacién Quimica a un lado del sitio contaminado,
un drea de 2,268.16 m? y un volumen de 1, 111.46 m? de suelo contaminado, con coordenadas
geograficas UTM 14Q X=663,383 Y=2,252,004.

El REGULADO, desigho como Responsable Técnico de la Remediacién a la empresa COMPANIA
CARS DE MEXICO, S.A. DE C.V., para llevar a cabo las acciones de remediacién de EL SITIO, de
conformidad con el articulo 137 fraccion Il del Reglamento de la Ley General para la Prevenciéon
y gestidn Integral de los Residuos. El Responsable Técnico, conté con la Autorizacidon para el
Tratamiento de Suelos Contaminados Neo. 30-V-52-11, otorgada por la DGGIMAR mediante el
oficio No. DGGIMAR.710/004790 de fecha 15 de julio de 2011.

El 22 de marzo de 2013, la DGGIMAR emitié el oficio No. DGGIMAR.710/002494, dirigido al
REGULADO, mediante el cual se aprobd su Propuesta de Remediacién para tratar el suelo
contaminado con Hidrocarburos Fraccién Ligera (HFL), Hidrocarburos Fraccion Media (HFM),
Hidrocarburos Fraccion Pesada (HFP), BTEX v HAP s, aplicando el proceso de Oxidacion
Quimica a un lado del sitio, en un area de 2,268.16 m? y un volumen de 1,111.46 m?® de suelo
contaminado en EL SITIO, condicionado a ingresar el tramite de Conclusion del Programa de
Remediacion (SEMARNAT-07-036).

Que mediante el escrito PEP-DG-SSSTPA-GSPSSSPAIP-814-2018 de fecha 23 de noviembre de
2018 y sus anexos, recibidos en el AAR de la AGENCIA, el dia 04 de diciembre del mismo afio, €l
REGULADO ingreso el Informe de Conclusién del Programa de Remediacion (SEMARNAT-07-
036) mediante la técnica de Oxidacion Quimica a un lado del sitio, contaminado con HFL, HFM,
HFP, BTEX y HAP “s en EL SITIO, mismo gque fue remitido a la DGGEERC de la Unidad de Gestion
Industrial, para su consiguiente tramitacién.

Que esta DGGEERC mediante el oficio No. ASEA/UGI/DGGEERC/0440/2019 de fecha 27 de
marzo de 2019, solicitd informacion adicional al REGULADO, mismo que fue notificado el dia 12
de abril de 2019 al

Que el 23 de abril de 2019, se recibid en esta AGENCIA el escrito PEP-DG-SSSTPA-GSPSSSPAIP-
275-2019 de fecha 17 de abril del mismo afio con NUmero de Folio 019923/04/19, mediante el
cual el REGULADO present? la solicitud de ampliacion de plazo, para entregar la informacion
reguerida en el oficio No. ASEA/UGI/DGGEERC/0440/2019 de fecha 27 de marzo de 2019.

Que el 25 de abril de 2019, esta DGGEERCotorgd la ampliacién de plazo /&7
al REGULADO mediante oficio No. ASEA/UGI/DGGEERC/0608/2019, mismo que fue notificado

el 30 de abril del mismo afioa la
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Que mediante el escrito PEP-DG-SSSTPA-GSPSSSPAIP-339-2019 de fecha 06 de mayo del 2019,
recibido el 13 de mayo del mismo afo en el AAR de esta AGENCIA con NUmero de Folio
020782/05/19, el REGULADO presentd la informacién adicional requerida en el oficio No.
ASEA/UGI/DGGEERC/0440/2019 de fecha 27 de marzo de 2019.

CONSIDERANDO

Que es atribucion de la AGENCIA autorizar las propuestas de remediacion de sitios
contaminados vy la liberacién de los mismos al término de la ejecucién del programa de
remediacion correspondiente, con fundamento en los articulos 5o. fraccion XVIII y 7o. fraccidn
IV de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Protecciéon al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos.

Que las actividades que realiza el REGULADO son parte del sector hidrocarburos, por lo que es
competencia de esta AGENCIA conocer del tramite, ello de conformidad con lo sefialado en el
articulo 3° fraccién Xl de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion
al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.

Que esta DGGEERC de |la AGENCIA es competente para evaluar los programas y propuestas de
remediacion de sitios contaminados del sector hidrocarburos y, en su caso, aprobarlas, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 4° fraccion XV y 25 fraccion VII del Reglamento
Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos.

Que el REGULADO cuenta con un Programa de Remediacién para EL SITIO, contaminado con
HFL, HFM, HFP, BTEX y HAP “s con cocordenadas X=663,383 ¥=2,252,004 Zona 14Q, previamente
aprobado por la DGGIMAR mediante el oficio No. DGGIMAR.710/002494 de fecha 22 de marzo
de 2013,

Que del analisis realizado por esta DGGEERC a la informacidén y documentacion exhibida por el
REGULADO, la cual fue requerida por la AGENCIA mediante el oficio Ne.
ASEA/UGI/DGGEERC/0440/2019 de fecha 27 de marzo de 2019, se identificé lo siguiente:

a. Con respecto al numeral 1, el REGULADO, no presentd el Plan de Muestro Final
Comprobatorio (MFC) del suelo contaminado que se dispuso en la celda de tratamiento y
fosa de excavacion, el cual debid contener fecha, nombre y firma de los responsables de su
elaboracion, descripcién del sitio, método y tipo de muestreo; por lo tanto, no cumple con lo
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requerido en el articulo 150 fraccion Il y Il del Reglamento de la Ley General para la
Prevencidon y Gestidn Integral de los Residuos.

Con respecto al numeral 2, el REGULADO present? la justificacion del porque no presentd
una copia del oficio No. DGGIMAR.710/002494 y de la Autorizacién de la empresa
COMPANIA CARS DE MEXICO, S.A. DE C.V., a la autoridad competente; por lo tanto, cumple
con lo requerido en el numeral 3 del RESUELVE SEGUNDO del oficio No. DGGIMAR
.710/002494 de fecha 22 de marzo de 2013.

Con respecto al numeral 3, el REGULADO presentd la justificacién del porque no presentd
una copia del aviso de inicio de los trabajos de remediacidn a la autoridad competente; por
lo tanto, cumple con lo requerido en el numeral 4 del RESUELVE SEGUNDO del No.
DGGIMAR .710/002494 de fecha 22 de marzo de 2013.

Con respecto al numeral 4, el REGULADO no presenté una descripcion detallada referente
al transporte gue se utilizé para trasladar el suelo contaminado a tratar; por lo tanto, no
cumple con lo requerido en el numeral 7 del RESUELVE SEGUNDO del No. DGGIMAR
.710/002494 de fecha 22 de marzo de 2013.

Con respecto al numeral 5, el REGULADO no presenté la especificacion referente a la
utilizacién de material semejante a la localidad para el relleno de la zona excavada; por lo
tanto, no cumple con lo requerido en el numeral 9@ del RESUELVE SEGUNDO del oficio No.
DGGIMAR .710/002494 de fecha 22 de marzo de 2013.

Con respecto al numeral 6, el REGULADO no presentd la descripcidn referente al manejo
que se le dio a los residuos peligrosos (solidos, liquidos residuales o lixiviados) generados
durante la ejecucién de los trabajos de remediacion; por lo tanto, no cumple con lo requerido
en el numeral 10 del RESUELVE SEGUNDO del oficio No. DGGIMAR .710/002494 de fecha
22 de marzo de 2013.

Con respecto al numeral 7, el REGULADO no presentd la documentacion probatoria
referente a la copia del aviso de conclusion de los trabajos de remediacién; por lo tanto, no
cumple con lo requerido en el numeral 14 del RESUELVE SEGUNDO del oficio No. DGGIMAR
.710/002494 de fecha 22 de marzo de 2013.

Con respecto al numeral 8, el REGULADO presentd la acreditacion por parte de la Entidad
Mexicana de Acreditacién (EMA) y la aprobacid
al Ambiente (PROFEPA), en donde se ampara al
acreditado y aprobado para la toma de muestras; por lo tanto, cumple con lo requerido en
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el numeral 2 del RESUELVE TERCERO del oficio No. DGGIMAR .710/002494 de fecha 22 de
marzo de 2013.

i. Con respecto al numeral 9, el REGULADO presentd plano geo-referenciado de localizacion
de EL SITIO, con coordenadas UTM con los puntos de muestreo y la ubicacién de la celda de
tratamiento; por lo tanto, cumple con lo requerido en el numeral 4 del RESUELVE TERCERO
del oficio No. DGGIMAR .710/002494 de fecha 22 de marzo de 2013.

VI. Por lo anterior, el REGULADO no cumplié con lo establecido en el ACUERDO PRIMERO, en sus
condicionantes 1, 4, 5, 6 y 7 respectivamente del oficio No. ASEA/UGI/DGGEERC/0440/2019 de
fecha 27 de marzo de 2019, articulo 150 fraccion Il y Il del Reglamento de la Ley General para la
Prevencion y Gestidon Integral de los Residuos, condicionantes 7, 9, 10 y 14 del RESUELVE
SEGUNDO del oficio No. DGGIMAR .710/002494 de fecha 22 de marzo de 2013.

VIl. Que a efecto de continuar con el anélisis de la presente solicitud, es imperante sefalar que el
objetivo principal del Programa de Remediacidon de Sitios Contaminados es el de reducir el
numero de sitios contaminados para prevenir y reducir los riesgos a la salud y al ambiente, asi
como prevenir la generacion de los mismos. La importancia de este programa radica en que la
remediacién y reutilizacion de sitios contaminados sea una actividad preponderante gue
contribuya al desarrollo sustentable del pais a través de los siguientes aspectos basicos:

i) Eliminar contaminantes que representen riesgos para el ambiente, los recursos naturales y
la salud humana.

ii) Reintegrar las dareas remediadas y revitalizadas a los ciclos econdmicos regionales,
mejorando a través de ello la calidad de vida de la poblacion.

iii) Proteger los recursos naturales (suelo y agua), y la salud humana al eliminar riesgos por la
contaminacion.

Expuesto lo anterior, se puede establecer que los principios rectores en materia de remediacion
de sitios contaminados son: la prevencion de la contaminacion en los recursos naturales de la
nacién, la remediacion de los sitios contaminados con materiales y residuos peligrosos
generados por las actividades del sector hidrocarburos y la reutilizacion de los sitios remediados;
recuperando de tal forma el valor ambiental, social y econdmico de los recursos naturales
dafados.

ecolégico afecta y concierne a todos, debido a que tienen un impacto en multiples aspectos de
la vida nacional, ya gue los mismos, son condiciones naturales que se requieren para el
adecuado desarrollo y bienestar de las personas.

En ese orden de ideas, es de mencionar que el medio ambiente, y en general todo el entorno %/
/4
/
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Asi entonces, el derecho fundamental a un medio ambiente sano se proyecta sobre pardmetros
fisicos, quimicos y bioldgicos, asi como de interacciones entre sistemas ecoldgicos (geografia,
flora y fauna), que se dan en nuestro planeta en la actualidad, y que han permitido nuestra
aparicion y desarrollo como especie, de ahi la importancia que existe del medio ambiente,
viéndolo en una dimensién de solidaridad con las futuras generaciones, cuya sobrevivencia
depende del legado ambiental que dejemos como sociedad.

De este modo, el derecho al medio ambiente sano se desarrolla en la proteccién y conservacion
de los referidos parametros, cuya modificacién puede poner en riesgo directa o indirectamente
la vida, especialmente la del ser humano.

En consecuencia, el derecho humano a un medio ambiente sano tiene un aspecto objetivo y
otro subjetivo. Por un lado, debe observarse como un derecho que en su momento obliga al
Estado a vigilar gue el mismo no sea violentado, llevdndolo a cabo a través de la prohibicién de
conductas que alteren los parametros de la biosfera que a nuestra especie conviene. Por otro
lado, se requiere de la actuacidon positiva de los poderes puUblicos del Estado para su
conservacion y tutela (proteccién de lo preexistente), puesto que corresponde al propio Estado
proteger el medio ambiente, en apego a lo que ha sido consagrado y tutelado en el articulo 4°
de nuestra Constituciéon Federal que, en su parte conducente, refiere lo siguiente:

“ARTICULO 4.
()

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El
Estado garantizard el respeto a este derecho. El dafo y deterioro ambiental generard
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por fa ley.

Aunado a lo anterior y afecto de poder robustecer el presente criterio, es necesario mencionar
gue referente al tema de desarrollo econédmico sustentable, en nuestra Carta Magna en su
numeral 25 establece lo siguiente:

"Art. 25, Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste

seq integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacidén y su régimen

democrdtico y que, mediante el fomento del crecimiento econdmico y el empleo y una mds )
Justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la /é//
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta //
Constitucion.
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()

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyard e impulsard a las empresas de
los sectores social y privado de la economia, sujetandolos a las modalidades que dicte el
interés publico y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su
conservacion y el medio ambiente.”

Asi entonces, para efecto del presente caso y dada su complejidad considerando criterios de
eqguidad social y productividad sujetas a las modalidades que dicta el interés publico, asi como
al uso de los recursos productivos atendiendo al beneficio general e interés social, cuidando su
conservacién y el medio ambiente esta autoridad es consciente gue al pretender dar cabal
cumplimiento de diversas condicionantes establecidas en el oficio No. DGGIMAR.710/002494
de fecha 22 de marzo de 2013, dentro de las cuales destacan: no presentar el Plan del MFC que
se dispuso en la celda de tratamiento y en la fosa de excavacién, no presentar una descripcion
detallada referente al transporte gue se utilizo para el traslado del suelo contaminado a tratar,
no presentar la especificacién referente a la utilizacidén de material semejante a la localidad para
el relleno de la zona excavada, no presentar la descripcién referente al manejo que se le dio a
los residuos peligrosos generados durante los trabajos de remediacién y no presentar la
documentacién probatoria 0 en su defecto la justificacion del porque no entregd copia del aviso
de conclusion de los trabajos de remediacion a la autoridad competente;_resulta necesario
ponderar si _la negacién de la Conclusién del Programa de Remediacién, debido al
incumplimiento de las condicionantes referidas, afectard a la sociedad en mayor proporcion,
gue los beneficios gue se cbtendrian con su aprobacidn.

Por tal motivo, atendiendo a los bienes juridicos tutelados mencionados a lo largo de la presente
resolucion (vida humana, medio ambiente y desarrollo sustentable), y a la finalidad del Programa de
Remediacidn de Sitios contaminados, con el cual se reduce el nUmero de sitios contaminados para
prevenir y disminuir los riesgos a la salud y al ambiente, asi como prevenir la generacién de los
mismos, al alcanzar los objetivos del programa respecto a los niveles, los limites o los parametros
maximos de contaminantes establecidos en las normas oficiales mexicanas aplicables o los niveles
de remediacién establecidos en la misma propuesta, generando asi una posibilidad de reutilizar los
sitios contaminados, contribuyendo y fortaleciendo al desarrollo econdmico social, integral vy
sustentable del pals; en conclusiéon esta DGGEERC, determina que toda vez que los resultados de
los andlisis no sobrepasan los Limites Maximos Permisibles (LMP) establecidos en la NOM-138-
SEMARNAT/SS-2003, para suelos contaminados con HFL, HFM, HFP, BTEX y HAP s, asi como que
en tal supuesto se cumple el objetivo que ponderan los Programas de Remediaciéon de Sitios
Contaminados, con fundamento en los articulos 1, 3 fraccidn Xl, 4, 5 fraccion XVl y 7 fracciéon IV de
la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccidn al Medio Ambiente del Sector
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Hidrocarburos; 69 y 77 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos; 4
fraccion XV, 18 fraccion Il y 25 fraccion VIl del Reglamento Interior de la Ley de la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos; 151 del
Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, y la NOM-138-
SEMARNAT/SS-2003, Limites Maximos Permisibles de Hidrocarburos en suelos y las
especificaciones para su caracterizacién y remediacion; asi como las demas disposiciones gue
resulten aplicables, esta DGGEERC en el ejercicio de sus atribuciones:

RESUELVE

PRIMERO. - APROBAR en atenciéon al CONSIDERANDO VII, la Conclusién del Programa de
Remediacion de un volumen de 1,11.46 m® de suelo contaminado con HFL, HFM, HFP, BTEX y
HAP “s en un area de 2,268.16 m? en EL SITIO en virtud de que el REGULADO mostré evidencias del
cumplimiento del oficio No. DGGIMAR.710/002494 de fecha 22 de marzo de 2013, respecto a gue
los resultados de los andlisis no sobrepasan los LMP establecidos en la NOM-138-SEMARNAT/SS-
2003, para suelos contaminados con HFL, HFM, HFP, BTEX y HAP s por lo que reudne los requisitos
técnicos aplicables en la materia, dispuestos por los articulos 69 de la Ley General para la Prevencion
y Gestion Integral de los Residuos, 150 y 151 del Reglamento de la Ley General para la Prevencién y
Gestidn Integral de los Residuos.

SEGUNDO. - Que la evaluacién técnica de esta DGGEERC para determinar la Aprobaciéon de la
Conclusién del Programa de Remediacion registrado con NUmero de Bitacora 09/KMA0095/12/18
gue aqui se resuelve, se realizd en apego a la informacion técnica anexa al escrito de ingreso, en
caso de existir falsedad de la informacion, el REGULADO se hara acreedor a las penas en que incurre
guien se conduzca con falsedad de conformidad con lo dispuesto en la fraccion Il y 111, del articulo
420 Quater del Codigo Penal Federal, referente a los delitos contra la gestion ambiental.

TERCERO. - Archivar el expediente con NuUmero de Bitdcora 09/KMA0095/12/18 como
procedimiento administrativo concluido, de conformidad con lo establecido en el articulo 57
fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

CUARTO. - Notifiquese la presente resolucién al Ing. Alfonso Quiroz Solis, en su caracter de
Suplente por ausencia de la Gerencia del Sistema de Seguridad, Salud y Proteccion Ambiental e
Integracién de Proyectos del REGULADO, de conformidad con el articulo 35 de la Ley Federal de 4
Procedimiento Administrativo y demas relativos aplicables. //V
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DIRECTOR GENERAL DE GESTION DE EXPLORACION Y EXTRACCION DE
RECURSOS NO CONVENCIONALES MARITIMOS

En suplencia por ausencia del titular de la Direccién General de Gestion de Exploracion y Extraccion de Recursos Convencionales de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, de conformidad con el oficio nimero
ASEA/UGI/O110/2019, de fecha diecinueve de febrero de dos mil diecinueve, signado por el Ing. Alejandro Carabias Icaza, en su carécter de Jefe
de la Unidad de Gestidn Industrial y con fundamento en los dispuesto por los articulos 4, fraccién IV, 9 fraccion XXIV, 12, fraccidn X, y 48 del
Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, para ejercer
las atribuciones contenidas en el articulo 25 del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos

C.c.e.p.
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