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Expediente: ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S5.2.1/125/2018.
Ciudad de México a 07 de septiembre de 2018

C.v.
YEAArNAENAQIA

Asunto: Resolucion a procedimiento administrativo.

VIS T O € expediente administrativo citado al rubro, relativa a Acta circunstanoiada ndmer
ASEA/UGSIVC/DGSIV i
practicada en Carretera
NEMIREVC N v que en ‘la. documentacion exhibida en dicha diligencia se advierte que el
propietario o poseedor es la empresa SERVICIOS GASOLINEROS DE MEXICO, S.A. DE C.V. cuya
actividad es el expendio al publico de petroliferos con titulo de permiso expedido por 1a CRE:
PL/7011/EXP/ES/2015 v:

RESULTAND O

1. Que e 9 de abrii de 2018, -en cumplimiento a Ja orden de inspeccion
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/SS.2.1/10-1664-A/2018 de 6 de abril de 8, | vé b
diligencia. de-inspeccién en Ias instalaciones del VISITADO ubicadas en
instrumentando al mom : g s
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S.2.1./ES/CHIH/10-037 /2018 en presencia del C. Jorge Luis Gémez
Carrille, guien manifestd tener el caracter de lider estacion de la empres  visitada, identificindose con
credencial para votar expedida por el Instituto Federal Electoral nimero[i SN RIS (S¢ anexd
copia simple de la identificacion).

2. Que, como resultado de la visita de inspeccidn, se observaron diversos hechos relativos a lo previsto
en la Norrha* ‘Oficial Mexicana NOM-005-ASEA-2016 Diseflo, construccién, operacion vy
mantenimiento de estaciones de servicio para el almacenamiento y expendio de Diesel y gasolinas,
publicada en el Diario Oficial de Ia Federacién el 07 de noviembre de 2016, en particular l0s siguientes:

[ No | Numeral | - Hallazg os [ ®bservacién
No exhibe programa mensual de deteccién de fugas y derrames Medida correctiva
‘ 1. 8 tomando como base la informacién del sistema de control de
| inventario.
——— No exhibe qo::umentacién que acredite que realice e monitoreo de Medida (Ele urgente
i. lidas 2 “suelo atraves de pozos de .observauon y monitoreo, y la forma en que aplicaciop (2 dias
se actla en caso de identificar combustible en los pozos. habiles)
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No se observa que los sistemas de drenaje se mantienen limpios Medida de urgente
permitiendo el flujo hacia los sistemas de drenaje municipal o pozos de aplicacién
absorcion.
g | &aLl Medida de urgente
La trampa de gasolinas y Diesel se observa azolvada. aplicacion (2 dias
habiles)
Se observa el extintor ubicado en la columna del dispensario no.1, Medida correctiva
4 | 815 posiciones de carga 1y 2 con boquilla de la manguera rota,-asimismo
' se observa el seflalamiento del extintor roto.
i > T
No exhibe documento que acredite mantenimiento a las.instalaciones Medida correctiva
5 8161 electicas.
: o L ] Medida correctiva
6. | 8138 Se ob.serva del lado de la posicién de carga no. 3 del dispensario no.2
: : con piso fracturado.
Se observa dentro de los contenedores de bombas sumergibles de los Medida de urgente
7. | 8172 tanques no. 1, no 2, no. 3 con sellos mecanicos rotos tuberfa sin taponar aplicacién (6 dias
.lo cual compromete la hermeticidad de dichos contenedores. habiles)
8 | 8122 Dispensario no.1 posicién de carga2 y dispensario no. 3 posucxon de ~Me<.:hda.<’:le u;gglnte
) o carga no. 3 mangueras de diésel cuarteadas. : : aphca;]clxop (2'dics
abiles)
Dispensariono. 1 contenedor perforado por paso de tuberfa en desuso, Medida de urgente
paso de tuberia eléctrica aplicacién (12 dias
Dispensario no.2, contenedor perforado por paso directo de tuberfa habiles)
eléctrica paso de cable de tierra fisica, tuberia en desuso sello mecanico
de tuberfa de producto desacoplado :
Dispensario no.3, contenedor perforado por paso de tierra fisica, paso
9. | 8172 “de tuberfa eléctrica con cables expuestos, paso de tuberfa en desuso N
sin taponar.
Dispensario no.4 contenedor perforado con el paso de tuberias
eléctricas rotas.
El dispensario no. S contenedor perforado por paso de dos tuberias
eléctricas.
El dispensario no. 6 contenedor perforado por paso de! dos tuberfas
eléctricas.
Los contenedores de dispensarios no. 1, no.3, no.4 y no.5 perforados | Medida de Seguridad
10. | 8.17.2 con orificios, o anterior compromete la hermeticidad de dichos “Clausura, Temporal
contenedores de dispensarios. Parcial®
Medida de urgente
11. | 8.17.2 Sello mecanico desacoplado en contenedor de dispensario no.2. aplicacién (2 dias
habiles)
12. | 8122 Dispensariolno.l posicién de carga no.2 se observa la manguera de Medida correctiva
il [ producto diésel cuarteada.
8 gy Dispensario no.2 posicion de carga no.3 se observa la manguera de Medida correctiva
: producto diésel cuarteada.
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. Medida correctiva
Se observa el empaqgue del aditamento de la valvula de sobrellenado

14, | 8.9.2 ‘ que no sella herméticamente, en contenedor de boquilla de llenado del
tanque no.2 de gasolina con indice de octano G87.

Medida correctiva
Se observa el empaque de la tapa de la boquilla de llenado del tanque

15, | B.2.8 no.2, no sella herméticamente.
3 Medida correctiva |
16. | 8161 En la columna del dispensario no.4 del lado de la posicion de carga no.8
o st se observa una caja de corexiones sin tapa.
17. | 8.16.1 En la columna de dispensario no.S se observa una caja de a prueba de Medida correctiva

exposicién sin tapa.

3. Que, derivado de las observaciones mencionadas y al existir la posibilidad de que, al seguir
operando dicha Estacion de Servicio en las condiciones detectadas, representaria un riesgo critico
en materia seguridad industrial y operativa, al momento de la visita de inspeccién, se determind
imponer la medida de seguridad consistente en la Clausura Temporal Parcial

Falan

No | Numeral Hallazgos Observacion
Los contenedores de dispensarios no. 1, no.3, no.4 y no.5 perforados Medida de Seguridad

10. | 8.17.2 con orificios, lo anterior compromete la hermeticidad de dichos “Clausura Temporal
contenedores de dispensarios. } Parcial

Medida de seguridad que tuvo lugar derivado de los hallazgos relativos a que durante la
diligencia se.observé que los contenedores de dispensarios no. 1, no.3, no.4 yno.5 estaban
perforados lo que compromete la hermeticidad de dichos contenedores de dispensarios.

En virtud de lo anterior, se manifiesta que la imposicion de la medida de seguridad
determinadas por el personal actuante, con las facultades otorgadas por el articulo 22 de la Ley
de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, obedecen al hecho de que los hallazgos detectados implicaban riesgos criticos
de seguridad industrial u operativa, esto es, respecto de las personas y los procesos involucrados.

No se omite ‘sefialar que el Inspector Federal actuante a foja 19 de 24 del acta circunstanciada No.
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/SS.2.1/ES/CHIH/IO-037 /2018 de 9 de abril de 2018 indico lo siguiente:

“.. Derivado de los incumplimientos detectados y toda vez que representa un riesgo Critico inminente
en materia de seguridad operativa, seguridad industrial y de medio ambiente se le informa a la
persona que recibe la visita de inspeccién que se procederia a imponer la medida de seguridad
consistente en la CLAUSURA TEMPORAL PARCIAL de los Dispensarios No.1, No.3, No. 4 y No. 5 de
conformidad con el articulo 22, fraccién Il de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos para lo cual contara con un plazo de 28

2]
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dias habiles para subsanar dichos hallazgos; sin embargo, al momento de materializar las medidas de
seguridad y realizar la colocacién de los sellos de clausura y de la cinta de seguridad correspondiente,
la persona que recibe la visita de inspeccién no permitid colocar dichos sellos de clausura ni la
cinta de seguridad en los dispensarios No.1, No.3, No. 4 y No. 5.7

Lo anterior, constituye una circunstancia de elevada relevancia sera considerada en la presente
resolucién.

4. Que se impusieron medidas de urgente aplicacion durante la diligencia de inspeccion-con la
finalidad de que el VISITADO en diferentes plazos, corrigiera los hallazgos detectados, relativos

a:
No | Numeral Hallazgos Observacion
i No exhibe documentacién que acregiite que_realice el monitoreo de Meqida.Qe urgente
2. X suelo a través de pozos de observacion y monitoreo, y la forma en que aplicacion (2 dias
Inciso 3 ; 3 ) ! ol
se actua en caso de identificar combustible en los pozos. habiles)
No se observa que los sistemas de drenaje se mantienen limpios Medida de urgente
permitiendo el fiujo hacia los sistemas de drenaje municipal o pozos de “aplicacion
absorcion.
3 8111 Medida de urgente
La trampa de gasolinas y Diesel se observa azolvada. aplicacion (2 dias
habiles)
Se abserva dentro de los contenedores de bombas sumergibles de los Medida de urgente
7, |'8.3%2 tanques no. 1, no 2, no. 3 con sellos mecanicos rotos tuberfa sin taponar aplicacién (6 dias
lo cual compromete la hermeticidad de dichos contenedores. habiles)
8 Dispensario no.l posicion de carga2 y dispensario no.3 posicién de W£dgd de urgente
5 I Beil2L2 o aplicacion (2 dias
carga no. 3 mangueras de diésel cuarteadas. h3
a biles)
Dispensario no. 1 contenedor perforado por paso de tuberia en desuso, Medida de urgente
paso de tuberia eléctrica aplicacién (12 dias
Dispensario no.2, contenedor perforado por paso directo de tuberia habiles)
eléctrica paso de cable de tierra fisica, tuberia en desuso sello mecanico
de tuberia de producto desacoplado
Dispensario no.3, contenedor perforado por paso de tierra fisica, paso
9. 18179 de tuberfa eléctrica con cables expuestos, paso de tuberia en desuso sin
e taponar.
Dispensario no.4 contenedor perforado con el paso de tuberfas >
eléctricas rotas.
El dispensario no. 5 contenedor perforado por paso de dos tuberfas
eléctricas.
El dispensario no. 6 contenedor perforado por paso de dos tuberias
eléctricas.
Medida de urgente
1, 1872 Sello mecanico desacoplado en contenedor de dispensario no.2. aplicacion (2 dias
habiles)

Hechos que se asentaron en el acta Circunstanciada y que constituyen actos qué Nno se
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contraban apegados a lo estipulado por la Norma Oficial Mexicana NOM-005-A5EA-2016
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“Disefio, construccidn, operacién y mantenimiento de estaciones de servicio para
almacenamiento y expendio de diésel y gasolinas”, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 07 de noviembre de 2016, misma que se encontraba vigente al momento en que
se practicé la visita de inspeccién, porlo que al momento de la diligencia se determiné imponer la
medidas de urgente aplicacion (véase a fojas hojas 17 a 20 de 24 del acta circunstanciada)

En virtud de lo anterior, se manifiesta que la imposicion de las medidas de urgente aplicacién
determinadas por el personal actuante, con las facultades otorgadas por el .articulo 5 del
Reglamento Interior de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, obedecen al hecho de que los hallazgos podrian
implicar riesgos criticos de seguridad industrial u operativa, ode desequilibrio ecolégico inminente,
razén por la cual, dichas observaciones debian ser subsanadas a la brevedad posible.

5. Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 68 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se concedio al VISITADO, el derecho de formular observaciones en el mismo acto de
la diigencia y ofrecer pruebas, en relacién con los hechos contenidos en el Acta Circunstanciada
referida, constando a foja 21 de 24 lo siguiente:

“Me r Se elimin- una palabra. Con
YEAArNASNAQIA fundamento en los art’culos 113,
S fracci-n | LFTAIP; 116, primer
Sl p8rrafo LGTAIP y, Lineamiento
09-04-2018" (sic) numeral 39, p8rrafo primero, por
tratarse del r)ombre de una
6. Que el VISITADO anexd al Acta paersona fsica.
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/SS.2.1/ES/CHIH/10-037/2018, de fecha 09 de abril de 2018 Io

siguiente:
» Copia simple de un ticket de reporte del estado del sistema de fecha a09 de abril de 2018
referente a los tanques 1 Premium, 2 Magna y 3 diesel.

o Copia simple de los datos de la estacién de servicio E03986

o Copia simple del informe de ensayo a tanques de almacenamiento de combustible,
emitido por Roberto Alejandro Alba Pefia (No. De identificacion: FOR-TC-09-01), y con
vigencia 2015-08-06 a favor de la empresa Servicios Gasolineros de México, estacién

3986 ubicada en NG
JEAACNASNACIA PEYUEINN ¢ hoas

+ Copia §imple del informe de ensayo a tanques de almacenamiento de combustible,
emitido por Roberto Alejandro Alba Pefia (No. De identificacion: FOR-TC-10-01), y con
vigencia 2015-08-06 a favor de la empresa Servicios Gasolineros de México, estacion
3986 ubicada en Carretera panamericana n0.6024, y calle Nayarit Colonia £l Granjero, CP.
32690, Municipio de Judrez, Estado de Chihuahua, Teléfono 6141531032 (3 hoja)
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Oficio: ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/SS.2.4/6687/2018

SLCRETARIA DE
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e Copia simple acta de verificacién, con numero de aprobacion UNOS-29/17, emitido por
la unidad deverificacién ES-033 JOSMAR, el 16 de noviembre de 2017 a favor de la
empresa Servicios Gasolineros de México, estacién 3986 ubicada en

YEAArNANAQIA

e Copia simple de la solicitud de verificacién a la Unidad de Verificacion JOSMAR de la
estacion de servicio Servicios Gasolineros de México, estacion 3986 ubicada en

YEAArNAENAQIA

o Copia simple del dictamen técnico emitido por la unidad de verificacién £ES-033 JOSMAR
de la estacion de servicio Servicios Gasolineros de México, estacidon 3986 ubicada en

YEAArNAENAQIA

o Copia simple del manifiesto de entrega, transporte y recepcion de residuos peligrosos, a
n mbre de la empre a ervicios Gas lineros de M xico estaci n 39 6 ubicada e

YEAArNACNAQIA

o Copia simple del certificado de limpieza ecologica emitido por Eleazar Alvarado Ramirez
el 8 de marzo de 2018.

» El original de tres tickets de las alarmas de sensores referente a lo siguiente:

| Numero
- Posicion del
de Tipo Producto ; !
dispensario |
alarma |
L6 Tanque premium
L3 Tanque Magna
L1 Tanque Diésel
i7 | Dispensario 1-2
L8 Dispensario 3-4 o
L9 Dispensario 5-6
L10 Dispensario 7-8
12 Dispensario 9-10
LT Dispensario 10-12

¥

7. Que e VISITADO con fundamento en el articulo 99 de la Ley Federal sobre Metrologia vy
Normalizacién, y 68 de la Ley Federal Procedimiento Administrativo, contd con 5 dias habiles
Qiguientes a la fecha en que se instrument6 el Acta Circunstanciada referida, a efecto de formular

IS/FTN/INISE
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Se elimin- una palabra. Con Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
fundamento en los art’culos 113, Unidad de Gestién, Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Comercial
fracci-n | LFTAIP; 116, primer Direccidon General de Supervision, Inspeccion y Vigilancia Comercial

p8rrafo LGTAIP y, Lineamiento
numeral 39, p8rrafo primero, por
tratarse de un domicilio.
observaciones y ofrecer pruebas con relacién a los hechos contenidos en ella, plazo que transcurri6 del
10 al 16 de abril de 2017, tomando en consideracién que los dias 14 y 15 de abril fueron inhdbiles
de conformidad con el articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Oficio: ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/5S5.2.4/6687/2018

8. Que el VISITADO ingreso escrito libre en esta Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, el 18 de abril de 2018, signado por el C.
Porfirio Javier Mantec6n Berumen Apoderado Legal de la empresa denominada SERVICIOS
GASOLINEROS DE MEXICO, S.A. DE C.V, personalidad que acreditd mediante copia simple del
Instrumento notarial nimero 7,903 a traves de la cual manifiesta lo siguiente:

“Que por medio del presente escrito vengo a desohogar los observociones realizados en el
acto de la visita de inspeccién ASEA/UGSIVC/DGSIVC/SS.2.1/ES/CHIH/10-037/2018

Derivadade lo orden de visito de inspeccién nimero ASEA/UGSIVC/DGSIVC/55.2.1/10-
1664-A/2018

Vengo aredlizar las siguientes manifestaciones y a ofrecer evidencia de los observociones
realizadas en el octa referido, respecto de las siguientes puntos.

1. Que, con fecha de 06 de obril de 201 8, se ordend una visita de verificacién o la estacion
G

AN enAeNIAOA

VeEAArnAeNAQIA
VeEAArnAeNAQIA

misma que fue ejecutado el 09 de abril de 2018.

2. Enlo verificacién que se redlizé a las instrumentos DE MEDICION se detectoron a criterio
del verificodor diversas irregularidodes

Par lo anterior, y poro subsanar dicha irregularidad, se anexa al presente escrito, la forma en
que hayan sido subsonodas las supuestos anomalias, esto con lo finalidad de cumplir con lo
legislocién aplicoble ol presente caso, asi mismo, es de mencionar o la presente Autoridad que
existen diversas observociones que nos fue imposible subsonor en el término de 5 dias, par lo
que de acuerdo o lo empresa controtada para tal efecto, se ha comprometido en un término
de 15 dias o subsonor dichos observaciones, par lo que solicitomos a usted, una prorrogo al
termine concedido, por un término de 15 dias a partir de la presentocion del actual escrito”

De manera anexa al citado escrito present6 lo siguiente:

e Reporte fotografico de 39 fotografias a color

e Copia simple del escrito libre de 17 de abril de 2018, mediante el cual el director de la empresa
Hedma Tecnocontrol, S.A. DE CV. informa gue dara un servicio al VISITADO con duracion de
15 dias habiles.

e Copia simple de la orden de inspeccion ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S.2.1/10-1664-A/2018
de fecha 06 de abril de 2018

» Copia simple del acta ASEA/UGSIVC/DGSIVC/SS.2.1/ES/CHIH/10-037/2018 de fecha 9 de

abril de 2018
S/RTMY kg6
/ Pagina 7 de 71

wwiwv.asea gob.mx
i) NG o < e it ' ronimo - ASEA


amelia.martinez
Text Box
Se eliminó una palabra. Con fundamento en los artículos 113, fracción I LFTAIP; 116, primer párrafo LGTAIP y, Lineamiento numeral 39, párrafo primero, por tratarse de un domicilio.


SEMARN AT

SECRETARIA DE
MEDIQ AMBIENTE
Y RECURSQOS NATURALES

S[(
01

Q ASEA

Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de

Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos

Unidad de Gestion, Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Comercial
Direccién General de Supervisidn, Inspeccidn y Vigilancia Comercial

Oficio: ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/5S.2.4/6687 /2018

o Copia simple del instrumento notarial

9. Que «con fechas 26 y 27 de abrii de 2018, medante oficios No.
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/2230/2018 y No. ASEA/UGSIVC/DGSIVC/2276/2018 esta Agenoa dio
contestacion al escrito libre descrito en el RESULTANDO 8;

e Con el primero de ellos otorgd prorroga de 10 dias para gue subsane y presente evidencia
documental en formato PDF, avalada por una Unidad de Verificacién acreditada y aprobada
por la Agencia en la NOM-005-ASEA-2016 de la siguiente informacion asentada en el acta
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/SS.2.1/ES/CHIH/10-037/2018:

a) se detectd en los contenedores de los dispensarios no.1, no.3, no.4 y no.5 perforados
con orificios, lo anterior compromete la hermeticidad de dichos contenedores de

dispensario (numeral 8.17.2);

o Con el segundo se otorgd prorroga de 10 dias para que subsane y presente evidencia
documental en formato PDF, avalada por una Unidad de Verificacion acreditada y aprobada
por la Agencia en la NOM-005-ASEA-2016 de la siguiente informacién asentada en el acta
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/SS.2.1./ES/CHIH/10-037 /2018:

a)- Dispensario no. 1 contenedor perforado por paso detuberfa en desuso, paso de-tuberia
eléctrica (numeral 8.17.2)

b) En el dispensario no.2 contenedor perforado por paso directo de tuberia eléctrica, por
paso de cable de tierra fisica, por tuberia en desuso, sello mecanico de tuberia de producto
desacoplado (numeral 8.17.2)

¢) Dispensario no.3 contenedor perforado por paso de tierra fisica, paso de tuberia
eléctrica con cables expuestos, paso de tuberia en desuso sin taponar, (numeral 8.17.2)
d) Dispensario no.4 contenedor perforado por paso de tres tuberias eléctricas, (numeral
8 17.2)

e) Dispensario no.5 contenedor perforado por paso de tres tuberfas eléctricas, (fumeral
8.17.2)

f) Dispensario no.6 contenedor perforado por paso de tres tuberias eléctricas, (numeral
8. 17.2%)

g) En el contenedor de bombas sumergible del tanque no.1, se observa sello mecénico
de tuberia de producto roto (numeral 8.17.2)

h) En el contenedor de bombas sumergible del tanque no.2, se observa sello mecénico
de tuberia de producto roto (numeral 8.17.2)

i) El tanque no.3 tuberia con sello mecanico roto (numeral 8.17.2)

i) No exhibe documento que acredite que se realiza monitoreo del suelo, subsuelo y
mantos acuiferos a través de los pozos de observacion y monitoreo de la estacién de
servicio y la forma en que se actud en el caso de identificar combustibles en los pozos

(anexo 4,inciso 3)
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10. Que con fecha 27 de abril de 2018, mediante oficio No. ASEA/UGSIVC/DGSIVC/2277/2018
esta Agencia dio contestacion al escrito libre descrito en el RESULTANDO 8; Con el cual otorgd
prorroga de 5 dias para que subsane y presente evidencia documental en formato PDF, de las
siguientes observaciones y hallazgos asentados en el acta
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S.2.1./ES/CHIH/10-037 /2018:

0"

a) No se exhibe programa mensual de detencién de fugas y derrames tomando como
informacion del sistema de control de inventarios (numeral 8)

b) La trampa de gasolinas y diésel se observa azolvada, motivo por el cual no se
encuentra en condiciones de operacion (numeral 8.11.1)

¢) Se observa del exterior ubicado en la columna del dispensario no. 1 posicién de carga
1y 2 con boquilla de la manguera rota, asimismo se observa el sefialamiento del
extintor roto (numeral 8.15).

.. d). No exhibe documento ‘que acredite mantenimiento a instalaciones eléctrica,

(numeral 8.16.1).

e) Se observa del lado de la posicién de carga no.3 del dispensario no.2 con piso
fracturado (numeral 8.18)

11. En tal virtud esta Direccion General de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Comercial, advierte que,
dentro del tiempo procesal oportuno, el VISITADO no exhibié prueba alguna en relacion con las
prorrogas otorgadas, mismas que quedaron asentadas en los resultados 10 y 11 de la presente
resolucion conforme a los articulos 14 y 16 Constitucionales

i

12. En tal virtud, mediante oficio ndmero
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/SS.2.4/3955/2018, de fecha 27 de julio de 2018, esta
Direccién General dictd Acuerdo de Inicio de Procedimiento Administrativo al VISITADO, mismo
que se notificd de manera personal el dia 03 de agosto del 2018, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 35 fraccion |, 36, 38 y 39 de la LeyFederal de Procedimiento Administrativo, en
ella también se ordend que previa inspeccion realizada por Inspectores Federales adscritos a esta
Agencia, resultaria procedente el levantamiento de la medida de seguridad impuesta, caso
contrario se confirmaria dicha medida ( véase hoja 14 de 17 del Inicio de procedimiento).

13. Que con fecha 3 de agosto de 2018, en cumplimiento al Acuerdo de Inicio de
Procedimiento ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/SS.2.4/3955/2018, de fecha 27 de julio de
2018, se llevd a cabo una Visita de Inspeccion a la estacion del VISITADO, con el objeto de
verificar, lo siguiente:

“VII.- Que esta autoridad en aras de alcanzar el acatamiento de la legislacién aplicable, con
fundamento en el articulo 82 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo determina
que se procederd al levantamiento de la MEDIDA DE SEGURIDAD impuesta, consistente a
la Clausura Temporal parcial de los dispensarios 1, 3, 4 y 5, previa verificacién por parte

2L s
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de esta Autoridad mediante el acta circunstanciada, donde se haga constar que
efectivamente  se han subsanado las causas que le dieron origen caso contrario, se
confirmarad dicha medida.

VIIl.- Que esta autoridad en aras de alcanzar el acatamiento de la legislacién aplicable
determina que se tendrd por cumplimentadas las MEDIDAS DEURGENTE APLICACION
previa verificacion por parte de esta Autoridad mediante el acta circunstanciada, donde se
hago constar que efectivamente se han subsanado las causas que le dieron origen, en caso
de no actualizarse dicho supuesto, estas se convertirdn en medidas de sequridad.”

14.  Que con en cumplimiento al Acuerdo ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/55.2.4/3955
/2018, de fecha 27 de julio de 201 8, se determind lo siguiente:

“IX.- £l VISITADO deberda cumplir con las Medidas Correctivas siguientes:

No | Numeral Hallazgos Observacién
. 3 No exhibe programa mensual de deteccién de fugas Medida
y derrames tomando coma base la informacién del correctiva
sistema de control de inventario
Se observa el extintor ubicado en la- columna del Medida
2. 8.15 dispensario no.l, posiciones de carga 1 y 2 con correctiva
bogquilia de la manguera rota, asimismo se observa el
seAalamiento del extintor roto.
: f ! Medida
3 8.16.1 | No exhibe documento que acredite mantenimiento a ,
: las instalaciones electicas. correrlg
. Medida
4. 8.18 Se observa del lado de la posicion de carga-no. 3 del :
= correctiva

dispensario no.2 con piso fracturado.

En el plazo de 10 dias hdbiles siguientes a lo notificacion del presente proveido, situacion que
serd valorada como otenuonte par esta Agencia en caso de que se haga acreedor o olguna
sancién, de conformidad con lo dispuesto en el dltimo pdrrafo del articulo 26 de lo Ley de la
Agencio Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente.”

15.  Que la visita de inspecciéon ordenada mediante el oficio citado en el numeral anterior, fue
diligenciada a través del acta circunstanciada ASEA/UGSIVC/DGSIVC/SS.2.1/ES/CHIH/1.0-037-
BIS/2018, de fecha 09 de abril de 2018, en la que la Inspector asentd a fojas 04 a 06 de 10, lo
siguiente:

“1) El requlado no exhibié documentacion que acredite que realice el monitoreo de suela a través
de pozos de observacion y monitoreo, y la forma en que se actia en caso de identificar combustible
en las pozos, motivo par el cual se confirma la Medida de Urgente Aplicacién, hecho relacionado
con el Anexo 4, inciso 3 de la NOM-00S-ASE A-2016, par lo cual por lo que deberdn de realizarse

/FTRYINEGH
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e P

las acciones relativas al monitoreo del suelo, subsuelo y mantos acuiferos a trovés de los pozos de
observocién en opego a los procedimientos establecidos por la Estacién, ingresando en of icialia de
partes de la ASEA, las evidencia de las acciones realizadas para subsanar, podrd hacerse uso de los
registros de los resultodos obtenidos del monitoreo, fotografias, entre otro tipo de evidencia que
informe de la redlizacion de las acciones correctoras, estas evidencias deberdn ingresarse en
oficialia de partes de la ASEA en un plazo de 5 dias hdbiles contados al dia siquiente del término

de la presente diligencia.

2) Durante lo visita de inspeccidn se observd que los sisternas de drenaje estdn limpios permitiendo
el flujo hocia los sistemas de drenaje municipal opozos de absorcidn, asimismo se observd la trampa
de gasolinas y Diésel no azolvada, hecho relacionado con el numercal 8.11.1, de la NOM-005-ASE A-
2016, maotivo por el cual se levanta la

Medida de Urgente Aplicacion, lo anterior de acuerdo con lo dispuesto en el oficio
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/55.2.4/3955/2018.

3) Durante la visita de. inspeccidn se observé que dentro de los contenedores de bombas
sumergibles de los tanques de almacenomiento No. 1.(producto G92 octanos), No. 2 (Producto
G91 octanos) y No. 3 (Producto Diésel),. presentan sellos mecdnicos no rotos, (se colocaren
nuevos) 'y tiuberia en desuso con tapones, o cual no compromete la hermeticidad de los
contenedores de las bombas sumergibles de los tanques de almacenamiento, hecho relacionado
con el numeral 8.17.2 de la NOM-005-ASEA-2016, motivo por el cual se levanta la Medida de
Urgente Aplicacién oplicada a cada contenedor de bombo sumergible mencionado
anteriormente, lo  anterior de acuerdo con lo  dispuesto en e  oficio
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/55.2.4/3955/2018.

4) Durante la visita de inspeccién se observé queen el Dispensario No.1 posicion de cargo 2 y
Dispensario No.3 posicién de cargo No. 3, no presentan mangueras de diésel cuarteadas; hecho
relacionado con el 8.12.2 de la NOM-005-ASEA-2016, motivo por €l cual se levanta la Medida
de Urgente Aplicacién aplicada a cada manguera mencionada anteriormente, lo anterior de
acuerdo con lo dispuesto en el oficio ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/55.2.4/3955/2018.

5) Durante la visito de inspeccién, se observo que el Dispensario No. 1, su contenedor presenta
poso de tuberia en desuso y paso de tuberia eléctrica los cuales no compromete su
hermeticidad, hecho relacionado con el 8.12.2 de la NOM-005-ASE A-2016, motivo por el cual
se levanto la Medida de Urgente Aplicacién aplicada a este contenedor, lo anterior de acuerdo
con lo dispuesto en el oficio ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/S55.2.4/3955/2018.

6) Se observis que en el dispensario No.2, su contenedor presenta tuberia eléctrica, paso de cable
de tierra fisica, tuberia en desuso y sello mecdnico de tuberia de producto acoplado, los cuales no
comprometen la hermeticidad del contenedor, hecho relacionado con €l 8.12.2 de la NOM-005-
ASEA-2016, motivo por el cual se levanta la Medida de Urgente Aplicacion aplicada a cada a
este contenedor, lo anterior de acuerdo con lo dispuesto en e  oficio
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/55.2.4/3955/2018.

7) Se observd que en el Dispensario No.3, el contenedor presenta paso de tierra fisica, paso de
tuberia eléctrica sin cables expuestos y paso de tuberia en desuso con tapén, los cuales no
compromet e su hermeticidad, hecho relacionado con el 8.12.2 de la NOM-005-ASEA-2016,
motivo por el cual se levanta la Medida de Urgente Aplicacién aplicoda a este contenedor, lo
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anterior de acuerdo con lo dispuesto en el oficio
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/ 55.2.4/3955/2018. ok

8) Se observd que en el Dispensario No4, el paso de tuberia eléctrica no compromete la
hermeticidad del contenedor, motivo por €l cual se levanta la Medida de Urgente Aplicacion
aplicada a este contenedor, lo anterior de acuerdo con Jo dispuesto en el oficio
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/ 55.2.4/3955/2018.

9) Se observé que en el Dispensarioc No. 5, el paso de dos tuberias eléctricas no rotas, no
compromete la hermeticidad del contenedor, motivo por el cuol se levanta la Medida de Urgente
Aplicacion aplicada a este contenedor, lo anterior de acuerdo con lo dispuesto en el oficio . .
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/ SS.2.4/3955/2018.

10) Se observé queen el Dispensario No. 6, el paso de dos tuberiaseléctricas no compromete la
hermeticidad del contenedor, motivo por el cual se levanta la Medida de Urgente Aplicacién
aplicada a este contenedor, lo anterior de acuerdo con lo dispuesto en el oficio
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/SS.2.4/3955/2018.

11) Se observé que el contendor del Dispensario No.2, ya no presenta sello mecdnico desacoplado
motivo por el cual se levanta la Medida de Urgente Aplicacién aplicada a este contenedor, o
anterior de acuerdo con lo dispuesto en el oficio
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/55.2.4/3955/2018.

12) Durante lo visita de inspeccidn se observd que las reparaciones realizadas para tapar los
orificios observados en los contenedores de los dispensarios No. 1, No. 3, No.4 y No.5, los cuales
fueron marcadas en e nimero de acta ASEA/UGSIVC/DGSIVC/SS.21/ES/CHIC/IO-
037/2018, no garantizan quelos contenedores sean hermeéticos, por lo cual el regulado no logra
subsanor los referente a las Medidas de Sequridad que se impusieron en estos 4 dispensarios,
motivo por el cual se confirma las Medidas de Seguridad que se impusieron en estos contenedores
materiolizandose en la Clausura Temporal Parcial de los 4 contenedores de los dispensarios
No. 1, No. 3, No.4 y No.5, colocando sellos de clausura y cinta de ASEA ubicados de la siguiente
manera:

« Dispensario 1, posicién de carga 1y 2. Se colocé sello de clausura con nimero de folio 0026
a un costado del dispensario y cinta con el logo de ASEA en las cuatro mangueras yen los 2 displays
deldispensario.

« Dispensario 3, posicion de carga 5 y 6. Se colocd sello de clausura con nimero de folio 0027
a un costado del dispensario y cinta con el logo de ASEA en las cuatro mangueras yen los 2 displays
del dispensario

» Dispensario 4, posicién de carga 7 y 8. Se colocé sello de clousura con nimero de folio 0028 - -
a un costado del dispensario y cinta con el logo de ASEA en las cuatro mangueras yen los 2 displays
del dispensario

» Dispensario 5, posicién de carga 9 y 10. Se colocé sello de clausura con nimero de folio
0029 a un costado del dispensario y cinta con el logo de ASEA en las cuatro mangueras yen los 2
disploys del dispensario

lo anterior de acuerdo con lo dispuesto en el oficio
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/S55.2.4/3955/2018.
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Se le hace de conocimiento a la persona que recibe la diligencia deberd redlizar las acciones
necesarias para subsanar la observacién y garantizar que los 4 contenedores de los dispensarios
sean herméticos, se le comentd al regulado que por el momento no puede realizor el expendio de
petroliferos por medio de los dispensarios No. 1, No. 3, No.4 y No.5, hasta que envié evidencia
que ya ho subsanado las observaciones mencionadas anteriormente, para ello podrd usarse
evidencia como fotos del ontes y después, video, copia de las érdenes de compro, entre otro tipo
de evidencio que demuestre la realizacién de las accianes pora subsonar, esta evidencias deberdn
ingresarse en aficialia de partes de la ASEA en un plazo de 5 dios habiles contados al dia siguiente
del término de la presente diligencia.

Asimismo se hace de su conocimiento-«que padrd acreditar el cumplimiento de la Medida de
Urgente Aplicocién y de lo mediadas de Seguridad, con el avol emitido por una Unidod de
Verificacién acreditada ante Entidad Mexicana de Acreditacion (EMA) y aprabada par la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
(ASEA) en la NOM-005-ASEA-2016, dicho oval contemplara evidencia fatagrdfica y/o
documentol, cuando sea el casa, de lasadecuaciones y/o trabajas realizadas paro subsanar la
Medid de Seguridad, mismas evidencia debe permitir identificar lo abservado antes y después de

haberlo subsonada.

16.  Que, derivado de los resultados de la diligencia complementaria descritos en el numeral
anterior, se procedid a la confirmacion y materializacion de las MEDIDAS DE SEGURIDAD,
imponiendo los sellos de clausura identificados con los ndmeros de folio, 0026, 0027, 0028, y
0029, ello en virtud de que nose lograron subsanar los incumplimientos consistentes en:

No | Numeral Hallazgos Observacién |
Los contenedores de dispensarios no. 1, no.3, | Medida de Seguridad
no.4 y no.5 perforados con orificios, lo | “Clausura Temporal
10., || 8.17%.2 : N, ] i,
anterior compromete la hermeticidad de Parcial
dichos contenedores de dispensarios.

Colocando los sellos de las medidas de la siguiente forma:

No..de Felio « Ubicacion
0026 . Dispensorio 1, posicion de carga 1y 2
0027 Dispensorio 3, posicion de carga 5y 6
0028 Dispensorio 4, posicion de carga 7 y 8
0029 Dispensorio 5, posicion de carga 9 y 10
Cinta de seguridad ASEA Pistolas de producto de los 4 contenedores |
|

P
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Por lo que, se le otorgo al visitado un plazo de 5 dias habiles, para que presentara evidencias de
las acciones gue se lievaron a cabo para subsanar dicha medida.

17. Que, derivado de los resultados de la diligencia complementaria el VISITADO no dio
cumplimiento a la medida de urgente aplicacion precisada en el punto 2 de la tabla 1 del
RESULTADO 2, en el plazo por lo que se confirmd dicha medida consistente en:

No | Numeral Hallazgos Observacions. ...
—_— . No exhibe documentacién que acredite que realice el | Medida de urgente
2 monitoreo de suelo a través de pozos de observacion y aplicacion (2 dias
Pl monitoreo, y la fo_rma en que se actda en caso de | habiles)
identificar combustible en l0s pozos.

Asi mismos, se le otorgo el plazo de 5 dias habiles, para que presentara evidencias de las acciones
que se llevaron a cabo para subsanar la medida de urgente aplicacién confirmada. .

i 8 Que, derivado de los resultados de la diigencia complementaria el VISITADO ha dado
cumplimiento a las medidas de urgente aplicacion precisadasen los puntos 3, 7, 8, 9, 11, de la
tabla 1 del RESULTADO 2, en el plazo detalado en el acta circunstanciada
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/55.2.1/E5/CHIH/10-037/2018, ello en virtud de que se logré subsanar
el incumplimiento consistente en:

No | Numeral Hallazgos Observacion = |~
No se observa que los sistemas de drenaje se | Medida de urgente
mantienen limpios permitiendo el flujo hacia los aplicacion
sistemas de drenaje municipal 0 pozos de absorcion.

3 | @iy Lo Y
La trampa de gasolinas y Diesel se observa Me@da_c?e urgepte
i aplicacion (2 dias

) habiles)
Se observa dentro de los contenedores de bombas | Medida de urgente
sumergibles de los tanques no. 1, n0o2, no. 3 con aplicacion (6 dias

7. | 817.2 sellos mecanicos rotos tuberia sin taponar lo cual habiles)
compromete la  hermeticidad de  dichos
contenedores.

Dispensario no.1 posicién de carga2 y dispensario | Medida de urgente

8 | 8122 no.3 posicién de carga no. 3 mangueras de diésel aplicacién (2 dias
cuarteadas. habiles)
Dispensario no. 1 contenedor perforado por paso de | Medida de urgente
tuberia en desuso, paso de tuberia eléctrica aplicacién (12 dias

9. 8. 17.2 : : £
Dispensario no.2, contenedor perforado por paso habiles)

i directo de tuberia eléctrica paso de cable de tierra
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STCRITARIA DFE.

SR AMBIEN:

Y RECURSOS NATURALES - - z 1
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de

Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
Unidad de Gestion, Supervisién, Inspeccion y Vigilancia Comercial
Direccién General de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Comercial

Oficio: ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/55.2.4/6687/2018

fisica, tuberia en desuso sello mecanico de tuberia |
de producto desacoplado

Dispensario no.3, contenedor perforado por paso de
tierra fisica, paso de tuberia eléctrica con cables
expuestos, paso de tuberfa en desuso sin taponar.
Dispensario no.4 contenedor perforado con el paso
de tuberias eléctricas rotas.

El dispensario no. 5 contenedor perforado por paso
de dos tuberias eléctricas.

El dispensario no. 6 contenedor perforado por paso
de dos tuberfas eléctiicas.

Sello mecanico desacoplado en contenedor de Me@ida?e urgepte F
aplicacion (2 dias

1L 81;2 dispensario no.2
o ! 1 habiles)

19. Que enel oficio numero ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/5S.2.4/3955/2018, de fecha
27 de julio de 2018, notificado personalmente el dia 03 de agosto de 2018, con
fundamento en el articulo 72 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se
concedid al VISITADO un plazo de 15 dias habiles contados a partir de que surtié efectos
la notificacién del mismo para que compareciera al procedimiento instaurado en su contra,
plazo que transcurrio '

20. del 06 de agosto de 2018 al 24 de agosto de 2018, tomando en consideracion que los
dias 4,5,11,12,18 y 19 de abril de 2018 fueron inhabiles, de conformidad con el articulo
28 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo?

20. Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 68 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se concedi6 al VISITADO, el derecho de formular observaciones en el mismo acto de
la diligencia y ofrecer pruebas, en relacion con los hechos contenidos en el Acta Circunstanciada

referida, constando a foja 7 de 10 lo siguiente:

“manifiesto mi inconformidad, Toda vez que el personal verificador actdo en Total abuso de
autoridad, lo anterior, Toda vez se le ha demostrado de manera fisica que se ha subsanad0o la
irregularidad detectada en la visita de verificacidn sin embargo a su criterio estas irregularidades
no cumplieron sin fundamentar o motivar su dicho, dejdndonos ami compania en un completo
estado de indefension, ya que no hace mencién a que norma o ley se estd incumpliendo o bien,
gue ley o norma establece la manera y forma en que debe substanciarse de manera satisfactoria,
causandanos una grave afectacién a nuestra empresa.

José Eduardo Ramirez Loera 3/ago/18 (sic)’

1 Articulo 28.- Las actuaciones y diligencias administrativas se practicaran en dias y horas hdbiles.

En los plazos fijados en dias no se contaran los inhdbiles, salvo disposicion en contrario. No se consideraran dias habiles: los sabados, los
domingos, el 1o. de enero; 5 de febrero; 21 de marzo; 1o. de mayo; 5 de mayo; 1o. y 16 de septiembre; 20 de noviembre; 1o. de diciembre
cada seis afios, cuando corresponda a la transmision del Poder Ejecutivo Federal, y el 25 de diciembre, asi como los dias en que tengan
caciones generales las autoridades competentes o aguellos en que se suspendan las labores, los que se hardn del conocimiento publico
diante acuerdo del titular de la Dependencia respectiva, que se publicara en el Diario Oficial de la Federacion.

/Jw/z v T e
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SEMARNAT

SECRITARIA DF

MEDIO AMBIENTE
Y RECURSQS NATURALFES

QASEA

Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de

Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos

Se eliminaron cinco palabras. i == e . i i 5
Unidad de Gestion, Supervision, Inspeccion y Vigilancia Comercial

Con fundamento en los art?culos

113, fracci-n | LFTAIP; 116, Direccién General de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Comercial
D PEELD LEAIR Y, Oficio: ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/5S.2.4/6687/2018
Lineamiento numeral 39, pS8rrafo e LTS

primero, por tratarse de un
domicilio.

21. Que el VISITADO anexo al Acta Circunstanciada
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/55.2.1./ES/CHIH/10-037-BIS/2018, de fecha 03 de agosto de 2018
lo siguiente:

Copia simple del permiso de expendio de petroliferos en estaciones de servicio emitido
por la Comision Reguladora de En

YEAArNAsNAQIA

YEAArnANAQIA

« Copia simple de una factura expedida a favor de Omar Armando Gaytan Alvarado, por
una venta de producto.

« Copia simple de un manifiesto de entrega trasporte y recepcion de residuos peligrosos de
VEAArnAeN

YEAArNANAQIA
YEAArNANAQIA

o Copia simple de instructivo de productos ‘“Intallation Intruction, Diversified Expoxy
Istallation Kit CH-DEIK” (kit epoxico).

» Copia simple acta de verificacién, con numero de acreditacion UN05-29/17, emitido por
la unidad de verificacion ES-033 JOSMAR, misma que inicia el 2 de mayo de 2018 a las
07:06 horas y que termina €l 2 de agosto de 2018 7:06 horas, para subsanar todo lo
establecido en la acta circunstanciada ASEA/UGSIVC/DGSIVC/55.2.1/ES/CHIH/I0-037-
BIS/2018 de fecha 26 de abril de 2018, a favor de la empresa Servicios Gasolineros de

YeEAArnAeNAQIA

VEAArNAeNAQIA
o) v

e Copia simple de la solicitud de verificacion a la Unidad de Verificacion JOSMAR de la

estacion de servicio Servicios Gasolineros de México, estacidon 3986 ubicada en JEAArAGN

YEAArNACNAQIA

o Copia simple del dictamen técnico numero DV-EVIM-03-555 emitido por la unidad de
verificacion ES-033 JOSMAR de la estacion de servicio Servicios Gasolineros de México,
est

YEAArNASNAQIA

YeAArnAeNAQIA
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amelia.martinez
Text Box
Se eliminaron cinco palabras. Con fundamento en los artículos 113, fracción I LFTAIP; 116, primer párrafo LGTAIP y, Lineamiento numeral 39, párrafo primero, por tratarse de un domicilio.


Se eliminaron cinco palabras. Con

fundamento en los art?culos 113,
fracci-n | LFTAIP; 116, primer pS8rrafo 7

LGTAIP y, Lineamiento numeral 39, ;@ ASEA

p8rrafo primero, por tratarse de un

domicilio y nombre de persona fsica. v

SEMARNAT

STCRITARIA DE

Y RECURSOS NATURALES

(L IS

Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de

Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos

Unidad de Gestion, Supervision, Inspeccion y Vigilancia Comercial
Direccion General de Supervisidn, Inspeccién y Vigilancia Comercial

Oficio: ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/SS5.2.4/6687/2018

22. Que de las constancias que obran en el expediente en que se actua se desprende que el 13
de agosto de 2018, el C. Javier Porfirio Mantecén Berdmen en su cardcter de apoderado legal del
VISITADO, in.gyes,é a Oficialfa de Partes de esta Agencia, escrito libre con la finalidad de realizar
observaciones y ofrecer pruebas respecto a el acta circunstanciada de inspeccion
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/SS.2.1/ES/CHIH/10-037-BIS/2018, de fecha 03 de agosto 2018,

anexando lo siguiente:

« Reporte fotografico de 45 fotografias a color

e Un reporte de lo que se debe hacer en los pozos de observacion y monitoreo

« Copia simple de la utilizacion de producto

» Copia simple de una Fe de erratas de la Unidad de Verificacion JOSMAR, respecto al dictamen
EVIM-03-555

o Copia simple acta de verificacion, con numero de acreditacion UNOS-29/17, emitido por
la unidad de verificacion ES-033 ]

VEAArnAsNAOIA

VEAArNAENAQIA sin firma de los

encargados de la estacion de servicio

o Copia simple de la solicitud de verificacién a la Unidad de Verificacion JOS e a
6 s de Méx 6n 3 cde

YEAArNACNAQIA

o Copia simple del dictamen técnico nimero DV-EVIM-03-555 emitido por la unidad de

verificacién ES-033 JOSMAR de la estacién de servicio Servicios Gasolineros de México,
- é 396 YEAArNAENAQIA

VEAArNAENAQIA

 Copia simple de un escrito realizado por quien se ostenta como
director de la empresa Hedma tecno control, mediante la cual realiza diversas
manifestaciones , respecto a la compatibilidad del material de reparacién y donde se anexa
fichas informativas

o Copia simple del instrumento notarial 7,903

23. Que mediante oficio No. No. ASEA/UGSIVC/DGSIVC/SS.2.1/10-5785-A/2018 de fecha
03 de septiembre de 2018, esta Dire
on e

UEAArnAFNAOIA

VEAACAGNAOIA propiedad del isitado

24. Que, en cumplimiento a la orden citada en el resultando anterior, personal de inspeccion federal
adscrito a esta ‘Agencia el 04 de septiembre de 2018, llevaron a cabo la visita de inspeccion a la
Estaciéon de servicio propiedad del VISITADO instrumentando al efecto el acta No.
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S.2.1./ES/CHIH/10-037-TER /2018 circunstanciado las  siguientes
observaciones:

JG5/FTWN /) ?t.
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SEMARNAT

S[CRTTAPIA DE
TMEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de

Proteccion a Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos

Unidad de Gestion, Supervision, Inspeccién y Vigilancia Comercial
Direccién General de Supervision, Inspeccion y Vigilancia.Comercial

Oficio: ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/55.2.4/6687/2018

“.. Se procede a realizar retiro de sellos de clausura en cumplimiento a lo ordenado en el oficio
No. ASEA/UGSIVC/DGSIVC/55.2.1/10-5785-A/2018 de fecha 03 de septiembre de
2018, ubicados en:

Dispensario No.1, con posicién de carga 1y 2, sello de clausura con folio: 0026.

Dispensario No.3, con posicién de carga 5 y 6, sello de clausura con folio: 002 7.

Dispensario No.4, con posicién de carga 7 y 8, sello de clausura con folio: 0028.

Dispensario No.5, con posicién de carga 9 y 10, sello de clausura confolio: 0029. i
Asi mismo, se retira cinta de sequridad con logo ASEA de las cuatro mangueras y 2 displays de
cada dispensario, respectivamente.

Los sellos de clausura con folios 0026, 0027, 0028, y 0029, se destruyeron al momento de
ser retirados debido a las condiciones del material

Lo anterior toda vez que han cesado las causas que dieron origen a la imposicién de medidas
de sequridad se le informa a la persona que recibe la visita que puede expender petroliferos a
trovés de los dispensarios No. 1, 3, 4y 5.

25. Que esta Direccion General de Supervision, Inspeccion y Vigilancia Comercial, advierte que, dentro
del tiempo procesal oportuno, el VISITADO no exhibié prueba o manifestacién alguna en el que hiciera
uso de su derecho conforme a los articulos 14 y 16 Constitucionales.

26.Que no habiendo cuestiones pendientes por desahogar es que con fecha 06 de septiembre de
2018 esta Direccion General de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Comercial emitié el acuerdo de
cierre de instruccion en el presente asunto.

En virtud de lo anterior, y

CONSIDERANDO

l. Que esta Direccion General de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Comercial adscrita a la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector de Hidrocarburos, es
competente para iniciar, proseguir y resolver el presente procedimiento, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 1 parrafo tercero, 4 parrafo quinto, 14 segundo parrafo, 16 primer y
segundo parrafos, 25, quinto parrafo, 27 cuarto, sexto y séptimo parrafos, 28, cuarto parrafo y 90 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo Décimo. Noveno
transitorio del DECRETO por el que se reforman vy adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energia publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn el 20 de diciembre de 2013; 1, 2, fraccién |, 14, primer parrafo, 17, 18, 26 y 32 Bis,
fracciones |, V, XXXIl y XLIl de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién, el 29 de diciembre de 197 6, Ultima reforma publicada en el Diario Oficial
de la Federacion, el 15 de junio de 2018; 1, 2, fraccién XXXI, inciso d), 41 y 45 Bis, segundo parrafo
del Reglamento Interior de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente; 1, primer y
segundo parrafos fracciones Iy ll,2, 3, 4, 5 fracciones lll, VIII, IX, X, XI, XXl 'y XXX, 6, 8, primér parrafo,
20, primer pdrrafo y 22, fraccion Il de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de

Nruteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos publicada en el Diario Oficial de la Federacion,

/

J‘Jl\@
Pagina 18 de 71

s lisigls
\ Teldfona (1 i} www.asea gob mx
Sepnre Mo ional de Seyrnnd vl v 3 Ambinnie o ik fraca huros también oulizg of me CASEA

f ﬂ(! .'\.",[ !.’.

[J ASEA

f



SEMARNAT

SFCRETARTS DE

() ASEA

IO AMBIENTE

» 7 Y RECURSOS RATURALES : : s X
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de

Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
Unidad de Gestién, Supervision, Inspeccion y Vigilancia Comercial
Direccién General de Supervisidn, Inspeccién y Vigilancia Comercial

Oficio: ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/SS.2.4/6687/2018

el 11 de agosto de 2014; 1, 2, fraccion IV, 4, 47, fracciones Ill, VI, VIII, IX y X, 84 fracciones XIV, XV,
XVIy XX; 95,129,130y 131 de la Ley de Hidrocarburos publicada en el Diario Oficial de la Federacion,
el 11 de agosto de 2014; 1, 2, 3, 8, 9, 13, 14, 15, primer parrafo, 16, 35, 50, 51, 70,72, 74, 79, 81
y 82 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion,
el 04 de agosto de 1994, ditima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 18 de mayo
de 2018; 40, 48, 52, 53, 88, 89, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 112, fracciones | yll, 112-Ay
115 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion publicada en el Diario Oficial de IeTF_e_d%r—é}ETon
el 1 de julio de 1992, Gltima reforma publicada el 15 de junio de 2018; 1, 97, 98, 99, 100 y 101 del
Reglamento de la Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacién, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el 14 de enero de 1999, ultima reforma publicada en ef Diario Oficial de la Federacion, el
28 de noviembre de 2012; 1, 2, 4 fracciones VI y XXVIIl, 5, 9 parrafos primero y segundo, 14 fracciones
XI, XIl, XIV, XV y XXII, 17, 18, fracciones lll, XII, XVI, XVill y XX, 38, fracciones II, IV,VII, IX, XII, XIll, XVy
XIX del R eglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 31 de octubre de
2014, asi como en lo dispuesto en la Norma Oficial Mexicana NOM-005-ASEA-2016, “Diserio,
Construccién, Operacién y Mantenimiento de estaciones de servicio para almacenamiento y expendio
de diésel y gasolinas” publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 07 de noviembre de 2016.

Il. Que esta autoridad procede al estudio, analisis y valoracion de las constancias que integran el
expediente citado a rubro, derivado de la visita de inspeccién a la Estacion de Servicio, por lo que en
consecuencia y _en acatamiento al principio de legalidad que rige el actuar de las autoridades, se
procede al analisis de las manifestaciones y documentales que fueron exhibidas por el VISITADO.

Ill. Que del Acta Circunstanciada ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S.2.1/ES/CHIH/10-037/2018, se
desprendieron diversos hallazgos relativos a incumplimientos de la Norma Oficial Mexicana NOM-
005-A5EA-2016 “Disefio, construccion, operacion y mantenimiento de estaciones de
servicio para almacenamiento y expendio de diésel y gasolinas”, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 07 de noviembre de 2016, mismos que se describen a continuacion:

No“| Nunieral Hallazgos i Observacién
1 8 No exhibe programa mensual de deteccion de fugas y Medida correctiva
' derrames tomando como base la informacién del
sistema de control de inventario.
P— No exhibe documentacion que acredite que realice el | Medida de urgente
2 monitoreo de suelo a través de pozos de observacion aplicacién (2 dias
e 3 y monitoreo, y la forma en que se actda en caso de habiles)

identificar combustible en los pozos.

No se observa que los sistemas de drenaje se | Medida de urgente
| mantienen limpios permitiendo el flujo hacia los aplicacion
sistemnas de drenaje municipal o pozos de absorcion.

64 M/Méé”
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[J ASEA

Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de

Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos

Unidad de Gestién, Supervision, Inspeccién v Vigilancia Comercial
Direccién General de Supervision, Inspeccion y Vigilancia Comercial

Oficio: ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/SS.2.4/6687 /2018

3 8L Medida de urgente
La trampa de gasolinas y Diesel se observa azolvada. aphcaggn 2 dins
habiles)
| Se observa el extintor ubicado en la columna del Medida correctiva-
4 | 815 dispensario no. 1, posiciones de carga 1y 2 con boquilla
. de la manguera rota, asimismo se observa el
sefalamiento del extintor roto.
5 | 8161 'No.exhibe .documentg que acredite mantenimiento a Medida correctiva
las instalaciones electicas.
Al Medida correctiva
6. | 8.18 Se observa del lado de la posicidn de carga no. 3 del
dispensario no.2 con piso fracturado.
Se observa dentro de los contenedores de bombas | Medida de urgente
7. |i8.17.2 sumergibles de los tangues no. 1, no2, no. 3 con sellos aplicaciéon (6 dias
mecanicos rotos tuberfa sin  taponar lo cual habiles)
'compromete la hermeticidad de dichos contenedores.
3 i ot : , Medida de urgente
8 18122 Dlspgrjsar|o no.l posicion de carga? y dispensario p’o.3 aplicacion (2 dias
posicion de carga no. 3 mangueras de diesel g
cuarteadas. habiles)
Dispensario no. 1 contenedor perforado por paso de | Medida de urgente |
tuberfa en desuso, paso de tuberfa eléctrica aplicacién (12 dias
Dispensario no.2, contenedor perforado por paso habiles)
directo de tuberfa eléctrica paso de cable de tierra
ifisica, tuberfa en desuso sello mecénico de tuberia de
producto desacoplado
Dispensario no.3, contenedor perforado por piaso de
9. | 8.17.2 : pit ¥ 7
tierra fisica, paso de tuberia eléctrica con cables
expuestos, paso de tuberia en desuso sin taponar.
Dispensario no.4 contenedor perforado con el paso de =
tuberias eléctricas rotas.
El dispensario no. 5 contenedor perforado por paso de
dos tuberias eléctricas.
iEl dispensario no. 6 contenedor perforado por paso de
‘dos tuberias eléctricas.
Los contenedores de dispensarios no. 1, no.3, no.4 y | Medida de Seguridad
no.5 perforados con orificios, lo anterior compromete | “Clausura Temporal
10. | 8.17.2 i : 2
la  hermeticidad de dichos contenedores de Parcial
dispensarios. o |
Sello mecanico desacoplado en contenedor de Me<.j|dal<?e urge'nte
11. | 8.17.2 di . 7 aplicacién (2 dias
| (dispensario no.2. habiles)
JG3/FT\/ IMBE@
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ASEA

MEDIO BN

Y RECURSOS NATURALES

Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de

Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
Unidad de Gestidn, Supervisidn, Inspeccion y Vigilancia Comercial
Direccion General de Supervisidn, Inspeccidn y Vigilancia Comercial

Oficio: ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/SS.2.4/6687/2018

121 | 822

Dispensario no.1 posicién de carga no.2 se observa 2
manguera de producto diésel cuarteada.

Medida correctiva

134 1) 822

Dispensario no.2 posicion de carga no.3 se observa g
manguera de producto diésel cuarteada.

Medida correctiva

14. | 892

Se observa el empaque del aditamento de la valvula de
sobrellenado que no sella herméticamente, en
contenedor de boquilla de llenado del tanque no.2 de
gasolina con indice de octano G87.

Medida correctiva

15. | 8.9.6

Se observa ‘el empaque de la tapa de R boquilla de
llenado del tanque no.2, no sella herméticamente.

Medida correctiva

16. | 8,16.1

En la columna del dispensario no.4 del lado de fa
posicién de carga no.8 se observa una caja de
conexiones sin tapa.

Medida correctiva

17. Ji8: L6l

En la columna de dispensario no.5 se observa una caja
de a prueba de exposicidn sin tapa.

Medida correctiva

V.
| Que

esta Direccion General de conformidad con los articulos 50 y 51 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, asi como en los articulos 79 y 87 del Coédigo Federal de Procedimientos Civiles de

aplicacion supletoria conforme al articulo 2 de la mencionada ley, y toda vez que el [V

Y ' cscnto copia simple del instrumento Notarial 7,903, pasada an

de la notaria nimero 32 de

la Ciudad de Monterrey, estado de Nuevo Ledn, se reconoce la

personalidad con la que se ostenta, aun cuando esta se haya presentado en copias simple, sirve de
apoyo a lo anterior los siguientes criterios:

Registro: 2008952

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 17; Abril de 2015, Tomo |

Materia(s): Civil

Tesis: 1.30.C. J/11 (10a.)

Pdgina: 1487

Se elimin- una palabra. Con fundamento en
los art?culos 113, fracci-n | LFTAIP; 116,
primer p8rrafo LGTAIP y, Lineamiento numeral
39, p8rrafo primero, por tratarse del nombre de
persona fzsica.

DOCTRINA DE LOS ACTOS PROPIOS. SU DERIVACION INMEDIATA Y DIRECTA DEL
PRINCIPIO GENERAL DE BUENA FE.

La buena fe se define como Ja creencia de una persona _de gue actua conforme a derecho;

constituye un.principio general del derecho, consistente en un imperativo de conducta honesta,

diligente, correcta, gue exige a las personas de derecho una lealtad y honestidad gue excluya

y

toda intencién maliciosa. Es base inspiradora del sistema legal v, por tanto, posee un alcance

“
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absoluto e irradia su influencia en todas las esferas, en todas las situaciones y en todas las
relaciones juridicas. Ahora bien, a partir de este principio, la doctrina y la jurisprudencia han
derivado diversas instituciones, entre las que por su importancia para la resolucion de
problemas juridicos destaca la llamada doctrina o teoria de los actos propios, que deriva de la
regla consignada en el brocardo que reza: venire contra factum proprium, nulla conceditur, la
cual se basa en la inadmisibilidad de que un litigante fundamente su postura al invocar hechos
que contrarien sus propias afirmaciones o asuma una actitud que lo cologue en oposicion con
su conducta anterior y encuentra su fundamento en la confianza despertada en otro sujeto de
buena fe en razén de una primera conducta realizada, la cual quedaria vulnerada si se
estimara admisible aceptar y dar curso a una pretensién posterior y contradictoria.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 614/2011. 8 de diciembre de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Vlctor
Francisco Mota Cienfuegos. Secretaria: Maria Estela Esparfia Garcia.

Amparo directoi183/2012. Comunicaciones Nextel de México, S.A. de CV. 19 de abril de
2012. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Francisco Mota Cienfuegos. Secretaria: Ariadna
Ivette Chdvez Romero.

Amparo en revision 85/2012. lleana Fabiola Terdn Camargo. 19 de abril de 2012.
Unanimidad de votos. Ponente: Victor Francisco Mota Cienfuegos. Secretaria: Ariadna Ivette
Chdvez Romero.

Amparo directo 237/2012. Mireya Leonor Flores Nares. 10.de mayo de 2012. Unanimidad
de votos. Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretario: José Luis Evaristo Villegas. '
Amparo en revisién 96/2014. Isaac Romano Metta. 15 de enero de 2015. Unanimidad de
votos. Ponente: Laura Diaz Jiménez, secretaria de tribunal autorizada por la Comision de
Carrera Judicial: del Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las funciones de
Magistrada. Secretaria: Nashieli Simancas Ortiz.

Esta tesis se publicé el viernes 24 de abril de 2015 a las 9:30 horas en el Semanario Judicial
de la Federacion vy, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 27 de abril
de 2015, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario
19/2013.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 19210 9

Instancia: Segundo Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XI, Abril de 2000

Materia(s): Comdn

Tesis: 2a./J. 32/2000

Pdgina: 127

COPIAS FOTOSTATICAS SIN CERTIFICAR. SU VALOR PROBATORIO QUEDA AL
PRUDENTE ARBITRIO JUDICIAL COMO INDICIO.

La jurisprudencia publicada en el Semanario Judicial de la Federacion 1917-19 88, Segunda
Parte, Volumen ll, pdgina 916, nimero 533, con el rubro: "COPIAS FOTOSTATICAS. SU VALOR
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PROBATORIQ.", establece que conforme a lo previsto por el articulo 217 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, €l valor de las fotografias de documentos o de cualesquiera otras
aportadas por los descubrimientos de la ciencia, cuando carecen de certificacion, queda al
prudente arbitrio judicial como indicio. La correcta interpretacion y el alcance gue debe darse
a este criteria jurisprudencial no es el de gue las copias fotostdticas sin certificar carecen de
valor probatorio, sino que.debe considerarse que dichas copias constituyen un medio de prueba
reconocido por la ley cuyo valor gueda al prudente arbitrio del juzgador como indicio. Por tanto,
no resulta apegado a derecho negar todo valor pro batorio a las fotostdticas de referencia por
el _solo. hecho de carecer de certificacion,_sino gue, considerdndolas como indicio, debe
atenderse a los hechos que con ellasse pretende probar y a los demds elementos probatorios
que obren en autos, a fin de establecer como resultado de una valuacion integral v relacionada
de todas las pruebas, el verdadero alcance probatorio que debe otorgdrseles.

Amporo en revisién 1066/95. Mario Herndndez Gardufio. 19 de enero de 1996. Cinco votos.
Ponente: Mariano Azuela Guitrén. Secretaria: Maria Estela FerrerMac Gregor Poisot.

Amparo en revision 602/97. Amador Salceda Rodriguez. 20 de junio de 1997. Unanimidad
de cuatro votos. Ausente: Guillermo | Ortiz Mayagoitia. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguianc. Secretario: Felipe Alfredo Fuentes Barrera.

Amparo en revision 2645/97. Autobuses México, Toluca, Zinacantepec y Ramales, SA. de
C.V. 20 de marzo de 1998. Cinco votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretaria:
Fortunata F. Silva Vdsquez.

Amparo en revision 874/98. Antonio Castro Vdzquez. 28 de agosto de 1998. Cinco votos.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Alejandro Sdnchez Lépez.

Amparo en revisién 143/99. Derivados de Gasa, SA. de C.V. 11 de febrero del ano 2000.
Cinco votos. Ponente: José Vicente Aguinaco Alemdn. Secretario: Emmanuel G. Rosales
Guerrero.

Tesis de jurisprudencia 32/ 2000. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesién privada del veinticuatro de marzo del afio dos mil.

Nota: La tesis 533 a que se hace mencidn, aparece publicada en el Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacion 1917-1988, Segunda Parte, pdgina 916.

V. Que esta Direccién General de conformidad con los articulos 50 y S1 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, asi como en los articulos 79 y 87 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacién supletoria conformeal articulo 2 de la mencionada ley, se tienen por ofrecidas y
admitidas las pruebas documentales presentadas mediante diversos escritos de fechas 18 de abril de
2018 y 13 de'agosto de 2017, signado por el apoderado legal de la instalacion del VISITADO, con
la  finalidad de realizar manifestaciones derivado de las visitas de inspeccion
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S.2.1./E5/CHIH/10-037/2018 y
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S.2.1./E5/CHIH/10-037-BIS/2018, instauradas las instalaciones del
VISITADO
VrAArnAsNAOIA y

a los trabajos realizados derivado de los hallazgos detectados durante dichas visitas de inspeccion,
siendo estas las siguientes:

VEAArnAsNAOIA

Se elimin- una palabra. Con fundamento en los

Escrito de fécﬁa ig de abril de 2018: art?culos 113, fracci-n | LFTAIP; 116, primer

p8rrafo LGTAIP y, Lineamiento numeral 39,
p8rrafo primero, por tratarse de un domicilio.
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» Reporte fotografico de 39 fotografias a color -

» Copia simple del escrito libre de 17 de abril de 2018, mediante el cual el director de a empresa
Hedma Tecnocontrol, S.A. DE C.V. informa que dara un servicio al VISIT ADO con duracion de
15 dias habiles.

o Copia simple de la orden de inspecciéon ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S.2.1/10-1664-A/2018
de fecha 06 de abril de 2018

o Copia simple del acta ASEA/UGSIVC/DGSIVC/SS.2.1/ES/CHIH/10-037/2018 de fecha 9 de
abril de 2018

e Copia simple del instrumento notarial

Escrito de fecha 13 de agosto de 2018:

e Reporte fotografico de 45 fotografias a color

e Unreporte de lo que se debe hacer en los pozos de observacién y monitoreo

» Copia simple de la utilizacion de producto

» Copia simple de una Fe de erratas de la Unidad de Verificacion JOSMAR, respecto al dictamen
EVIM-03-555

o Copia simple acta de verificacién, con numero de acreditacion UNOS-29/17, emitido por
la unidad de verificacion ES-033 J

YeAArnAsNAQIA
sin_firma
) v
» Copia simple de la solicitud de verificacion a la Unidad de Verificacién JOS

"de los

YEAArnAeN

YEAArNAENAQIA

. técnico numero piEdl
verificacién ES-033 JOSMA

VEAArNAENAQIA
VEAArNAENAQIA
o Copia simple de un escrito realizado por RV quien se ostenta como
director de la empresa Hedma te cual realiza diversas
manifestaciones , respecto a la compatibilidad del matenal de reparaciéon y donde se anexa
fichas informatlvas
o Copia simple del instrumento notarial 7,903

VI. Que en acatamiento al principio de legalidad gue rige el actuar de esta autoridad, se procede al
desahogo y valoracion de las pruebas presentadas en términos de lo estipulado en losarticulos 51
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, asi como 93 fracciones I, llly Vil, 129, 130, 133,
136, 188, 197, 202, 203, 204y 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion

supletoria, advirtiendo lo siguiente:

Escrito de 18 de abril de 2018:
v Documental privada reporte fotografico de 39 fotografias a color. Valorada por esta
autoridad con fundamento en lo dispuesto por los articulos 93 fraccién VI, 188; 210-A

y 217 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles.

{
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v Documental privada copia simple del escrito libre de 17 de abril de 2018, mediante el cual
el director de la empresa Hedma Tecnocontrol, S.A. DE C.V. informa que dara un servicio al
VISITADO con duracién de 15 dias habiles. Valorada con caracter de documental privada
de conformidad con lo establecido en los articulos 93 fraccion Ill, 133, 203 y 204 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

v Documental publica copia simple de la orden de inspeccion Valorada con caracter de
documental publica de conformidad con lo establecido en los articulos 93 fraccion I, 130
y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S.2.1/10-
1664-A /2018 de fecha 06 de abril de 2018 ‘

v Documental publica Copia simple del acta ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S.2.1/ES/CHIH/IO-
03772018 de fecha 9 de abril de 2 018. Valorada con caracter de documental publica de
conformidad con lo establecido en los articulos 93 fraccion I, 130 y 202 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles

v Documental privada copia simple del instrumento notarial Valorada con caracter de
documental privada de conformidad con lo establecido en los articulos 93 fraccion I,
133, 203 y 204 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Escrito de 13 de agosto de 2018:

v Documental privada reporte fotogrdfico de 45 fotografias a color. Valorada por esta
autoridad con fundamento en lo dispuesto por los articulos 93 fraccion VI, 188; 210-A
y 217 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

v Documental privada un reporte de lo que se debe hacer en los pozos de observacion y
monitoreo. Valorada con caracter de documental privada de conformidad con lo
establecido en los articulos 93 fraccion Ill, 133, 203 y 204 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles.

v Documental privada copia simple de la utilizacion de producto Valorada con caracter de
documental privada de conformidad con lo establecido en los articulos 93 fraccion lll,
133, 203 y 204 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles.

v Documental privada copia simple de una Fe de erratas de la Unidad de Verificacion JOSMAR,
respecto al dictamen EVIM-03-555 Valorada con caracter de documental privada de
conformidad con lo establecido en los articulos 93 fraccion lil, 133, 203 y 204 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles.

v Documental privada copia simple acta de verificacién, con numero de acreditacion
UNO0S-29/17, emitido por la unidad de verificacion ES-033 JOSMAR, a favor de la

VEAArNAENAOIA

YeAArNANAQIA

YEAArNACNAOIA sin firma de los encar ados de la estaci n de ervicio. Valorada con
caracter de documental privada de conformidad con lo establecido en los articulos 93
fraccion lll, 133, 203 y 204 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

v Documental privada copia simple de la solicitud de verificacion a la Unidad de Verificacion
JOSMAR de la estacién de servicio Servicios Gasolineros de México, estacion 3986
ubicada en I
PEAIREA N \/ 2 /orada con caracter de documental privada de

s
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conformidad con lo establecido en los articulos 93 fraccion lll, 133, 203 y 204 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles.

v Documental privada copia simple del dictamen técnico nimero DV-EVIM-03-555 emitido
por la unidad de verificacion ES-033 JOSMAR de la estacion de servicio Servicios Gasolineros
de México, estacion 3986 ubicada en NI

UrAACnANAOIA

de de s articulos 93
fraccién Ill, 133, 203 y 204 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

v Documental privada copia simple de un escrito realizado por Marco Antonio de‘la O"Maese,
quien se ostenta como director de la empresa Hedma tecno control, mediante la cual realiza
diversas manifestaciones, respecto a la compatibilidad del material de reparacién y donde se
anexa fichas informativas. Valorada con caracter de documental privada de conformidad
con lo establecido en los articulos 93 fraccion lll, 133, 203 y 204 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles.

v Documental publica Copia simple del instrumento notarial 7,903. Valorada con caracter de
documental publica de conformidad con lo establecido en los articulos 93 fraccién I, 129,
130 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. Valorada con caracter de
documental publica de conformidad con lo establecido en los articulos 93 fraccion 1, 129,
130y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Ahora bien, derivado de lo anterior se hace hincapié que en relacién a la copia simple acta de
verificacion, con numero de acreditacién UN05-29/17, emitido por la unidad de verificacién ES-
033 JOSMAR, a favor de la empresa Servicios Gasolineros de México, estacién 3986 ubicada en
YEAArnAENAQIA
VEAArnAeNAOIA

ultima se tomara en cuenta para la presente resolucion

VII. Que, derivado del analisis a la documentacién descrita en el considerando V y VI, presentada
en contestacion al acta circunstanciada ASEA/UGSIVC/DGSIVC/SS.2.1/ES/CHIH/10-

037/2018, (escrito de 18 de abril de 2018) no se lograron subsanar los incumplimientos que
a continuacion se describen:

| No | Numeral Hallazgos Observacion
No exhibe programa mensual de deteccidn de fugas y Medida correctiva .
1 8 derrames tomando como base la informacién del

sistema de control de inventario. B ]
No exhibe documentacion que acredite que realice el | Medida de urgente
monitoreo de suelo a través de pozos de observacién y | aplicacion (2 dias

2 Angxo4 monitoreo, y la forma en que se actua en caso de habiles)
Inciso 3 ! B ]
identificar combustible en los pozos.
No se observa que los sistemas de drenaje se mantienen | Medida de urgente
3 [ E210.1 limpios permitiendo el flujo hacia los sistemas de drenaje aplicacion
municipal 0 pozos de absorcion. 2
Ms &

7
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| Medida de urgente
La trampa de gasolinas y Diesel se observa azolvada. aplicacion (2 dias
e habiles)

Se observa el extintor ubicado en la columna del | Medida correctiva
dispensario no.l, posiciones de carga 1 y 2 con boquilla
4 3.5 de Ja manguera rota, asimismo se observa el
sefialamiento del extintor roto.

No exhibe documento que acredite mantenimiento a las | Medida correctiva
5 8.16.1 instalaciones electic as.

i Medida correctiva
Se observa del lado de la posicidn de carga no. 3 del I

dispensario no.2 con piso fracturado.

6. | 818

Se observa dentro de los contenedores de bombas | Medida de urgente
sumergibles de los tanques no. 1, no2, no. 3 con sellos | aplicacidén (6 dias

7 [Said mecanicos rotos tuberia sin taponar lo cual compromete habiles)
la hermeticidad de dichos contenedores.
Dispensario no.1 posiciéon de carga2 y dispensario no.3 Meghda.(?e urgepte
8. 8sl2.2 e, s apiicacion (2 dias
posicién de carga no. 3 mangueras de diésel cuarteadas. habiles)
e Dispensario no. 1 contenedor perforado por paso de | Medida de urgente
tuberfa en desuso, paso de tuberia eléctrica aplicacion (12 dfas
Dispensario no.2, contenedor perforado por paso directo habiles)

de tuberia eléctrica paso de cable de tierra fisica, tuberia
en desuso sello mecanico de tuberia de producto
desacoplado

Dispensario no.3, contenedor perforado por paso de
9. 8.1%.2 tierra fisica, paso de tuberia eléctrica con cables
expuestos, paso de tuberia en desuso sin taponar.
Dispensario no.4 ‘contenedor perforado con el paso de
tuberias eléctricas rotas.

El dispensario no. 5 contenedor perforado por paso de
dos tuberias eléctricas.

El dispensario no. 6 contenedor perforado por paso de
dos tuberias eléctricas.

Los contenedores de dispensarios no. 1, n0.3, n0.4 yno.5 Medida de
10. | 8.17.2 perforados con orificios, lo anterior compromete la | Seguridad “Clausura
hermeticidad de dichos contenedores de dispensarios. Temporal Parcial”

Selo mecanico desacoplado en contenedor de Me<.j|da.qe LEgRITLE
aplicacion (2 dias

1L, (8a7.2 dispensario no.2
P ik habiles)

Que de la visita se desprende una situacion que cobra especial relevancia en el asunto ya que la

persona que recibe la visita de inspeccion no permitid colocar dichos sellos de clausura ni la cinta

de seguridad en los dispensarios No.1, No.3, No. 4 y No. 5 es decir, el REGULADO obstaculizd
tividad normativa, asi como el ejercicio de las facultades de la autoridad.

IRl .
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VIIl. Que, derivado de lo anterior, en fechas 26 y 27 de abril de 2018 se realizaron tres
requerimientos descritos en el resultando 9 y 10 a fin de que el REGULADO, presentara pruebas
con las cuales subsanara el incumplimiento de las observaciones descritas en el parrafo anterior.

IX. Que, el REGULADO no exhibié prueba o manifestacion alguna respecto de los requerimientos
arriba mencionados, en el que hiciera uso de su derecho conforme a los artlculos 14 y 16
Constitucionales.

A Que, derivado de lo anterior mediante el oficio ndmero
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/SS.2.4/3955/2018, de fecha 27 de julio de 2018, esta
Direccién General emitid Acuerdo de Inicio de Procedimiento Administrativo, mismo que fue
debidamente notificado el dia 03 de agosto de 2018, de conformidad con los articulos 35,
fraccion I, 36, 38 y 39 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

En el citado acuerdo de inicio de procedimiento administrativo, se acordé con fundamentoe-en el
articulo 82 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo que previa verificacion por parte
de esta Autoridad, mediante acta circunstanciada en la que se hicieran constar el cumplimiento
de las causas que originaron la imposicion se determinaria lo siguiente el LEVANTAMIENTO DE
LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD IMPUESTAS una vez que, derivado de la verificaciéon que realice
personal comisionado a esta Direccidén General, en acta debidamente circunstanciada se acredite
fehacientemente que los hallazgos encontrados en el acta circunstanciada
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S.2.1./ES/CHIH/10-037/2018, que les dieron origen han sido
subsanadaos, dando observancia al numeral 8.17.2, de la Norma Oficial Mexicana N OM -00S-
ASEA-2016, “Disefio, Construccién, Operacion y Mantenimiento de estaciones de servicio
para almacenamiento y expendio de diésel y gasolinas”,

Asi mismo, el oficio nimero ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/SS.2.4/3955/2018, de fecha
27 de julio de 2018, se acordé que se determinaria EL CUMPLIMIENTO DE LAS MEDID AS DE
URGENTE APLICACION, una vez que, derivado de la verificacion que realice personal
comisionado a esta Direccién General, en acta debidamente circunstanciada se acreditara
fehacientemente que los hallazgos encontrados en el acta circunstanciada
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S.2.1./ES/CHIH/10-037 /2018, que les dieron origen hubies'en sido
subsanados, dando observancia a los numerales 8.11.1, 8.12.2, 8.17.2, de la Norma Oficial
Mexicana NOM-00S-ASEA-2016, “Disefio, Construccion, Operacién y Mantenimiento de
estaciones de servicio para almacenamiento y expendio de diésel y gasolinas”.

Xl. Que con fecha 03 de agosto de 2018, en cumplimiento al oficio numero
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/SS.2.4/3955/2018, de fecha 27 de julio de 2018 y
mediante acta circunstanciada ASEA/UGSIVC/DGSIVC/SS.2.1/ES/CHIH/10-037/2018, el
spec o asento a fojas 04 a 06 de 10, [o siguiente:

Pagina 28 de 71

wiww asea.gob.mx
) il " (N ¥ a e Al ut



SEMARNAT] ¥

SECRITARLA DE

J ASEA

LI

A -FE:

Y RECURSOS NATURALES
i e &

Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de

Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos

Unidad de Gestion, Supervision, Inspeccion y Vigilancia Comercial
Direccion General de Supervision, Inspeccion y Vigilancia Comercial

Oficio: ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/SS.2.4/6687/2018

“1) E regulado no extibié documentacion que acredite que realice el monitoreo de suelo o través
de pozos de observacién y monitoreo, y fa forma en que se actua en caso de identificar combustible
en las pozos,.motivo par el cual se confirma la Medida de Urgente Aplicacion, hecho relocionado
con el Anexo 4, inciso 3 de la NOM-005-ASEA-2016, par lo cual por lo que deberdn de reolizarse
las acciones relativos al monitoreo del suela, subsuelo y mantos acuiferos a través de los pozos de
observacion en apego a los procedimientos establecidos par la Estacién, ingresanda en dficiolio de
partes de la ASEA, las evidencia de las acciones realizadas para subsanar, podrd hacerse usa de los
registros de los resultados obtenidos del monitoreo, fotografios, entre otro tipo de evidencio que
informe de la realizocién de las acciones correctoras, estas evidencias deberdn ingresarse en
oficialia de partes de la ASEA en un plazo de S dias hab iles contados al dia siguiente del término
de la presente diligencia.

2) Durante lavisita de inspeccién se observd que los sistemas de drenaje estdn limpias permitiendo
el flujo hacia los sistemas de drenaje municipal o pozos de absorcién, asimismo se observd lo trampo
de gosolinas y Diésel no ozolvada, hecho relacionado con el numeral 8.11.1, de laNOM-005-ASE A-
2016, motivo par el cual se levanta la

Medida de Urgente Aplicacién, lo anterior de acuerdo con lo dispuesta en e oficio
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/55.2.4/3955/2018.

3) Duronte la visita de inspeccion se observd que dentro de las contenedores de bambos
sumergibles de los tanques de almacenamiento No. 1 (producto G92 octonas), Na. 2 (Praducto
G91 octonos) y No. 3 (Producto Diésel), presentan sellos mecdnicos no rotos, (se colocaron
nuevos) y tuberfa en desuso con tapones, lo cuol no compromete la hermeticidod de los
contenedores de las bombas sumergibles de los tanques de almacenamiento, Hecho relacionodo
con el numeral 8.17.2 de la NOM-005-ASEA-2016, motivo par el cual se levanta la Medida de
Urgente Aplicacién aplicada a cada contenedor de bomba sumergible mencionado
anteriormente, o onterior de acuerdo con lo dispuesta en el  oficio
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/SS.2.4/3955/2018.

4) Durante la visita de inspeccién se‘cbservé queen el Dispensorio No.l posicién de carga 2 y
Dispensario No.3 posicién de carga No. 3, no presentan mangueras de diésel cuarteadas, hecho
relacionado-con el 8.12.2 de lo NOM-005-ASEA-2016, motivo por el cual se levonto lo Medida
de Urgente Aplicacion aplicada a cada manguera mencionada anteriormente, la onterior de
ocuerdo con lo dispuesto en el oficio ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/S55.2.4/3955/2018.

5) Duronte la visita de inspeccién, se observo que el Dispensario No. 1, su cantenedor presenta
paso de tuberia en desuso y paso de tuberia eléctrica los cuales no compromete su
hermeticidad, hectio relacionado con el 8.12.2 de la NOM-005-ASEA-2016, mativo por el cual
se levanto la Medida de Urgente Aplicacion aplicada a este contenedor, o anteriar de ocuerdo
con lo dispuesto en el oficio ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/55.2.4/3955/2018.

6) Se observél que en el dispensario No.2, su contenedor presenta tuberia eléctrica, posa de cable
de tierra fisica, tuberia en desuso y sello mecénico de tuberia de producto acoplada, los cuoles no
comprometen la hermeticidad del contenedor, hechio relacionado can el 8.12.2 de lo NOM-005-
ASEA-2016, motivo por el cual se levanta la Medida de Urgente Aplicacion aplicada a cado a
este contenedor, o anterior de acuerdo con lo dispuesto en e  dficio
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/55.2.4/3955/2018.

g5/ /J«/skf’
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Oficio: ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/SS.2.4/6687/2018

7) Se observd que en el Dispensario No.3, el contenedor presenta paso de tierra fisica, paso de
tuberia eléctrica sin cables expuestos y paso de tuberia en desuso con tapén, los cuales no
compromete su hermeticidad, hecho relacionado con el 8.12.2 de la NOM-005-ASEA-2016,
motivo par el cual se levanta la Medida de Urgente Aplicacién aplicada a este contenedor, lo
anterior de acuerdo con lo dispuesto en el oficio
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/55.2.4/3955/2018.

8) Se observé que en el Dispensario No.d, el paso de tuberia eléctrica no compromete la
hermeticidad del contenedor, motivo por el cual se levanta la Medida de Urgente Aplicacion
aplicada a este contenedor, lo anterior de acuerdo con lo dispuesto en el oficio
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/SS.2.4/3955/2018.

9) Se observd que en el Dispensario No. 5, el paso de dos tuberias eléctricas no rotas, no
compromete la hermeticidad del contenedor, motivo par el cual se levanta la Medida de Urgente
Aplicacién aplicada a este contenedor, lo anterior de acuerdo con lo dispuesto en el oficio
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/S5.2.4/3955/2018. AN

10) Se observé queen el Dispensario No. 6, €l paso de dos tuberias eléctricas no compromete la
hermeticidad del contenedor, motivo par €l cual se levanta la Medida de Urgente Aplicacién
aplicada a este contenedor, lo anterior de acuerdo con lo dispuesto en el oficio
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/S55.2.4/3955/2018. ‘

11) Se observd que el contendor del Dispensario No.2, ya no presenta sello mecdnico desacoplado
motivo par el cual se levanta la Medida de Urgente Aplicacién aplicada a este contenedor, lo
anterior de acuerdo con lo dispuesto en el oficio
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/S55.2.4/3955/2018. L

12) Durante la visita de inspeccién se observd que las reparaciones realizadas para tapar los
orificios observados en los contenedores de los dispensarios No. 1, No. 3, No.4 y No.5, los cuales
fueron marcadas, en el numero de acta ASEA/UGSIVC/DGSIVC/SS.2.1/ES/CHIC/IO-
037/2018, no garantizan que las contenedores sean herméticos, por lo cual el regulado no logra
subsanar los referente a las Medidas de Seguridad que se impusieron en estos 4 dispensarios,
motivo por el cual se confirma las Medidas de Seguridad que se impusieron en estos contenedores
materializdndose en la Clausura Temporal Parcial de los 4 contenedores de los dispensarios
No. 1, No. 3, No.4 y No.5, colocando sellos de clausura y cinta de ASEA ubicados de la siguiente
manera:

e Dispensario 1, posicién de carga 1y 2. Se colocé seilo de clausura con nimero de folio 0026
a un costado del dispensario y cinta con el logo de ASEA en las cuatro mangueras yen las 2 displays
del dispensario.

« Dispensario 3, posicion de carga 5y 6. Se colocé sello de clausura con nimero de folio 0027
a un costado del dispensario y cinta con €l logo de ASEA en las cuatro mangueras yen los 2 displays
del dispensario

e Dispensario 4, posicién de carga 7 y 8. Se colocd sello de clausura con nimero de folio 0028
a un costado del dispensario y cinta con el logo de ASEA en las cuatro mangueras yen los 2 displays , .
del dispensario

» Dispensario 5, posicion de carga 9 y 10. Se colocé sello de clausura con nimero de folio
0029 a un costado del dispensario y cinta con €l logo de ASEA en las cuatro mangueras yen los 2
dispi bs del dispensario
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lo anterior de acuerdo con o dispuesto en el oficio
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/55.2.4/3955/2018.

Se le hace de conocimiento a-la persona que recibe la diligencia deberd realizar las acciones
necesarias’para subsanar la observacién y garantizar que los 4 contenedores de los dispensarios
sean herméticos, se le comentd al requlado que por el momento no puede realizar el expendio de
petroliferos por medio de los dispensarios No. 1, No. 3, No.4 y No.5, hasta que envié evidencia
que ya ha subsanado las observaciones mencionadas anteriormente, para elio podrd usarse
evidencia como fotos del antes y después, video, copia de las érdenes de compra, entre otro tipo
de evidencia que demuestre la realizacién de las acciones para subsanar, esta evidencias deberdn
ingresarse en oficialia de partes de la ASEA en un plazo de 5 dias hdbiles contados al dia siguiente
del término de la presente diligencia.

Asimismo se hace de su conocimiento que podrd acreditar €l cumplimiento de la Medida de
Urgente Aplicacién y de la mediadas de Seguridad, con el oval emitido por una Unidad de
Verificacién acreditada ante Entidad Mexicano de Acreditacién (EMA) y aprobada por la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
(ASEA) en la NOM-005-ASEA-2016, dicho aval contemplara evidencia fotogréfica y/o
documental, cuando sea el caso, de las adecuaciones y/o trabajos realizados para subsanar la
Medid de Seguridad, mismas evidencia debe permitir identificar lo observado antes y después de

haberlo subsanado.

En virtud de lo anterior y toda vez \que quedd acreditado que aun existia un riesgo critico en
materia - seguridad industrial y operativa, en el momento de la visita de inspeccion
complementaria, se procedid a confirmar y materializar la Clausura Temporal Parcial con los
sellos que a continuacidn se describen:

No. de Folio Ubicacion e
e
0026 Dispensario 1, posicion de carga 1y 2 -
"(‘)'027 Dispensario 3, posicion de carga 5y 6
0028 Dispensario 4, posicion de carga 7 y 8
| 0029 Dispensario 5, posicion de carga 9y 10
Cinta de seguridad | Pistolas de producto de los 4 contenedores
ASEA

Que derivado de lo anteriormente descrito y de conformidad con el acta circunstanciada
complementaria ASEA/UGSIVC/DGSIVC/SS.2.1/ES/CHIH/10-037-BIS/2018 de 03 de agosto
de 2018, emitida con la finalidad de corroborar que se habia dado cumplimiento a las
observaciones descritas en el acta inicial ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S.2.1/ES/CHIH/IO-

s/ TM/JAﬁ’_@
( Pagina 31 de 71

f www.ases gob.mx
La A Nacional du fi trad y de f o2 Lenited (el i <l 1 vl i



n0s 4,

SEMARNA T

SECPFT/\RIA DE
MEDIO AMBIENTF
Y RECURSOS NATURALES

[“ER('I

Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de

Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos

Unidad de Gestidn, Supervisidn, Inspeccién y V|g|lanc1a Comercial
Direccion General de Supervision, Inspeccion y Vigilancia Comercial

Oficio: ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/55.2.4/6687 /2018

037/2018 de 09 de abril de 2018, se confirmé la Medida de Urgente Aplicacién consistente
(SR

No | Numeral Hallazgos Observacion
5 e Tt

P No exhibe documentacién que acredite que realice el Medida de urgente

2 monitoreo de suelo a través de pozos de observacion y | aplicacion (2 dias habiles)

’ i monitoreo, y la forma en que se actua en caso de
nciso 3 : o .
identificar combustible en los pozos.
Que de conformidad con el acta circunstanciada complementaria

ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S.2.1/ES/CHIH/10-037-BIS/2018 de 03 de agosto. de. 2018,
emitida con la finalidad de corroborar que se habia dado cumplimiento a las observaciones
descritas en el acta inicial ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S.2.1/ES/CHIH/10-037/2018 de 09 de

abril de 2018, se comprobo lisa y llanamente que se SUBSANARON completamente los

incumplimientos detectados inherentes a:

Q ASEA

-'JT

No | Numeral Hallazgos Observacion
No se observa que los sistemas de drenaje Medida de urgente
se mantienen limpios permitiendo el flujo aplicacién
hacia los sistemas de drenaje municipal o 3
3 8 1IN 25
pozos de absorcidn.
La trampa de gasolinas y Diesel se observa Medida de urgente
azolvada. aplicacién (2 dias hébiles)
Se observa: dentro, de los contenedores de Medida de urgente
bombas sumergibles de los tanques no. 1, | aplicacién (6 dias habiles)
Zs || 8:17.2 no2, no. 3 con sellos mecanicos rotos
tuberfa sin taponar lo cual compromete la
hermeticidad de dichos contenedores.
Dispensario no.l posicién de carga? vy Medida de urgente
8 | 8122 dispensario no.3 posicién de carga no. 3 | aplicacién (2 dias habiles)
mangueras de diésel cuarteadas.
Dispensario no. 1 contenedor perforado por Medida de urgente
paso de tuberia en desuso, paso de tuberia aplicacion (12 dias
electrica habiles)
Dispensario no.2, contenedor perforado por
paso directo de tuberia eléctrica paso de
cable de tierra fisica, tuberia en desuso sello
9. 8.17%,2 it 3 7
mecanico de tuberia de producto
desacoplado ¥
Dispensario no.3, contenedor perforado por
paso de tierra fisica, paso de tuberia
eléctrica con cables expuestos, paso de
tuberia en desuso sin taponar.
JGS/FTNY/ IMSG

X wcional de Seyur
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o Oficio: ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/SS.2.4/6687/2018

Dispensario no.4 contenedor perforado con |
el paso de tuberias eléctricas rotas.

El dispensario no. 5 contenedor perforado
por paso de dos tuberias eléctricas.

El dispensario no. 6 contenedor perforado
por paso de dos tuberias eléctricas.

Sello mecanico desacoplado en contenedor Medida de urgente

| de dispensario no.2. aplicacion (2 dias habiles)

13, | 8123

XIl. Que de conformidad con lo previsto por el articulo 72 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se le concedié alVISITADO de referencia un plazo de (15) quince dias habiles,
a efecto de que manifestara lo que a su derecho conviniera y, en su caso, aportara las pruebas
que estimara convenientes, plazo que transcurri¢ del 06 al 24 de agosto de 2018.

XIV. Que médiante escrito de fecha 13 de agosto de 2018, el C. Porfirio Javier Mantecon en
caracter apoderado legal del VISIT ADO, ingresé a Oficialia de Partes de esta Agencia, escrito libre
con la finalidad de realizar observaciones vy ofrecer pruebas respecto acta
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S.2.1/ES/CHIH/10-037- BIS/2018, de fecha 03 de agosto de 2018
anexando diferentes pruebas mismas que se describieron y valoran en el resultando IV,

XV. Que del analisis a las documentales descritas y que forman parte del presente expediente, se
advierte que los hechos sefialados en el acta ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S.2.1/E5/CHIH/I10-
037/2018, *la~unidad de verificacion con numero de acreditacion ES-033 JOSMAR
EVALUACIONES, numero de aprobacion UNOS-29/17, mediante acta de verificacion EVIM-03-
555 de fecha 02 de mayo de 2018 avala y manifiesta “.. Se subsana todo lo observado en la
visita de ASEA‘-elilddie 97 dell abrily yde 12018, con fndméro de folio
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/SS.21/ES/CHIH/10-037-/2018..”, por lo que se logrd subsanar, lo
siguiente:

No | Numeral Hallazgos Observacion
No exhibe programa mensual de Medida correctiva
Bl 8 deteccion de fugas y derrames tomando

como base la informacion del sistema de
control de inventario.

No exhibe documentacion que acredite Medida de urgente
Anexo4 | que realice el monitoreo de suelo atraves | aplicacion (2 dias habiles)
2. de pozos de observacion y monitoreo, y

Inciso 3 | la forma en que se actta en caso de
Vg identificar combustible en los pozos .

IZB/ET /JM% -
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Oficio: ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/SS.2.4/6687/2018

Se observa el extintor ubicado en la Medida correctiva
columna del dispensario no, 1, posiciones
4 |8.15 de carga 1 y 2 con boquila de la
manguera rota, asimismo se observa el
sefialamiento del extintor roto.

;| No exhibe documento que acredite Medida correctiva

5 |816.1 mantenimiento a las instalaciones

electicas.

Se observa del lado de la posicién de Medida correctiva |
6. |8.18 : : :

carga no. 3 del dispensario no.2 con piso

fracturado.

Los contenedores de dispensarios no. 1, Medida de Seguridad
10. ' 8172 no.3, no.4 yno.5 perforados con orificios, | - “Clausura Temporal Parcial”

lo anterior compromete la hermeticidad
de dichos contenedores de dispensarios.

XVI. Que, derivado de lo anterior, mediante oficio No. ASEA/UGS IVC/DGSIVC/55.2.1/10--5785-
A/2018 de fecha 03 de septiembre de 2018, esta Direccion General ordend realizar visita de
inspeccion extraordinaria a la Estacion de Servicio el 04 de septiembre de 2018, llevaron a cabo la
visita de inspeccién a'las instalaciones propiedad del VISITADO con el objeto el retiro de sellos de
clausura derivado de la imposicion de las medidas de seguridad impuestas mediante-acta
circunstanciada ASEA/UGSIVC/DGSIVC/55.2.1/ES/CHIH/I0-037-BI5/2018 de fecha 03 de
agosto de 2018.

XVII. Que, en efecto, se hace hincapié en que el VISITADO multirreferido, derivado de las visitas

de inspeccion complementarias diligenciadas a través del acta
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S.2.1/ES/CHIH/10-037-BI5/2018 ordenada a través del acuerdo de
inicio de procedimiento, identificado con el numero de oficio

ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S.2.1/125/2018 vy ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S.2.1/ES/CHIH/I10-
037-TER /2018, ordenada a través del oficio numero ASEA/UGSIVC/DG5IVC/55.2.1/10-
5785-A/201B, se logrd corroborar lo siguiente:

B, EN RELACION CON LA5 MEDIDAS DE SEGURIDAD-

a) El incumplimiento marcado con el nimero 10 de la tabla precisada en el numeral 2 de
los Resultandos de la presente determinacion, consistente en que durante la diligencia los
contenedores de dispensarios no. 1, no.3, no.4 y no.5 ese observaron perforados con orificios,
lo anterior comprometia la hermeticidad de dichos contenedores de dispensarios, la cual fue
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corregida posterior al inicio de procedimiento, y de la visita de inspeccién
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S.2.1/ES/CHIH/10-037-BIS/2018, acta donde se confirmé la
medida de seguridad y que fue subsanada con escrito libre de 13 de agosto de 2018 y
sustentada mediante acta circunstanciada ASEA/UGSIVC/DGSIVC/ SS.2.1/ES/CHIH/10-
037-TER /2018, estando acorde a lo dispuesto por el numeral 8.17.2 de la NOM-00S-
ASEA-2016, “Disefio, Construccion, Operacion y Mantenimiento de estaciones de
servicio para almacenamiento y expendio de diésel y gasolinas”.

En‘ese orden de ideas, se tiene que del andlisis realizado a las constancias que integran el
expediente en que - se actla, a través  de la visita de inspeccion
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S.2.1/ES/CHIH/10-037-TER /2018 se logrd corroborar que el
riesgo critico creado en materia de seguridad industrial y operativa fue corregido.

No. Numeral que se
Requisito que no cumple Bugungls EsL
q g P NOM-005- Medio de prueba que subsana el incumplimiento
ASEA-2016
EAE : ;
10 | Los contenedores de dispensarios Escrito libre de 13 de AGOSTO DE 2018, en e

que se exhibe evidencia fotografica y fe de
erratas del trabajo realizado por la unidad de

| con orifiCios io anterior |
“ .3 8.17.2 ificacio
compromete la hermeticidad de nejlficason Bt L

diehos contenedores de
dispensarios.

no. 1, no.3, no.4 y no.5 perforados

Por lo anterior; esta autoridad si bien es cierto, en un primer momento toma en cuenta
que el REGULADO, no permitié materializar la medida de seguridad impuesta, también
valora el hecho de que el VISITADO haya dado cumplimiento a los hallazgos que dieran
origen a la imposicion de las medidas de seguridad mediante escrito libre de 13 de agosto
de 2018 vy acta circunstanciada ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S.2.1/ES/CHIH/I0-037-
TER/2018, también lo es que dicha situacion es de gran significado, al tener como
presupuesto un RIESGO inminente que debe ser atendido, situacion que no obstante el
cumplimiento, si serd influyente en la presente determinacion al momento de imponer la

sancion correspondiente.

2. EN RELACION CON LAS MEDIDAS DE URGENTE APLICACION

a) Los incumplimientos marcados con los numerales 3, 7, 8, 9, y 11 de la tabla precisada
en el numeral 2 de los Resultandos de la presente determinacién, consistente diversas
observaciones que dieron origen a la imposicién de las medidas de urgente aplicacién
fueron .. .corregidas durante la realizacion del acta circunstanciada
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/55.2.1/ES/CHIH/10-037-BIS/2018, estando entonces
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nuevamente acorde a lo dispuesto por los numerales 8.11.1, 8.12.2, 8.17.2, de la NOM-
005-ASEA-2016, “Disefio, Construccion, Operacion y Mantenimiento de’ estaciones
de servicio para almacenamiento y expendio de diésel y gasolinas”.

No | Numeral Hallazgos Observacion
Nose observa que los sistemas de drenaje se mantienen | Medida de urgente
limpios permitiendo el flujo hacia los sistemas de drenaje aplicacion

3 |s111 municipal 0 pozos de absorcion.
) Medida de urgente
La trampa de gasolinas y Diesel se observa azolvada. aplicacion (2 dfas
habiles)
Se observa dentro de los contenedores de. bombas | Medida de urgente
7 8177 sumergibles de los tar}qugs no. 1, no2, no. 3 con sellos aplicacié'n (6 dias
’ L mecanicos rotos tuberfa sin taponar lo cual compromete habiles)
la hermeticidad de dichos contenedores.
| Dispensario no.1 posicién de carga2 y dispensario no.3 Mec'Jlda‘qe urgelnte
8. | 8.12.2 = ¥ aplicacion (2 dfas
posicidn de carga no. 3 mangueras de diésel cuarteadas. habiles)
Dispensario no. 1 contenedor perforado por paso de | Medida de urgemte -
tuberia en desuso, paso de tuberia eléctrica aplicacion (12 dias
Dispensario no.2, contenedor perforado por paso habiles)
directo de tuberfa eléctrica paso de cable de tierra fisica,
tuberia en desuso sello mecanico de tuberia de producto
desacoplado
Dispensario no.3, contenedor perforado por paso de
9. |8.17.2 tierra fisica, paso de tuberfa eléctrica con cables
expuestos, paso de tuberia en desuso sin taponar.
Dispensario no.4 contenedor perforado con el paso de
tuberias eléctricas rotas. "
El dispensario no. 5 contenedor perforado por paso de
dos tuberias eléctricas.
El dispensario no. 6 contenedor perforado por paso de
dos tuberias eléctricas.
Sello  mecanico desacoplado en contenedor de Mec‘mda‘c?e L

2, || BLIZ2 > : aplicacion (2 dias

dispensario no.2. habi
abiles)

R o o

b) El incumplimiento marcado con €l numeral 2 de la tabla precisada en €l numeral 2 de los
Resultandos de la presente determinacion, consistente en que €l regulado no exhibe
documentacion que acredite que realice el monitoreo de suelo a través de pozos de observacion
y monitoreo, y la forma en que se actia en caso de identificar combustible en los pozos lo que
dio origen a la imposicion de la medida de urgente aplicacidn, fueron corregidas con escrito
libre de 13 de agosto de 2018 (en razon de la manifestacion de la Unidad de Verificacion
JOSMAR EVALUACIONES “.. Se subsana toda la abservada en la visita de ASEA el dia 9 de

M 6
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abril de ,2018 con ndmero de folio ASEA/UGSIVC/DGSIVC/55.2.1/ES/CHIH/I0-037-
/2018)”, estando entonces nuevamente acorde alo dispuesto por el numeral Anexo 4 inciso
3, de la NOM-005-AS5EA-2016, “Disefio, Construccion, Operacién y Mantenimiento de
estaciones de servicio paraalmacenamiento vy expendio de diésel y gasolinas”.

No | Numeral Hallazgos Observacion

No exhibe documentacion que acredite que realice ef | Medida de urgente

ATEXE monitoreo de suelo a través de 'pozos de observacion y | aplicacidn (2 dias

2, P = monitore_o, y la.forma en que se actua en caso de identificar habiles)
combustible en Ios pozos.

En ese orden de ideas, se tiene que del analisis realizado a las constancias que integran el
expediente en que se actla, a través de la visita de inspeccion
ASEA/UGSIVC/DG5IVC/55.2.1 /ES/CHIH/10-037-BI5/2018 y del multirreferido escrito libre
de fecha 13 e agosto de 2018, se logré corroborar queel riesgo critico creado en materia de
seguridad industrial y operativa fue corregido.

Dicha situacion resulta de gran relevancia, porque atiende el caracter de urgencia en
el cumplimiento de dichas medidas, y es preponderante, ya que evita que dichas
irregularidades trasciendan a una situacion de riesgo critico por la falta de atencion

inmediata.

Por lo anterior, esta autoridad valora el hecho de que el VISITADO haya dado
cumplimiento a las Medidas de Urgente Aplicacion impuestas mediante acta
circunstanciada ASEA/UGSIVC/DG5SIVC/55.2.1/ES/CHIH/10-037/2018 la cual se
corrobora por esta autoridad a través del acta circunstanciada
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S.2.1/ES/CHIH/10-037-BIS/2018, situacibn que no sera
influyente en la presente determinacion al momento de imponer la sancion
correspondiente.

3. EN RELACION CON LA5 MEDIDAS CORRECTIVAS

a) Los incumplimientos marcados con los ndmeros 12, 13, 14, 15, 16 y 17 de la tabla
precisada en el numeral 2 de los Resultandos de la presente determinacién, medidas
correctivas fueron corregidas previo a la visita de inspeccién complementaria, estando
entonces nuevamente acorde a lo dispuesto por el numeral 8.9.2, 8.9.6, 8.12.2 y 8.16.1 de
la NOM-005-ASEA-2016, “Disefio, Construccion, Operacién y Mantenimiento de
estaciones de servicio para almacenamiento y expendio de diésel y gasolinas”.
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No | Numeral Hallazgos Observacion
Dispensario no.1 posicién de carga no.2 se observa Medida correctiva
12. | 8.12.2 7
la manguera de producto diésel cuarteada.
Dispensario no.2 posicién de carga no.3 se observa Medida correctiva
13. ] 8.12.2 &
la manguera de producto diésel cuarteada.
Se observa el empaque del aditamento de la valvula Medida correctiva
14. | 892 de sobrellenado gue no sella herméticamente, en B
ail| s contenedor de boquilla de llenado del tanque no.2
de gasolina con indice de octano G87.
Se observa el empaque de la tapa de la boquilla de Wingida coreatiy
15,4 8.916 "
llenado del tanque no.2, no sella herméticamente.
En la columna del dispensario no.4 del lado de la | Medida correctiva
16. | 8.16.1 posicion de carga no.8 se observa una caja de ,
conexiones sin tapa. i
17 | 8161 En la columna de dispensario no.5 se observa una Medida correctiva
ol b caja de a prueba de exposicidn sin tapa.

b)  Los incumplimientos marcados con los numeros 1, 4, 5y 6, de la tabla precisada en el numeral
2 de los Resultandos de la presente determinacién, consistente en diferentes observaciones
que dieron origen a la imposicion de las medidas de correctivas , fueron corregidas con
escrito libre de 13 de agosto de 2018 (en razén de la manifestacién de la Unidad de
Verificacién JOSMAR EVALUACIONES “.. Se subsana todo lo observado en la visita de ASEA el
dia 9 de abril de 2018 con nimero de folio ASEA/UGSIVC/DGSIVC/SS521/ES/CHIH/IO-
037-/2018"), estando entonces nuevamente acorde a lo dispuesto por los numerales 8, 8.15,
8.16.1 y 8.18, de la NOM-005-ASEA-2016, “Disefio, Construccién, Operaciéon y
Mantenimiento de estaciones de servicio para almacenamiento y expendio de diésel y

gasolinas”.
No | Numeral Hallazgos Observacion
1 8 No exhibe programa mensual de deteccion de Medida correctiva
* fugas y derrames tomando como base ia
informacion del sistema de control de inventario.
Se observa el extintor ubicado en la columna del | Medida correctiva
4 |8.15 dispensario no.1, posiciones de carga 1 y 2 con
boquilla de la manguera rota, asimismo se observa .
el seralamiento del extintor roto.
IMSE
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l

No exhibe documento que acredite | Medida correctiva

5 8"1?-'1 | mantenimiento a las instalaciones electicas.

6. |8.18 Se observa del lado de la posicién de carga no. 3 Miedida pamrectiva

del dispensario no.2 con piso fracturado.

En efecto, el cumplimiento de dichas irregularidades es de suma importancia en razén de que las
instalaciones que realicen actividades relacionadas con el expendio al publico de petroliferos,
deberan -atender en todo momento las disposiciones de la normativa vigente en materia de
medidas minimas de seguridad en las instalaciones, en especifico lo dispuesto por la vigente
Norma Oficial Mexicana NOM-005-A5EA-2016, “Disefio, Construccion, Operacién y
Mantenimiento de estaciones de servicio para almacenamiento y expendio de diésel y
gasolinas” ya que su cumplimiento persigue administrar de manera oportuna la posible
ocurrencia de eventos no deseados, asi como el apego a las buenas practicas internacionales.

XVIII. Que el 27 de julio de 2018; esta Direccion Gen eral emitié Acuerdo de Inicio de Procedimiento
Administrativo .con numero de oficio ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/55.2.4/3955/2018,
mismo que fue debidamente notificado el dia 03 de agosto de 2018; esto, derivado de las
observaciones descritas en el acta circunstanciada ASEA/UGSIVC/DGSIVC/55.2.1./ES/CHIH/IO-
037/2018 de fecha 09 de abril de 2018, asi como de las constancias que obran en el expediente
administrativo en que se actla, y tomando en consideracién el RIESGO CRITICO detectado al
momento de dicha visita de inspeccion, hecho que trajo consigo la imposicion de medidas de seguridad
consistente en la CLAUSURA TEMPORAL PARCIAL de los contenedores de los dispensarios No. 1,
No.3, N 0.4 y No. 5, propiedad de la empresa SERVICIO5 GASOLINEROS DE MEXICO, S.A. DE C.V;
respecto de la Estacion De Servicio ubicada en: Carretera panamericana N0.6024, Colonia El
Granjero, CP. 32690, Municipio de Juarez, Estado de Chihuahua, adn no habia sido subsanada se
procedié a materializar la colocacion de sellos de con numeros de folio: 0026, 0027, 0028 y 0029,
evitando asi una situacién de riesgo mayor que pudiera repercutir en la seguridad de las personas
dentro y fuera de la instalacion, al medio ambiente y/o para el propio proceso.

No. de Folio Ubicacidn i
0026 Dispensario 1, posicién de carga 1y 2
- E0D7 Dispensario 3, posicion de carga 5y 6
0028 Dispensario 4, posicion de carga 7 y 8
0029 Dispensario 5, posicién de carga 9 y 10
Cinta de Pistolas de producto de los 4 contenedores
seguridad ASEA

7
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Cabe reiterar que las medidas de seguridad obedecieron al RIESGO CRITICO detectado en el
momento de la diligencia, ello, relacionado con el articulo 3 fraccién X de la Ley de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, que
en su parte conducente sefiala lo siguiente:

"Articulo 30.- Ademds de las definiciones contempladas en la Ley de Hidrocarburos y en
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, para los efectos de esta
Ley se entenderd, en singular o plural, por:

[.]

X. Riesgo critico: Riesgo que implica un peligro inminente y requiere accién inmediata para
reducirse a condiciones aceptables sin limitar el costo de su solucidn;

Del articulo transcrito con anterioridad, se desprende que el RIESGO CRITICO implica un peligro
inminente y requiere de un actuar inmediato para asf obtener condiciones aceptables. Asirismo,
el costo de su solucién no tiene limite.

En ese orden de ideas, en el presente asunto, esta Direccion General determind instaurar
procedimiento administrativo en contra del VISITADO derivado del RIESGO CRITICO detectado
en el momento de la visita de inspeccion, toda vez que: Los contenedores de dispensarios no. 1,
no.3, no.4 y no5 perforados con orificios, lo anterior compromete la hermeticidad de dichos
contenedores de dispensarios

Como consecuencia: de lo sefialado en el parrafo anterior, se determind la imposicion de las
medidas de seguridad, ya que los cuatro contenedores de dispensario se encontraban
perforados, situacion que comprometia la hermeticidad de dichos dispensarios, por lo que a fin de
evitar una situacion de riesgo mayor que pudiera repercutir en la seguridad de las personas dentro
y fuera de la instalacién, asf como para el propio proceso de la instalac ion se impuso dicha medida.

Amén de lo anterior, esta autoridad se permite sefialar que todas las estaciones de servicio como
en el caso que nos ocupa cuentan con diversas capas de seguridad, cada una de las cuales de
forma sistemdtica vigilan la disciplina operativa e industrial de la instalacién, en aras de garantizar
asi la integridad de las personas y la mecanica.

Ahora bien, dichas observaciones que se detallaron anteriormente se encuentran en la capa de
Proteccion PASIVA, las cuales tienen como principal ser barreras fisicas y asi controlar un evento

no deseado.
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o

Toda estacion de servicio debe realizar las operaciones de despacho de combustible, observando
en todo momento la seguridad. Por ello, es necesario que se garantice la hermeticidad de los
contenedores de los dispensarios ya que desde- los contenedores de los dispensarios se instalard
la tuberia secundaria herméticamente

De dicho hallazgo se desprende que el riesgo critico en el que se encontraba la instalacion pudo
repercutir en filtraciones de combustibles hacia las capas del suelo, generando con ello un pasivo
gue de no contenerse afectarfa a su vez mantos de agua que se encuentre a su paso. Por ello, el
propiciar la hermeticidad de los elementos, en este caso, del contenedor bajo dispensario, evitaria
riesgos para la salud humana y danos al medio ambiente.

/Jhﬂé;/ '
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Asi mismo, es importante sefialar que estas capas estan basadas en una metodologia denominada
LOPA, por sus siglas en ingles “Layer of Protection Analysis” también conocido como “analisis de
capas de proteccion”, misma que es empleada con el propdsito de identificar riesgos potenciales
y problemas operacionales producidos por las desviaciones en el comportamiento de los sistemas.

Ahora bien, las capas de seguridad son un mecanismo independiente que reduce' &l riesgo,
mediante el control, la prevencion o mitigacion, yen ese sentido la metodologia LOPA, utiliza un
estudio minucioso en cada una de ias capas que envuelven el proceso desde su controi
(construccién), hasta el actuador (operacion y mantenimiento), y que permite determinar el nivel
de integridad de seguridad adecuado para cada etapa del proceso, evaluando la zona de trabajo
y emitiendo recomendaciones que ayudaran a evitar o mitigar los eventos no deseado, por lo que
la correcta aplicacion de dicha metodologia, garantiza identificar el suceso iniciador, la frecuencia
de ocurrencia, consecuencias, gastos econémicos a causa de desastres y gasto excesivo en
cuanto a cada una de las etapas de un proceso. s Pryass

Cabe destacar, que dicha capa de seguridad, en este punto tanto la pasiva como la activa,
atienden a los lineamientos internacionales para las inspecciones? de la Organizacion para ia
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos por sus siglas en inglés OCDE, y con elio cumplir con ios
compromisos internacionales que el Estado Mexicano ha asumido al adherirse a dicha

Organizacion.

Apoya el razonamiento anterior, la Jurisprudencia de la Segunda-Sala de la Suprema Corte de
Justicia de laNacidn que establece a la letra: 1Ir

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2014215

Instancia: Sequnda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Publicacién: viernes 12 de mayo de 2017 10:17 h

Materia(s): (Constitucional)

Tesis: 2a./]. 46/2017 (10a.) ; S

DECLARACIONES INFORMATIVAS DE PARTES RELACIONADAS. LA OBLIGACION
PREVISTA EN EL ARTICULO 76-A DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, VIGENTE
A PARTIR DEL 1 DE ENERO DE 2016, ATIENDE A LOS COMPROMISOS
INTERNACIONALES ASUMIDOS POR EL ESTADO MEXICANO. La Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) -a la cual México se adhirié el 18 de mayo de
1994-, tiene como misidn promover politicas para mejorar el bienestar econémico y social de
las personas alrededor del mundo, por lo que se ha interesado en la cooperacién y asistencia
mutua, Por ello, sus Estados miembros celebraron con los del Consejo de Europa, la Convencién
Multilateral sobre Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal (Estrasburgo, 25 de enero”
de 1988), con la finalidad, entre otros aspectos, de mejorar la obtencién y el intercambio de

2 Manual de Evaluacion de ia Competencia (OECD Competition Assessment Toolkit)
006 /FTNY M. /;G
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informacién bajo altos estdndares de confidencialidad y proteccion de datos personales, ante
la necesidad de dotar a las administraciones tributarias de medios adecuados para verificar el
cumplimiento de las obligaciones tributarias. Asimismo, la OCDE vy los paises miembros del G20
(principal foro de coordinacién de politicas macrpeconémicas entre las 20 economias mds
importantes del mundp, que incluye las perspectivas tanto de paises desarrollados, como de
economias emergentes como la mexicana), decidieron aplicar el Plan de Accién contra la
Erosion.dela Base Gravable y el Traslado de Beneficios (o Plan de Accion BEPS por sus siglas en
mgles _Base Erotion and Profit Shifting-), cuyo objetivp es asegurar que Ips grupos empresariales
tributen en el lugar en que se realizan las actividades econdmicas que les producen beneficios
y en donde se genera el ingreso respective. La accién 13 de dicho Plan prevé una serie de
recomendaciones y modelos estandariz ados en materia de precios de transferencia (archivp
maestro, archivo locale informe pa's por pai's), afin de aumentar y fortalecer la transparencia
ante las administraciones tributarias, de modp que puedan desarrollar una evaluacién de riesgos
eficiente y robusta que permita enfrentar de manera eficaz la erpsidn de la base gravable y el
traslado de utilidades a ptras jurisdicciones de baja o nula impbsicién. De lo anterior se advierte
que el articulo 76-A de la Ley del Impuestp sobre la Renta, adicipnado mediante decreto
publicado-en ¢l Diario. Oficial de la Federacion el 18 de noviembre de 2015, en el cual se
establece la obligacién de proporcionar a las autpridades fiscales las declaraciones anuales
informativas de partes relacionadas (maestra, local y pais por pais), responde -entre otras
razones- al compromiso de México como miembro de la OCDE e integrante del G20, de
participar y poner en practica en su legislacién interna Ips acuerdos alcanzados a nivel
internacional, a efecto de identificar prdcticas y estrategias fiscales de empresas
multinacipnales, permitiendo que la autoridad hacendaria actde, de ser el coso,
anticipadamente a actos de elusidn y evasion fiscal.

SEGUNDA SALA

Amparo en revision 1000/2016. Ryder de México, S. de R.L. de CV. y otras. 8 de febrero de
2017. Cinco votos de Ips Ministros Alberto Pérez Daydn, Javier Laynez Potisek, José Fernandp
Franco Gonzdlez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina Moral.; Margarita
Beatriz Luna Ramps emitid su voto en contra de consideraciones. Ponente: Alberto Pérez Daydn.

Secretaria: Lourdes Margarita Garcia Gdlicia.

Amparo en revision 781/201 6. Goodyear Servicios Comercidles, S. de R.L. de CV. y otras. 8 de
febrero de 2017. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Daydn, Javier Laynez Potisek, José
Fernando Franco Gonzdlez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramps y Eduardo Medina Mora I,
Mar garita Beatriz Luna Ramos emitié su voto en contra de consideraciones. Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Claudia Mendoza Polanco.

Amparo en revision 1086/ 2016. Telef dnica Mdviles México, S.A. de C.V. y otras. 22 de febrerp
de 2017. Cinco votps de Ips Ministros Alberto Pérez Daydn, Javier Laynez Potisek, José
Fernando Franco Gonzdlez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramps y Eduardo Medina Mora 1;
Margarita Beatriz Luna Ramos emitié su voto en contra de consideracipnes. Ponente: Alberto
Pérez Daydn. Secretaria: Lourdes Margarita Garcia Gdlicia.

Amparo en revision 782/2016. Contecon Manzanillp, S.A. de C.V. 15 de marzo de 2017. Cinco
votos de los Ministros Alberto Pérez Daydn, Javier Laynez Potisek, José Fernandp Franco
Gonzdlez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramps y Eduardo Medina Mora [; Margarita Beatriz
Luna Ramos emitid su voto en contra de consideraciones. Ponente: José Fernandp Franco
Gonzdlez Salas. Secretario: Joel Isaac Rangel Agierps.
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Amparo en revision 954/2016. Comercializadora Milenio, S.A. de C.V. 15 de marzo de 2017.
Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Daydn, Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco
Gonzdlez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina Mora I; Margarita Beatriz
Luna Ramos emitié su voto en contra de consideraciones. Ponente: Eduardo Medina Mora |
Secretario: Juan Jaime Gonzdlez Varas.

Tesis de jurisprudencia 46/ 2017 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
en sesién privada del tres de mayo de dos mil diecisiete.

Esta tesis se public el viernes 12 de mayo de 2017 a las 10:17 horas en el Semanario Judicial
de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 15 de mayo
de 2017, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

il

En virtud de lo descrito, se contravino el contenido de lo establecido por el articulo 52 de la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacién, asi como al numeral 8.17.2 de la Norma Oficial
Mexicana NOM-005-ASEA-2016, “Disefio, Construccion, Operaciéon y Mantenimiento de
estaciones de servicio para almacenamiento y expendio de diésel y gasolinas”.

Ello, derivado del hecho en el que se corrobora que DE NO HABERSE EFECT UADO LA VISITA DE
INSPECCION SE PRESUME QUE EL VISITADO SE ENCONTRARIA EN LOS  MISMOS
SUPUESTOS QUE FUERON OBSERVADOS EN LA DILIGENCIA.

Sin embargo, si bien es cierto SUBSANO las causales que dieron origen a la imposicién de las
MEDIDAS DE SEGURIDAD, también lo es que en el momento en se llevd a cabo la visita de
inspeccion el VISITADO incumplia con la norma en comento, lo cual constituia un RIESGO
CRITICO para la estacién de servicio, las personas que laboran ahi y el medio ambiente.

Conviene hacer énfasis en que la mision y naturaleza de esta Agencia es garantizar la.aplicacién
de las normas en materia de seguridad industrial y seguridad operativa, en el presente asunto
vigilar la correcta aplicacion a lo que establece la Norma Oficial Mexicana NOM-005-A5SEA-
2016, “Disefio, Construccién, Operacién y Mantenimiento de estaciones de servicio para
almacenamiento y expendio de diésel y gasolinas”.

Asimismo, esta autoridad debe garantizar que las personas puedan alcanzar el disfrute mas alto
de bienestar fisico, mental y social, implica para los Poderes de la Unién la obligacién de adoptar
las medidas legislativas y/o administrativas para asegurar la plena efectividad de ese derecho;.en
ese sentido, la eficacia en el goce del nivel mas alto de esos derechos fundamentales
implica deberes para todos los miembros de la sociedad, pues la actuacion unilateral del
Estado resulta insuficiente para lograr esos fines, si no es acompanada de conductas
sociales dirigidas a la consecucion de esos valores, tal como lo es el cabal cumplimiento a las
disposiciones aplicables en materia de seguridad industrial y seguridad operativa que establece la
orma Oficial Mexicana NOM-005-A5EA-2016, “Disefio, Construccion, Operacién y
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(oG

Mantenimiento de estaciones de servicio para almacenamiento y expendio de diésel y
gasolinas”

Aunado a lo anterior, esta autoridad tiene la obligacién de cumplir no sélo con la normatividad
nacional, sino también con las obligaciones internacionales que el Estado Mexicano adquiri.

Asi es, en términos de lo establecido por el articulo 10., en relacién con el diverso 133, ambos de
la Constitucidn’ Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todas las autoridades del pais, en el
ambito desus competencias, deben garantizar elrespeto y la proteccion de los derechos humanos
reconocidos en la propia Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano.

Apovya lo anterior, [as siguientes tesis:

“Epoca: Décima Epoca

Registro:.2009816

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 21, Agosto de 2015, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: P. 1IX/2015 (10a.)

Pdgino: 355-

CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL EX OFFICIO. LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO DEBEN EJERCERLO SOLO EN EL AMBITO DE SU
COMPETENCIA. Por imperativo del articulo 1o., en relacién con el diverso 133, ambos de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todas las autoridades del pais,
en el dmbito de sus competencias, deben garantizar el respeto y la proteccién de los
derechos humanos reconocidos en la propia Constitucién vy en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, para lo cual cuentan con la
facultad de ejercer un control de regularidad constitucional difuso o ex dfficio, que
corresponde a un sistema que confia a cualquier autoridad, sin importar su fuero, la
regularidad constitucional de las leyes y por virtud del cual toda autoridad debe, ante un
caso concreto que verse sobre cualquier materia, inaplicar la norma que deberia fundar su
acto, si ésta es violotorio de un derecho humano contenido en la Carta Fundamental o en
un tratado internacional. Ahora bien, cuando se hobla del control ex officio debe tenerse
presente que dicha expresion significa que ese tipo de examen pueden hacerlo, por virtud
de su cargo de Jueces, aun cuando: 1) no sean de control constitucional; y, 2) no exista una
solicitud expresa de las partes, pues la propia Norma Fundamental los faculta a inaplicar
una norma cuando adviertan que viola derechos humanos, de manera que el control difuso
no constituye un proceso constitucional sino sélo una técnica al alcance del Juez para gue
pueda ejercer un control de constitucionalidad en un proceso, sea éste constitucional o de
cualquier otra naturaleza y cuyo ejercicio do lugar al dictado de una resolucién con efectos
entre las, partes. En estas circunstancias, se concluye que los Tribunales Colegiados de
Circuito, como 6rganos del Poder Judicial de la Federacion, deben ejercer el contral difuso de
regularidad constitucional ante la violacién de derechos humanos, con lo observacién de que
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sélo pueden hacerlo en el dmbito de su competencia, es decir, respecto de las disposiciones
que ellos mismos estdn facultados para aplicar, especificamente, las contenidas en los
ordenamientos que rigen el procedimiento del juicio de amparo, esto es, la Ley de Amparo,
la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion y el Cédigo Federal de Procedimientps
Civiles, supletorio de aquélla.

Amparo directo en revision 1046/2012. Araceli Margarita Ferndndez Marin, por propio

derecho y como albacea de la sucesién a bienes de Mario Marin Vdzquez o Cristina Marin

Vdzquez. 16 de abril de 2015. Mayoria de siete votos de los Ministros José Ramon Cossio

Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos, con salvedades, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,

Juan N. Silva Meza, Eduardo Medina Mora I, Alberto Pérez Daydn y Luis Maria Aguilar

Morales, con salvedades; votaron en contra Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Arturo Zaldivar
Lelo de Llarrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo y Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas.

Ponente: José Ramdn Cossio Diaz. Secretaria: Mireya Meléndez Almaraz.

El Tribunal Pleno, el siete de julio en curso, aprobd, con el nimero 1X/2015 (10a.), la tesis
aislada que antecede. México, Distrito Federal, a siete de julio de dos mil quince.

Esta tesis se publict el viernes 28 de agosto de 2015 a las 10:30 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.

Epoca: Décima Epoca 1
Registro: 2005056

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia X

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién

Libro 1, Diciembre de 2013, Tomo |l

Materia(s): Comun

Tesis: IV.20.A. J/7 (10a.)

Pdgina: 933

CONTROL DE CONVENCIONALIDAD. ES UNA OBLIGACION INELUDIBLE DE' LA
AUTORIDAD  JURISDICCIONAL  EJERCERLO, AUN DE OFICIO, CUYO
INCUMPLIMIENTO VULNERA EL MANDATO CONSTITUCIONAL DE PROTEGER Y
GARANTIZAR LOS DERECHOS HUMANOS Y COMPROMETE LA RESPONSABILIDAD
INTERNACIONAL DEL ESTADO MEXICANO EN SU CONJUNTO. Los articulos 1o. y 133
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecen el deber de toda
autoridad de proteger y garantizar los derechos humanos reconocidos en la Norma
Supremo yen los tratados internacionales de los que el pais es parte y, en cuanto a
los Jueces, el deber de arreglarse a la Constitucién a pesar de leyes o disposiciones en
contrario, a partir de lo cual, se reconoce que a cargo de las autoridades jurisdiccionales ., .
obra la obligacién de ejercer de oficio o a peticion de parte, un control de convencionalidad
en materia de derechos humanos, el cual deberd adecuarse al modelo de control de
constitucionalidad existente en el ordenamiento interno, conforme a los pardmetros
delineados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en las tesis P. LXVII/2011 (9a.), P.
LXVIII/2011 (9a.) y P. LXIX/2011 (9a.). Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha sostenido, en relacion con el deber de los Estados firmantes de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, de respetar bienes juridicos y libertades reconocidos
en ella; que la accién u omisidn de cualquier autoridad publica, independientemente de su
jerarquia, que implique un incumplimiento de ese deber, constituye un hecho imputable al
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Estado en su con junto, que compromete su responsabilidad en los términos previstos por la
propia  convencién (caso Tribunal Constitucional vs. Per(. Fondo, reparaciones y costas.
Sentencia de 31 de enero de 2001. Serie C, No. 71, y caso Bdmaca Veldsquez vs.
Guatemala. Fondo. Sentencia de 25.de noviembre de 2000. Serie C, No. 70). Asimismo, que
la responsabilidad estatal puede surgir cuando un érgano o funcionario del Estado ode una
institucion de cardcter publico afecte indebidamente, por accidén u omisién, algunos de los
bienes juridicos protegidos por dicho instrumento internacional (caso Albdn Cornejo y otros
vs. Ecuador. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 22 de noviembre de 2007. Serie C,
No 171), y que cuando un Estado ha ratificado un tratado internacional como el
mencionado, sus Jueces, como parte del aparato del Estado, también estdn sometidos a él,
lo que les obliga a velar por que los ef ectos de sus disposiciones nose vean mermadas por la
aplicacién de leyes contrarias a su objeto y fin, las cuales, desde un inicio, carecen de efectos
juridicos [caso Almonacid Arellano y otros vs. Cnile. Excepciones preliminares, fondo,
reparaciones y costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie C, No. 154, y caso
Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros) vs. Per(. Excepciones
preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2006. SerieC,
No. 158]. Partiendo de lo anterior, como el Estado Mexicano firmé la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, aprobada por el Senado de la Republica el 18 de diciembre de
1980, publicada en el Diorio Oficial de la Federacion el 7 de mayo de 1981, y por virtud de
su -articule- 1, numeral 1, en términos de los mencioncidos articulos 1o. y 133
constitucionales, obra a cargo de tda autor idad jurisdiccional nacional, con independencia
de su fuero o jerarquia, la obligacion de respetar los derecnos y libertades reconocidos en el
referido pacto, asi como el deber de garantizar su iibre y pleno ejercicio a favor de toda
persona sin distincién por motivo de raza, color, sexo, idioma, religidn, opiniones politicas o
de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier
otra condicion social, mientras que conforme a su articulo 33, los actos de esas autoridades,
como partes del Estado Mexicano, estdn sometidos a la competencia tanto de la Comisién
como de la Corte Interamericana de Derecnos Humanos, en lo relativo al cumplimiento de
dicha obligacién. De ani que el deber de ejercer, aun de oficio, el control de constitucionalidad
y convéncionalidad de los actos de que una autoridad tenga conocimiento en el dmbito de
sus competencias vy facultades, debe asumirse con puntualidad, responsabilidad y eficacia,
y no evadirse, menos adn en casos en gue expresamente un gobernado solicita su ejercicio,
pues soslayarlo refleja gravemente el incumplimiento de la primera obligacién impuesta por
el orden constitucional interno a todas las autoridades, que a su vez supone el respeto de
todos los derecnos reconocidos a las personas en la Constitucién y en la Convencioén y dicno
incumplimiento compromete la responsabilidad internacional del Estado Mexicano en su
conjunto, acorde con el principio bdsico relativo, recogido en el derecno internacional de los
derechos humanos, en el sentido de que todo Estado es internacionalmente responsable por
actos u omisiones de cualquiera de sus poderes u 6rganos en violacion de los derecnos
intérnacionalmente consagrados.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO.

Amparo directo 436/2012. Gabriela Salazar Gonzdlez. 16 de mayo de 2013. Unanimidad
de votos. Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro. Secretario: Eucario Adame Pérez.

Amparo directo 166/2013. Comercidlizadora Cantd, S.A. de CV. 27 de junio de 2013.
Unanimida d. de votos. Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro. Secretario: Miguel Angel
Luna Gracia.

S/FTW INGE
I / Pagina 47 de 71

7

1éfon www asea.gob.mx
SO de tricd v de i 4 t e acr



SEMARNAT

SECRETARIA DF
MEDIO AMBIENTE
Y RECURS0S NATURALES

[J ASEA

Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de

Proteccion a Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos

Unidad de Gestion, Supervisién, Inspeccion y Vigilancia Comercial
Direccién General de Supervisidn, Inspeccibn y Vigilancia Comercial

Oficio: ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/5S5.2.4/6687/2018

Amparo directo 160/2013. Arcos Sercal Inmobiliaria, S. de R.L. de CV. 15 de agosto de
2013. Unanimidad de votos. Ponente: Hugo Alejandro Bermidez Manrique. Secretario:
Jestis Alejandro Jiménez Alvarez.

Amparo directo 199/2013. Graciela Haro Prieto. 15 de agosto de 2013. Unanimidad de
votos. Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro. Secretario: Miguel Angel Luna Gracia.

Amparo directo 225/2013. 15 de agosto de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: José
Carlos Rodriguez Navarro. Secretaria: Griselda Tejada Vielma.

Noto:

Por ejecutoria del 22 de enero de 2014, la Segundo Sala declard sin materia la contradiccion
de tesis 379/ 2013 derivada de la denuncia de la que fue objeto el criterio contenido en esta
tesis, al existir la jurisprudencia 2a./J. 16/2014 (10a.) que resuelve el mismo problema
juridico.

Las tesis P. LXVIl/2011 (9a.), P. LXVIII/2011 (9a.) y P. LXIX /2011 (9a.) citadas, aparecen
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro 1l
Tomo 1, diciembre de 2011, pdginas 535, 551 y 552, con losrubros: "CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN UN MODELO DE CONTROL DIFUSO DE
CONSTITUCIONALIDAD." "PARAMETRO PARA EL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX
OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANQOS." y "PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANQOS.", respectivamente.

-,

Esta tesis se publico el viernes 6 de diciembre de 2013 a las 06:00 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes

9 de diciembre de 2013, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General . .
Plenariol9/2013.

(El énfasis es nuestro)

Ahora bien, en términos del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cuiturales,
adoptado en Nueva York, EUA, el 16 de diciembre de 1966, al qgue México se adhirié el 23 de
marzo de 1981 y promulgado el 12 de mayo de 1981, la prerrogativa es adoptar las medidas
necesarias para lograr que cada gobernado tenga las condiciones indispensables en seguridad
operativa e industrial. .

En dicho Pacto, se establece lo siguiente:

“..no puede realizarse el ideal del ser humano libre, liberado del temor y de la miseria,
a menos que se creen condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos
econdmicos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos [...]
Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar
medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacién
internacionales, especialmente econémicas y técnicas, hasta el mdximo de los | .
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recursos: de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios
apropiados, inclusive en particular la adopcion de medidas legislativas, la plena
efectividad de los derechos aqui reconocidos.

C.)

Todos los pueblos pueden disponer libremente de sus riquezas y recursos naturales, sin
perjuicio de las obligaciones que derivan de la cooperacién econdémica internacional
basada en el principio de beneficio reciproco, asi como del derecho internacional. En
ningtin caso podra privarse a un puéblo de sus propios medios de subsistencia.”

i s

(.)

Los Estados parte en el presente pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel
de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda
adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia.

En ese sentido, el interés de la sociedaden que la Norma Oficial Mexicana NOM-005-ASEA -2016,
“Disefio,, Construccion, Operacion y Mantenimiento -de estaciones de servicio para
almacenamiento y expendio dediésel y gasolinas” S€ cumpla, constituye un interés prioritario
pues con ello se garantiza la seguridad operativa, seguridad industrial.

Apoya el razonamiento anterior, la tesis que se cita a continuacion:

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2014381

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 42, Moyo de 2017, Tomo il

Moteria(s): Comun

Tesis: 1 80.A.121 A (10a.)

Pdgina: 2031

ORDEN DE VISITA PARA VERIFICAR EL USO DEL SUELO E IMPLEMENTACION DE
MEDIDAS CAUTELARES Y DE SEGURIDAD DECRETADAS EN RELACION CON UN
ESTABLECIMIENTO MERCANTIL. EN EL AMPARO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES
IMPROCEDENTE CONCEDER LA SUSPENSION. En atencién a que la normativa que requla
los usos del suelo tiene por objeto prevenir y corregir los desequilibrios urbanos y situaciones
de riesgo para la poblacién, en congruencia con la capacidad de soporte del medio
sustentable y de la infraestructura de la zona, teniendo en consideracion el rescate del
espacio publico, es evidente el interés de la sociedad en que las disposiciones relativas se
cumplan; aunado a que constituye un interés prioritario y especifico de la sociedad que los
establecimientos colmen los requisitos minimos -como €l uso y superficie permitidos- que
impidan, en caso de una eventudlidad, un dafio en la integridad fisica de- quienes
permanezcan en éstos. Por tanto, en el amparo promovido contra la orden de visita para
verificar el uso del suelo y la implementacién de medidas cautelares y de seguridad

.
Az
Yl /JM&/A
d { Pagina 49 de 71
www asea. gob.mx
ll'l La Agend & ickad) st dzd v d on sente dud Sector D1 il i



SEMARNAT

SECRETARIA D

MEDICY AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES;

Q "ASEA_

oy

Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de

Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos

Unidad de Gestidn, Supervision, Inspeccién y Vigilancia Comercial
Direccién General de Supervision, Inspeccion y Vigilancia Comercial

Oficio: ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/55.2.4/6687 /2018

decretadas en relacidn con un establecimiento mercantil, es improcedente conceder la
suspension, porque nose satisface el requisito previsto por la fraccién Il del articulo 128 de
la Ley de Amparo, en tanto que los ordenamientos en los que esos actos se fundamentan
son de orden publico, pués tienden a lograr la sequridad urbana y una adecuada calidad
ambiental.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Incidente de suspension (revision) 271/2015. Distribuidora de Equipos K-M, S.A. de CV. 21
de abril de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Flores Sudrez. Secretaria: '
Gloria Luz Reyes Rojo.

Esta tesis se publico el viernes 26 de mayo de 2017 a las 10:31 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.”

En ese orden de ideas, si bien el VISITADO, de las pruebas documentales y fotograficas ofrecidas
y exhibidas a través del escrito presentado en la Oficialia de Partes de esta Agencia, no logré
acreditar que al momento de la visita de inspeccion cumplia con las especificaciones_tecnicas
sefialadas en el numeral 8.17.2 de la Norma Oficial Mexicana NOM-005-ASEA-2016, “Disefio,
Construccién, Operacion y Mantenimiento de estaciones de servicio para
almacenamiento yexpendio de diésel y gasolinas”.

Lo anterior también atiende a la observacion detectada durante la visita de inspeccién circunstanciada
mediante acta de fecha 09 de abril de 2018, considerando como agravante el hecho que de que el
VISITADO no dejd imponer los sellos de clausura, lo cual se traduce en un impedimento y
obstaculizacion de las facultades previstas en el articulo 22 de la ley de la agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, articulo que se
refiere a las medidas de seguridad, mismas que tienen como objetivo evitar una afectacién a la moral
y al orden publico, por lo que su imposicién es aceptable si se toma en cuenta, que de no ser asi, se
estaria propiciando una actividad irregular, que ponga en riesgo la seguridad de las personas, las
instalaciones o cree un desequilibrio ecoldgico. Sirve de apoyo lo anterior el razonamiento de la tesis
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, siguiente:

Vill-P-1aS-124

ACTIVIDAD IRREGULAR DEL ESTADO. LA DECLARACION DE NULIDAD DE LA
RESOLUCION ADMINISTRATIVA  QUE  IMPONE MEDIDAS  DE SEGURIDAD EN
MATERIA AMBIENTAL, NO IMPLICA SU EXISTENCIA.- De o previsto por los articulos
170 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y 161 de la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, se desprende que la autoridad
ambiental podrd vdlidamente imponer como medidas de seguridad las consistentes
en: i) clausura temporal, parcial o total; i) aseguramiento precautorio de bienes v iii)
neutralizacién; todas con motivo de actividades que supongan un riesgo inminente de
desequilibrio ecoldgico ode dafio o deterioro grave a los recursos naturales, casos de
contaminacién con repercusiones peligrosas para los ecosistemas, sus componentes
o para la salud publica; a las cuales se suma en materia forestal, la consistente en iv)

{FTXYN/IMSG
p Pagina 50 de 71

waw asea. gob.mx
1 et i ) frarabin ¥ I



{J ASEA

1A 138 SEGH
ERERGE ¥ A0 :

SEMARNAT

STCRETARIA DE

1

A0 \ll‘ll:'.l|'l
Y RECURSOS NATURALES E - E ;
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccidn al Medic Ambiente del Sector Hidrocarburos
Unidad de Gestion, Supervisidn, Inspeccion y Vigilancia Comercial

Direccién General de Supervision, Inspeccidn y Vigilancia Comercial

Oficio: ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/SS.2.4/6687/2018

suspension temporal, parcial o total. Asi, para la imposicion de las
aludidas medidas de seguridad, cobra relevancia el principio de peligro en la
demora; consistente en la posible frustracion de los derechos del pretendiente
de la medida, como consecuencia de la tardanza en el dictado de la resolucién
de fondo; lo cual, implica un cdlculo preventivo de probabilidades sobre el
peligro en la dilacién a fin de determinar la procedencia de la medida e impedir
que se consuma irremediablemente un desequilibrio ecoldgico, dafo o
deterioro grave a los recursos naturales, con las consecuencias que ello
acarrea para los ecosistemas, sus componentes, o para la salud piblica de la
poblacién. De ahi, que las medidas en comento impuestas en materia
ambiental conforme a este principio, no constituyen un actuar irregular del
Estado, pues se boson-en el cdlculo preventivo delas probabilidades sobre el
péligio en la dilacién que la autoridad realiza con la informacién de que
dispone en las primeras etapas del procedimiento administrativo, mds no asi
con informacién definitiva; motivo por el cual, aun en el caso de que con
posterioridad se determine que la conducta seguida por el particular no
aparejaba afectacion al medio ambiente, el administrado tiene el deber
juridico de soportar las medidas en comento, ya que la preservacién de los
ecosistemas y sus componentes constituye una cuestién de orden publico e
interés social.

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 4695/12-06-01-9/695/15-51-02-04.-
Resuelto por la Primera Seccién de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en sesién de 29 de noviembre de 2016, por unanimidad de 5 votos a
favor- Magistrada Ponente: Nora Elizabeth Urby Genel .- Secretaria: Lic. Ana Patricia
Lopez Lopez.

(Tesis aprobada en sesién de 9 de marzo de 2017)

RT.FJA. Octava Epoca. Aio ll. No. 9. Abril 2017. p. 175

£ S

De lo anterior, es importante senalar que conforme a la Constitucion las autoridades en el ambito de
su competencia tienen la obligacién de respetar; proteger; garantizar y promover los derechos
humanos, de conformidad con los principios rectores de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad, Ahora bien, dentro de los derechos humanos se encuentra el derecho a un medio
ambiente sano, el cual debe ser.protegido no sélo mediante una legislacion ambiental adecuada
y aplicada de manera efectiva, sino también ofreciendo proteccién contra posibles
actuaciones nocivas, a fin de tutelar diversos derechos inherentes a las personas, como los relativos
a la vida, la salud, la alimentacion y al agua, entre otros.

En ese sentido, se transcriben las siguientes tesis en relacién con el medio ambiente:

Epoca: Décima Epoca
Registro: 2007598
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
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Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 11, Octubre de 2014, Tomo Il

Materia(s): Constitucional

Tesis: XXVI.30.3 CS (10a.)

Pagina: 2840

DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE PROTEGERLOS EN TERMINOS DEL,
ARTICULO 1o, PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOCS.

El parrafo tercero del articulo lo. de la' Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dis pone como obligaciones generales de las autoridades del Estado Mexicano las
consistentes en: i) Respetar; i) Proteger; i) Garantizar; y, iv) Promover los derechos
humanos, de conformidad con los principios rectores de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. De ahi que para determinar si una conducta especifica de la
autoridad importa violacién a derechos fundamentales, debe evaluarse si se apega o no ala
obligacién de protegerlos. Esta puede caracterizarse como el deber que tienen los 6rganos-. ...
del Estado, dentro del margen de sus atribuciones, de prevenir violaciones a los derechos
fundamentales, ya sea que provengan de una autoridad ode algun particular y, por ello;debe
contarse tanto con mecanismos de vigilancia como de reaccién ante el riesgo de vulneracién

del derecho, de forma que se impida la consumacion de la violacion. En este dltimo sentido,

su cumplimiento es inmediatamente exigible, ya que como la conducta estatal debe
encaminarse a resguardar a las personas de las interferencias a sus derechos provenientes

de los propios agentes del Estado como de otros particulares, este fin se logra, en principio,
mediante la actividad legislativa y de vigilancia en su cumplimiento vy, si esto es insuficiente,
mediante las acciones necesarias para impedir la consumacién de la violacion a los derechos.

De ahi que, una vez conocido el riesgo de vulneracion a un derecho humano, el Estado’ -
incumple su obligacion si no realiza accién alguna, sobre todo, porque, en el caso de sus
propios agentes, estd obligado a saber todo lo que hacen.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo en revision 47/2014. 24 de abril de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Edgar
Bruno Castrezana Moro, secretario de tribunal autorizado por la Comision de Carrera Judicial

del Consejo de la Judicatura Federal para desempefar las funciones de Magistrado, en
términos del articulo 81, fraccion XXII, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién,

en relacién con el diverso 42, fraccion V, del Acuerdo General del Pleno del Consejo de i
Judicatura Federal, que reglamenta la organizacién y funcionamiento del propio Consejo.
Secretario: Gustavo Valdovinos Pérez.

Nota: Este criterio ha integrado la jurisprudencia XXVII.30. /25 (10a.), publicada el viernes
20 de febrero de 2015, a las 9:30 horas en el Semanario Judicial de la Federacién yen la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 15, Tomo Ill, febrero
de 2015, pagina 2256, de titulo y subtitulo: "DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE
PROTEGERLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO 1o., PARRAFO TERCERO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS." rre

Esta tesis se publicd el viernes 03 de octubre de 2014 a las 09:30 horas en el Semanario
Judicial de la Federacién.
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Epoca: Décima Epoca

Registro: 2016009

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aistada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn
Libro 50, Enero de 2018, Tomo/l

Materia(s): Constitucional

Tesis: 2a.1ll/2018 (10a.)

Pagina: 532

DERECHO HUMANO A UN ‘MEDIO AMBIENTE SANO. EL ESTADO TIENE LA
OBLIGACION DE TOMAR.LAS MEDIDAS POSITIVAS TENDIENTES A PROTEGERLO
CONTRA ACTOS DE AGENTES NO EST ATALES.

B derecho humano referido no se agota con el simple mandato de que las autoridades
estatales se abstengan de afectar indebidamente el ambiente -deber de "respetar”-, sina
que conlfleva también la diversa obligacion de tomar todas las medidas positivas tendientes
a protegerlo contra los actos de agentes no estatales que 1o pongan en peligro -deber de
"proteger“. En efecto, el deber del Estado de ofrecer proteccion contra los abusos
cometidos por agentes no estatales, forma parte del fundamento mismo del régimen
internacional de derechos humanos, y dicho deber exige que el Estado asuma una funcién
esencial de regulacion y arbitraje de las conductas de los particulares que afecten
indebidamente el medio ambiente, por ejemplo, adoptando medidas apropiadas para
prevenir, investigar, castigar -y reparar esos abusos mediante politicas adecuadas,
actividades de reglamentacion y sometimiento a la justicia. Sobre esa base, se concluye que
el Estado mexicano tiene el deber de proteger a las personas no séloc mediante una
legislacidon _ambiental adecuada y aplicada de manera efectiva, sino también
ofreciendo proteccion contra posibles actuaciones nocivas de agentes privados, pues
permitir que terceros puedan incidir de manera desmedida en el medio ambiente, no
se encuentra a la altura de la conducta minima esperada de un gobierno.

Amparo en revision 641/2017. Abel Nafez Ramirez y otros. 18 de octubre de 2017.
Mayoria de cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek, José
Fernando Franco Gonzdlez Salas y Margarita Beatriz Luna Ramos; votd en contra de
consideraciones Margarita Beatriz Luna Ramos. Disidente:-Eduardo Medina Mora I. Ponente:
Alberto Pérez Dayan. Secretario: Isidro Emmanuel Mufoz Acevedo.

Esta tesis se publicd el viernes 19 de enero de 2018 a las 10:20 horas en el Semanario
Judicial de ta Federacién.

Asf mismo, no se pierde de vista que es hasta el 13 de agosto de 2018, que el visitado ingresd escrito
ante la Oficialia-de Partes de este drgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales mediante el cual exhibié la fe de erratas del acta de verificacién EVIM-
03-555 emitido por la unidad de verificacidbn con numero de acreditacidn ES-033 JOSMAR
EVALUACIONES, en el cual se establecio “.. Se subsana todo lo observado en la visita de ASEA el

(a 9 de abril de 2018 con ndmero de folio ASEA/UGSIVC/DGSIVC/55.21/ES/CHIH/I0-037-
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/2018... por lo que se logré subsanar las medidas de seguridad detalladas con anterioridad; sin
embargo en el momento en que se llevé a cabo la visita de inspeccién, el VISITADO incumplia
con la norma en comento y que ello constituia un RIESGO CRITICO, asi mismo no debe perderse de
vista que se le concedié una prorroga de diez dias habiles para cumplir con la norma y no se presentd
documentacién alguna dentro del plazo que lo desvirtuara. <

XIX. Que esta Direccion General por lo anteriormente sefialado tiene suficientes elementos de prueba
para acreditar la existencia del incumplimiento a la normatividad aplicable en materia de Seguridad
Industrial y Seguridad Operativa del Sector Hidrocarburos, por parte del VISITADO.

Lo anterior es asi, ya que, si bien el VISITADO de las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas a
través del escrito presentado en esta Agencia y que ya fue precisado en la presente Resolucién, se
advierte lo siguiente: ot

O Respecto al hallazgo sefialado en el numeral 10 , descrito en el resultando 2 de la presente
resolucién, mismo que, derivado del RIESGO CRITICO detectado en el momento de la visita
de inspeccion, se impuso medida de seguridad, toda vez que no logré acreditar gue al
momento de la visita de inspeccién cumplia con las especificaciones técnicas sefialadas en el
numeral 8.17.2, de la Norma Oficial Mexicana NOM-005-ASEA-2016, “Disefo,
Construccioén, Operacion y Mantenimiento de estaciones de servicio para
almacenamiento y expendio de diésel y gasolinas” T

En razén de lo anterior:

UNICO.- Quedd acreditado el incumplimiento a lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacién, asi como al numeral 8.17.2 de la Norma Oficial Mexicana
NOM-005-ASEA-2016, “Disefio, Construccion, Operacion y Mantenimiento de estaciones
de servicio para almacenamiento y expendio de diésel y gasolinas” y que en su parte
conducente sefalan lo siguiente: Tl

Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién

Articulo 52. Todos los productos, procesos, meétodos, instolociones, servicios o
actividodes deberdn cumplir con las normos oficiales mexiconos.

NOM-005-ASEA-2016, “Disefio, Construccion, Operacion y Mantenimiento de
estaciones de servicio para almacenamiento y expendio de diésel y gasolinas”

817.2. Contened ores d e d ispensarios, bombas sumergiidles y de acces orios.

>
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Se revisardn por lo menos cada 30 dias para verificar que no estén dafados y sean
herméticos.

De los preceptos juridicos antes sefalados, se desprende que el VISITADO tiene la obligacion de
cumplir con las disposiciones técnicas .y administrativas, por lo que, quienes pretendan llevar a cabo
actividades almacenamiento, distribucién y expendio al pblico de petroliferos, deberdn cumplir con
las disposiciones expeditas por la Norma Oficial Mexicana NOM-005-ASEA-2016, “Disero,
cofistruccion, operacién y mantenimientade Estaciones de Servicio para almacenamiefto y expeidio
de diésel y gasolinas”, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 07 de noviembre de 2016.

En este sentido, de acuerdo con lainformacion que obra en el expediente en el que se actda, se advierte
del acta circunstanciada de referencia, que, al momento de la diligencia en la instalacion del VISITADO:

o] \Respe(cto al contenedor dispensario numero 1 se observd perforado con orificics, lo
anterior compromete la hermeticidad de dicho contenedor de dispensario.

0 Respecto al contenedor dispensario numero 3 se observo perforado con orificios, lo
anterior compromete la hermeticidad de dicho contenedor de dispensario.

0 Respecto al contenedor dispensario numero 4 se observd perforado con orificios, o
anterior compromete la hermeticidad de dicho contenedor de dispensario.

0 Respecto al contenedor dispensario numero 5 se observo perforado con orificios, lo
anterier compromete la hermeticidad de dicho contenedor de dispensario.

En ese orden de ideas, de acuerdo con la informacion que obra en el expediente en el que se actua,
del acta circunstanciada de fecha 09 de abril de 2018, se desprende queen el momento en que
se llevd d cabo la visita de inspeccidén incumplia con el numeral 8.17.2 de la norma en comento,
lo cual constitufa un RIESGO CRITICO pues se observé que se operaba con los contenedores de
dispensarios no. 1, no.3, no.4 y no.5 perforados con orificios, lo anterior comprometia la hermeticidad
de dichos contenedores de dispensarios.,contraviniendo lo dispuesto por el 8.17.2 de la Norma
Oficial Mexicana NOM-005-ASEA-2016, “Disefio, construccién, operacion y mantenimiento de
Estaciones de Servicio para almacenamiento y expendio de diésel y gasolinas.

O Que esta Direccion General, a fin de poder graduar una sancion econémica equitativa, procede a
considerar e interrelacionar todos y cada uno de los elementos sefalados en el articulo 73 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo para el caso en concreto, esto es!

. Los danos que se hubieren producido o puedan producirse;
Il. EI cardcter intencional o no de la accion u omisidn constitutiva de la infraccion;
lll. La gravedad de la infraccién; y

IV. La reincidencia del infractor
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Asi mismo, fueron considerados todos y cada uno de los elementos contenidos en el articulo 115 de
la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, siendo los siguientes:

I. El caracter intencional o no de la accién U omision constitutiva de la infraccidn;

. La gravedad que la infraccién implique en relacién con el comercio de productos o la
prestacion de servicios, asi como el perjuicio ocasionado a los consumidores; y

Il Las condiciones econdémicas del infractor.

a) LOS DANOS QUE SE HUBIEREN PRODUCIDO O PUEDAN PRODUCIRSE:

En este rubro, tenemos que cuatro contenedores de dispensarios del VISITADO al momento de la
Visita de Inspeccién se encontraban operando, observandose que se estaban perforados con orificios,
lo cual compromete la hermeticidad de dichos contenedores de dispensarios, ocasionando un un
evento no deseado.

Por lo anterior yen aras de observar el estricto cumplimiento de lanormativa vigente por medio de la
inspeccién administrativa, ésta autoridad determina de vital importancia que aquellas observaciones
que generaron una situacion de riesgo critico deberdn interpretarse de tal manera que la
implementacién de las actividades reguladas no comprometa la integridad fisica de las personas ni la
seguridad de las instalaciones ante un evento no deseado con consecuencias irreversibles e
irreparables.

Esta autoridad advirtié un RIESGO CRITICO detectado en el momento de la visita de inspeccion,
mismo que determind la imposicién de la medida de seguridad, ya que la di sposicion de la Norma Oficial
Mexicana de referencia respecto a que “Los contenedores de dispensarios no. 1, no.3, no.4 y no.5
perforados con orificios, comprometiendo la hermeticidad de dichos contenedores de dispensarios”

b) EL CARACTER INTENCIONAL O NO DE LA ACCION U OMISION CONSTITUTIVA DE LA
INFRACCION:

En este apartado es importante sefalar que el VISITADO debia tener pleno conocimiento de las
obligaciones y el cumplimiento de la normativa aplicable respecto a las condiciones minimas de
seguridad en materia industrial y operativa que deben observar las Estaciones de Servicio.

Lo anterior es asi, toda vez que la Norma Oficial Mexicana en cita, asi como la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 1° de julio de 1992, ambos
ordenamientos son disposiciones legales relativas a las actividades que desempefa y que son
inherentes al gremio en el que desenvuelve, que ademas, al ser publicadas en el Diario Oficial de la
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Federacién adquieren el caracter de HECHOS NOTORIOS, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 88 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles?

Lo anterior se robustece con el siguiente criterio que por analogia se cita y que dicta del tenor literal
siguiente:

Tesis: 1.60.T.3 L (10a.)

Semanario Judicial de ia Federacién y su Gaceta

Décima Epoca

2000248

13 de 26 4

Tribunales Colegiados de Circuito

Libro V, Febrero de 2012, Tomo 3

Pag 2365

Tesis Aislada (Laboral)

Ocqltar datos de localizacion

MANUAL DE PERCEPCIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. AL SER
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION TIENE LA CALIDAD DE HECHO
NOTORIO, POR LO QUE LA AUTORIDAD LABORAL ESTA OBLIGADA A
CONSULTARLO PARA CUANTIFICAR LA CONDENA QUE IMPONGA, CON
INDEPENDENCIA DE QUE HAYA SIDO OFRECIDO COMO PRUEBA POR LAS PARTES.

Conforme al criterio sostenido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la jurisprudencia 2a./]). 65/2000, publicada en el Semanario Judicial de la
Feder acion y su Gaceta, Novena iEpoca, Tomo Xl agosto de 2000, pagina 260, de rubro:

" "PRUEBA. CARGA DE LA MISMA RESPECTO DE LEYES, REGLAMENTQS, DECRETOS Y
ACUERDOS DE INTERES GENERAL PUBLICADOS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION.", nose necesita probar la existencia de las leyes, reglamentos, decretos
y acuerdos de interés general, pues la autoridad judicial estd obligada a tomarlos en
cuenta en virtud de su naturaleza y obligatoriedad, por lo que al ser hechos notorios
quedan eximidos de acreditarse por las partes. En consecuencia, las autoridades
laborales se encuentran obligadas a consultar y tomar en cuenta el Manual de Percepciones
de la Administracion Plbiica Federal, con la finalidad de cuantificar la condena que impongan,
al haber sido publicado en el Diario Oficial de la Federacion, aun cuando no hubiese sido
ofrecido como prueba por las partes en el procedimiento laboral

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 886/2011. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 3 de noviembre de
2011. Unanimidad de votos. Ponente: Carolina Pichardo Blake. Secretario: José Luis Reyes
Torres.

*E] resaltado es nuestro

TICULO 88.- Los hechos notorios pueden ser invocados por el tribunal, aunque no hayan sido alegados ni probados por las partes.
A, /Jyﬁ?ﬁ
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En razon de lo anterior y en atencion al principio de buena fe contenido en el articulo 13 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, esta Autcridad considera que las omisiones en las gue el
VISITADO ha incurrido, si bien es cierto no son actos constituidos por dolo, ello no lo exime de-su
culpabilidad, lo anterior cobra fuerza argumentativa con el siguiente criterio que se cita por analogia
de razon:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006974

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislado

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 8, Julio de 2014, Tomo ! :

Materia(s): Civil

Tesis: la. CCLXXVI/2014 (10a.)

Pdgina: 166

RESPONSABILIDAD  CIVIL OBIJETIVA. ELEMENTOS NECESARIOS PARA SU
ACTUALIZACION.

La responsabilidad civil extracontractual puede ser de naturaleza objetiva o subjetiva, Es
objetiva la derivada del uso de sustancias, mecanismos, instrumentos o aparatqs. ;
peligrosos que, por si solos, es decir, por sus caracteristicas, crean un estado de riesgo
paralos demds, independientemente de que la conducta del agente no fuere culposa,

y de que no hubiere actuado ilicitamente. Ahora bien, la responsabilidad objetiva se
apoya en un elemento ajeno a la conducta, en donde la nocién de riesgo reemplaza a la de
la culpa del agente como fuente de la obligacién. Asi, para que exista esta responsabilidad,
es necesaria la concurrencia de las siguientes elementos: 1) el uso de sustancias,
mecanismos, instrumentos o aparatos peligrosos, porsi mismos o por sus caracteristicas; 2)
la provocacién de un dafo; 3) la causalidad entre €l uso y el dofo referidos; y, 4) que no
exista culpa o negligencia inexcusable de la victima, entendida coma culpa grave, debido a
gue el agente no puede ser responsable de la conducta ajena, cuando ésta fue la que dio. -
lugar al daro.

Amparo directo en revisién 4555/2013. 26 de marzo de 2014. Cinco votos de las Ministros
Arturo Zaldivar Lela de Larrea, José Ramdén Cossio Diaz, quien reservd su derecho para
formular voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sénchez Cordero de Garcia
Villegas y Jorge Mario Pardo Reboliedo. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretaria:
Rosa Maria Rojas Vértiz Contreras.

Esta tesis se publico el viernes 11 de julio de 2014 a las 8:25 horas en el Semanario Jud:c:a/
de la Federacion. ..

*El resaltado es nuestro

(9, GRAVEDAD DE LA INFRACCION:
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Como es sabido, las Normas Oficiales Mexicanas son regulaciones técnicas de observancia obligatoria
expedida por las dependencias competentes, conforme a las finalidades establecidas en el articulo 40
de la Ley Federal Sobre Metrologia y N ormalizacién, que establece reglas, especificaciones, atributos,
directrices, caracteristicas o prescripciones aplicables a un producto, proceso, instalacién, sistema,
actividad, servicic o método de produccion u operacion; asi como aquellas relativas a terminologia,
simbologfa, embalaje, marcado o etiquetado y las que se refieran a su cumplimiento o aplicacion.

Consideréndé,' ademds que las disposiciones normativas en materia de Normas Oficiales Mexicanas
son de orden publico e interés social y tienen por objeto, entre otras cosas, promover la concurrencia
de los sectores publico, privado, cientifico y de consumidores en la elaboracién y observancia de
normas oficiales mexicanas y normas mexicanas, en el caso particular, las caracteristicas y/o
especificaciones: '

e Que deban reunir los productos y procesos cuando estos puedan constituir un riesgo para la
seguridad de las personas, el medio ambiente general, o para la preservaciéon de recursos
naturales;

« Que deban reunir los servicios cuando éstos puedan constituir un riesgo para la seguridad de
las personas o el medio ambiente general o cuando se trate de la prestacion de servicios de
forma generalizada para el consumidor;

e De seguridad que deberdn observarse en los centros de trabajo y otros centros publicos de
reunion;

e La nomenclatura, expresiones, abreviaturas, simbolos, diagramas o dibujos que deberan
emplearse en el lenguaje técnico industrial;

e La descripcién de emblemas, simbolos y contrasefias para fines de la Ley;

e Criterios y procedimientos que permitan proteger y promover el mejoramiento del medio
ambiente y los ecosistemas, asi como la preservacion de los recursos naturales;

« Criterios y procedimientos que permitan proteger y promover la salud de las personas;

« Que deben reunir los equipos, materiales, dispositivos e instalaciones industriales para fines
ecolégicos, de seguridad y particularmente cuando sean peligrosos;

Por lo anterior, las Estaciones de Servicio deben contar con las disposiciones y especificaciones de
caracter tecnico que ofrezcan condiciones adecuadas de seguridad para las personas y sus

propiedades.

Bajo esta consideracién, es necesario referir que si las actividades que desempena el VISITADO la de
xpendio- al publico de gas licuado de petréleo, lo cierto es que de las observaciones realizadas por
ersonal de inspeccién de esta Agencia se desprende que no cumplian con los requisitos minimos

GS/F /J)d,,?
' Pagina 59 de 71

| wiwiv.asea gob.mx .
W Naciona O 1 trizu y de Kl e el U [H] Dl gy e utihza el agrérm



J ASEA
1
_SECRLTARTA DE - Pt X

MEDIO AMBIENTEF
Y RECURSOS NATURALES

SEMARNAT

Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de

Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos

Unidad de Gestion, Supervision, Inspeccidn y Vigilancia Comercial
Direccién General de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Comercial

Oficio: ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/55.2.4/6687 /2018

respecto al cumplimiento de lo establecido por NOM-005-ASEA-2016, “Disefio, construccion,
operacion y mantenimiento de Estaciones de Servicio para almacenamiento y expendio de
diésel y gasolinas”, por lo que dichas actividades al desarrollarse sin dar cumplimiento a las
disposiciones que nos ocupan, son entonces susceptibles de afectacion tanto a las propias
instalaciones como a'la seguridad de las personas, ello ante una posible consecuencia de RIESGO
CRITICO en la seguridad operativa, aunado a los dafios que se originarian en perijuicio de la sociedad.

En efecto, la falta de cumplimiento de los requisitos minimos establecidos en los numerales de la citada
Norma Oficial Mexicana, respecto a la seguridad industrial de las instalaciones y las, posibles
consecuencias respecto a la seguridad operativa respecto de las personas que ahi mismo faboran vy las
que son objeto de la prestacion de servicios de dichas instalaciones.

Por lo que cabe hacer-énfasis en el hecho de que la naturaleza de esta Agencia de Seguridad, Energia
y Ambiente, realizard las acciones que estime conducentes para asegurarle a la sociedad un entorno
seguro y el hecho de que, una instalacién para petroliferos con riesgos inminentes implicitos debera
observar en todo momento un cumplimiento estricto de la normatividad que técnica y juridica le sea
aplicable y toda vez que es menester para esta Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos proporcionar a los gobernados un nivel
esencial de disfrute de sus derechos humanos asf como un desarrollo progresivo a fin de alcanzar su
pleno ejercicio por todos los medios apropiados, la Autoridad Federal actuante tiene como finalidad,
dentro del ambito de su competencia que las personas puedan alcanzar el disfrute mas alto de
bienestar fisico, mental y social, lo cual implica para los Poderes de la Unién la obligacién de adoptar
las medidas legislativas y/o administrativas para asegurar la plena efectividad de ese derecho, sin
embargo, en ese sentido, la eficacia en el goce del nivel mas alto de esos derechos
fundamentales implica deberes para todos los miembros de la sociedad, pues la actuacion
unilateral del Estado resulta insuficiente para lograr esos fines, si no es acompafada de
conductas sociales dirigidas a la consecucion de esos valores, tal como lo es el cabal cumplimiento
a las disposiciones aplicables en materia de seguridad industrial y seguridad operativa que establece la
Norma Oficial Mexicana NOM-00S-ASEA-2016, “Disefio, construccion, operacién y
mantenimiento de Estaciones de Servicio para almacenamiento y expendio de diésel y
gasolinas”.

Adminiculado a ello, el interés de esta autoridad es observar y cumplir en todo momento con la
normativa internacional y nacional, por lo que en términos del Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales, adoptado en Nueva York, EUA, el 16 de diciembre de 1966, al que
México se adhirid el 23 de marzo de 1981 y promulgado el 12 de mayo de 1981, la prerrogativa es
adoptar las medidas necesarias para lograr que cada gobernado tenga las condiciones indispensables
en seguridad operativa e industrial.

g
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En dicho Pactd, se establece como Preambulo lo siguiente:

“..no puede realizarse el ideal del ser humano libre, liberado del temor y de la miseria, a menos
que se creen condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos econdmicos,
sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y politices [...} Cada unc de los Estados
Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar medidas, tanto por separado: como
mediante 12 asistencia y la cooperacién internacionales, especialmente econdmicas y técnicas,
hasta el maximo de los recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los
medios apropiados, inclusive en particular i@ adopcion de medidas legisiativas, la plena
efectividad de los derechos aqui reconocidos.”

Esta autoridad determind propiciar que los gobernados cuenten con un entorno sujeto al principio de
seguridad.

Se hace referencia a que las actividades que desempefia el VISITADO, son susceptibles de observar
en todo momento una diligencia perfecta respecto del cumplimiento de lo dispuesto en la Norma
Oficial Mexicana Norma Oficial Mexicana NOM-005-ASEA-2016, “Disefio, cOnstruccion,
operaciéon y mantenimiento de Estaciones de Servicio para almacenamiento y expendio de
diésel y gasolinas”, actividades que ademds son responsabilidad del Gobierno Federal como ente
regulador, vigilante del cumplimiento de las medidas de seguridad necesarias a fin de asegurar que las
instalaciones de aprovechamiento de petroliferos no constituyan un riesgo para la seguridad de las
personas o danen la salud de las mismas

De lo anterior, se advierte que al momento de la visita de inspeccion, los vehiculos del VISITADO no
se encontraban operando tal y como lo exige el punto 8.17.2 de la la Norma Oficial Mexicana
Norma Oficial Mexicana NOM-005-ASEA-2016, “Disefio, cOnstruccion, operacion y
mantenimiento de Estaciones de Servicio para almacenamiento y expendio de diésel y
gasolinas, y a efecto de evitar que continuara operando en las condiciones detectadas, generando,
respecto a lo exigido en el punto 8.17.2 de la multicitada Norma un riesgo critico en materia de
seguridad operativa y de las instalaciones, es que, al momento de la visita de inspeccién, se determind
imponer la medida de seguridad consistente en:

No |:‘Numeral Hallazgos Observacion
Los contenedores de dispensarios no. 1, no.3, no.4 y no.5 Medida de
10. | 8.17.2 perforados con orificios, lo anterior compromete R | Seguridad “Clausura
| hermeticidad de dichos contenedores de dispensarios. Temporal Parcial”

O Respecto al contenedor dispensario numero 1 se observd perforado con orificios, lo anterior
compromete la hermeticidad de dicho contenedor de dispensario.

¥ g 0
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U Respecto al contenedor dispensario numero 3 se observo perforado con orificios, lo anterior
compromete la hermeticidad de dicho contenedor de dispensario.

O Respecto al contenedor dispensario numero 4 se observd perforado con orificios, lo anterior
compromete lahermeticidad de dicho contenedor de dispensario.

O Respecto al contenedor dispensario numero 5 se observd perforado con orificios, lo anterior
compromete la hermeticidad de dicho contenedor de dispensario.

Asi mismo, es importante mencionar que existe riesgo critico ante un posible siniestro provocado por
las condiciones de inseguridad de los contenedores de dispensarios, debido a que, al momen'to de la
Visita de Inspeccién se encontraba operando, observandose los CUATRO contenedores de
dispensarios no. 1, no.3, no.4 y no.5 perforados con orificios, lo anterior podria comprometer la
hermeticidad de dichos contenedores de dispensarios., ocasionando un un evento no deseado.

Ahora bien, se considera agravante el hecho que de que el VISITADO no dejd imponer los sellos
de clausura, lo cual se traduce en un impedimento y obstaculizacion de las facultades previstas
en el articulo 22 de la ley de la agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al'Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, articulo que se refiere a las medidas de seguridad, mismas
gue tienen como objetivo evitar una afectacion a la moral y al orden publico, por lo que su
imposicion es aceptable si se toma en cuenta, que de no ser asi, se estarfa propiciando una
actividad irregular, que ponga en riesgo la seguridad de las personas, las instalaciones o cree un
desequilibrio ecoldgico. Sirve de apoyo lo anterior el razonamiento de la tesis del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, Vill-P-1aS-124, misma gue ya se cit0 en parrafos arriba

Cabe senalar que el Estado mexicano tiene la obligacion de proteger a todas las personas, para
garantizar que exista un medio ambiente sano, en beneficio de todos los seres vivos, y no solo a
una poblacién en especifico, y que puede prevenir que en el futuro existan consecuencias mas
graves, en cuestiones de salud, economia, alimentacién, calidad y salvaguarda de la vida, sobre
ello la OCDE ha declarado que la inaccién sobre la defensa de un ambiente sano se traduciria en
un efecto colosal que afecte a toda la poblacion

B

Esto por solo mencionar, algunas de las consecuencias que se tendrian, si en todo el mundo no se
aplicaran regulaciones que busquen un desarrollo sustentable que proteja el ambiente, por lo cual
México no solo por los Convenios, convecciones U Organizaciones de los que sea parte, se ve
obligado a regular las actuaciones, de las personas, si no que para contribuir al bienestar del
mundo y a le preservacion de la vida, y en consecuencia ofrecer un mejor futuro tanto a los
humanos como a los demds seres vivos, razdn por la cual existen diversos ordenamientos
juridicos, que buscan compensar el dano causado por el ser humano y su falta de pericia,
buscando un equilibrio y un desarrollo sustentable. b
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En relacion con lo antes expresado, y toda vez que la mision de esta agencia es garantizar la seguridad
de las personas (y la integridad del medio ambiente con certidumbre juridica procedimental, y ya que
esta autoridad contaba con la facultad de imponer medidas de seguridad?, misma que nose materializo
en el acta ASEA/UGSIVC/DGSIVC/SS.2.1./ES/CHIH/10-037/2018 de fecha 09 de abril de 2018,
por razones imputables al REGULADO, impidiendo y obstaculizando la actividad normativa de esta
autoridad y poniendo en riesgo la seguridad de las instalaciones, de las personas y del medio ambiente,
razdn por lo cual debe considerarse como grave, ya que “la falta de observancia de estas
particularidades, constituyen un inmine nt e RIESGO CRITICO, toda vez que lo que se comprometia
era la hermeticidad de los cuatro cont enedores, lo que podria desencadenar en un evento no deseado,
y que al no permitir la materializacién de la medida de seguridad imponiendo sellos de clausura y cinta,
esta autoridad no tendria la certeza de que se dejo de operar con los contenedores de dispensarios
que se observaron perforados.

Sirve de apoyo a lo anterior el razonamiento de la siguiente tesis:

Fpoca: Novena Epoca

Registro: 170605

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XXVI, Diciembre de 2007

Materia(s): Administrativa

Tesis: 1.40.A.604 A

Pagina; 1812

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. PARA QUE SE CONSIDERE
DEBIDAMENTE FUNDADA Y MOTIVADA LA IMPOSICION DE UNA SANCION
ADMINISTRATIVA, LA AUTORIDAD DEBE PONDERAR TANTO LOS ELEMENTOS
OBJETIVOS COMO LOS SUBJETIVOS DEL CASO CONCRETO.

Tanto los principios como las técnicas garantistas desarrolladas por el derecho penal son
aplicablés al derecho administrativo sancionador, en virtud de que ambos son manifestaciones
del ius puniendi del Estado. Asi, al aplicarse sanciones administrativas deben considerarse

4 Previstas en el articulo 22 de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburds
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los elementos previstos por el derecho penal para la individualizacién de la pena, que
sefalan al juzgador su obligacion de ponderar tanto aspectos objetivos (circunstancias
de ejecucion y gravedad del hecho ilicito) como subjetivos (condiciones personales del
agente, peligrosidad, moviles, atenuantes, agravantes, etcétera), pues de lo contrario,
la falta de razones suficientes impedird al servidor publico sancionado conocer los
criterios fundamentales de la decision, aunque le permita cuestionarla, lo que
trascenderd en una indebida motivacién en el aspecto material. En ese contexto;para que
una sancion administrativa se considere debidamente fundada y motivada, no basta que la
autoridad cite el precepto que la obliga a tomar en cuenta determinados aspectos, sino que esa
valoracion debe justificar realmente la sancion impuesta, es decir, para obtener realmente el
grado de responsabilidad del servidor publico en forma acorde y congruente, aquella debe
ponderar todos los elementos objetivos (circunstancias en que la conducta se ejecutd) y
subjetivos (antecedentes y condiciones particulares del servidor publico y las atenuantes que
pudieran favorecerlo), conforme al caso concreto, cuidando que no sea el resultado de un
enunciado literal o dogmadtico de lo que la ley ordena, y asi la sancién sea pertinente, justa,
proporcional y. no excesiva. En ese tenor, aun cuando la autoridad cuente con arbitrio para
imponer sanciones, éste no es irrestricto, pues debe fundar y motivar con suficiencia el porqué
de su determinacion.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CRCUITO.

Revision fiscal 98/2007. Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretarfa de [a Funcion
Plblica. 8 de agosto de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria:

Alma Flores Rodriguez.

Por lo cual, analizando, de manera concreta y dada la conducta del REGULADO, al no dejar imponer
medida de seguridad, cuyo efecto preventivo, tenia el objeto de evitar un evento no deseado lo que se
considera como grave.

Cabe hacer énfasis el hecho de que la naturaleza de esta Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente
realizara las acciones que estime conducentes para asegurarle a la sociedad un entorno seguro y por
tanto, una estacion de servicio con riesgos inminentes implicitos, deberd observar en todo momento
el cumplimiento estricto de la normatividad que técnica y juridicamente le sea aplicable,

d) CAPACIDAD O CONDICION ECONOMICA DEL INFRACTOR:

Respecto de la capacidad o condicién econémica del VISITADO, tenemos que en el expediente
administrativo en el que se actua no existe constancia o documentacién alguna que haya exhibido el
SITADO de la cual se desprenda la capacidad econdémica.
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Qo

No obstante lo anterior, es de indicar que a  través del acuerdo
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/SS.2.4/3955/2018 de 27 de julio de 2018, mismo que fue
debidamente notificado el dia 03 de agosto de 2018, esta Direccién General de Supervision,
Inspeccién y Vigilancia Comercial, requirié al VISITADO exhibiera el documento idéneo mediante el
cual acreditara su actual situacion financiera, circunstancia de la cual hizo caso omiso, toda vez, que a
la fecha de la presente resolucion, no se exhibio dicha documental.

Lo anterior se robustece con el criterio que por analogia se cita y que dicta del tenor literal
siguiente:

Tesis: 29/2009

Gag eta de Jurisprudencia y Tesis en materiaelectoral, TEPJF
Cuarta Epoca 1258 7 1'de’2

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electordl,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién

Ano 3, Nimero 5, 2010, pdginas 41 y 42

Pag. 41 Jurisprudencicx (Electoral)

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ELECTORAL ESTA
FACULTADA PARA RECABAR PRUEBAS QUE ACREDITEN LA CAPACIDAD
ECONOMICA DEL SANCIONADO.

Pe la interpretacidn sistemdtica de los articulos 355, parrafo 5, inciso ¢); 365, pdrrafo
5, in fine, y 367 a 371, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
se colige que la autoridod administrativa electoral, al individaalizar la sancién que debe
imponer en la resolucién de un procedimiento especial sancionodor, estd constrefida a
otender, entre otros aspectos, la capacidad econémica del sujeto responsable, de manera
tal que la ‘determinacion de la sancién pecuniaria no resulte desproporcionada. Por tanto,
a fin de cumplir el deber de individudlizar adecuadamente lo sancién pecuniaria, la
outoridad investigadora estd facultada para recabar lo inf ormocién y elementos de
prueba que considere conducentes, para comprobar la capacidad econdmica del sujeto
sancionado, con independencia de que la carga probatoria correspondaal denunciante y
sin perjuicio del derecho del denunciado de aportar pruebas al respecto.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-220/2008—Actor: Andhuac Radio, Sociedad
Anbnima~—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—24
de diciembre de 2008 —Unanimidad de seis votos—Ponente: José Alejandro Luna
Ramos.—Secretario: Juan Corlos Lépez Penagos.

Recurso de opelacion. SUP-RAP-221/2008.—Actora: Impulsora Radial del Norte, S.A. de
C.V.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral—24 de
diciembre de 2008 —Unanimidad de seis votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava
Gomar —Secretario: Mauricio | del Toro Huerta.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-76/2009—Recurrente: Televimex. SA. de CV—
Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federol Electoral.—13 de mayo de
2009.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretarios:
Claudia Valle Aguilasocho y Armando Ambriz Herndndez.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el siete de octubre de dos mil nueve, aprobé
por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la decloré formalmente
obligatoria.
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Por lo anterior, y de acuerdo con las actividades que desempefa el VISITADO, consistentes en el
expendio al publico de Petroliferos, asi como de la escritura publica nimero 7, 9035, donde se
desprende la hoja 6 que el capital social variable serd de minimo de $50,000.00 y el méaximo serd
ilimitado, por lo cual se determina que si posee capacidad econdmica para solventar la sancion
econémica derivada de su incumplimiento a la normativa.

De las constancias que integran el expediente administrativo, se tiene lo siguiente:

- Cuenta con una Estacién de servicio ubicada en el RANAMLAENANS

YeAArnAsNAQIA
dee enio { de etro eros.

- En sus instalaciones (Estacién de Servicio) se realiza la actividad de expendio al publico de Petroliferos
- Que la Estacién cuenta con 6 dispensarios

- Que su capital minimo serd de $50,000.00 y &l maximo sera ilimitado

Por lo que se desprende gue si posee la capacidad econdémica para solventar la sancién econémica
impuesta por la inobservancia a la normativa aplicable vigente.

e) LA REINCIDENCIA O CUALQUIER OTRO ELEMENTO DEL QUE PUEDA INFERIRSE LA LEVEDAD
OLA GRAVEDAD DEL HECHO INFRACTOR.

De la blisqueda realizada en los archivos de esta Unidad Administrativa, a partir de la fecfid en que
entrd en funciones la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos; no se encontrd expediente con procedimiento administrativo sancionatorio
pendiente por resolver en contra del VISITADO, respecto de la Estacién de servicio, ubicada en

YEAArNANAQIA

Cabe sefialar que se considera reincidente al infractor que incurra mds de una vez en conductas que
impliquen infracciones a un mismo precepto, en un periodo de dos afios, contados a partir de la fecha
en que se levante el acta en gue se hizo constar la primera infraccion, siempre que ésta no hubiese sido
desvirtuada, de conformidad a lo sefialado en el articulo 71 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

Finalmente, los hechos que preceden se hicieron del conocimiento al VISITADO en el momento de la
visita de inspeccién por parte de personal comisionado de esta Agencia, a traves del acta
circunstanciada ASEA/UGSIVC/DGSIVC/SS.2.1./ES/CHIH/I0-037/2018 de 09 de abril de 2018,
donde se advirtieron las condiciones con las gue cuentan los contenedores de dispensarioé de la

(nstrumento que fue presentado como prueba en el escrito libre de 18 de abril de 2018
)
JASYFTN INISE
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Estacion de Servicio del VISITADO, asi  como en el oficio ndmero
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/SS.2.4/3955/2018, de 27 de julio de 2018, mediante el cual
le dio a conocer el inicio de un procedimiento administrativo.

Los hechos descritos con anterioridad han sido tomados en consideracion por esta Direccién General
al momento de determinar el monto de la sancion econdmica impuesta, por lo que, con fundamento
en el articulo 112-A, fraccién Il, inciso d) de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, y en la
Unidad de Medida y Actualizacién, publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el 10 de enero de
2018, mismas que se transcriben a continuacion

Ley F ederal sobre Metrologia y Normalizacién

ARTICULO 112-A. Se sancionard con multalas conductas u omisiones siguientes:

()
li. De quinientas a ocho mil veces el salario minimo cuando:

[l

d) Se contravengandisp osiciones contenidas en las normas oficiales mexicanas; .
UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION

Con fundamento en los artfculos 26 apartado B uitimo pdrrafo de la Constitucién
Politica de las Estados Unidos Mexicanos; 1, 4 y 5 de la Ley para determinar el valor de
la Unidad de Medida y Actualizacién, y 23 fraccion XX Bis del Reglarmento Interior del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, corresponde al Instituto calcular el valor
de la Unidad de Medida y Actualizacién y publicar el mismo en el Diario Oficial de la
Federacion.

Que el 10 de enero de 2017 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién las valores
de la Unidad de Medida y Actualizacion, vigentes a partir del 1° de febrero de 2017.

Que derivado de la publicacién de la Ley para determinar el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion, y atendiendo al procedimiento establecido en el articulo 4 de
la referida Ley, se utilizard el siguiente método para actualizar el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion:

1. E vdlor diario se determinard muitiplicando el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacién del afa inmediato anterior par €l resultado de la sumo de uno mds la
variacion interanual del Indice Nacional de Precios al Consumidor del mes de diciembre
del afio inmediato anterior.

2. . .E valor mensual serd el producto de multiplicar el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacién por 30.4.

3. El valor anual serd el producto de multiplicar el valor mensual de la Unidad de
Medida y Actualizacién por 12.

| A
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Con base en lo anterior, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia da a conocer
que el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién es de $80.60 pesos
mexicanos, el mensual es de $2,450.24 pesos mexicanos y el valor anual $29,402.88
pesos mexicanos, los cuales estardn vigentes a partir del 1o. de febrero de 2018.
Ciudad de México, a 9 de enero de 2018.- Instituto Nacional de Estadistica y |
Geografia: el Director General Adjunto de indices de Precios, Jorge Alberto Reyes
Moreno.- Rubrica..”

Por lo que al no haber mas constancias o manifestaciones que valorar y al haberse ACREDITADO que
el VISITADO infringi6 los preceptos legales ya citados, esta autoridad proceden a la imposicion de la

siguiente:

e

SANCION. - Por Io que, se procede a imponer la 'sancién administrativa, consistente en UNA
MULTA DE DOS MIL QUINIENTAS (2500) veces la Unidad de Medida y Actualizacidn vigente en
la Ciudad de México, que al momento de cometerse la infraccidn tiene un valor de $80.60 de
acuerdo con lo establecido en la Unidad de Medida y Actualizacién, publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el 10 de enero de 2018, vigente en el afio 2018, 10 que equivale a la cantidad
total de $201,500.00 (DOSCIENTOS UN MIL QUINIENTOS PESOS 00/100 M.N.).

Sirve de apoyo a lo anterior, los siguientes criterios jurisprudenciales:

] ? FTM/INIBG

N,

Epoca: Novena Epoca

Registro: 192 858

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo X, Noviembre de 1999

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: P./). 102/99 ol
Pdgina: 31

MULTAS. LAS LEYES QUE LAS ESTABLECEN EN PORCENTAJES DETERMINADOS ENTRE
UN MINIMO Y UN MAXIMO, NO SON INCONSTITUCIONALES.

Esta Suprema Corte ha establecido, en la tesis de jurisprudencia P./). 10/95, que las leyes que
prevén multas fijas resultan inconstitucionales por cuanto al aplicarse a todos por igual de
manera invariable e inflexible, propician excesos autoritarios y tratamiento desproporcionado a
los particulares; sin_embargo, no pueden considerarse fijas las multas establecidas por el
legislador en porcentajes determinados entre un minimo y un mdximo, porque con base en ese
pardmetro, la_autoridad _se encuentra_facultada para individualizar las _sanciones’ de
conformidad _con la_gravedad de la_infraccidn, la_capaciddd_econdémica_del_infractor, _la
reincidencia o cualquier otro elemento del que pueda inferirse la levedad o la gravedad del hecho

infractor.
Amparo en revisién 436/97. Industrial Durango, S.A. de C.V. 8 de septiembre de 199 7. Mayoria

de ocho votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Disidentes: Juan N. Silva Meza y
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Genaro David Géngora Pimentel. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Edgar Humberto
Murioz Grajales.

Amparo en revision 1931/96. Vehiculos, Motos y Accesorios de Durango, S.A. de C.V. 8 de
septiembre de 1997. Mayoria de ocho votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Disidentes: Juan N. Silva Meza y Genaro David Géngora Pimentel. Ponente: Juan N. Silva Meza.
Secretario: Sergio E. Alvarado Puente.

Amparo directo en revision 1302/97. Distribuidora Montelargo de Iguala, SA. de CV. 18 de
noviembre de 199 7. Once votos. Ponente: Humberto Romdn Palacios. Secretario: Guillermo
Compos Osorio.

Amparo directo en revision 2101/97. Maria Eugenia Concepcién Nieto. 18 de noviembre de
199 7. Once votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Jorge Carenzo Rivas.

Amparo en revisién 701/96. Regina Herndndez Vizcaino. 18 de noviembre de 1997. Once
votos. Ponente: Guillermo I Ortiz Mayagoitia. Secretario: Enrique Zayas Rolddn.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebroda el veintiséis de octubre en curso, oprobd, con el
nimero 102/1999, la tesis jurisprudencial queantecede. México, Distrito Federal, a veintiséis
de octubre de mil novecientos noventa y nueve.

Notg; Latesis de jurisprudencia P./J. 10/95, a que se hace mencidn, aparece publicada en. €l
’Seman ario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo i, julio de 1995, pdgina
{9

Epoca: Novena Epoca

Rexgistro: 192195

Instoncio: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo XI, Marzo de 2000

Materia(s): Constitucional, Comdn

Tesis: P./J. 17/2000

Pagina: 59

MULTAS. NO TIENEN EL CARACTER DE FIJAS LAS ESTABLECIDAS EN PRECEPTOS QUE
PREVEN UNA SANCION MINIMA Y UNA MAXIMA.

El establecimiento de multos fijas es contrario a los articulos 22 y 31, fraccion V, de la
Constitucion, por cuanto que al aplicarse a todos los infractores por igual, de manerainvariable
e inflexible, propicia excesos autoritarios y tratamiento desproporcionado a los porticulares. En
virtud de ello, los reguisitosconsiderados por este Mdximo Tribunal para estimar que una muita
es_acorde al texto constitucional, se cumplen mediante el establecimiento, en la_norma
sancibnodora,_de cantidades minimos y mdximas, lo que permite a la autoridad facultada para
imponerla, determinar su monto de acuerdo a las circunstoncias personales del infractor,
tomando en cuenta su capacidad econdmica y la gravedad de la violacion.

Amparo en revisién 1931/96. Vehiculos, Motos y Accesorios de Durango, S.A. de CV. 8 de
septiembre de 1997. Mayoria de ocho votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Disidentes: Presidente Genaro David Géngora Pimentel y Juon N. Silva Meza. Ponente Juan N.
Silva Meza. Secretario: Sergio . Alvarado Puente.

Amparo en revisién 308/96. Sanyo Mexicano, S.A. de C.V. 8 de septiembre de 1997 Mayoria
de ocho votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Disidentes: Presidente Genaro David
Géngoro Pimentel y Juan N. Silva Meza. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretario: Miguel
‘Ancjei Ramirez Gonzdlez.

Amparo directo en revisién 1302/97. Distribuidora Montelargo de Iguala, S.A de CV. 18 de
noviembre de 1997. Once votos. Ponente: Humberto Romdn Palacios. Secretario: Guillermo
Campos Osorio.
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Amparo directo en revisién 2101/97. Maria Eugenia Concepcién Nieto. 18 de noviembre de
1997. Once votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Jorge Carenzo Rivas.

Amparo en revisién 1890/98. Maquinaria e Ingenieria de Reconstrucciones, S.A. de CV, en
liquidacién. 6 de abril de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: José de Jests Gudifio Pelayo:
Ponente: Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Rosa Elena Gonzdlez Tirado.

El Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada el dia veintinueve de febrero en curso, aprobd,
con el numero 17/2000, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
veintinueve de febrero de dos mil.

R.E SiU Eyll Vi E

PRIMERO. - Con'fundamento en lo previsto por elarticulo 112-A fraccion Il inciso d) de la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacién, se impone UNA MULTA DE DOS MIL QUINIENTAS (2500) veces
la Unidad de Medida y Actualizacién vigente en la Ciudad de México, que al momento de cometerse la
infraccién tiene un valor de $80.60 de acuerdo con lo establecido en la Unidad de Medida vy
Actualizacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de enero de 2018, vigente al
momento de que se cometid la infraccidén , lo que equivale a la cantidad total de $201,.500.00
(DOSCIENTOS UN MIL QUINIENTOS PESOS 00/100 M.N.).

SEGUNDO. - En caso de realizar el pago voluntario de la multa descrita con antelacion, se hace de su
conacimiento que dicho pago debera efectuarse a traves del Pago Electrénico eScinco, disponible en
la siguiente direccion electrénica http://tramites.semarnat.gob.mx/index.php/pago-de-un-tramite de
la pagina de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Una vez realizado el pago de la multa, se procedera al cierre y archivo definitivo del expediente
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S.2.1/125/2018 como un asunto totalmente concluido.

TERCERO. - Notifiquese al VISITADO, con fundamento en los articulos 32, 35 fraccion Il, 36, 38 y 39
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

CUARTO. - La presente resolucién se emite en apego al principio de buena fe al que hace referencia
el articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, tomando por veridica la informacion

documental que obra en el expediente. o

QUINTO. - Esta resolucion puede ser recurrida en los términos que disponen los articulos 24 de la Ley
de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, 83 della Ley Federal de Procedimiento Administrativo, ante el superior jerarquico, en
un plazo de quince (15) dias contados a partir de la notificacién de la misma, o bien, mediante la
interposicién del Juicio Contencioso Administrativo Federal, previsto en el Titulo Il de la Ley Federal de
~F
Jq FNy/IMSG
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Procedimiento Contencioso Administrativo, dentro de los plazos previstos para cada una de las
modalidades que se contemplan para su interposicién, contado a partir del dia siguiente a aquel en que
surta sus efectos la notificacion del mismo.

SEXTO.- Se le informa a la empresa interesada que el expediente correspondiente a la presente
resolucion y procedimiento administrativo, se encuentra para su consulta en fas oficinas de la Agencia
Nacional .de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, en
Boulevard Adolfo Ruiz Cortines 4209, Jardines en la Montana, Delegacién Tlalpan, C.P. 14210,

Ciudad de México.

SEPTIMO. - En cumplimiento del;Decimoséptimo de los lineamientos de Proteccién de Datos
Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de septiembre del 2005, se hace
de su conocimiento que los datos personales recabados por este Organo Desconcentrado, serdn
protegidos, incorporades vy tratados en el Sistema de datos personales de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, con fundamento
en el articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, con la
finalidad de garantizar a la persona la facultad de decisién sobre el uso y destino de sus datos
personales, con el propésito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transmision ilicita y
lesiva para la dignidad y derechos del afectado, el cual fue registrado en el Listado de sistemas de
datos personales ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica, y podrdn ser
transmitidos a cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la finalidad de que ésta pueda
actuar dentro del ambito de su respectiva competencia, previo apercibimiento de la confidencialidad
de los da'tos refmitidos, ademds de otras transmisiones previstas en la Ley. Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente en materia de Hidrocarburos es responsable
del Sistema de datos personales, y la direccion donde el interesado podra ejercer los derechos de
acceso y correccion ante la misma es la ubicada en Boulevard Adolfo Ruiz Cortines 4209, Jardines
en la Montafa, Delegacion Tlalpan, CP. 14210, Ciudad de México.

OCTAVO. - Fina}mente se le informa al VISITADO que esta resolucion fue emitida por duplicado en
original y con ﬂ"rma autdgrafa, por lo que un juego del presente documento obrard en autos del
expediente a Hinistrativo en que se actda, para los fines legales conducentes.

ATENT ENTE

El Diregtor General de Supervision,
Inspeccion y Vigilancia Comercial -

Liq. Javier Gpvea Soria.

cip. M. €n I. Jdsé Luis Gonzalez Gonzélez. Jefe de la Unidad de Supervision, Inspeccion y Vigilancia Industrial. ASEA. Para su
cPoocimiento.
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