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ANTECEDENTES 

I. El 78 de septiembre de 2077, la Unidad de Transparencia de la Agencia
Nacional de Seguridad lndustrial y de Protecci6n al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos (ASEA) recibi6 a traves de la Plataforma Nacional de
Transparencia la solicitud de acceso a la informaci6n eon numero de folio
7627700049777, la cual fue turnada a la Unidad de Supervisi6n, lnspecci6n y
Vigilancia lndustrial (USIVI) mediante el folio electr6nico numero
UT/09/1162/2017. Dicho requerimiento de informaci6n contiene lo
siguiente:

► �-

"INFORME FINAL DE LA INVESTICACION CAUSA RAfZ DEL ACCIDENTE 
OCURRIDO EL MIERCOLES 15 DE MARZO DE 2017 EN LA TERMINAL DE · '· 
ALMACENAMIENTO Y DESPACHO DE SALMANCA, CUANAJUATO, CONT/CUA 
A LA REFINERfA "INCENIERO ANTONIO M. AMOR". ESTE EVENTO FUE .,,. 
REPORTADO POR PEMEX COMO UNA EXPLOSION QUE SE PRESENT6 EL DfA 
15 DE MARZO DE 2017 A LAS 15:30 HRS EN LA TERMINAL DE .:·, 
ALMACENAMIENTO Y DESPACHO (TAD) DE SALAMANCA MIENTRAS SE . .  _. 
REALIZABAN ACTIVIDADES DE DESTAPE DE LA LJNEA DE COMBUSTOLEO. A 
CONSECUENCIA DE ESTE ACCIDENTE, SE RECISTRATON 8 TRABAJADORES 
HERIDOS, TRES DE ELLOS DE PEMEX Y CINCO EXTERNOS, QUIENES FUERON . .
TRASLADADOS A HOSPITALES PARA SU ATENCIÖN. COMO CONSECUENCIA 

: .. -. 

DE ESTE ACCIDENTE, LOS OCHO TRABAJADORES FALLECIERON 
POSTERIORMENTE:" (sic) 

Il. El 07 de noviembre de 2017, a traves de la Plataforma Nacio.nal de 
Transparencia, la Unidad de Transparencia de la ASEA notific6 al particular 
la respuesta proporcionada por la Direcci6n General de Supervisi6n, 
lnspecci6n y Vigilancia de Transporte y Almacenamiento (DOSIVTÅ) 
adscrita a la USIVI, en la que se adjunt6 el oficio numero 
ASEA/USIVI/DOSIVTA/0445/2017, por medio de la cual la DGSIVTA, senal6 
que las Empresas Productivas del Estado Pemex Logfstica y Pemex 
Transformaci6n lndustrial, habfan clasificado como informaci6n reservada 
el lnforme Final de lnvestigaci6n Causa Rafz numero ME)(_ICR_TAD
SALAMANCA__06/77, por parte de la Titular de la Unidad Administrativa 
denominada Subgerencia Jurfdica de Seguridad lndustrial y Protecci6n 
Ambiental de la Direcci6n Jurfdica de Petr6Ieos Mexicanos, eon 
fundamento en lo dispuesto por los artfculos 113, fracciones X y XI de la Ley 
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General de Transparencia y Acceso a la lnformaci6n Publica {LGTAIP) y 770, 
fracciones X y XI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la 
lnformaci6n Publica {LFTAIP). 

111. El dfa 29 de noviembre de 2077, el particular interpuso recurso de revisi6h
ante el lnstituto Nacional de Transparencia, Acceso a la lnformaci6n 'y
Protecci6n de Datos Personales {INAI), en los terminos siguientes:

"Acto que se recurre y puntos petitorios: 

1. El suscrito rea/ice a traves del Portal Nacional de Transparencia
denominado "INFOMEX", so/icitud de informaci6n a la Agencia Nacional .de
Seguridad lndustrial y de Protecci6n al Media Ambiente del Sector de
Hidrocarburos {ASEA}, a la cua/ se le asign6 el numera 7627700049777, pidiendo
textua/mente lo siguiente:

2. Mediante oficio ASEA/US/VJ/OCSIVTA/0445/2077 de fecha 06 de noviembre
de 2077, notificado a traves del Portal de transparencia el 07 de noviembre de
2077, el Director General de Supervisi6n, lnspecci6n y Vigilancia de Transporte
y Almacenamiento de la ASEA, emiti6 la respuesta a ml so/icitud de
informaci6n, dirigiendo/a al Titular de la Unidad de Transparencia de la ASEA,
sena/anda lo siguiente:

3. Como se advierte de la anterior transcripci6n, la ocstvr A de la ASEA dec/ar6
la negativa de acceso a la informaci6n que solicite (haja 3), ya que fue
c/asificada por Pemex Logfstica y Pemex Transformaci6n lndustrial como

informaci6n reservada.

No obstante lo anterior, la ASEA omiti6 solicitar a su vez, a /as empresas 
productivas del Estado antes referidas, un inforine mediante el cual se hiciera 
de su conocimiento /as razones deta/ladas por tas cu6/es se habfa c/asificado 
como informaci6n reservada la informaci6n peticionada, y no limitarse a 
tener por recibido el escrito donde se habfa decido c/asificar la informaci6n 
como reservada. 
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A mayor abundamiento, si bien en la respuesta que por este •conducto se 
impugna, existe una transcripci6n de un escrito signado por la apoderada 
legal de Pemex Logfstica y Pemex Transformaci6n Jndustrial, median te el cual 
el Jnforme Final de Jnvestigaci6n Causa Rafz {ICR} numero ME)(_JCR_ TAD
SALAMANCA.-06/77, se c/asific6 como informaci6n reservada, Jo cierto es que 
Ja OCSJVTA de Ja ASEA no cuestion6 tal determinaci6n, pues de conformidad 
eon fas DJSPOSJCJONES administrativas de car6cter general que establecen 
los lineamientos para que los Regulados /leven a cabo fas Jnvestigaciones 
Causa Rafz de Jncidentes y Accidentes ocurridos en sus Jnstalaciones, 
publicadas en el Diario Oficia/ de la Federaci6n el 24 de enero de 2077, pas6 
por inadvertido que la informaci6n presentada por los regulados ser6 
considerada como inf9rmaci6n publica, como lo establece el artfcu/o 4 de . ,
dichas DJSPOSJCJONES: 

�l 

"Articu/o 4.- La informaci6n que Jos Regulados presenten a la Agencia en · �. 
cumpJimiento de Jos presentes Jineamientos, sera considerada como informacion 
publica,'salvo Jos supuestos previstos por Ja JegisJaci6n en materia de transparencia, 
acceso a Ja informaci6n pubJica y datas personaJes. Toda reserva o clasificaci6n 
seguir6 los procedimientos previstos en dicha normatividad. 

Adem6s, la ASEA tambien ignor6 que el fundamento legal invocado por /as 
empresas productivas antes mencionadas, no aplican dl caso en concreto, 
pues existen casos de excepci6n para ello, como lo dispone el artfcu/o 775, 

fracci6n J de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Jnformaci6n 
Publica, que a la letra dice: 

"Articulo 115. No podr6 invocarse el car6cter de reservado cuando: 

I. Se trate de vioJaciones graves de derechos humanos o delitos de Jesa
humanidad, o

En ese sentido, si como excepci6n a la reserva de la informaci6n que solicite, 
se encuentran hechos constitutivos de vio/aciones graves a derechos 
humanos. no puede invocarse el car6cter de reservado por autoridad alguna. 

Lo anterior es as(, porque la informaci6n solicitada consistente en el Jnforme 
Final de Jnvestigaci6n Causa Rafz del accidente ocurrido el 75 de marzo de 
2077, no puede tener el car6cter de reservado, ya que se ve superado por el 
interes de la sociedad en su conjunto de conocer los elementos tornados en 
cuenta para realizar ese lnforme, sus resultados, as{ como el seguimiento que 
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se le de a /as diligencias que permitan el esclarecimiento de los hechos, la 
detencion, el juicio y en su caso, la sancion de los responsables. 

Por el/o, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion reconocio en la 
jurisprudencia P./J. 54/2008, el doble caracter del derecho de acceso a la 
informacion, como un derecho en sf mismo, pero tambien como un medio o
instrumento para el ejercicio de otros derechos, destacando que el derecho de 
acceso a la informaci6n es la base para que los gobernados ejerzan un eon tro/ 
respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo cuaf 
se perfifa como un ffmite a la excfusividad estatal en el manejo de la 
informacion y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de 
Derecho. 

En tci/es condiciones, resu/ta i/egal el caracter de reservado reafizado, porque 
los hechos que originaron el accidente ocurrido el miercofes 75 de marzo de 
2077 en la Terminal de Afmacenamiento y Despacho (TAD) de Safamanca, 
Guanajuato, fue una explosion que se origino mientras se reafizaban 
actividades de destape de la f{nea de combustofeo, eon consecuencias fatales, 
pues hubo decesos de varias personas, esto es, se vufnero el derecho humano 
a la vida, integridad y seguridad personal, tanto de personal de Pemex como

de personas externas, debido a actividades que reafizaba personal de Pemex 
Transformacion lndustrial. 

Lo que significa que, si de ese evento se reafiz6 el lnforme Final de 
lnvestigacion Causa Ra{z numero ME)(_/CR_ TAD-SALAMANCA_06/77 (que es 
precisamente la informacion soficitada), se debe privifegiar el derecho 
humano de acceso a la informacion por parte del sujeto obligado, para de 
esta forma proporcionarfa a fos peticionarios como una exigencia social, pues 
no solo se afecto a fas vfctimas que faflecieron y a sus famifiares, sino que 
tambien se ha ofendido a toda la sociedad, cuyo interes predomina sobre 
aque/fos para conocer fas difigencias que se esten ffevando a cabo para la 
investigacion, detencion, juicio y sancion de los responsabfes, porque hubo 
una participacion importante del Estado, pues la explosion provino de fas 
acciones de agentes estatales que debieron tornar todas fas previsione_s 
necesarias para evitar el fatal desenface, y que ahora constituyen graves 
viofaciones a derechos humanos. 

Por lo que impera el interes social de conocer' los motivos que originaron y 
causaron la explosion, evitando tambien el trafico de influencias y la 
corrupcion por parte de los responsables, la distorsion de los hechos y que se ·. 
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verifique por parte pe la sociedad la sanci6n que se le deba aplicar a los 
causantes de los dafios. 

4. Lo anterior se afirma de esa manera, en virtud de que la ASEA tiene como

objeto principal regular y supervisar la seguridad industrial, seguridad

operativa y protecci9n al ambiente, /as instalaciones y actividades del sector
hidrocarburos, al igual que garantizar la seguridad de /as personas y la
integridad del medio ambiente eon certidumbre jurfdica, procedimental y de
costos, eon el objetivo de convertirse en la Agencia que /leve al. sector
hidrocarburos de Mexico a ser el mas limpio y seguro del mundo, lo cual se
fundamenta en el artfculo 7°, segundo p6rrafo, fracci6n I de la Ley de Ja
Agencia Naciona/ de Seguridad lndustria/ y de Protecci6n al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos, que textualmente dispone:

"Articu/o 1°.- ... 

La Agencia tiene por obieto la proteccion de /as personas. el medio ambiente y /as 

instalaciones del sector hidrocarburos a traves de la regulacion y supervision de: 

I. La Seguridad lndustrial y Seguridad Operativa;

Y en relaci6n eon lo anterior, algunas de /as atribuciones de la ASEA es la 
establecida en el artfcu/o 5°, fracci6n /Il, VIII, X, XIII, XIV, XXI, entre otros, de la 
Ley de la Agencia Nacional de Seguridad lndustrial y de Protecci6n al Medio 
Ambiente del Sector Hidrocarburos, que expresan: 

"Articulo 5°
.- La Agenc,ia tendr6 los siguientes atribuciones: 

/Il. Regular, supervisar y sancionar en materia de Seguridad lndustrial, Seguridad 
Operativa y proteccion al medio ambiente, en relacion eon /as actividades del Sector, 
incluyendo los etapas de desmantelamiento y abandono de /as insta/aciones, as( como 
de control integral de /os residuos y /as emisiones a la atmosfera. 

VIII. Supervisar y vigilar el cumplimiento por parte de /os Regu/ados de /os
ordenamientos /ega/es, reglamentarios y dem6s normativa que resulten aplicables a
/as materias de su competencia. Para ello, podr6 rea/izar y ordenar certificaciones,
auditorfas y verificaciones, as( como 1/evar a cabo visitas de inspeccion y supervision.
Asimismo, en el ejercicio de sus atribuciones, podr6 instruir la comparecencia de
representantes de los Regulados;
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X. lnstaurar, tramitar y resolver, en los terminos- de /as disposiciones lega/es y
reglamentarias aplieables, los proeedimientos administrativos, que eorrespondan eon
motivo de sus atribuciones;

XIII. Estableeer los meeanismos a traves de los euales los Regulados deber6n informar
sobre los siniestros, aeeidentes, ineidentes, emergencias, fugas y derrames vineulados
eon los aetividades del Seetor;
XIV. Llevar a eabo investigaeiones de eausa rafz en easo de ineidentes y aecidentes
operativos, industriales y medioambientales, eonforme a los lineamientos que al efeeto
emita o estableeer los bases para que los Regulados /leven a eabo diehas
investigaeiones, asr eomo la eomunieaci6n de riesgos y /eeeiones aprendidas;

XXI. Requerir a los Regulados la informaci6n y la doeumentaei6n neeesaria para el
ejereieio de sus atribuciones, asr eomo la exhibiei6n de diet6menes, reportes teenieos,
informes de pruebas, eontratos eon tereeros, estudios, eertifieados o eualquier otro
doeumento de eva/uaci6n de la eonformidad;

En ese sentida, si uno de los objetos principales de la ASEA es la protecci6n de 
/as personas, el media ambiente y fas instalaciones del seetor hidroearburos, 

resulta ineuestionable que debi6 requerir a fas empresas produetivas del 
Estado invo/ueradas eon el ineidente oeurrido el 75 de marzo de 2077, para que 

le informaran detalladamente los motivos por los eua/es eonsideraban 
clasifiear eomo reservada el /CR. 

Asimismo, es pertinente sena/ar que de eonformidad eon fas eitadas 
0/SPOS/CIONES administrativas de ear6eter general que estab/eeen los 

lineamientos para que los Regulados /leven a eabo /as lnvestigaciones Causa 
Rafz de lncidentes y Aecidentes oeurridos en sus lnsta/aeiones, se estableee 

que la ASEA debe difundir fas reeomendaciones y leeeiones generadas por el 
Regu/ado mediante los informes finales de fas /CR, entonees i,e6mo har6 esa 

difusi6n si los regulados clasifiearon el lnforme Final de lnvestigaei6n Causa 

Rafz eomo reserva total? 

Lo antedieho, eon fundamento en los siguientes artfeulos de fas 
0/SPOS/CIONES mencionadas: 

"Articu/o 24.- La Agencia difundir6 /as recomendaciones y /eeeiones generadas por el 
Regulado mediante los informes finales de los ICR, eon el fin de que los Regulados de 
lnstalaciones y/o aetividades del Seetor, similares a /as afeetadas derivadas de la 
oeurrencia del Evento, eonsideren diehas reeomendaciones dentro de sus 
instalaeiones para evitar reeurreneia del mismo." 
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''Articulo 26.- Para fas insta/aciones en donde se hayan 1/evado a cabo fas ICR, los 
Regu/ados deber6n remitir a la Agencia, baja protesta de decir verdad, un dviso del 
cumplimiento de la implementaci6n de fas recomendaciones generadas mediante 
estas." 

''Articulo 21.- La Agencia podr6 realizar en todo momento actos de supetvisi6n, 
inspecci6n y verificacion del cumplimiento de fas obligaciones previstas en los 
presentes lineamientos." 

"Articulo 28.- Para verificar el cumplimiento de los presentes lineamientos, la Agencia 
podr6 1/evar a cabo los actos de supervision, inspecci6n o vigilancia correspondientes 
a fas recomendaciones respectivas derivadas de fas ICR, en terminos de lo previsto en 
Ja Ley, la Ley Federal de Procedimiento Administrativa y dem6s normatividad 
aplicable. La Agencia podr6 ejercer, entre otros, fas atribuciones para: I. Realizar visitas 
de supervision para verificar e inspeccionar el cumplimiento de fas recomendaciones 
derivadas de tas /CR; Il. Requerir documentos, evidencias (ffsicas y documentales), asf 
como el acceso a programas, sistemas y bases de datas electronicos de los Regulados 
vinculados eon el objeto de la visita,y fil. Requerir la comparecencia del Regulado para 
Ja aclaracion de dudas y en su caso Ja aportacion de informaci6n adicional sobre el 
cumplimiento de fas recomendaciones derivadas de fas JCR." 

Baja /as consideraciones antes manifestadas, Ja ASEA debi6 advertir que 
resultaban inap/icables los supuestos sefialados en el artfculo 773, fracciones X 
y XI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la lnformaci6n Publica; y el 
artfculo 770, fracciones X y XI de Ja Ley Federal de Transparencia y Acceso a Ja 
tnformaci6n Publica, que hizo va/er Ja apoderada legal de /as Empresas 
Productivas del Estado, Pemex Logfstica y Pemex Transformaci6n Jndustrial, 
al haber clasificado el Jnforme Final de lnvestigaci6n Causa Rafz numera 
ME)(_/CR_ TAO-SALAMANCA_06/17 como RESERVAOO, pues de man era 
a/guna se afectan Jos intereses jurfdico� de dicha empresa productiva del 
estado, antes bien, estos se ven superados por el interes social, como se hizo 
va/er en el punto 3 del presente escrito, al cua/ me remito expresamen'te. 

Sin dejar de tom ar en cuenta que al hacer publico ese lnforme Final, serfa una 
medida que adopte el sujeto obligado para que transparente su actuaci6n 
ante la sociedad. 

5. Aunado a lo anterior,' la respuesta de fecha 06 de noviembre de 2077,

emitida por la Direcci6n General de Supervision, tnspecci6n y Vigilahcib de
Transporte y Almacenamiento de la Agencia Nacional de Seguridad lndustrial
y de Protecci6n al Media Ambiente del Sector de Hidrocarburos, ha vulnerado
en perjuicio del suscrito mi derecho humana de acceso a la informaci6n, al NO
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contener una debida motivaci6n ni fundamentaci6n, pues si bien senala " ... se

informa la negativa de acceso a la informaci6n so/icitada en el caso que nos 
ocupa, debido a que la misma ha sido clasificada como "reservada" por los 
sujetos obligados que la generaron (Empresas Productivas del Estado Pemex 
Logfstica y Pemex Transformaci6n lndustrial)." (hoja 3 de la respuesta}, lo 
cierto es que unicamente se limit6 a tener por recibido un escrito signado por 
la apoderada legal de /as empresas productivas del Estado gue clasificaron la 
informaci6n como reservada. sin arroiar argumento a!guno gue va/idara o

sustentara tal determinaci6n. adem6s de no sena/ar el fundamento legal del 
gue se vali6 para el/o. 

De ahf que, la Agencia Nacional de Seguridad lndustrial y de Protecci6n al 
Media Ambiente del Sector de Hidrocarburos ha vulnerado Jos ordenamientos 
y disposiciones legales hechas va/er por el suscrito a lo /arga del presente 
escrito, a los cuales me remito expresamente en obvio de repeticiones; 
adem6s de no cumplir eon el objeto que tiene encomendado en la Ley de la 
materia. 

6. Por lo anterior, se deber6 declarar fundado el recurso de revision que en este
acto hago va/er y, en consecuencia, ordene a la Unidad de Transparencia y/o
OCS/VTA de la Agencia Nacional de Seguridad lndustria/ y de Protecci6n al
Media Ambiente del Sector de Hidrocarburos a revocar la "negativa de acceso"
a la solicitud de informaci6n realizada por el suscrito, determinada mediante
respuesta de fecha 06 de noviembre de 2077, asT como ordenar sea expedida
la informaci6n peticionada, y para el caso, de ·que la informaci6n contenga
datos personales, se ordene la protecci6n de los mismos." (sic)

El 08 de diciembre de 2017, la Unidad de Transparencia recibi6 a traves del 
Sistema denominado "Herramienta de Comunicaci6n", el acuerdo de fecha 
06 del mismo mes y ano, suscrito por el Secretario de Acuerdos y Ponencia 
de Acceso a la lnformaci6n, a traves del cual se admiti6 a tramite el Recurso 
de Revision radicado eon el numero de expediente RRA 8181/17. 

El dfa 18 de diciembre de 2017, la Unidad de Transparencia de la ASEA a 
traves del Sistema denominado "Herramienta de Comunicaci6n", remiti6 al 
Comisionado Ponente del INAI el oficio numera 
ASEA/USIVI/DGSIVTA/0471/2017, de fecha 12 del mismo mes y ano, 
mediante el cual la DGSIVTA rindi6 sus alegatos correspondientes. 
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VI. El dfa 12 de febrero de 2018, la Unidad de Transparencia a traves del Sistema

denominado "Herramienta de Comunicaci6n" recibi6 la Resoluci6n al

recurso de revision RRA 8181/17, de fecha 30 de enero de 2018, emitida por

el Pleno del INAI, a traves de la cual se instruy6 a esta Agenda a lo siguiente:

CONSIDE RAND OS 

[ .. ] 

De lo expuesto, se advierte que la clasificaci6n invocada por el sujeto obligado 
resulta procedente para aquel/os supuestos en los que, atendiendo a la 
normativa a que se encuentra sujeta la Agencia Nacional de Seguridad 
lndustria/ y de Protecci6n al Media Ambiente del Sector Hidrocarburos, en la 
verificaci6n del cumplimiento de /as obligaciones de /as recomendaciones 
derivadas de la lnvestigaci6n Causa Rafz, dichas facultades de comprobaci6n 
se esten ejerciendo, y no se ha emitido la determinaci6n definitiva. 

[ .. } 

En raz6n de lo esgrimido, este lnstituto considera procedente modificar Ja 
respuesta de la Agencia Nacional de Seguridad lndustrial y de Protecci6n al 
Media Ambiente del Sector Hidrocarburos, y se le instruye a efecto de ·que, a 
traves de su Comite de Transparencia, emita el acta correspondiente 
mediante la cual se clasifique como reservada el "lnforme Final de la 
lnvestigaci6n Causa Rafz", respecto del accidente ocurrido el miercoles 15 de 
marzo de 2017 en la Terminal de Almacenamiento y Despacho de Salamanca, 
Cuanajuato [ .. ] sena/ondo /as razones, motivos o circunstancias especiales 
que /leva ron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ojusta a los 
supuestos previstos en la norma legal invocada como fundamento, ap'/icando 
una prueba de dana y sena/ondo el p/azo al que est6 sujeta al reserva; y una 
vez realizado lo anterior, la entregue al particular. 

[ .. ] 
RESUELVE 

PRIMERO. Por /as razones expuestas en el considerando cuarto de la presente 
resoluci6n, y eon fundamento en lo que establecen los artrculo 151 p6rrafo 
primero y 757, fracci6n fil de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la 
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Jnformaci6n Publica se MODIFICAR la respuesta emitida por la Agencia 
Nacional de. Seguridad lndustrial y de Protecci6n al Media Ambiente del 
Sector Hidrocarburos." 

VII. Que eon fecha 05 de marzo de 2018, el· solicitante demand6 el Ampara y
Pratecci6n de la Justicia Federal en contra del Pleno del INAI, por la emisi6n
de la resoluci6n recafda al recurso de revision eon numera de expediente
RRA 8181/17, el cual fue radicado el 07 de marzo de 2018 al Juzgado Sexto de
Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad. de Mexico, bajo el numera
de expediente 264120 18-VIII.

VIII. En fecha 73 de septiembre de 2018 el Juzgado Sexto de Distrito en Materia
Administrativa en la Ciudad de Mexico dicto sentencia concediendo el
ampara y proteccion de la Justicia de la Union al ·entonces quejoso, en el
sentida de dejar insubsistente la resolucion recafda al recursos de revision
RRA 8181/77, ademas de que, eon libertad de jurisdiccion, se emitiera otra en
la que se pranunciara respecto de la clasificacion de reserva que realizo el
sujeto obligado, pero aplicando la prueba de interes publico y los elementos
que la conforman.

IX. Que eon fecha 22 de octubre de 2018, se admitio a tramite el recurso de
revision interpuesto por el INAI en contra de la resolucion mencionada en el
antecedente inmediato anterior, el cual fue turnado al Quinto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, quien lo registro
eon el expediente RA. 369/2018.

X. Con fecha 27 de marzo de 2019, el Quinto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, dict6 sentencia en el ampara en revision
RA. 369/2018, en la cua-1 confirm6 la sentencia emitida por el Juzgado Sexto
de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de Mexico, en el juicio de
ampara 264/2018-VIII.

XI. El dfa 23 de mayo de 2019, la Unidad de Transparencia a traves del Sistemp
denominado "Herramienta de Comunicaci6n" recibio la Resoluci6n al
recurso de revision RRA 8181/17 BIS, de fecha 22 d�I mismo mes y ano,
emitida por el Pleno del INAI, a traves de la cual se instruyo a esta Agencia a
lo siguiente:
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En razon de lo esgrimido, este lnstituto considera procedente REVOCAR la 
respuesta de la Agencia Nacional de Seguridad lndustrial y de Proteccion al 
Media Ambiente del Sector Hidrocarburos y se le instruye a efecto de que 
emita una version publica informe final de /nvestigacion Causa Rafz {ICR}, 
re/acionado eon el accidente ocurrido el dfa 75 de marzo de 2077, reportado 
por Petroleos Mexicanos en el area de 1/enaderas de la Terminal de 
Almacenamiento y Oespacho en Salamanca Cuanajuato, y entregue al 
particu/ar. 

Por u/timo, es dable sena/ar que los documentos que atienden la pretension 
del solicitante, pudieran contener informacion confidencial, como pudieran 
ser datas personales, o bien, informacion de cardcter reservada, por lo que, en 
dicho caso, ser6 necesario rea/izar una version publica de la documentacion 
referida por contener informacion clasificada como confidencial, en termino 
del artfculo 773 de la_ Ley Federal de Transparencia y Acceso a la lnformacion 
Publica; as{, el Comite de Transparencia del sujeto obligado deber6 
proporcionar al particular, la resolucion mediante la cua/ se aprueben /as 
versiones publicas, de conformidad eon lo establecido en los artfculos 702, 704 
y 740 de la Ley de la materia. 
"(sic) 

XII. Que mediante el oficio numera ASEA/USIVI/DCSIVTA/0127/2019, de fecha

27 de mayo de 2019 y presentado ante este Comite de Transparencia el dfa
28 de los mismos, la DCSIVTA adscrita a la USIVI inform6 al Presidente del

Comite de Transparencia lo siguiente:

Por lo que en cumplimiento a lo anterior yen correlacion a lo sefia/ado en el 
artfcu/o 706 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la 
lnformacion Publica (LCTAIP}, y 98 fraccion Il de la Ley Federal de 
Transparencia y Acceso a la lnformaci6n Publica (LFTAIP}; remito a ese H. 
Comite el documento sobre el cua/ recae la decision del Pleno de dicho 
lnstituto consistente en el lnforme Final de la ICR de la TAD Salamanca. 
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En ese contexto, en terminos de los numera/es Sexagesimo y Sexagesimo 
primero de los Lineamientos Cenerales en Materia de Clasificacion y 

Oesclasificacion de la lnformacion, as{ como para la elaboracion de Versiones 
Publicas, modificado median te Acuerdos publicados en el Diario Oficial de la 
Federacion del dfa 29 de Ju/io del 2076, me permito anexar un recuadro, en el 
que se aportan los razonamientos que fundan y motivan /as secciones 
reservadas y confidenciales de la version publica del lnforme Final de la ICR 
de la TAD Salamanca, el cual est6 contenido en el CD que acompana al 
presente. 

En este orden de ideas, y toda vez que esta Autoridad considera que el 

documento objeto del presente, contiene · informacion que actualiza 

supuestos de reserva y confidencialidad, eon la finalidad de que el Comite de 
Transparencia de esta Agencia Nacional de Seguridad lndustrial y de 

Proteccion al Media Ambiente del Sector Hidrocarburos, este en posibilidad de 
aprobar, modificar o revocar /as determinaciones que en materia de 
clasificacion de la informacion se rea/izan bajo los supuestos de reserva y 
confidencia/idad. 

Con fundamento en los numera/es Septimo fraccion Il, Octavo, Noveno, 
Trigesimo octavo fraccion I y cuadragesimo fraccion Il de los Lineamientos 

Genera les en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la lnformacion, as{ 

como para la elaboracion de Versiones Publicas, modificado mediante 
Acuerdos pub/icados en el Oiario Oficia/ de la Federacion del dfa 75 de Abril 

del 2076, me permito aportar, para el caso concreto, los siguientes 

razonamientos que fundan y motivan /as · secciones confidenciales y 
reservadas de la version publica correspondiente. 

Sobre el particular, es de indicar lo siguiente: 

AJ Secciones Confidencia/es 

IDENTIFICACION DEL ACTO: 

• lnforme Final de lnvestigaci6n Causa Raiz (ICR) - Terminal de
Almacenamiento y Oespacho en Salamanca, Cuanajuato, 75 de

marzo de 2077.

Dentro de dicho documento se encuentran incluidos los datas considerados 

como confidenciales que a continuacion se describen: 

Pagina 12 de 38

�\: . .



SEMARNAT 
SECftETAnfA 01: MEOfO AMBIENTE V 

Rl:CURSOS l'JATURALES 

ASEA 
RESOLUCION NUMERO 219/2019 
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA 
DE LA ACENCIA NACIONAL DE 
SECURIDAD INDUSTRIAL V DE 

AGENCIA OE 5EGUl'IIOAO, 
ENERC{A Y AMSIENTE 

PROTECCION AL MEDIO 
AMBIENTE DEL SECTOR 
HIDROCARBUROS (ASEA} 
DERIVADA DE LA SOLICITUD DE 
ACCESO A INFORMACION CON 
NUMERO DE FOLIO 1621100049117 
V DEL Rf;CURSO DE REVISION RRA 
8181/17 BIS 

• Nombres _de personas ffsicas
• Firmas

FUNDAMENTO LEGAL: 

Por lo que hace a los datas personales, se consideran informaci6n 
confidencial, eon fundamento en los artfculos 6 de la Constituci6n polftica de 
los Estados Unidos Mexicanos, 776 primer p6rrafo de la LCTAIP; 773 fracci6n I de 
la LFTAIP, y Trigesimo octavo fracci6n I de los Lineamientos generales en 
materia de clasificaci6n y desclasificaci6n de la informaci6n, asf como para la 
e/aboraci6n de versiones pub/icas. 

RAZONES Y C/RCUNSTANCIAS 

Al tratarse de informaci6n concerniente a datas personales, tales como: 

• Nombres de personas ffsicas
• Firmas

B) Secciones Reservadas

Respecto del presente punto, me permito informarle que, se advierte que se

encuentra la siguierite informaci6n: 

Tipo de lnformaci6n que 
Motivo de la reserva 

contiene 

Coordenadas geogr6ficas • Al darse a conocer la ubicaci6n
exacta de /as instalaciones de la
Terminal, se causarfa un dana al
comprometerse la seguridad nacional,
al poder ser objeto de atentados
terroristas, sabotaje 0 actos iifcitos,
destruyendolas o inhabilit6ndolas para
el objeto que fueron disenadas,
pudiendo causar danas al patrimonio
de la naci6n, al media ambiente e
incluso a terceros.
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En este sentida, de eonformidad eon lo dispuesto por el artreu/o 770 fraeci6n I 
de la Ley Federal de Transpareneia y Aeeeso a la lnformaei6n Pr.Jb/iea; 773 
fraeci6n I de la Ley General de Transpareneia y Aeeeso a la lnformaei6n 
Pr.Jbliea; y el numera/ Deeimo Septimo fraeci6n VIII del Aeuerdo del Consejo 
Nacional del Sistema Naeional de Transpareneia, Aeeeso a la lnformaei6n 
Pr.Jbliea y Proteeei6n de Datas Personales, por el que se aprueban los 
Lineamientos generales en materia de clasifieaei6n y desclasifieaci6n de la 
informaei6n, as{ eomo para la elaboraei6n de versiones pr.Jblieas, publieado en 
el Diario Oficial de la Federaci6n el 75 de abril de 2076; se solicita la reserva de 
la informaei6n sefialada en el euadro anterior, toda vez que al dar a eonoeer 
dieha informaci6n pr.Jblieamente podrfa ineurrirse en supuestos que 
eomprometerfan la seguridad naeional. 

Lo anterior es asf toda vez que el doeumento que eontiene lnforme Final de la 
ICR de la TAO Salamanea, eontiene la ubicaci6n exacta de la seiialada 
instalaci6n de PEMEX Logistica; por lo que dar a eonoeer la ubieaci6n exaeta 
de dieha instalaei6n posibilita la destrueei6n, inhabilitaei6n, robo o sabotaje 
de infraestrueturas que son de ear6eter estrategieo de eonformidad eon la 
Constituei6n Potrtiea de los Estados Unidos Mexieanos, al representar gran 
valor e importancia para la Federaei6n. 

Para pronta referencia se eitan los artreulos en los que se fundamenta la 
solieitud de reserva: 

El artreu/o 770 de la LFTAIP en su fraeci6n I estableeen que se eonsidera 
reservada la informaci6n solieitada euando: 

( .. .) 
"/. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa 
nacional y cuente eon un prop6sito genuina y un efecto demostrable;" 

( .. .) 

El artfeulo 773 de la LGTAIP en su fraeei6n I sefiala que eomo informaci6n 
reservada podr6 clasifiearse aque/la cuya publicaci6n: 

( ... ) 
"I. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la 
defensa nacional y cuente eon un prop6sito ·genuina y un efecto 
· demostrable;"
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En ese sentida, resu/ta uti/ sena/ar que la Constituci6n Politica de los Estados

Unidos Mexicanos establece en sus artfcu/os 25 p6rrafo cuarto, 27 p6rrafo 
septimo y 28 p6rrafo cuarto, lo siguiente: 

Articu/o 25.

( .. .) 
El sector publieo tendra a su eargo, de manera exclusiva, Jos areas 
estrategieas que se sena/an en el artfeu/o 28. parrafo euarto de la 
Constituci6n, manteniendo siempre el Cobierno Federal Ja propiedad yel 
eontrol sobre Jos organismos y empresas produetivas del Estado que en su 
easo se establezean. Tratandose de Ja planeaci6n y el eontrol del sistema 
eleetrieo nacional, y del servicio publieo de transmisi6n y distribuei6n de 
energfa eleetriea, as( eomo de la exploraei6n v extraeci6n de petr6leo v
demas hidroearburos. la Naei6n 1/evara a eabo diehas aetividades en 
terminos de lo dispuesto por los parrafos sexto vseptimo del artfeulo 27 de 
esta Constituci6n. En Jos aetividades citadas Ja ley estableeera Jos norm as 
relativas a Ja administraci6n, organizae1on, funeionamiento, 
proeedimientos de eontrataei6n y demas aetos jurfdieos que eelebren los 
empresas produetivas del Estado, as( eomo el regimen de remuneraciones 
de su personal, para garantizar su efieacia, eficiencia, honestidad, 
produetividad, t,ranspareneia y rendici6n de euentas, eon base en /as 

mejores praetieas, y determinara Jos demas aetividades que podran 
realizar. 

Articu/o 27.

( .. .) 
Tratandose del petr6/eo y de los hidroearburos s6/idos, J(quidos o gaseosos, 
en el subsuelo, la propiedad de la Naei6n es inalienable e impreseriptible 
y no se otorgaran eoneesiones. Con el prop6sito de obtene,: ingresos para 
el Estado que eontribuyan al desarrollo de largo plazo de Ja Naci6n, esta 
1/evara a eabo /as aetividades. de exploraci6n y extraeci6n del petr6/eo y 
dem6s hidroearburos mediante asignaeiones a empresas produetivas del 
Estado o a traves de eontratos eon estas o eon partieulares, en los termin os

de la Ley Reglamentaria. Para eumplir eon el objeto de diehas 
asignaciones o eontratos /as empresas produetivas del Estado podran 
eontratar eon partieulares. En eua/quier easo, los hidroearburos en el 
subsuelo son propiedad de la Naei6n y as( debera afirmarse en fas 
asignaciones o eontratos. 

Articulo 28.

( ... ) 
No eonstituiran monopo/ios /as funciones que el Estado ejerza de manera 
exclusiva en los siguientes areas estrategieas: eorreos, telegrafos y 
r_adiotelegraffa; minerales radiaetivos y generaei6n de energfa nuclear; la 
planeaei6n y el eontrol del sistema eleetrieo naciona/, as( eomo el servieio 
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publieo de transmisi6n y distribuei6n de energfa eleetriea, y la exploraei6n 
v extraeei6n del petr6/eo v de /os demas hidroearburos. en /os term i nos de 
/os p6rrafos sexto y septimo del artfeu/o _27 de esta Constituci6n. 
respeetivamente; 

La Ley de Hidrocarburos establece en sus artrculos 7
° p6rrafos primero y 

segundo, 2° fracciones Il y /Vy 4 fracci6n XXXVIII, lo siguiente: 

Artfcu/o 1.- La presente Ley es reglamentaria de los artreu/os 25, p6rrafo 
euarto; 27, p6rrafo septimo y 28, p6rrafo euarto de la Constituei6n Potrtiea 
de /os Estodos Unidos Mexieanos, en materia de Hidroearburos. 

Corresponde a la Naci6n la propiedad direeta, inalienable e 
impreseriptib/e de todos /os Hidroearburos que se eneuentren en el 
subsue/o del territorio naciona/, inc/uyendo la plataforma eontinental y la 
zona eeon6miea exc/usiva situada fuera del mor territorial y adyaeente a 
este, en mantos o yaeimientos, eualquiera que sea su estado ffsieo. 

Artfculo 2.- Esta Ley tiene por objeto regular /os siguientes aetividades en 
territorio naeional: 
(. . .) 
Il. El Tratamiento, refinaei6n, enajenaei6n, eomereializaei6n, Transporte y 

Almaeenamiento del Petr6/eo: 
(. . .) 
IV. El Transporte. Almaeenamiento. Distribuei6n. eomercializaei6n y
Expendio al Publieo de Petrolfferos. y

Artfculo 4.- Para /os efeetos de esta Ley se en tendera, en singular o plural, 
por: 
( ... ) 

Il. Almaeenamiento: Dep6sito v resguardo de Hidroearburos. 
Petrolfferos y Petroqufmicos en dep6sitos e instalaeiones 
eonfinados que pueden ubiearse en la superfieie. el mar o el 
subsue/o; 

XI. Distribuei6n: Aetividad log{stiea relaeionada eon la repartici6n.
incluyendo el traslado. de un determinado volumen de Gas
Natura! o Petrolfferos desde una ubieaci6n determinada hacia
uno o varios destinos previamente asignados, para su Expendio al
Publieo o eonsumo final;

XXXVIII. Transporte: La aetividad de recibir. entregar·v. en su eoso.
eonducir Hidroearburos. Petrolfferos y Petroqufmieos. de un fugor
a otro por medio de duetos u otros medios, que no eon/leva la 
enaienaei6n o eomereializaei6n de diehos produetos por parte de 
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quien Ja realiza a traves de duetos. Se excluye de esta definieion 
Ja Reeoleeeion y el desplazamiento de Hidroearburos dentro del 
perfmetro de un Area Contraetual o de un Area de Asignacion, as( 
eomo la Distribueion; 

La Ley de Seguridad Nacional establece en su artfculo 5 fracci6n XII lo 
siguiente: 

Articulo3.- Para efeetos de esta Ley, por Sequridad Naeional se entienden 
Jos aeeiones destinadas de manera inmediata y direeta a mantener Ja 
integridad, estabilidad y permanencia del Estado /Vfexieano, que eon/leven 
a: 
( .. .) 
Il. La preservacion de la soberanfa e independencia nacionales y Ja 
defensa del territorio; 

Articu/o 5.- Para los efeetos de la presente Ley, son amenazas a Ja 
Sequridad Nacional: 

XII. Aetos tendentes a destruir o inhabilitar la infraestruetura de eardeter
estrategieo o indispensable para Ja provision de bienes o servicios
publieos.

El numera/ Oecimo· Septimo fracci6n VIII del Acuerdo del Consejo Nacional 
del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la lnformacion Publica y 
Proteccion de Datas Personales, por el que se aprueban los Lineamientos 
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, 

asf como para la elaboracion de versiones publicas, que sena la lo siguiente: 

Decimo septimo. De eonformidad eon el art(eulo 713 fraeeion I de la Ley 
General, podrd eonsiderarse eomo informacion reservada, aquella que de 
difundirse aetualiee o potencia/ice un riesgo o amenaza a la seguridad 
nacional euando: 

(. . .) 

VIII. Se posibilite la destrueeion, inhabilitaeion o sabotaie de eualquier
infraestruetura de earaeter estrategico o prioritario, as( como .Ja
indispensable para Ja provision de bienes o servicios publieos de agua
potable, de emergencia, vfas generales de eomunieaeion o de eualquier
tipo de infraestructura que represente tal importancia para el Estado que
su destruecion o incapacidad tengan un impaeto debilitador en Ja
seguridad nacional.
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De la citada normatividad se colige que la actividad de extracci6n del petr6leo 

y de los dem6s hidrocarburos, constituye un area estrategica para el sector 
publico, la cual est6 estrechamente vinculada eon el transporte, 

almacenamiento y distribuci6n de los mismos, es decir, eon la actividad de 

recibir, almacenar y entregar. 

De dichos preceptos normativos tambien se desprende que la actividad de 

transporte, almacenamiento y distribuci6n, de petr6leo y petrolfferos 

constituyen acciones que inciden en la seguridad nacional, dada que est6 

destinada a preservar la soberanfa e independencia nacional en materia 

energetica, y por tanto que cualquier acta tendente a destruir o inhabiJitar Ja 

infraestructura de car6cter estrategico que es indispensable para la provision 

de dichos bienes publicos, constituye una amenaza a la seguridad nacional. 

Que debe considerarse como informaci6n reservada, aquella que de 

difundirse actualizarfa o potencializarfa un riesgo o amenaza a la seguridad 

nacional cuando, posibilite la destrucci6n, inhabilitaci6n o sabotaje de 

cualquier infraestructura de car6cter estrategico o prioritario, como es el caso 
concreto; la informaci6n relativa a la ubicaci6n exacta de insta/aciones de 

almacenamiento y distribuci6n de hidrocarburos de PEMEX. 

Ahora bien, el artfculo 771 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la 
lnformaci6n Publica, preve que fas causales de reserva previstas en el artfculo 

770 de la misma Ley, se deber6n fundar y motivar mediante la aplicaci6n de Ja 

prueba de dana a que se refiere el artfculo 704 de la Ley General de 
Transparencia y Acceso a la lnformaci6n PubJica, el cual preve lo siguiente: 

''Articulo 104. En la aplicaci6n de Ja prueba de dana, el sujeto obligada 
deber6 justificar que: 

I. La divulgaci6n de Ja informaci6n representa un riesgo real, demastrable e
identificable de perjuicio significativo al interes pt.Jblico a a la seguridad
nacianal;

Il. El riesgo de perjuicio que supandrfa la d/vulgaci6n supera el interes 
pt.Jblica general de que se difunda, y 

111. La limitaci6n se adecua al principia de praparcianalidad y representa el 
media menas restrictiva dispanible para evitar el perjuicia."
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En ese sentido, en eumplimiento a la aplicaci6n de la prueba de dafio respeeto 
a la fracci6n I del artreulo 770 de la LFTAIP y su eorrelativa fraeci6n I del diverso 
773 de la LCTAIP, se justifiea: 

I.- La divulgaci6n de Ja informaci6n representa un riesgo real, demostrable 
e identificab/e de perjuicio significativo al interes publico o a la seguridad 
nacional. 

Se establece que en.el presente asunto se aetualiza a dieho supuesto, toda vez 
que la divulgaci6n de /as eoordenadas geogr6ficas permitirfan sober la 
ubicaci6n exacta c:J.e insta/aciones de a/macenamiento y distribuci6n de 
hidrocarburos /as cua/es son de PEMEX, lo eual eompromete Ja seguridad 
naeional al poder ser objeto de atentados terroristas, sa bota je o aetos ilfcitos, 
destruyendolas o inhabilit6ndolas para el objeto que fueron dist;1fiadas, 
eausando dafios al patrimonio de la naci6n, al media ambiente e incluso a 
terceros, al impedir proveer de energetieos eon oportunidad y sufieiencia, es 
entonees que representa un riesgo real a este tipo de infraestruetura. 

Oerivado de lo anterior se acredita un riesgo real, demostrable e identifieable, -• 
al relacionarse eon los aetos ilfeitos reportados, asociado a que la informaci6n 
relativa a /as instalaeiones de hidroearburos compromete la seguridad 
naeional, este tipo de eventos han ocasionado un perjuicio signifieativo al 
interes publieo previsto en la Constituei6n Polftiea de los Estados Unidos 
Mexicanos en su artreulo 4°, el eual reconoce como derecho humana el media 
ambiente sano, eomo elemento indispensable para la eonservaci6n de la 
espeeie humana y para el disfrute de otros derechos fundamentales, el cual 
tiene ear6eter eoleetivo, porque eonstituye un bien publieo euyo disfrute o

dafios no s6/o afectan a una persona, sina a la poblaci6n en general. 

A su vez, queda demostrado que el riesgo materializado a traves de los 
eventos en cuesti6n, que han ocasionado dafios que ineiden en la aetividad 
de transporte, almaeenamiento y distribuei6n, por media de duetos de 
hidroearburos, eonstituyen aeciones presumiblemente ilfeitas que ineiden en 
la seguridad nacional, la eual est6 destinada a preservar la soberanfa e

independencia naeional en materia energetiea, lo que refleja que eua/quier 
acta tendente a destruir o inhabilitar la infraestruetura de car6cter 
estrategieo, que es indispensab/e para la provision de diehos bienes publicos, 
constituye una amenaza a la seguridad nacional. 
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Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgaci6n supera el interes 
publico general de que se difunda. 

Se reitera que publicitar fas coordenadqs geogr6ficas de la ubicaci6n exacta 
de instalaciones de almacenamiento y distribuci6n de hidrocarburos que 
son de PEMEX, no solo actualizarra o potencializarra un riesgo o amenaza a 
la seguridad nacional, que posibilita la destrucci6n, inhabi/itaci6n o sabotaje 
de la infraestructura del transporte, almacenamiento y distribuci6n de 
hidrocarburos, que es de car6cter estrategico; sina que adem6s eon/leva un 
riesgo de perjuicio a la potestad que tiene el Estado para salvaguardar el 
derecho humana a un media ambiente apropiado para el 6ptimo desarrollo 
y bienestar de la colectividad, consagrado en el art(culo 4° de la Constituci6n 
Po/(tica de los Estados Unido Mexicanos, sirve de apoyo el siguiente criterio 
jurisprudencia/: 

Epoea: Deeima Epoea 
Registro: 20127127 
lnstancia: Tribunal Colegiado de Cireuito 
Tipo de Tesis: Jurisprudencia 
Fuente: Semanario Judieial de la Federaei6n ysu Caeeta 
Libro 32, Julia de 2016, Tomo /Il 
Materia(s): Constitueional, Comun 
Tesis: I. 7o.A. J/7 (]0a.) 
P6gina: 1802 

DERECHOS HUMANOS A LA SALUD Y A UN MEDIO AMBIENTE SANO. LA 

EFICACIA EN EL GOCE DE SU NIVEL MAS AL TO, IMPLICA OBLIGACIONES 

PARA EL ESTADO Y DEBERES PARA TODOS LOS MIEMBROS DE LA 

COMUNIDAD. 

La efieacia en el goee del nivel mas alto de los meneionados dereehos, 
eon/leva obligaeiones para el Estado, hasta el maxima de los reeursos de 
que disponga; sin embargo, esa finalidad no solo impone deberes a los 
poderes publieos, sina tambien a los partieulares, pues la aetuaci6n 
unilateral del Estado resulta insuficiente euando no se aeompafia de 
eonduetas sociales dirigidas a la eonseeuci6n cle los valores que subyaeen 
tros esos dereehos, lo que impliea que su proteeci6n sea una 
responsabilidad eompartida entre autoridades y gobernados. As(, el 
media ambiente sano, eomo elemento indispensable para la 
eonservaci6n de la espeeie humana y para el disfrute de otros dereehos 
fundamentales, tiene ear6eter eoleetivo, porque eonstituye un bien 
publieo euyo disfrute o dafios no solo afeetan a una persona, sino a la 
poblaci6n en general; por esa raz6n, el Estado debe implementar polftieas 
publieas que permitan prevenir y mitigar la degradaei6n ambiental, los 
euales deben eumplir eon est6ndares eonstitucionales y eonvencionales, 
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ademas de contar eon la participaci6n solidaria de la comunidad, pues la 
salud se refiere a un estado completo de bienestar ffsico, mental y social, 
y no (micamente a la ausencia de enfermedad o incapacidad de fas 
personas. 
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL 
PRIMER C/RCUITO. 

Queja 95/2076. Secretarfa del Medio Ambiente de la Ciudad de Mexico. 78 
de abril de 2076. Unanimidad de votos. Ponente: Alejandro Sergio Gonzalez 
Bernabe. Secretario: Alejandro Lucero de la Rosa. 
Queja 98/2076. Israel Mercado Garcfa. 20 de abril de 2076. Unanimidad de 
votos. Ponente: Ricardo Olvera Garcfa. Secretario: Carlos Ferreira Herrera. 
Queja 99/2076. /sabel /se/a Marfn Perez. 20 de abril de 2076. Unanimidad de 
votos. Ponente: ·Francisco Garcra Sandoval. Secretario: lsmael Hinojosa 
Cuevas. 
Queja 705/2076. Ricardo Moreno Garcfa. 27 de abril de 2076. Unanimidad 
de votos. Ponente: Alejandro Sergio Gonzalez Bernabe. Secretario: Gustavo 
Naranjo Espinosa. 
Queja 708/2076. Jorge Alejandro Bayona Sanchez. 2 de mayo de 2076. 
Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo 0/vera Garcfa. Secretaria: Martha 
lza/ia Miranda Arbona. 

111. La limitaci6n se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Es de indicar que la limitaci6n de acceso a los datas que pretende reservar 
esta autoridad, se adecua al citado principio de proporcionalidad, toda vez 
que se estima que deber6 privi/egiarse la sa/vaguardia de la seguridad 
nacional y del interes publico que han quedado senalados, en contraste de la 
garantfa del derecho de acceso a la informaci6n publica que ejerci6 el 
particular solicitante, ya que podrfa generarse un dana desproporcionado o
innecesario a valores jurfdicamente protegidos, lo cual debe evitarse, en la 
medida de lo posible, frente a aquella que debe ser accesible al solicitante; 
aunado a que representa el media menas restrictivo disponible para evitar el 
perjuicio, ya que la informaci6n estarfa reservada durante el tiempo en que se 
mantengan fas razones que la motivan. 

Sirve de sustento a lo anterior el siguiente criterio emitido por los Tribunales 
Colegiados, el cual dicta que: 

Epoca: Decima Epoca 
Registro: 2006299 
lnstancia: Tribunal Co/egiado de Circuito 
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Fuente: Semanario Judicial de la Federaci6n y su Gaceta 
Libro 5, Abril de 2074, Tomo Il 
Materia(s): Constitucional, Comun 
Tesis: l.7o.A.E.3 K (70a.) 
P6gina: 7523 

INFORMACIÖN RESERVADA. APLICACIÖN DE LA "PRUEBA DE DANO E 
INTERE.S PUBLICO" PARA DETERMINAR LO ADECUADO DE LA 
APORTADA CON ESA CLASIFICACIÖN EN EL JUICIO DE AMPARO POR 
LA AUTORIDAD RESPONSABLE, A EFECTO DE HACER VIABLE LA 
DEFENSA EFECTIVA DEL QUEJOSO. 

Una adecuada clasificaci6n de la informaci6n publica debe tornar en 
cuenta y distinguir, en el contexto general de un documento, cu61 es la 
especffica y precisa, cuya divulgaci6n puede generar un dano 
desproporcionado o innecesario a valores jurfdicamente protegidos, lo 
cual debe evitarse, en la medida de lo posible, frente a aquel/a que debe 
ser accesible al quejoso en el amparo para hacer viable su defensa 
efectiva y cuestionar violaciones a derechos fundamentales, lo que 
implica un interes publico en abrir o desclasificar la informaci6n necesaria 
para ese efecto, cuando la autoridad responsable que la aporta al juicio la 
clasifica como reservada. Por tanto, es necesario distinguir esas 
diferencias y formular una id6nea y adecuada clasificaci6n de la 
informaci6n, generando asf una regla individualizada y pertinente para el 
caso, a traves de aplicar la "prueba de dano e interes publico" ex oficio, eon 
el prop6sito de obtener una version que sea publica para la parte 
interesada. 
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA 
ADMINISTRATIVA ESPECIALIZADO EN COMPETENCIA ECONÖMICA, 
RADIODIFUSIÖN Y TELECOMUNICAC/ONES, CON RESIDENCJA EN EL 
DISTRITO FEDERAL Y JURISDICCIÖN EN TODA LA REPUBL/CA. 

Queja 76/2073. Comunicaciones Ce/u/ares de Occidente, S.A. de C. V. y otro. 
73 de febrero de 2074. Unanimidad de votos. Po.nente: Oscar German 
Cendejas Gleason. Secretario: Agustf� Ballesteros S6nchez. 

Finalmente, en relaci6n eon la aplicaci6n de la prueba de dafio establecida en 

los "Lineamientos genera les en materia de c/asificaci6n y desc/asificaci6n de 
la informaci6n, asf como para la elaboraci6n de versiones publicas." la cual 

dispone lo siguiente: 
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"Trigesimo tercero. Para la ap/icaci6n de Ja prueba de dana a Ja que hace 
referencia el artfculo 704 de la Ley General, /os sujetos obligados atender6n 
Jo siguiente: 
I. Se deber6 citar Ja fracci6n y, en su caso, la causal aplicab/e del
artfcu/o 773 de Ja Ley General, vincu/6ndola eon el Lineamiento especffico
del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativa
que expresamente le otorga el car6cter de informaci6n reservada;
Il. Mediante Ja ponderoci6n de /os intereses en conflicto, /os sujetos
ob/igados deber6n demostror que Ja publicidad de la informaci6n
so/icitada generarfa un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendr6n que
acreditar que este ultimo rebasa el interes publico protegido por la
reserva;
111. Se debe de acreditar el vfnculo entre Ja difusi6n de la informaci6n y
la afectaci6n del interes jurfdico tutelado de que se trate;
IV. Precisar /as razones objetivas por /as que la apertura de la
informaci6n generarfa una afectaci6n, a traves de /os e/ementos de un
riesgo real, demostrable e identificable;
V. En la motivaci6n de la clasificaci6n, el sujeto obligado deber6
acreditar /as circunstancias de modo, tiempo y fugor del dana, y
VI. Oeber6n e/egir la opci6n de excepci6n al acceso a la informaci6n
que menas lo restrinja, Ja cual ser6 adecuada y proporcional para .la
protecci6n del interes pub/ico, y deber6 interferir lo menas posible en el
ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informaci6n."

Se demostrar6 que l_a reserva de merito se encuentra apegada a lo dispuesto 
en el mismo, en raz6n de lo siguiente: 

7. Para el caso concreto, el supuesto normativa que expresamente le
otorga el car6cter de informaci6n reservada, es la fracci6n I del artfcu/o
773 de la LCTAIP, misma que est6 vinculada directamente eon el
Lineamiento Oecimo Septimo, fracci6n VIII de los Lineamientos
generales en materia de clasificaci6n y desclasificaci6n de la
informaci6n, asf como para la elaboraci6n de versiones publicas.

2. En la ponderaci6n de los intereses en conflicto, la divulgaci6n a terceros
de la informaci6n que se solicita representa un riesgo que' puede
comprometer la seguridad nacional.

3. Por lo que hace al vfnculo que existe entre la divulgaci6n de la
informaci6n y ia afectaci6n al interes publico general qUe se protege, se
advierte que el interes de un particular no puede estar por encima del
interes publico que compromete areas estrategicas y seguridad
nacional, ya que propicia ser objeto de comisi6n de actos vand6/ic
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contra la infraestructura petrolera en merma del patrimonio nacional y 
de la generaci6n y rentabilidad de los hidrocarburos. 

4. Tal y como se indic6 en p6rrafos anteriores, el publicar la informaci6n
que nos ocupa, generarfa una afectaci6n, advirtiendo los siguientes
riesgos:

Riesgo real: La difusi6n de la· informaci6n que se pretende reservar,
posibilitarfa la destrucci6n, inhabilitaci6n o sabotaje de infraestructura
de sistemas de transporte, almacenamiento y distribuci6n de
hidrocarburos, que es de car6cter estrategico.

Riesgo demostrable: Existen casos plenamente demostrados, en los
que se ha materializado el riesgo de que la pob/aci6n conozca la
ubicaci6n exacta de los lugares donde se transporta, almacena y se

distribuyen los hidrocarburos y que han permitido que se ocasionen
danas en /as instalaciones, danas al media ambiente y que han puesto
en riesgo la salud y seguridad de /as personas y comunidades a/edanas
a los sitios en cuesti6n.

Riesgo identificable: El riesgo se encuentra plenamente identificado,
ante el numera considerable de casos de actos vand6/icos que se

denominan "tom as c/andestinas", y que podr{a provocar actos ilfcitos de
1/egar a conocer la ubicaci6n exacta de instalaciones de
almacenamiento y distribuci6n de hidrocarburos de PEMEX,
causadas por robo a cargo de personas que han identificado
plenamente lå ubicaci6n geogr6fica de los ductos que transportan
hidrocarburos.

5. Respecto a /as circunstancias de modo, tiempo y /ugar:

Circunstancias de modo: Al darse a conocer la informaci6n
correspondiente a /as coordenadas geogr6ficas de-Ja ubicaci6n exacta
de instalaciones de almacenamiento y distribuci6n de hidrocarburos
de PEMEX, se proporcionar{an ·datas precisos que actua/izarfan o

potencializar{an un riesgo o amenaza a la seguridad nacional, que
posibilita la destrucci6n, inhabilitaci6n o sabotaje de la infraestructura
del transporte, almacenamiento y distribuci6n de hidrocarburos por
media de ductos, que es de car6cter estrategico; que adem6s eon/leva
un riesgo de perjuicio a la potestad que tiene el Estado para
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sa/vaguardar el dereeho humana a un media ambiente apropiado para 
el 6ptimo desarrollo y bienestar de la eo/eetividad. 

Circunstancias de tiempo: Al difundirse la informaci6n que se pretende 
reservar, se abre la posibilidad de destrueei6n, inhabilitaci6n, robo o

sabotaje de infraestrueturas que son de ear6eter estrategieo de 
eonformidad eon la Constituei6n Po/(tiea de los Estados Unidos 
Mexieanos. 

Circunstancias de lugar: El dana que se eonfigurarfa al difundirse la 
ubieaci6n exaeta de instalaeiones de almaeenamiento y distribuei6n de 
hidroearburos; as( eomo fas intereonexiones eon duetos para su 
operaei6n, permiten la identifieaei6n de la infraestruetura que 
eonstituye sistemas de transporte, almaeenamiento y distribuci6n de 
hidroearburos, existentes en el pars. 

. ... 

6. Por lo que haee a elegir la opci6n de excepci6n al acceso a la 'l. 
informaci6n que menos lo restrinja, la eual deber6 ser adecuada y 
proporcional para la protecci6n del interes publico, e interferir lo 
menas posible en el ejereieio efeetivo del dereeho de aeeeso a la -, 
informaci6n. 

A este respeeto, se senala que la reserva de informaci6n temporal 
representa el media que menas restringe el ejereieio del derecho de 
aeeeso a la informaci6n del partieular, ya que es el adeeuado y 
proporeional 

A efeeto de no· eomprometer aetividades y/o instalaciones de PEMEX y 
eon ello la seguridad nacional al poder ser objeto de atentados 
terroristas, sabotaje o aetos itrcitos, destruyendo/as o inhabilit6ndo/as 
para el objeto que fueron disenadas, pudiendo eausar dcinos al 
patrimonio de la naci6n, al media ambiente e incluso a tereeros, Jo que 
representa un interes superior y general frente al dereeho a la 
informaei6n de los gobernados, tomondo en eonsideraei6n que se trata 
de una reservci temporot y no definitiva de la informaci6n. 

En virtud de lo expuesto, se so/ieita al Comite de Transparencia confirmar Ja 
clasifieaei6n de reserva de la informaci6n relativa a /as eoordenadas 
geogr6fieas eontenidas en el doeumento senalado, por un periodo de tres 

anos, de eonformidad eon lo establecido en los artfeulos 770, fraeci6n I de la 
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Ley Federal de Transparencia y Acceso a la lnformaci6n Publica; y 773, fracci6n 
I de la ley General de Transparencia y Acceso a la lnformaci6n Publica. 

Oestacando que esta autoridad atendi6 el principio de maxima publicidad, 
preservando lo que estima que conforme a la legislaci6n aplicable debe ser 
protegido por la reserva y/o confidencialidad." (sic) 

CONSIDERANDO 

I. Que este Comite de Transparencia es competente para confirmar, modificar
o revocar la clasificaci6n de informa.ci6n que realice los titulares de las Areas
de la ASEA, en los terminos que establecen los artfculos 6°, Apartado A de la
Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos; 65, fracci6n 11, 102
primer parrafo y 140 segundo parrafo de la LFTAIP; 44, fracci6n 11, 103, primer
parrafo y 137 segundo parrafo de la LGTAIP, asf como el Lineamiento
Vigesimo quinto de los Lineamientos que establecen los procedimientos
internos de atenci6n a solicitudes de acceso a la informaci6n publica.

Analisis de la Clasificaci6n por ser informaci6n de caräcter confidencial. 

Datos personales. 

Il. Que el artrculo 113, fracci6n I de la LFTAIP y el artfculo 116, primer parrafo de la 
LGTAIP, establecen que se considera informaci6n confidencial la que 
contiene datas personales concernientes a una persona ffsica identificada o 
identificable. 

111. Que los artfculos 117, primer parrafo de la LFTAIP; y 120, primer parrafo de la
LGTAIP establece que para que los sujetos obfigados puedan permitir el
acceso a informaci6n confidencial requieren obtener el consentimiento de
los titulares de la informaci6n.

IV. Que en el Lineamiento Trigesimo octavo, fracci6n I de los Lineamientos
genera les en materia de clasificac;:i6n y desclasificaci6n de la informaci6n, asf
como para la elaboraci6n de versiones publicas, publicado en el Diarie Oficial
de la Federaci6n el 15 de abril del 2016, se establece que se considera como
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informaci6n confidencial, los datos personales en terminos de la norma 
aplicable. 

V. Que en el oficio numera· ASEA/USIVI/DGSIVTA/0127/2019, la DGSIVTA indic6
que el documento solicitado contiene datos personales, mismos que se
detallan en el cuadro abajo inserto, al respecto este Comite considera que
son datos personales concernientes a una persona ffsica, a traves de los
cuales puede ser identificada o identificable, por lo que se actualiza el
supuesto previsto en los artfculos 773, fracci6n I de la LFTAIP y 776, primer
parrafo de la LGTAIP, aunado a que requieren el consentimiento de los
titulares de la informaci6n, para permitir el acceso a la misma; de
conformidad eon lo dispuesto en los artfculos 777, primer parrafo de la LFTAIP
y 720, primer parrafo de la LGTAIP, lo anterior sustentado en 19_ Resöluci6n
RRA 2789/77, emitida por el INAI como se expone a continuaci6n:

Datos Personales 

Nombres de 

Motivaci.6n 

Que en la Resoluci6n RRA 2189/17, el INAI determin6 que el 
nombre de una persona ffsiea se integra del prenombre o 
nombre de pila y los apel I idos de la persona, toda vez que son los 
elementos neeesarios para dar eonstancia de personalidad ante 
el Registro Civil. 

personas ffsicas En. ese sentida, el nombre es uno de los atributos de la 
personalidad yla manifestaci6n principal del dereeho subjetivo 
a la identidad, en virtud de que haee a una persona ffsiea 
identifieada e identifieable, por lo que eneuadra dentro del 
artfeulo 113, fraeci6n I de la Ley Federal de Transparencia y Aeeeso 
a la lnformaei6n Publiea; raz6n por la eual debera ser protegido, 
analisis que resulta aplieable al presente easo. 
Que en su Resoluci6n RRA 2189/17, el INAI determin6 que la 
firma se trata de un signo grafieo propio de su titular, que por lo 
general se.asienta para manifestar o expresar eonformidad eon 
el eontenido .del doeumento, por lo que al ser asentada por el 

Firmas de interesado al momento de eoneretar un tramite y alg·un otro 
personas ffsicas aeto que requiera su voluntad, y en ese sentida debe 

resguardarse, de eonformidad eon el artfeulo 113, fraeei6n I de la 
Ley Federal de Transparencia y Aeeeso a la lnformaci6n Publiea, 
en . relaci6n eon el Trigesimo Noveno de los "Lineamientos 
generales en materia de clasifieaci6n y desclasifieaci6n de la 
informaci6n, asf eomo para la elaboraci6n de versiones publieas". 
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VI. Que en el oficio numera ASEA/USIVI/DCSIVTA/0127/2019, la DCSIVTA
manifest6 que el documento solicitado contiene datos personales
clasificados como informaci6n confidencial consistentes en nombre y firma,
ambos de personas ffsicas, lo anterior, es asf ya que estos fueron objeto de
analisis en la Resoluci6n RRA 2789/77, emitida por el INAI, misma que se
describi6 en el Considerando que antecede, en la que se concluy6 que se
trata de datos personales.

Anälisis de la Clasificaci6n por ser informaci6n de caräcter reservada.

VII. Que el artfculo 104 de la LGTAIP establece que en la apli"caci6n de la prueba
de dano, el sujeto obligado debera justificar que:

• I. La divulgaci6n de la informaci6n representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interes 
publico o a la seguridad nacional; 

Il. El riesgo de perjuicio que supondrfa la divulgaci6n supera el interes 
publico general de que se difunda; y, 

111. La limitaci6n se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

XI. Que el artfculo 773, fracci6n I, de la LGTAIP y el artfcu.lo 110, fracci6n I de la
LFTAIP establecen que se podra clasificar como informaci6n reservada
aquella que comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la
defensa nacional y cuente eon un prop6sito genuina y un efecto
demostrable.

XII. Que el Lineamiento Trigesimo tercero de los Lineamientos generales en
materia de clasificaci6n y desclasificaci6n de la in.formaci6n, asf como para la
elaboraci6n de versiones publicas, establece para la aplicaci6n de la prueba
de dano a la que hace referencia el artfculo 104 �e la LGTAIP, los sujetos
obligados atenderan lo siguiente:
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a. Se debera citar la fracci6n y, en su caso, la causal aplicable del
artfculo 113 de la LGTAIP, vinculandola eon el Lineamiento especffico
del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto
normativa que expresamente le otorga el caracter de informaci6n
reservada;

b. Mediante la ponderaci6n de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberan demostrar que la publicidad de la informaci6n
solicitada generarfa un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran
que acreditar que este ultimo rebasa el interes publico protegido
por la reserva;

c. Se debe de acreditar el vfnculo entre la difusi6n de la inform?ci6n y
la afectaci6n del inte res jurfdico tutelado de que se trate;

d. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informaci6n generarfa una afectaci6n, a traves de los elementos de
un riesgo real, demostrable e identificable;

e. En la motivaci6n de la clasificaci6n, el sujeto obligado debera
acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano, y

f. Deberan elegir la opci6n de excepci6n al acceso a la informaci6n
que menos lo restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la
protecci6n del interes publico, y debera interferir lo menos posible
en el ejercicio �fectivo del derecho de acceso a la informaci6n.

XIII. Que en el oficio numero ASEA/USIVI/DGSIVTA/0127/2019, la DCSIVTA
inform6 al Presidente del Comite de Transparencia, los motivos y
fundamentos para considerar que la informaci6n solicitada referente al
lnforme Final de la ICR de la TAD Salamanca, contiene la ubicaci6n exactå de
instalaciones de PEMEX Logfstica (coordenadas geograficas}, informaci6n
que en caso de publicit?rse, segun la DGSIVTA, posibilita la destrucci6n,
inhabilitaci6n, robo o sabotaje de infraestructuras que son de caracter
estrategico de conformidad eon la Constituci6n Polftica de ·los Estados
Unidos Mexicanos, al representar gran valor e importancia para la Federaci6n.

Al respecto, este Comite considera que mediante oficio numero
ASEA/USIVI/DGSIVTA/0127/2019, la DGSIVTA motiv6 y justific6 la existencia
de prueba de dano conforme a lo dispuesto en el numeral 104 de la LGTAIP,
por los motivos y fundamentos que a continuaci6n se detallan:
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I. La divulgaci6n de la informaci6n representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interes publico
o a la seguridad nacional:

❖ La DGSIVTA mencion6 que la divulgaci6n de las coordenadas
geograficas permitirfan saber la ubicaci6n exacta de instalaciones
de almacenamiento y distribuci6n de hidrocarburos las cuales
pertenecen a PEMEX, lo eual, eompromete la seguridad naeional al
poder ser objeto de atentados terroristas, sabotaje o aetos ilfcitos,
destruyendolas o inhabilitandolas para el objeto que fueron
disenadas, eausando danos al patrimonio de la naci6n, al medio
ambiente e incluso a tereeros, al impedir proveer de energetieos eon
oportunidad y suficiencia, es entonces que representa un riesgo real
a este tipo de infraestruetura.

Derivado de lo anterior, se aeredita un riesgo real, demostrable e 
identifieable, al relacionarse eon los aetos ilfcitos reportados, 
asoeiado a que la informaci6n relativa a las instalaciones de 
hidroearburos compromete la seguridad naeional, este tipo de 
eventos han oeasionado un per Juicio signifieativo al interes publieo 
previsto en la Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexieanos 
en su artfculo 4°, el eual reeonoee eomo dereeho humano el medio 
ambiente sano, eomo elemento indispensable para la eonservaci6n 
de la especie humana y para el disfrute de otros dereehos 
fundamentales, el eual tiene earaeter e�leetivo, porque eonstituye 
un bien publieo euyo disfrute·o danos no solo afeetan a una persona, 
sino a la poblaci6n en general. 

A su vez, la DGSIVTA senal6 que queda demostrado que el riesgo 
materializado a traves de los eventos en cuesti6n, que han 
oeasionado danos que inciden en la aetividad de transporte, 
almaeenamiento y distribuci6n, por medio de duetos de 

. , hidroearburos, eonstituyen aceiones presumiblemente ilfcitas que 
inciden en la seguridad· naeional, la eual esta destinada a preservar 
la soberanfa e independeneia naeional en materia energetiea, lo que 
refleja que eualquier acto tendente a destruir o inhabilitar la 
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infraestructura de caräcter estrategico, que es indispensable para la 
provision de dichos bienes publicos, constituye una amena_za a la 
seguridad nacional. 

Il. El riesgo de perjuicio que supondrfa la divulgaci6n supera el interes 
publico general de que se difunda: 

❖ Al respecto, la DCSIVTA destac6 que publicitar las coordenadas
geogräficas de la ubicaci6n exacta de instalaciones de
almacenamiento y distribuci6n de hidrocarburos de PEMEX, no
solo actualizarfa o potencializarfa un riesgo o amenaza a la
seguridad nacional, que posibilita la destrucci6n, inhabilitaci6n o
sabotaje de la' infraestructura del transporte, almacenamiento y
distribuci6n de hidrocarburos, que es de caracter estrategico; sino
que ademäs conlleva un riesgo de perjuicio a la potestad que tiene
el Estado para salvaguardar el derecho humano å. un medio
ambiente apropiado para el 6ptimo desarrollo y bienestar de la
colectividad, consagrado en el artfculo 4° de la Constituci6n Polftica
de los Estados Unido Mexicanos.

111. La limitaci6n se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio:

❖ La limitaci6n de acceso a los datos que pretende reservar la
DCSIVTA, se adecua al principio de proporcionalidad, toda vez que
se estima que debera privilegiarse la salvaguardia de la seguridad
nacional y del interes publico, en contraste de la garantfa del
derecho de acceso a la informaci6n publica que ejerci6 el particular
solicitante, ya que podrfa generarse un dano desproporcionado o
innecesario a valores jurfdicamente protegidos, lo cual, debe
evitarse, en la medida de lo posible, frente a aquella que debe ser
accesible al solicitante; aunado a que representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, ya que la informaci6n
estarfa_ reservada durante el tiempo en que se mantengan las
razones que la motivan.
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Por lo que respecta a lo establecido en el Lineamiento Trigesimo tercero de 
los Lineamientos genera les en materia de clasificaci6n y desclasificaci6n de 
la informaci6n, asf como para la elaboraci6n de versiones publicas, este 
Comite considera que se acreditan los extremos que dispone en virtud de 
que la DCSIVTA manifesta lo siguiente: 

I. Se debera citar la fracci6n y, en su caso, la causal aplicable del artfculo
113 de LGTAIP, vinculandola eon el Lineamiento espedfico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativa que
expresamente le otorga el caracter de informaci6n reservada:

• La DCSIVTA invoc6 el supuesto normativa que expresamente le
otorga a la informaci6n del proyecto de merito, el caracter de
informaci6n reservada, consistente en la fracci6n I del artf culo 113
de la LGTAIP, asf como el lineamiento Decimo septimo, establecido
en los Lineamientos generales en materia de Clasificaci6n y .
desclasificaci6n de la informaci6n, asf como para la elaboraci6n de
versiones publicas.

Il. Mediante la ponderaci6n de los intereses en conflicto, los sujetos 
obligados deberan demostrar que la publicidad de la informaci6n 
solicitada generarfa un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendran que 
acreditar que este ultimo rebasa el interes publico protegido por la 

. reserva: 

• La DCSIVTA indic6 que la divulgaci6n a terceros de la informaci6n
que se solicita representa un riesgo que puede comprometer la
seguridad nacional.

111. Se debe de acreditar el vfnculo entre la difusi6n de la informaci6n y la
· afectaci6n del interes jurfgico tutelado de que se trate:

• La DCSIVTA precis6 que el vfnculo. entre la difusi6n de la
informaci6n y la afectaci6n del interese jurfdico tutelado deviene,
que el interes de un particular no puede estar por encima del interes
publico que compromete areas estrategicas y seguridad nacional,
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ya que propicia ser objeto de comisi6n de actos vandalicos centra la 
infraestructura petrolera en merma del patrimonio nacional y de la 
generaci6n y rentabilidad de los hidrocarburos. 

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informaci6n
generarfa una afectaci6n, a traves de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable:

• Riesgo Real: La DGSIVTA advierte que, la difusi6n de la informaci6n
que se pretende reservar posibilitarfa la destrucci6n, inhabilitaci6n
o sabotaje de infraestructura de sistemas de transporte,
almacenamiento y distribuci6n de hidrocarburos, que es de caracter
estrategico.

Riesgo demostrable: Concatenado eon lo anterior, existen casos 
plenamente demostrados, en los que se ha materializado el riesgo 
de que la poblaci6n conozca la ubicaci6n exacta de los lugares 
donde se transporta, almacena y se distribuyen los hidrocarburos y 

·· 

que han permitido que se ocasionen danas en las instaladones, 
danos al medio ambiente y que han puesto en riesgo la salud y 
seguridad de las personas y comunidades aledanas a los sitios en 
cuesti6n. 

Riesgo identificable: La DGSIVTA mencion6 que el riesgo se 
encuentra plenament� identificado, ante el numero considerable 
de casos de actos vandalicos que se denominan "tomas 
clandestinas",yque·podrfa provocar actos ilfcitos de llegar a conocer 
la ubicaci6n exacta de instalaciones de almacenamiento y 
distribuci6n de hidrocarburos de PEMEX, causadas por robo a 
cargo de personas que han identificado plenamente la ubicaci6n 
geografica de los ductos que transportan hidrocarburos. 

V. En la motivaci6n de la clasificaci6n, el sujeto obligado debera acreditar
las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano:
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• Circunstancias de modo: Al darse a conocer la informaci6n
correspondiente a las coordenadas geogräficas de instalaciones
de almacenamiento y distribuci6n de hidrocarburos de PEMEX,
se proporcionarfan datos precisos que actualizarfan o
poteneializarfan un riesgo o amenaza a· la seguridad nacional, que
posibilita la destrucci6n, inhabilitaei6n o sabotaje de la
infraestructura del transporte, almacenamiento y distribuei6n de
hidroearburos por medio de duetos, que es de caraeter estrategieo;
que ademas eonlleva un riesgo de perjuicio a la potestad que tiene
el Estado para salvaguardar el dereeho humana a un medio
ambiente apropiado para el 6ptimo desarrollo y bienestar de la
colectividad.

Circunstancia de tiempo: Al difundirse la informaci6n que se 
pretende reservar, se abre la posibilidad de destrucci6n, 
inhabilitaci6n, robo o sabotaje de infraestructuras que son de 
caracter estrategico de conformidad eon la Constituei6n Polftiea de 
los Estados Unidos Mexicanos. 

Circunstancias de lugar: El dano que se eonfigurarfa al difundirse 
la ubieaci6n exaeta de instalaciones de almaeenamiento y 
distribuei6n de hidrocarburos; asf como las intereonexiones eon 
ductos para su operaci6n, permiten la identificaci6n de la 
infraestructura que eonstituye sistemas de transporte, 
almacenamiento y distribuci6n de hidroearburos, existentes en el 
pafs. 

· VI. Deberan elegir la opci6n de excepci6n al aeeeso a la informaci6n que
menos lo restrinja, la eual sera adecuada y proporcional para la
protecci6n del interes publico, y debera interferir lo menos posible en el
ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informaci6n:

• Al respecto, la reserva parcial del documento sölicitado mencionada
por la DCSIVTA, se fundament6 eon el oficio numero
ASEA/USIVI/DCSIVTA/0127/2019, lo eual, representa el medio que
menos restringe el ejercicio del dereeho de acceso a la informaci6n
del particular, ya que es el adecuado y proporcional.
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Lo anterior, a efeeto de no eomprometer aetividades y/o 
instalaeiones de PEMEXy eon ello la seguridad nacional al poder ser 
objeto de atentados terroristas, sabotaje o aetos ilrcitos, 
destruyendolas o inhabilitandolas para el objeto que fueron 
disenadas, pudiendo eausar danos al patrimonio de la naei6n, al 
medio ambiente e ineluso a tereeros, lo que representa un interes 
superior y ge.neral frente al dereeho a la informaei6n de los 
gobernados, tomando en eonsideraci6n que se trata de una reserva 
temporal y no definitiva de la informaei6n. 

De lo anterior, se advierte que la DCiSIVTA a traves de su ofieio numero 
ASEA/USIVi/DCiSIVTA/0127/2019, someti6 a eonsideraei6n de este Örgano 
eolegiado informaci6n relativa a las coordenadas geograficas de
instalaciones de almacenamiento y distribuci6n de hidrocarburos de 

PEMEX, por tratarse de informaci6n que eompromete la seguridad nacional 
debido a que se trata de instalaciones estrategieas de exploraei6n y 
extraeci6n del petr61eo y de los demas hidroearburos, lo anterior toda vez 
que eoncluy6 que diehas eoordenadas, tienen el earaeter de informaei6n 
clasifieada eomo reseryada, y en.eonseeueneia, no puede ser otorgada a un 
tereero; ello, de eonformidad eon lo estableeido en los artfeulos 770 fraeci6n 
I de la LFTAIP, 773 fraeci6n I de la LGTAIP. 

Por lo anterior, este Comite estima proeedente la reserva de la informaei6n 
senalada en el Anteeedente 111, en virtud de que se aetualiza el supuesto 
previsto en el artfeulo 773, fraeei6n I de la LGTAIP y el artfeulo 770, fraeci6n I 
de la LFTAIP, aeorde a los elementos para la prueba de dano previstos en el 
artfeulo 704 de la LGTAIP y Trigesimo tereero de los Lineamientos genera les 
en materia de clasifieaci6n y desclasifieaei6n de la informaci6n, asf eomo 
para la elaboraei6n de versiones publieas. 

XIV. Que de eonformidad eon lo ordenado en el artfeulo 101, segundo parrafo de
la LGTAIP y el artfeulo 99, segundo parrafo de la LFTAIP, la informaei6n
clasifieada eomo reservada, podra permaneeer eon tal caracter hasta por un
periodo de cinco anos. Adicionalmente, el lineamiento trigesimo cuarto de

,_ 

los Lineamientos genera les en materia de clasificaci6n y desclasificaci6n de

x

· 
la informaci6n, asf como para la elaboraci6n de versiones publicas, senala

.
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que los titulares de las areas deberan determina·r que el plazo de reserva sea 
el estrietamente neeesario para proteger la informaci6n mientas subsistan 
las eausas que dieron origen a la clasifieaci6n, salvaguardando el interes 
publieo protegido y tomaran en euenta las razones quejustifiean el periodo 
de reserva estableeido. Asimismo, deberan senalar las razones por las euales 
se estableci6 el plazo de reserva determinado. 

XV. Que la DCSIVTA, mediante su ofieio numero 
ASEA/USIVI/DCSIVTA/0127/2019, manifest6 que la informaei6n solicitada 
permaneeera eon el earaeter de reservada por el periodo de tres anos, ya 
que se trata de informaei6n reservada y eumple eon los supuestos 
establecidos en los artfeulos 770, fraeei6n I de la LFTAIP y 773, fraeei6n I de la 
LGTAIP; al respeeto este Comite eonsidera q_ue es asf por ser el plazo 
estrietamente neeesario para proteger la informaci6n mientras subsistan 
las eausas que dieron origen a su elasifieaei6n, salvaguardando el interes 
publieo protegido. 

Con base en lo expuesto en los Considerandos que anteeeden, este Comite de 
Transparencia analiz6 la clasifieaci6n eomo eonfidencial de la informaci6n 
referida en el Anteeedente X, relativa a datos personales, lo anterior eon 
fundamento en lo dispuesto en los artfeulos 113, fraeci6n I y 117, primer parrafo de 
la LFTAIP; 116, primer parrafo y 120, primer parrafo de la LGTAIP; en eorrelaei6n 
eon el �ineamiento Trigesimo oetavo, fraeci6n I de los Lineamientos generales en 
materia de clasifieaei6n y desclasifieaei6n de la informaci6n, asf eomo para la 
elaboraci6n_de versiones publieas.

Asimismo, este Örgano Colegiado analiz6 la determinaci6n de clasifieaci6n eomo 
reservada de la informaci6n eorrespondiente a las coordenadas geograficas de 
instalaciones de almacenamiento y distribuci6n de hidrocarburos de PEMEX; 
lo anterior, eon fundamento en lo dispuesto en los artfeulos 99 y 110, fraeei6n I de 
la LFTAIP; 101,104 y 113, fraeci6n I de la LGTAIP, en eorrelaci6n eon el Lineamiento 
Trigesimo tereero de los Lineamientos generales en materia de clasifieaei6n y 
desclasifieaci6n de la informaei6n, asf eomo para la elaboraci6n de versiones 
publieas, por lo que se emiten los siguientes: 
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RESOLUTIV OS 

PRIMERO.- Se confirma la clasifieacion de informaeion eonfideneial senalada en 
el Anteeedente X, de eonformidad eon lo expuesto en la parte Considerativa de 
la presente Resolueion por tratarse de datos personales eomo · 10 sena la la 
DCSIVTA en el ofieio numero ASEA/USIVI/DCSIVTA/0127/2019, lo anterior eon 
fundamento en lo estableddo en los artfeulos 773, fraecion I y 777, primer parrafo 
de la LFTAIP; 776, primer parrafo y 720, primer parrafo de la LGTAIP; asf eomo el 
Lineamiento Trigesimo oetavo, fraeeion I de los Lineamientos generales eri 
materia de elasifieacion y desclasifieaeion de la informaeion, asf eomo para la 

· elaboracion de versiones publieas.
. •.• 

SECUNDO.- Se confirma la elasifieaeion de la informacion reservada eonsistente : ./en las coordenadas geograficas de instalaciones de almacenamiento y
distribuci6n de hidrocarburos de PEMEX, de eonformidad eon lo dispuesto en 

.' I la parte Considerativa de la presente Resolueion, por los motivos meneic:inados 
en el oficio numero ASEA/USIVI/DCSIVTA/0127/2019, de la DCSIVTA, por un 
periodo de tres anos; lo anterior, eon fundamento los artfeulos 773, fraecion I y 707

de la LGTAIP; no; fraecion I. y 99 de la LFTAIP, en relaeion eon el Lineamiento 
Trigesimo tereero de los Lineamientos generales en materia de elasifieaeion y 
desclasifieaeion de la informacion, asf eomo para la elaboracion de versiones 
publieas. 

De eonformidad eon lo resuelto en los anteriores resolutivos de la presente, se 
aprueba la version publiea de la informacion sometida a eonsideraeion de este 
Örgano Colegiado por la DCSIVTA, adserita a la USIVI, la eual debera poner a 
disposicion del solicitante dieha version publiea, en la que se testaron las partes 
o seeeiones clasifieadas en los terminos aprobados. Lo anterior, de eonformidad
eon lo dispuesto en los artfeulos 708 de la LFTAIP y 777 .de la LGTAIP; asf eomo lo
previsto en el Lineamiento Noveno de los Lineamientos genera les en ma.teria de
elasifieacion y desclasifieacion de la informaeion, asf eomo para la elaboracion de
versiones publieas.

TERCERO.- Se instruye al Seeretario Teenieo del Comite de Transpareneia de la 
ASEA notifiear, por medio eleetronieo, la presente Resolucion a la DCSIVTA
adserita a la USIVI y a la Unidad de Transparencia de la ASEA; asimismo, la citada 
Unidad debera notifiear la presente resoluei6n al solicitante al momento de dar 
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cumplimiento a la resoluci6n del recurso de revision RRA 8181-17 BIS, y al INAI las 

constancias del senalado cumplimiento. 

ite de Transparencia de la ASEA, el 03 dejunio de 2019. 

imo C6mez. 
ta del Comite de Transparencia de la ASEA. 

Mtra. Luz Marfa Carcfa Rangel. 
Suplente del Titular del 6rgano lnterno de Control en la Secretaria de Medio 
Ambiente y Recursos Nat ales, e e Comite de Transparencia de la ASEA. 

sen el Comite de Transparencia de la ASEA. 
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