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RESOLUCION NUMERO 185/2019
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scziciceszcumons, DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE

PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE
S DEL SECTOR HIDROCARBUROS
i w2 (ASEA) DERIVADA DE LA
® & ¥ SOLICITUD DE ACCESO A
INFORMACION CON NUMERO DE
FOLIO 1621100019219
ANTECEDENTES

El 21 de marzo de 2019, la Unidad de Transparencia de la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccidn al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos (ASEA) recibié a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia la solicitud de acceso a la informacién con numero de folio
1621100019219, la cual fue turnada a la Unidad de Asuntos Juridicos (UAJ)y a
la Unidad de Gestién Industrial (UGI) mediante el folio electrénico ndmero
UT/03/353/2019. Dicho requerimiento de informacién contiene lo siguiente:

“Copia simple en versidn publica de las solicitudes de tradmites en las materias
de impacto ambiental, sistemas de administracion y residuos peligrosos
recibidos a la fecha de esta solicitud que este relacionado con cualquier
actividad relacionada con la construccion de una refineria en el estado de
Tabasco. Ademds, el permiso de cambio de uso de suelo emitido por la
Agencia para el desarrollo de cualquier actividad relacionada con la
construccion de una refineria en el estado de Tabasco. Finalmente, una copia
simple de las solicitudes de opinidn, asesoria o consulta recibidas en la
Agencia alrededor de la construccion de una refineria en el estado de Tabasco,
asi como las respuestas a dichas solicitudes.” (sic)

El 24 de abril de 2019, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la
Unidad de Transparencia de la ASEA notificd al peticionario la ampliacién
de plazo solicitada por la DGCONS adscrita a UAJ para atender su solicitud
de informacién misma que fue aprobada mediante Resolucién nimero
174/2019 emitida por el Comité de Transparencia de esta Agencia.

Que por oficio nimero ASEA/UGI/DGGPI/0633/2019, de fecha 02 de abril de
2019, recibido en este Comité de Transparencia el dia 15 de los mismos, la
Direccidon General de Gestidon de Procesos Industriales (DGGPI) adscrita a la
UGI, informé al Presidente del Comité de Transparencia lo siguiente:

i

Al respecto, es menester informarle que es competencia de esta Direccidon
General de Gestion de Procesos Industriales analizar, evaluar y resolver la
peticion del solicitante de conformidad con lo dispuesto en el articulo 29 del
Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.

En virtud de lo anterior, derivado de una busqueda exhaustiva tanto en los
archivos fisicos, expedientes, archivos electrdonicos y base de datos que obran
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en la Direccion General de Gestidon de Procesos Industriales, se desprende que
no se encontré informacion relacionada con la peticidon requerida, por lo que
resulta oportuno sefialar lo siguiente:

Circunstancia de tiempo. - La busqueda efectuada versé del 21 de marzo de
2018 al 21 de marzo de 2019 conformidad con el criterio No.9/13 emitido por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de
Datos Personales, mismo que a la letra sefiala lo siguiente:

“periodo de busqueda de la informacién, cuando no se precisa en la solicitud
de informacion. El articulo 40, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, senala que los particulares
deberdn describir en su solicitud de informacién, de forma clara y precisa, los
documentos requeridos. En ese sentido, en el supuesto de que el particular no
haya serialado el periodo sobre el que requiere la informacién, deberd
interpretarse que su requerimiento se refiere al del ano inmediato anterior
contado a partir de la fecha en que se presentd la solicitud. Lo anterior permite
que los sujetos obligados cuenten con mayores elementos para precisar y localizar
la informacidn solicitada.”

Circunstancia de Lugar. - En los archivos fisicos, expedientes, archivos
electrénicos y base de datos con que cuenta esta Direccion General.

Motivo de la inexistencia. — Los trdmites que esta Direccién General puede
resolver dentro de sus atribuciones conferidas en el articulo 29 del Reglamento
Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, asi como en su caso, en el Acuerdo
por el que se delega en la Direccidn General de Gestién de Procesos
Industriales, las facultades que se indican, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 30 de noviembre de 2017, se hacen a peticién de parte, y hasta
el momento no se cuenta con el ingreso de trdmite alguno en materias de
impacto ambiental, sistemas de administracion y residuos peligrosos, asfi
como de cambio de uso de suelo en terrenos forestales.

Asi mismo, hasta el dia de hoy no han sido ingresadas a la Unidad de Gestidn
Industrial o a esta Direccion General de Procesos Industriales “(..) solicitudes
de opinién, asesoria o consulta (..) alrededor de la construccion de una
refineria en el estado de Tabasco”, por parte de algun ciudadano o Regulado,
por lo que es dable manifestar la formal inexistencia.

Finalmente, y por las razones anteriormente expuestas, con fundamento en el
articulo 65 fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, se solicita al Comité de Transparencia de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del
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Sector Hidrocarburos confirme Ila inexistencia que por el presente se
manifiesta.” (sic)

Que por oficio nimero ASEA/UAJ/DGCONS/0649/2019, de fecha' 07 de
mayo de 2019, recibido en este Comité de Transparencia el dia 08 de los
mismos, la Direccién General de lo Consultivo (DGCONS) adscrita a la UAJ,
informo al Presidente del Comité de Transparencia lo siguiente:

&

Sobre el particular, se hace del conocimiento que de conformidad con los
articulos 129, primer pdarrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (LGTAIP) y 130, pdrrafo cuarto de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP), asi como del criterio
3/17 emitido por el INAI, los sujetos obligados deben otorgar acceso a los
documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el
formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos
existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar
donde se encuentre asi lo permita.

Derivado de lo anterior, respecto de la informacidn consistente en: “Copia
simple en versidn publica de las solicitudes de tramites en las materias de
impacto ambiental, sistemas de administracion y residuos peligrosos
recibidos a la fecha de esta solicitud que este relacionado con cualquier
actividad relacionada con la construccidon de una refineria en el estado de
Tabasco. Ademds, el permiso de cambio de uso de suelo emitido por la
Agencia para el desarrollo de cualquier actividad relacionada con la
construccién de una refineria en el estado de Tabasco.” se hace del
conocimiento que esta Direccion General no cuenta con atribuciones en
términos del articulo 40 del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente, para atender la
solicitud que nos ocupa, motivo por el cual se solicita a ese H. Comité la
confirmacién de dicha incompetencia; esto de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 65, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica y 44, fraccion Il de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica.

En lo referente a la solicitud de informacidn consistente en “..copia simple de
las solicitudes de opinidn, asesoria o consulta recibidas en la Agencia
alrededor de la construccién de una refineria en el estado de Tabasco, asi
como las respuestas a dichas solicitudes.” (sic), derivado de una busqueda
exhaustiva en los archivos fisicos y electrénicos de esta Unidad Administrativa,
se localizd lo siguiente:
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e Oficio DGTRI-SDSSTPA-GSSSTPA-SPADS-15-2019 del 1 de marzo
de 2019, mediante el cual PEMEX Transformacién Industrial
(PEMEX TRI), solicité opinidon respecto al cumplimiento del
articulo 51 fraccion | de la Ley de Hidrocarburos, como requisito
para solicitar ante la Secretaria de Energia la expedicion del
Titulo de Permiso de Refinacidon de Petrdleo para la Refineria Dos
Bocas, de conformidad con el “Criterio ASEA-CRT-001/2015
Acuerdo por el que se determinan los Criterios en Materia de
Seguridad Industrial y Seguridad Operativa de Instalaciones y
Equipos para que las Autoridades encargadas de otorgar los
permisos a que se refiere el Capitulo | del Titulo Tercero de la Ley
de Hidrocarburos, valoren el cumplimiento del articulo 5],
fraccién I, de dicha Ley”; asicomo la respuesta otorgada a dicha
solicitud. :

Cabe senalar que, PEMEX TRI requirié en el petitorio SEGUNDO de la solicitud
antes referida, clasificar la informacion entregada como CONFIDENCIAL y
RESERVADA acordando lo correspondiente en derecho y garantizando el
tratamiento de dicha informacién con tal cardcter.

Ahora bien, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 68 de la LFTAIP, los
sujetos obligados deberdan poner a disposicion del publico y mantener
actualizada, en los respectivos medios electrénicos, la informacion serfialada
en el articulo 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LGTAIP), siempre y cuando dicha informacién no se ubique en alguno
de los supuestos de clasificacién por reserva o confidencialidad, sefialados en
los articulos 110 y 113 de LFTAIP.

Atendiendo a lo anterior, de conformidad con los articulos 97, 98 fraccion I, 113
fracciones Il y Ill de la LFTAIP; 113, fracciones | y IV, 116, tercer pdrrafo de la
LGTAIP, y Lineamientos Vigésimo séptimo fraccion |, Trigésimo octavo
fracciones I, lll y Cuadragésimo cuarto de los Lineamientos generales en
materia de clasificacién y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracién de versiones publicas (Lineamientos), se actualizan los siguientes
supuestos de clasificacion: .

1. Clasificacién como informacién confidencialidad por asi haberse
proporcionado.

De acuerdo con lo establecido en los articulos 98, 113 fraccion Il y 117 de al

LFTAIP y Lineamientos Trigésimo octavo y Cuadragésimo cuarto fraccion Il

de los Lineamientos, la informacién solicitada consistente en “una copia
simple de las solicitudes de opinién, asesoria o consulta recibidas en la
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Agencia alrededor de la construccién de una refineria en el estado de Tabasco,
asi como las respuestas a dichas solicitudes”, estd clasificada como
confidencial, por asi haberla entregado PEMEX TRI.

Para mayor claridad a continuacion se transcriben los articulos 98, 113 froccién
'y 117 de la LFTAIP y Lineamiento Cuadragésimo cuarto fraccion Ill de los
Lineamientos, que establecen:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

“Articulo 98. La clasificacion de la informacidén se llevard a cabo en el
momento en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion...”
“Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

lll. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados,
siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto
por las leyes o los tratados internacionales.

Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion asi como para la elaboraciéon de
versiones publicas

“Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

Ill.  Laqueseentregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos
obligados, siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho
cardcter la informacidn, de conformidad con lo dispuesto en las leyes o
en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,

y

"

“Cuadragésimo cuarto. De conformidad con el articulo 116, pdrrafo
tercero de la Ley General, para clasificar la informacion por secreto
comercial o industrial deberdn acreditarse los supuestos siguientes:

Ill. Que la informacidn signifique a su titular obtener o mantener una
ventaja competitiva o econdmica frente a terceros, y
n

De lo anterior se desprende que la informacién proporcionada mediante
Oficio DGTRI-SDSSTPA-GSSSTPA-SPADS-15-2019 del 1 de marzo de 2019, y el
dictamen técnico adjunto al mismo, fue clasificada y entregada a la Agencia
con tal cardcter por PEMEX TRI, toda vez que dicha informacidn es generada
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con motivo de actividades industriales o comerciales de su titular, en términos
de lo dispuesto por el articulo 82 de la Ley de Propiedad Industrial (LPI).

Cabe serfialar que, la utilizacidn no autorizada de dicha informacion por
personas distintas del o los titulares del secreto comercial o industrial es
contraria a la ley, por lo que, se solicita a ese H. Comité de Transparencia
confirmar la clasificacion de la informacién como confidencial en términos de
los articulos 65 fraccion 11, 98, 113 fraccion 11l y 117 de al LFTAIP y Cuadragésimo
cuarto fraccién Il de los Lineamientos.

2. Clasificacién como informacién confidencial por secreto industrial y
comercial.

La documentacion solicitada estd clasificada como confidencial en términos
los articulos 113 fraccion Il de la LFTAIP y las disposiciones Trigésimo octavo
fraccion Il y Cuadragésimo cuarto de los Lineamientos, toda vez que el Oficio
DGTRI-SDSSTPA-GSSSTPA-SPADS-15-2019 del 1 de marzo de 2019, incluyendo
el dictamen técnico anexo, constituyen secreto comercial en términos del
primer pdrrafo del articulo 82 de la LPI, preceptos que se trascriben a
continuacion:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

“Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

Il. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y
postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho
internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el gjercicio de
recursos publicos, y

”

Lineamientos generales en materia de clasificacién y
desclasificacién de la informacién asi como para la elaboracién de
versiones publicas

“Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

lll. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil
y postal cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho
internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de
recursos publicos.

Ley de Propiedad Industrial

“Articulo 82. Se considera secreto industrial a toda informacién de
aplicacién industrial o comercial que guarde una persona fisica o moral

74
Pagina 6 de 43



SEMARNAT RESOLUCION NUMERO 185/2019

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE ¥ ASEA DEL COMITé DE TRANSPARENCIA
acenemoessaumoan, DE LA AGENCIA NACIONAL DE

A EERYATEETE  SEGURIDAD  INDUSTRIAL Y DE
PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE
= DEL SECTOR HIDROCARBUROS
¢ Pz (ASEA) DERIVADA DE LA
i SOLICITUD DE ACCESO A
e INFORMACION CON NUMERO DE

FOLIO 1621100019219

con cardcter confidencial, que le signifique obtener o mantener una
ventaja competitiva o econémica frente a terceros en la realizacion de
actividades econémicas y respecto de la cual haya adoptado los medios
o sistemas suficientes para preservar su confidencialidad y el acceso
restringido a la misma...”.

Conforme a lo transcrito, la informacién contenida el Oficio DGTRI-SOSSTPA-
GSSSTPA-SPADS-15-2019 del 1 de marzo de 2019, incluyendo el dictamen
técnico anexo, se considera como secreto comercial, toda vez que dicha
informacidn contiene metodologias y estrategias que representa una ventaja
competitiva y econdmica de su titular frente a terceros, por lo que su
divulgacion representaria un riesgo de perjuicio mayor al interés publico,
provocando un detrimento patrimonial a la empresa productiva subsidiaria.

Asimismo, su divulgacion puede generar especulacién con otras empresas
interesadas dentro del mercado, obteniendo ventajas comerciales, afectando
las estrategias determinadas por PEMEX TRI; por tratarse de hechos y actos
de cardcter econdmico, contable, juridico o administrativo, que pudiera ser Util
para un competidor.

Resulta aplicable por analogia la Tesis: I.10.A.E.134 A (10a.), emitida por el
Primer Tribunal Colegiado de Circuito en materia administrativa
especializado en competencia economica, radiodifusion y
telecomunicaciones, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de Ila
Federacidn, Libro 29, abril de 2016, Tomo lll, Décima Epoca, Pdg. 2551, 2011574
46 de 347, la cual sefala lo siguiente:

“SECRETO COMERCIAL. SUS CARACTERISTICAS. La informacién sobre
la actividad econémica de una empresa es un secreto comercial que
debe ser protegido, especialmente cuando su divulgacion pueda
causarle un perjuicio grave. Como ejemplos, cabe citar la informacién
técnica y financiera, la relativa a los conocimientos técnicos de una
empresq, los métodos de evaluacion de costos, los secretos y procesos
de produccion, las fuentes de suministro, las cantidades producidas y
vendidas, las cuotas de mercado, bases de datos de clientes y
distribuidores, comercial y de ventas, estructura de costos y precios. Lo
anterior, con base en la Ley de la Propiedad Industrial, el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte y lo previsto por la Organizacion
Mundial de la Propiedad Intelectual.”

Dicho lo anterior, la divulgacion de la informacidon requerida puede generar
danfos patrimoniales o financieros, que pueden afectar debido a que se trata
de instalaciones estratégicas de refinacion del petrdleo y de demds
hidrocarburos tal como lo establecen los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siendo informacién que posibilita la
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destruccidn, inhabilitacion o sabotaje de cualquier infraestructura de cardcter
estratégica, por lo que deberd de darse un trato especifico a la misma.

Lainformacion de un Secreto Industrial necesariamente deberd estar referida
ala naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos; a los métodos o
procesos de produccién; o a los medios o formas de distribucidon o
comercializacion de productos o prestacién de servicios.

No se considerard Secreto Industrial aquella informacién que sea del dominio
publico, la que resulte evidente para un técnico en la materia, con base en
informacion previamente disponible o la que deba ser divulgada por
disposicién legal o por orden judicial. No se considerard que entra al dominio
publico o que es divulgada por disposicién legal aquella informacién que sea
proporcionada a cualquier autoridad por una persona que la posea como
Secreto Industrial, cuando la proporcione para el efecto de obtener licencias,
permisos, autorizaciones, registros, o cualesquiera otros actos de autoridad.

En estesentido, se reitera que la informacidn de referencia se considera como
secreto industrial, lo anterior, toda vez que la misma consiste en informacién
que refleja la descripcion de la distribucién de la instalacién en la que se lleva
a cabo el proyecto en cuestion, ademds de formar parte de un proceso
industrial que proporciona informacidon respecto a las caracteristicas
especificas ocupadas en dicho proceso, por lo que el conocimiento de la
informacion de referencia representa una ventaja competitiva frente a
terceros y cuya divulgacion otorgaria a terceros, competidores potenciales o
competidores, la posibilidad de utilizar la informacidén de la empresa con fines
propios, lo que no permitiria mantener dicha ventaja competitiva y respecto
de la cual la Direccion General de lo Consultivo ha adoptado los medios o
sistemas suficientes para preservar su confidencialidad y el acceso restringido
ala misma.

En relacién con lo antes expuesto, se tiene que el lineamiento Cuadragésimo
cuarto de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, dispone lo siguiente:

“Cuadragésimo cuarto. De conformidad con el articulo 116,
pdrrafo tercero de la Ley General, para clasificar la informacion
por secreto comercial o industrial deberdn acreditarse los
supuestos siguientes:

l. Que se trate de informacién generada con motivo de

actividades industriales o comerciales de su titular, en términos
de lo dispuesto en la Ley de Propiedad Industrial;
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1. Que la informacién sea guardada con cardcter de

confidencial y se hayan adoptado los medios o sistemas para
preservarla;

. Que la informacidn signifique a su titular obtener o mantener
una ventaja competitiva o econdmica frente a terceros, y

IV. Que la informacién no sea del dominio publico ni resulte
evidente para un técnico o perito en la materia, con base en la
informacion previamente disponible o la que deba ser divulgada
por disposicion legal o por orden judicial.”

En este sentido, la informacion de mérito acredita los supuestos antes
sefialados por lo siguiente:

1. Se trate de informacidon generada con motivo de actividades
industriales o comerciales de su titular, en términos de lo dispuesto en la
Ley de Propiedad Industrial.

Como ya se expuso la informacion de referencia refleja la ubicacion del
proyecto, lo cual es visible en los planos, ademds de formar parte de un
proceso industrial que proporciona informacion respecto a las caracteristicas
especificas de la materia prima a procesar, asi como capacidades estimadas
en el proceso, razén por la cual es dable serialar que la citada informacion se
generé con motivo de actividad industrial y comerCIo/ en términos de lo
dispuesto por la Ley de Propiedad Industrial.

2. Que la informacion sea guardada con cardcter de confidencial y se
hayan adoptado los medios o sistemas para preservarla.

Como ya se indico, desde que obra en sus archivos, esta Direccion General ha
adoptado los medios o sistemas suficientes para preservar su
confidencialidad y el acceso restringido a la informacidn en cuestion.

3. Que la informacidn signifique a su titular obtener o mantener ventaja
competitiva o econdmica frente a terceros.

En este punto es dable reiterar que la informacidén de referencia, al reflejar la
ubicacion del proyecto, lo cual es visible en los planos, ademds de formar parte
de un proceso industrial que proporciona informacion respecto a las
caracteristicas especificas de la materia prima a procesar, asi como
capacidades estimadas en el proceso lo cual representa una ventaja
competitiva otorgando a terceros, competidores potenciales o competidores,
la posibilidad de utilizar la informacion de la empresa con fines proplos lo que
no permitiria mantener dicha ventaja competitiva.
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4. Que la informacion no sea del dominio publico ni resulte evidente para
un técnico o perito en la materia, con base en la informacion previamente
disponible o la que deba ser divulgada por disposicion legal o por orden
Judicial.

Al respecto, es importante indicar que la informacidon en cuestién no es del
dominio publico ni resulta evidente para un técnico o perito en la materia,
toda vez que como ya se manifestd, esta Direccion General de lo Consultivo ha
adoptado los medios o sistemas suficientes para preservar su
confidencialidad y el acceso restringido a la misma, refuerza lo anterior, el
hecho de que esta Direccion General entregard al peticionario una versién
publica de la informacidn solicitada.

3. Clasificacién como informacién reservada por comprometer la
seguridad nacional.

La documentacion solicitada estd clasificada como reservada en atencién a
lo establecido en la fraccién | del articulo 113 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, fraccion | del articulo 110 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publicay la fraccion
VIIl del numeral Décimo Séptimo de los Lineamientos Generales en materia
de clasificacion y desclasificacién de la informacién asi como para la
elaboracién de versiones publicas, los cuales establecen lo siguiente:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica

Articulo 113. Como informacion reservada podrd clasificarse aquella
cuya publicacion:

I. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica a la defensa
nacionaly cuente con un propdsito genuino y un efecto demostrable.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General,
como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya
publicacion:

I. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa
nacional y cuente con un propdsito genuino y un efecto demostrable;

Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de
versiones publicas

Vs
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Décimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién | de la Ley
General podrd considerarse como informacién reservada, aquella que
de difundirse actualice o potencialice un riesgo o amenaza a la
seguridad nacional cuando:

()

VIII. Se posibilite la destruccidn, inhabilitacién o sabotaje de cualquier
infraestructura de cardcter estratégica o prioritario, asi como la
indispensable para la provisién de bienes o servicios ptblicos de agua
potable, de emergencia, vias generales de comunicacién o de cualquier
tipo de infraestructura que represente tal importancia para el Estado
que su destruccién o incapacidad tenga un impacto debilitador en la
seguridad nacional.

Como es de advertirse, lo sefialado como informacidn reservada, resulta ser
referente a la localizacién del proyecto de refineria, informacion que
compromete la seguridad nacional debido a que se trata de instalaciones
estratégicas de refinacion del petréleo y demds hidrocarburos tal como lo
establecen los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por lo que al tratarse de informacion que posibilita la
destruccion, inhabilitacion o sabotaje de cualquier infraestructura de cardcter
estratégica debe testarse en los documentos que serdn del conocimiento del
publico y clasificarse como reservada.

Por lo anterior, en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 104 y 114 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se aplica la
prueba de darfio conforme a lo siguiente:

I. La divulgacion de Ila informacién representa un riesgo real,
demostrable e identificable, en perjuicio significativo al interés publico o
a la seguridad nacional. ;

La divulgacion a terceros sobre la localizacién de las .instalaciones
denominadas como estratégicas, representa un riesgo real, toda vez que se
pone en peligro el desarrollo, nacional que fortalece la Soberania de la Nacidn
y su régimen democrdtico en especial se presentaria un decremento en el
crecimiento econémico, debido a que se trata de actividades que demanda el
interés general, que al divulgarse dicha informacion se posibilita la
destruccion, inhabilitacion o sabotaje de cualquier infraestructura de cardcter
estratégico y prioritario.

1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda.

7
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Al respecto, el interés de un particular no puede estar por encima del interés
publicoy generaldebido a que pondria en riesgo la estabilidad en todo el pais
al dar a conocer informacién referente a la localizacion de instalaciones
denominadas como estratégicas que son de gran importancia econémica
para todos los ciudadanos mexicanos y que de darse a conocer la misma se
posibilita la destruccién, inhabilitacidn o sabotaje de cualquier
infraestructura de cardcterestratégico y prioritario.

M. La limitacidon se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Al respecto, la reserva de los documentos encontrados a nombre de PEMEX
TRI, que se fundamenta con el presente oficio y con su debida versién publica,
representa sin lugar a dudas el medio menos restrictivo para salvaguardar el
interés general y proteger la estabilidad econémica del pais, por tratarse de la
ubicacién del proyecto de la refineria de Dos Bocas, cuya actividad serd la de
refinacion del petrdleo y demds hidrocarburos.

Finalmente, en relacion con la aplicacién de la prueba de dario establecida en
los “Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de
la informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas”, el
numeral Trigésimo tercero dispone lo siguiente:

Trigésimo tercero. Para la aplicacién de la prueba de dario a la que hace
referencia el articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados
atenderdn los siguiente:

I. Se deberd citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo
113 de la Ley General, vinculdndolo con el Lineamiento especifico del
presente ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo
que expresamente le otorga el cardcter de informacidn reservada;

La fraccion | del articulo 113 de la LGTAIP, vinculada con el lineamiento Décimo
séptimo de los Lineamientos generales en materia de Clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asicomo para la elaboraciéon de versiones
publicas.

Il. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberan demostrar que la publicidad de la informacidn
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendrdn que
acreditar que este dltimo rebasa el interés publico protegido por la
reserva;
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En la ponderacion de los intereses en conflicto, la divulgacion a terceros de la
localizacién de las instalaciones estratégicas de que se tratan compromete
la seguridad publica al poner en peligro las funciones de la federacion, el
desarrollo econémico nacional debido a que se trata de actividades que
demanda el interés general y de saberse dicha informacién se posibilita la
destruccion, inhabilitacion o sabotaje de cualquier infraestructura de
cardcter estratégico y prioritario. '

lll. Se debe acreditar el vinculo entre la difusidon de la informacion y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

El vinculo entre la difusién de la informacién y la afectacion del intereses
Juridico tutelado deviene , de que el interés de un particular no puede estar
por encima del interés publico y general debido a que se pondria en riesgo la
estabilidad de todo el pais al dar a conocer la informacion referente a la
localizacién de instalaciones denominadas como estratégicas que son de
gran importancia econémica para todos los ciudadanos mexicanos y que de
darse a conocer la misma se posibilita la destruccién, inhabilitacion, o
sabotaje del cualquier infraestructura de cardcter estratégico y prioritario.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable;

Riesgo Real: de proporcionarse la informacion, se comprometeria la
seguridad nacional,

Riesgo demostrable: |a destruccion, inhabilitacion o sabotaje de cualquier
infraestructura de cardcter estratégico y prioritario

Riesgo identificable: comprometen la seguridad publica al poner en peligro
las funciones de la federacion, el desarrollo econdmico nacional debido a que
se trata de actividades que demanda el interés general.

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar
las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano;

Circunstancias de modo: al darse a conocer la informacidn sefialada como
informacion reservada en el presente oficio, se veria menoscabada la
seguridad nacional, ya que se posibilita la destruccién inhabilitacién o
sabotaje de cualquier infraestructura de cardcter estratégico y prioritario.

//.
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Circunstancia de tiempo: el darfio seria en el presente, ya que se trata de
actividades y proyectos de procesamiento de hidrocarburos, que se
encuentran desarrollando actualmente.

Circunstancias de lugar: en instalaciones que son consideradas como
estratégicas tal como lo establecen los articulos 25, 27 y 28 de nuestra Carta
Magna.

VI. Deberdn elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacién que
menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la
proteccion del interés publico, y deberd interferir lo menos posible en el
gjercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.

Al respecto, la reserva de los documentos encontrados a nombre de PEMEX
TRI que se fundamenta con el presente oficio y con su debida version publica,
representasin lugar a dudas el medio menos restrictivo para salvaguardar el
interés general y proteger la estabilidad econdmica del pais, por tratarse de la
ubicacién del proyecto de la refineria de Dos Bocas, cuya actividad serd la de
refinacion del petréleo y demds hidrocarburos.

4. Clasificacion de la informacion como reservada por afectacién a la
efectividad de las medidas adoptadas en relacién con la politica
monetaria del pais.

Por lo que respecta a la informacidon reservada, en atencion a lo establecido
en la fraccion IV del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, fraccién IV del articulo 110 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y los numerales Vigésimo
Segundo de los Lineamientos Generales en materia de clasificacién y
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones
publicas, las cuales establecen lo siguiente:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Articulo 113. Como informacién reservada podrd clasificarse aquella
cuya publicacion:

IV. Pueda afectar la efectividad de las medidas adoptadas en relacién
con las politicas en materia monetaria, cambiaria o del sistema
financiero del pais; pueda poner en riesgo la estabilidad de las
instituciones financieras susceptibles de ser consideradas de riesgo
sistémico o del sistema financiero del pais, pueda comprometer la
seguridad en la provision de moneda nacional al pais, o pueda
incrementar el costo de operaciones financieras que realicen los sujetos
obligados del sector publico federal;

Pagina 14 de 43 3
,/



S

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE ¥

i acencinoesecurioao, DE LA AGENCIA NACIONAL DE

EMARNAT RESOLUCION NUMERO 185/2019

ASEA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

ENERGIA Y AMBIENTE

SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE
a6 Lag, PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE

S DEL SECTOR HIDROCARBUROS

i ome (ASEA) DERIVADA DE LA

3 0% SOLICITUD DE ACCESO A

INFORMACION CON NUMERO DE
FOLIO 1621100019219

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General,
como informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya '
publicacion:

IV. Pueda afectar la efectividad de las medidas adoptadas en relacion
con las politicas. en materia monetaria, cambiaria o del sistema
financiero del pais; pueda poner en riesgo la estabilidad de las
instituciones financieras susceptibles de ser consideradas de riesgo
sistémico o del sistema financiero del pais, pueda comprometer la
seguridad en la provision de moneda nacional al pais, o pueda
incrementar el costo de operaciones financieras que realicen los sujetos
obligados del sector publico federal;

Por lo anterior, en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 104 y 114 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, se aplica la
prueba de darfio conforme a lo siguiente:

I. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable
e identificable, en perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional.

Como es de advertirse, la informacion reservada resulta ser referente a la
politica en materia monetaria, informacion que resulta de gran influencia
para establecer las condiciones de liquidez del titular de la informacidn, por
lo que hacerlos publicos puede incrementar el costo de operaciones
financieras que realiza o realizard PEMEX TRI, o en su caso, causar una
afectacion al sistema financiero del pars.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda.

Al respecto, el interés de un particular no puede estar por encima del interés
publico y general debido a que pondria en riesgo la estabilidad financiera en
todo el pais, en el sentido de que al dar a conocer la informacién se podria
provocar un incremento del precio de un valor, inducido de forma artificial,
generando una revalorizacion rdpida de los costos. Tal revalorizacion puede
realizarse por medio de compras y/o ventas selectivas, asi como difundiendo
informacion no definitiva o falsa, por parte de individuos cuyos intereses
particulares se relacionan con el contenido de la presente documentacion,
afectando al alza los costos y gastos proyectados por PEMEX TRI.

lll. La limitacion.se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.
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Al respecto, la reserva de los documentos encontrados a nombre de PEMEX
TRI que se fundamenta con el presente oficio y con su debida versién publica,
representa sin lugar a dudas el medio menos restrictivo para salvaguardar el
interés general y proteger la estabilidad econédmica del pais, por tratarse de
la ubicacién del proyecto de la refineria de Dos Bocas, cuya actividad serd la
de refinacion del petréleo y demds hidrocarburos.

Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de Ila Informacién, asi como para Ia
elaboracién de versiones publicas

I. Se menoscabe la efectividad de las medidas implementadas en los
sistemas financiero, econdmico, cambiario o monetario del pais,
poniendo en riesgo el funcionamiento de esos sistemas o, en su caso,
de la economia nacional en su conjunto;

Al respecto, en caso de que se proporcione informacidn indebida a terceros,
esto pudiera comprometer las operaciones monetarias a los clientes y
contrapartes con las que opera PEMEX TRI.

Il. Se comprometan las acciones encaminadas a proveer a la
economia del pais de moneda nacional, darfiando la estabilidad del
poder adquisitivo de dicha moneda, el sano desarrollo del sistema
financiero o el buen funcionamiento de los sistemas de pagos;

De igual maneraq, se pondria en riesgo la estabilidad financiera en todo el pais,
en el sentido de que al dar a conocer la informacidn se podria provocar un
incremento del precio de un valor, inducido de forma artificial, generando una
revalorizacién rdpida de los costos. Tal revolor/zaaon puede realizarse por
medio de compras y/o ventas selectivas.

lll. Se otorgue una ventaja indebida, generando distorsiones en la
estabilidad de los mercados, incluyendo los sistemas de pagos, o

Asimismo, el difundir informacidon no definitiva o falsa, por parte de individuos
cuyos intereses particulares se relacionan con el contenido de la presente
documentacion, pudiera afectar el alza los costos y gastos proyectados por
PEMEX TRI.

IV. Se genere incumplimiento de las obligaciones de un participante en un
sistema de pagos que dé lugar a que otros participantes incumplan, a su
vez, con sus respectivas obligaciones que pueda afectar seriamente al
sistema financiero.

7
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En el caso de que PEMEX TRI, como titular de la informacidn; incumpla con
sus obligaciones derivado la divulgacion de informacién errénea o no
definitiva, ocasionaria que otros interesados incumplan con sus respectivas
obligaciones y potencialmente podria afectar el sistema financiero en su
conjunto.

Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace
referencia el articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderdn
lo siguiente:

I. Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo
113 de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del
presente ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que
expresamente le otorga el cardcter de informacion reservada;

La fraccion aplicable al caso que nos ocupa es la fraccion IV del articulo 113 de
la LGTAIP.

Il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberdn demostrar que la publicidad de la informacion
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendrdn que
acreditar que este Ultimo rebasa el interés publico protegido por la reserva;

Como es de advertirse, la informacion reservada resulta ser referente a la
politica en materia monetaria, informacion que resulta de gran influencia
para establecer las condiciones de liquidez de PEMEX TRI, por lo que hacerlos
publicos puede incrementar el costo de operaciones financieras que realiza o
realizard Petréleos Mexicanos, sus Empresas Productivas Subsidiarias y, en su
caso Empresas Filiales. '

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacién y la
afectacién del interés juridico tutelado de que se trate;

Al respecto, el interés de un particular no puede estar por encima del interés
publico y general debido a que pondria en riesgo la estabilidad financiera en
todo el pais, en el sentido de que al dar a conocer la informacién se podria
provocar un incremento del precio de un valor, inducido de forma artificial,
generando una revalorizacién rdpida de los costos. Tal revalorizacién puede
realizarse por medio de compras y/o ventas selectivas, asi como difundiendo
informacion no definitiva o falsa, por parte de individuos cuyos intereses
particulares se relacionan con el contenido de la presente documentacion,
afectando al alza los costos y gastos proyectados por PEMEX TRI.
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IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable;

En efecto, la divulgacién de dicha informacién podria provocar el incremento
del precio de un valor, inducido de forma artificial, generando una
revalorizacion rdpida de los costos. Tal revalorizacion puede realizarse por
medio de compras y/o ventas selectivas, asi como difundiendo informacién no
definitiva o falsa, por parte de individuos cuyos intereses particulares se
relacionan con el contenido de la presente documentacién, afectando al alza
los costos y gastos proyectados por PEMEX TRI.

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar
las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

Como ya se demostrdé anteriormente, la difusion de la informacién en posesion
de PEMEX TRI, pudiera llevar a consecuencias que afectarian el desarrollo del
proyecto, toda vez que el mismo aun se encuentra en proceso de desarrollo y
con ello se produciria un perjuicio directo al no permitir la conclusién del
mismo.

VI. Deberdn elegir la opcion de excepcion al acceso a la informaciéon que
menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccién
del interés publico, y deberd interferir lo menos posible en el ejercicio
efectivo del derecho de acceso a la informacion.

Al respecto, la reserva de los documentos encontrados a nombre de PEMEX
TRI que se fundamenta con el presente oficio y con su debida version publica,
representa sin lugar a dudas el medio menos restrictivo para salvaguardar el
interés general y proteger la estabilidad econédmica del pais, por tratarse de la
ubicacién del proyecto de la refineria de Dos Bocas, cuya actividad serd la de
refinacion del petréleo y demds hidrocarburos.

Por las razones anteriormente expuestas, se solicita al Comité de
Transparencia de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion
al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, confirme la clasificacion de la
informacién que por el presente se manifiesta, por un periodo de cinco anos,
lo anterior con fundamento en los articulos 110 fracciones | y IV, 65, fraccion Il
y 98, fraccion lll de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; 113, fracciones | y IV de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; asi como la fraccién VIl del numeral Décimo Séptimo y
Vigésimo segundo de los Lineamientos Generales en materia de clasificacién
ydesclasificacién de la informacion asi como para la elaboracién de versiones
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publicas con la finalidad de dar respuesta a la solicitud de informacién que
nos compete.

El presente oficio se emite con fundamento en los articulos T1o., 40., fraccién
XXX, 18, fracciones XX y 40, fraccion XIV del Reglamento Interior de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos.” (sic)

CONSIDERANDOS

Queeste Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar
o revocar la declaracién de inexistencia, incompetencia y la clasificacién de
informacién que realicen los titulares de las Areas de la ASEA, en los
términos que establecen los articulos 6° Apartado A de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65, fracciéon Il, 102, primer parrafo,
140, segundo parrafo y 141, fraccién Il de la Ley Federal de Trasparencia y
Acceso a la Informacidén Publica (LFTAIP); 44, fraccion 11,103, primer parrafo,
137, segundo parrafo y 138, fraccién |l de la Ley General de Trasparencia y
Acceso a la Informacién PUblica (LGTAIP), asicomo el Lineamiento Vigésimo
quinto de los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de
atencidén a solicitudes de acceso a la informacién publica.

Analisis de la Inexistencia.

Que los articulos 13 de la LFTAIP y el 19 de la LGTAIP, indican que se presume
que la informacién debe existir si se refiere a las facultades, competenciasy
funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados; sin embérgo, en los casos en que ciertas facultades,
competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe fundar y motivar la
respuesta en funcién de las causas que motiven la inexistencia.

Por su parte, el articulo 20 de la LGTAIP, indica que, ante la negativa del
acceso a la informacién o su inexistencia, el sujeto obligado debera
demostrar que la informacién solicitada esta prevista en alguna de las
excepciones contenidas en dicha Ley o, en su caso, demostrar que la
informacién no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o
funciones. '

Que los articulos 130, parrafo cuarto de la LFTAIP y 129 de la LGTAIP,
establecen que: “los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los
Documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados
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a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones
en el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos
existentes,conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar
donde se encuentre asi lo permita”.

Que los articulos 138, fracciéon |l de la LGTAIP y 141, fraccién Il de la LFTAIP,
determinan que cuando la informacién no se encuentre en los archivos del
sujeto obligado el Comité de Transparencia:

i

Il. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del
Documento;

”

Que los articulos 139 de la LGTAIP y 143 de la LFTAIP, establecen que la
resoluciéon del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la
informacién solicitada contendra los elementos minimos que permitan al
solicitante tener la certeza de que se utilizd un criterio de busqueda
exhaustivo, ademas de sefalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar
que generaron la inexistencia en cuestién y sefalara al servidor publico
responsable de contar con la misma.

Que mediante el oficio nimero ASEA/UGI/DGGPI/0633/2019, |la DGGPI,
como unidad administrativa competente, manifesté los motivos y
fundamentos para considerar que la informacién solicitada por el particular
es inexistente, mismos que se plasmaron en el Antecedente lll, lo que por
obviedad de repeticiones se dejan aqui por establecidos.

La DGGPI, manifesté ser competente para conocer de la informacién
requerida; no obstante, después de haber realizado una busqueda
exhaustiva no cuenta con la informacién solicitada; lo anterior debido a que
los tramites que esa Direccién General, dentro de sus atribuciones puede
resolver, se hacen a peticién de parte, sin embargo, hasta el momento esa
DGGPI no cuenta con el ingreso de ningun tramite en materia de impacto
ambiental, sistemas de administracion y residuos peligrosos, asi como de
uso de suelos en terrenos forestales relacionados con las actividades de
construcciéon de una refineria en el estado de Tabasco; por tanto, la
informacién requerida es inexistente.
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Ahora bien, en relacidn con lo dispuesto por los articulos 139 de la LGTAIP y
143 de la LFTAIP, este Comité considera que, de conformidad con lo
sefalado por Ila DGGPlI a través de su oficio numero
ASEA/UGI/DGGPI/0633/2019, se justifican las circunstancias de modo,
tiempo y lugar que generaron la inexistencia de la informacién solicitada de
la siguiente manera:

» Circunstancias de modo: La DGGPI efectué una busqueda con el
caracter de exhaustiva en todos los archivos fisicos y electrénicos,
expedientes y bases de datos con que cuenta esa Direccion General;
no obstante, no localizé la informacién solicitada por el particular; lo
anterior debido a que esa DGGPI no cuenta con el ingreso de ningudn
tramite referente en materia de impacto ambiental, sistemas de
administracion y residuos peligrosos, asi como de uso de suelos en
terrenos forestales relacionados con las actividades de construccion de
una refineria en el estado de Tabasco; por lo tanto, la informacidn
requerida es inexistente.

» Circunstancias de tiempo: La busqueda efectuada por la DGGPI se
realizé del 21 de marzo de 2018 al 21 de marzo de 2019, lo anterior
ocupando como referencia lo dispuesto por el Criterio orientador 09/13,
emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién
Publica, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAl), el cual dispone lo
siguiente:

“Periodo de busqueda de la informacién, cuando no se precisa en Ila
solicitud de informacién. E/ articulo 40, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, senala
que los particulares deberdn describir en su solicitud de informacion, de
forma clara y precisq, los documentos requeridos. En ese sentido, en el
supuesto de que el particular no haya sefialado el periodo sobre el que
requiere la informacion, deberd interpretarse que su requerimiento se
refiere al del afio inmediato anterior contado a partir de la fecha'en que
se presentd la solicitud. Lo anterior permite que los sujetos obligados
cuenten con mayores elementos para precisar y localizar la informacion
solicitada.”

» Circunstancias de lugar: La busqueda efectuada se realizé en los

archivos fisicos y electronicos, expedientesy bases de datos que obran
en esa DGGPL.
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Por tanto, se estima que no existe servidor publico responsable de contar
con la informacién descrita en los parrafos que anteceden, ni es
materialmente posible reponer el acto, solicitando la DGGPI a este Comité
de Transparencia que confirmase la declaracion de inexistencia de la
informacidén solicitada.

De lo antes expuesto, se desprende que la DGGPI realizé una busqueda
exhaustiva durante el periodo comprendido del 21 de marzo de 2018 al 21 de
marzo de 2019, en sus archivos fisicos y electrénicos, expedientes y bases de
datos, y en tal sentido, manifestd que no identificé la informacién requerida
por el particular; lo anterior debido a que los trdmites que esa Direccién
General, dentro de sus atribuciones puede emitir y/o resolver, se hacen a
peticion de parte, sin embargo, hasta el momento esa DGGPI no cuenta con
el ingreso de ningln tramite referente en materia de impacto ambiental,
sistemas de administracion y residuos peligrosos, asi como de uso de suelos
en terrenos forestales relacionados con las actividades de construccion de
una refineria en el estado de Tabasco; en consecuencia, la informacidn
requerida es inexistente; por ello, éste Comité una vez analizadas las
manifestaciones de la DGGPI, el sustento normativo en el que se apoya y
una vez sefaladas las circunstancias de modo, tiempo y lugar que
generaron la inexistencia, se estima que en el presente caso se actualiza la
hipdtesis prevista en los articulos 13 de la LFTAIP; 19 y 20 de la LGTAIP y en
consecuencia, resultan aplicables los articulos 138, fraccion Il de la LGTAIP y
141, fraccion Il de la LFTAIP.

Analisis de incompetencia.

VIIl.  Que el Lineamiento Vigésimo séptimo de los Lineamientos que establecen
los procedimientos internos de atencidn a solicitudes de acceso a la
informacion publica, establece que el Comité de Transparencia debera
tomar las medidas necesarias para localizar la informacién y verificard que
la bUsqueda se lleve a cabo de acuerdo con criterios que garanticen la
exhaustividad en su localizacién y generen certeza juridica; o bien verificar
la normatividad aplicable a efecto de determinar la procedencia de la
incompetencia sobre la inexistencia.

IX. Que el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI), emitié el Criterio 13-17,
mismo que se aplica por analogia e indica lo siguiente:
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“Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de atribuciones
del sujeto obligado para poseer la informacién solicitada; es decir, se
trata de una cuestion de derecho, en tanto que no existan facultades
para contar con lo requerido; por lo que la incompetencia es una
cualidad atribuida al sujeto obligado que la declara.”

X, Que el articulo 40 del Reglamento Interior de la ASEA senala que la
DGCONS adscrita a la UAJ, tendran las siguientes atribuciones:

“Articulo 40.- La Direccion General de lo Consultivo, tendrd las siguientes
atribuciones:

I. Actuar como drgano de consulta interna de las unidades administrativas,
en los asuntos que sean materia de la competencia de la Agencia;

ll. Dictaminar los convenios, contratos, acuerdos, bases de coordinacion,
colaboracidn, concertacidn, y demds instrumentos juridicos que suscriba el
Director Ejecutivo, asi como aquellos que pretendan celebrar las unidades
administrativas de la Agencia;

lll. Revisar los anteproyectos de iniciativas de leyes y decretos legislativos, asi
como los anteproyectos y proyectos de reglamentos, decretos, acuerdos y
reglas de cardcter general que, en caso de ser expedidos, regiran el Sector
Hidrocarburos; lo anterior cuando lo soliciten las unidades administrativas de
la Agenciay, en su caso, proponer dichos anteproyectos y proyectos a su
superior jerdrquico;

IV. Organizar, unificar y difundir los criterios de interpretacion y aplicacion de
las leyes y otras disposiciones juridicas que normen el funcionamiento y
actividades de Ila Agencia, coordindndose, en sucaso, con la Unidad
Coordinadora de Asuntos Juridicos de la Secretaria;

V. \Validar los proyectos de recomendaciones para el cumplimiento de la
legislacion ambiental, dirigidas a Ilas autoridades federales, estatales,
municipales o del Distrito Federal, que serdn sometidas a consideracién del
Director Ejecutivo;

VI. Compilar el marco normativo que regule el gjercicio de las atribuciones de
la Agencia;

VII. Auxiliar a las unidades administrativas de la Agencia, en la realizaciéon de
licitaciones publicas, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;
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VIII. Instruir, a peticion de las unidades administrativas de la Agencia, el
procedimiento de rescision administrativa de los contratos y convenios, asf
como proponer la resolucién correspondiente;

IX. Solicitar ala Direccion General de Administraciéon y Finanzas la tramitacion
de los procedimientos para hacer efectivas las garantias de los Regulados en
los casos y ante las instancias que prevean lasdisposiciones juridicas
aplicables;

X. Gestionar ante el Diario Oficial de la Federacidn, las publicaciones de los
‘instrumentos juridicos que emita la Agencia;

Xl. Proponer a su superior jerdrquico los proyectos de resolucién sobre la
interpretacion o aplicacion de este Reglamento y sobre los casos no previstos
en él;

Xll. Resolver sobre las solicitudes de conmutacion de multas en los términos
- previstos en las disposiciones juridicas aplicables;

Xlll. Expedir, cuando proceda, certificaciones de documentos que obren en sus
archivos o de la oficina del Director Ejecutivo, y

XIV. Las demds que sean necesarias para el cumplimiento de sus atribuciones,
las que le confieran otras disposiciones juridicas y las que le encomiende su
-superior jerarquico o el Director Ejecutivo.” (sic)

No obstante, lo anterior, mediante el oficio ndmero
ASEA/UAJ/DGCONS/0649/2019, la DGCONS informo al Presidente de este
Comité de Transparencia, su incompetencia para emitir una respuesta en
relacion a la informacién solicitada, especificamente en lo que corresponde
a “Copia simple en versién publica de las solicitudes de trdmites en las
materias de impacto ambiental, sistemas de administracion y residuos
peligrosos recibidos a la fecha de esta solicitud que este relacionado con
cualquier actividad relacionada con la construcciéon de una refineria en el
estado de Tabasco. Ademads, el permiso de cambio de uso de suelo emitido
por la Agencia para el desarrollo de cualquier actividad relacionada con la
construcciéon de una refineria en el estado de Tabasco”, de esta manera 'y
de conformidad con el articulo antes expuesto en la presente resolucién, se
advierte que la DGCONS no cuenta con atribuciones legales que le
permitan contar con la informacién materia de la solicitud que nos ocupa.
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Analisis de la Clasificacion por ser informacién de caracter confidencial.
Secreto Industrial y Comercial.

Que el articulo 116, tercer parrafo de la LGTAIP y el articulo 113, fraccidn |l de
la LFTAIP, establecen que se considera informaciéon confidencial: los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho
internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de
recursos publicos.

Que el lineamiento Trigésimo octavo, fraccién Ill de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién,
asi como para la elaboraciéon de versiones publicas, establece que se
considera como informacién confidencial los secretos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya titularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el ejercicio de recursos publicos.

Que el lineamiento Cuadragésimo cuarto de los Lineamientos generales en
materia de clasificacién y desclasificacion de la informacidn, asi como para
la elaboracién de versiones publicas, establece que de conformidad con el
articulo 116, parrafo tercero de la LGTAIP, para clasificar la informacién por
secreto comercial o industrial deberan acreditarse los supuestos siguientes:

I. Que se trate de informacién generada con motivo de actividades
industriales o comerciales de su titular, en términos de lo dispuesto en
la Ley de Propiedad Industrial;

Il. Que la informacidén sea guardada con caracter de confidencial y se
hayan adoptado los medios o sistemas para preservarla;

[ll. Que la informacidn signifique a su titular obtener o mantener una
ventaja competitiva o econdmica frente a terceros, y

IV. Que la informacidén no sea del dominio publico ni resulte evidente
para un técnico o perito en la materia, con base en la informacién
previamente disponible o la que deba ser divulgada por disposicidn
legal o por orden judicial.

Que el articulo 82 de la Ley de la Propiedad Industrial considera como

secreto industrial, a toda la informacién de aplicacién industrial o comercial
gue guarde una persona fisica o moral con caracter confidencial,-que le
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signhifique obtener o mantener una ventaja competitiva o econdmica frente
a terceros en la realizacién de actividades econdmicas y respecto de la cual
haya adoptado los medios o sistemas suficientes para preservar su
confidencialidad y el acceso restringido a la misma.

La informacién de un secreto industrial necesariamente deberd estar
referida a la naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos; a los
métodos o procesos de produccidn; o a los medios o formas de distribucion
0 comercializacién de productos o prestacidon de servicios.

No se considerard secreto industrial aquella informaciéon que sea del
dominio publico, la que resulte evidente para un técnico en la materia, con
base en informacién previamente disponible o la que deba ser divulgada
por disposicién legal o por orden judicial. No se considerard que entra al
dominio publico o que es divulgada por disposicidn legal aquella
informacién que sea proporcionada a cualquier autoridad por una persona
que la posea como secreto industrial, cuando la proporcione para el efecto
de obtener licencias, permisos, autorizaciones, registros, o cualesquiera
otros actos de autoridad.

Que en el oficio numero ASEA/UAJ/DGCONS/0649/2019, la DGCONS
manifestd los motivos y fundamentos para considerar que la informacién
solicitada sefalada en el Antecedente |V, contiene informacién que refleja
metodologias y estrategias que representa una ventaja competitiva y
econémica de su titular frente a terceros, asi como las caracteristicas
especificas de la materia prima a procesar, y las capacidades estimadas en
el proceso, misma que tiene el caracter de confidencial por tratarse de
secreto industrial y comercial, motivos que por obviedad de repeticiones se
dejan aqui por reproducidos.

Que la DGCONS acredité lo previsto en el lineamiento Cuadragésimo cuarto
de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion
de la informacidn, asi como para la elaboracién de versiones publicas, como
a continuacién se muestra:

I. Que se trate de informacién generada con motivo de actividades

industriales o comerciales de su titular, en términos de lo dispuesto en
la Ley de Propiedad Industrial:
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De conformidad con lo sefialado por la DGCONS en su oficio nimero
ASEA/UAJ/DGCONS/0649/2019, |la informacién que nos ocupa forma
parte de un proceso industrial que proporciona informacioén respecto
a las caracteristicas especificas de la materia prima a procesar, asi
como capacidades estimadas en el proceso, ademas que la. citada
informacién se generdé con motivo de actividad industrial y comercial
en términos de lo dispuesto por la Ley de Propiedad Industrial.

Il. Que la informacién sea guardada con caracter de confidencial y se
hayan adoptado los medios o sistemas para preservarla:

La DGCONS manifestd que desde que la informacidén solicitada obra
en sus archivos, ha adoptado los medios o sistemas suficientes para
preservar su confidencialidad y el acceso restringido a la misma.

lll. Que la informacidén signifique a su titular obtener o mantener una
ventaja competitiva o econdmica frente a terceros:

La DGCONS senald que la informacion de referencia forma parte de
un proceso industrial que proporciona informacion respecto a las
caracteristicas especificas de la materia prima a procesar, asi como
de las capacidades estimadas en el proceso, por lo que representa
una ventaja competitiva otorgando a terceros, competidores
potenciales o competidores, la posibilidad de utilizar la informacion
de la empresa con fines propios, lo que no permitiria mantener dicha
ventaja competitiva.

IV. Que lainformacién no sea del dominio publico ni resulte evidente para
un técnico o perito en la materia, con base en la informacion
previamente disponible o la que deba ser divulgada por disposicion
legal o por orden judicial: '

La DGCONS manifestd que la informacidon en cuestion no es del
dominio publico ni resulta evidente para un técnico o perito en la
materia, toda vez que como ya se manifests, esa DGCONS ha
adoptado los medios o sistemas suficientes para preservar su
confidencialidad y el acceso restringido a la misma, tan es asi queesa
Direccion General entregara al peticionario una version publica de la
informacion solicitada.
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Por lo anterior, este Comité estima procedente la clasificacion de la
informacién como confidencial por ser considerada como secreto industrial
y comercial, ya que hace referencia a las caracteristicas especificas de la
materia prima a procesar, y las capacidades estimadas en el proceso, por lo
que se considera que actualiza el supuesto previsto en el tercer parrafo del
articulo 116 de la LGTAIP y fraccién Il del articulo N3 de la LFTAIP, en
correlacién con el articulo 82 de la Ley de la Propiedad Industrial y el
Lineamiento Cuadragésimo cuarto de los Lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para
la elaboracidon de versiones publicas.

Andlisis de la Clasificaciéon por ser informacién de caracter reservada.
Seguridad nacional

XVII. Que el articulo 104 de la LGTAIP establece que, en la aplicacion de la prueba
de dafo, el sujeto obligado debera justificar que:

I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico o a la seguridad nacional,

- Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés
puUblico general de que se difunda; y,

lll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa

el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

XVII. Que el articulo 113, fraccién |, de la LGTAIP y el articulo M0, fraccién | de la
LFTAIP establecen que se podra clasificar como informacién reservada
aquella que comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la
defensa nacional y cuente con un propdsito genuino y un efecto
demostrable.

XVIII. Que el Lineamiento Trigésimo tercero de los Lineamientos generales en
materia de clasificacién y desclasificacion de la informacién, asi como para
la” elaboracién de versiones publicas, establece para la aplicacién de la
prueba de dafo a la que hace referencia el articulo 104 de la LGTAIP, los
sujetos obligados atenderan lo siguiente:

a. Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del
articulo 113 de la LGTAIP, vinculandola con el Lineamiento especifico
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del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto
normativo que expresamente le otorga el caracter de informacion
reservada;

b. Mediante la ponderacidn de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberan demostrar que la publicidad de la informacién
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran
que acreditar que este Ultimo rebasa el interés publico protegido
por la reserva;

c. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusidén de la informaciéon y
la afectacidn del interés juridico tutelado de que se trate;

d. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacidén generaria una afectacion, a través de los elementos de
un riesgo real, demostrable e identificable;

e. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado deberd
acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano, y

f. Deberan elegir la opcidn de excepcidn al acceso a la informacién
gue menos lo restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la
proteccidon del interés publico, y debera interferir lo menos posible
en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacién.

XIX. Que en el oficio nimero ASEA/UAJ/DGCONS/0649/2019, la DGCONS
informé al Presidente del Comité de Transparencia, los motivos y
fundamentos para considerar que la informacién solicitada, |,
comprometeria la seguridad nacional debido a que contiene la localizacidn
del proyecto de refineria, por lo que se trata de instalaciones estratégicas de
refinacién del petréleo y demas hidrocarburos tal como lo establecen los
articulos 25, 27 y 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que al tratarse de informaciéon que posibilita la
destruccion, inhabilitacion o sabotaje de cualquier infraestructura de
caracter estratégica debe testarse en los documentos que seran del
conocimiento del publico y clasificarse como reservada.

Al respecto, este Comité considera que mediante oficio ndmero
ASEA/UAJ/DGCONS/0649/2019, la DGCONS motivd y justificd la existencia
de prueba de dano conforme a lo dispuesto en el numeral 104 de la LGTAIP,
por los motivos y fundamentos que a continuacidn se detallan:

I. La divulgacién - de la informacidn representa un riesgo real,

demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico
o a la seguridad nacional:
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% La DGCONS menciond que la divulgacién a terceros sobre la
localizacién de las instalaciones denominadas como estratégicas,
representa un riesgo real, toda vez que se pone en peligro el
desarrollo, nacional que fortalece la Soberania de la Nacién y su
régimen democratico en especial se presentaria un decremento en
el crecimiento econdmico, debido a que se trata de actividades que
demanda el interés general, que al divulgarse dicha informacién se
posibilita la destruccién, inhabilitacion o sabotaje de cualquier
infraestructura de caracter estratégicoy prioritario.

I, El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés
pUblico general de que se difunda:

% Al respecto, la DGCONS destacd que el-interés de un particular no
puede estar por encima del interés publico y general debido a que
pondria en riesgo la estabilidad en todo el pais al dar a conocer
informacién referente a la localizacién de instalaciones
denominadas como estratégicas que son de gran importancia
econdmica para todos los ciudadanos mexicanos y que de darse a
conocer la misma se posibilita la destruccién, inhabilitaciéon o
sabotaje de cualquier infraestructura de caracter estratégico y
prioritario.

lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio:

% La reserva de los documentos encontrados por la DGCONS a
nombre de PEMEX TRI se fundamenté en el oficio
ASEA/UAJ/DGCONS/0649/2019, y representa sin lugar a dudas el
medio menos restrictivo para salvaguardar el interés general y
proteger la estabilidad econdmica del pais, por tratarse de la
ubicacién del proyecto de la refineria de Dos Bocas, cuya actividad
serd la de refinacién del petréleo y demas hidrocarburos.

Por lo que respecta a lo establecido en el Lineamiento Trigésimo tercero de
los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacién de
la"informacidn, asi como para la elaboracién de versiones publicas, este
Comité considera que se acreditan los extremos que dispone en virtud de
que |la DGCONS manifesto lo siguiente:
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l. Se debera citar la fraccidén y, en su caso, la causal aplicable del articulo
13 de LGTAIP, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que
expresamente le otorga el caracter de informacion reservada:

e La DGCONS invoco el supuesto normativo que expresamente le
otorga a la informacién del proyecto de mérito, el caracter de
informacién reservada, consistente en la fraccion | del articulo 113
de la LGTAIP, asi como el lineamiento Décimo séptimo, establecido
en los Lineamientos generales en materia de Clasificacion y
desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracién de
versiones publicas.

Il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberdn- demostrar que la publicidad de la informacion
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendrdn que
acreditar que este Ultimo rebasa el interés publico protegido por la
reserva:

e La divulgaciéon a terceros de la localizacion de las instalaciones
estratégicas de que se trata compromete la seguridad publica al
poner en peligro las funciones de la federacién, el desarrollo
econdmico nacional debido a que se trata de actividades que
demanda el interés general y de saberse dicha informacion se
posibilita la destruccion, inhabilitaciéon o sabotaje de cualquier
infraestructura de caréacter estratégico y prioritario.

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate:

e La DGCONS, precisé que el vinculo entre la difusiéon de la
informacién y la afectacién del intereses juridico tutelado deviene,
de que el interés de un particular no puede estar por encima del
interés publico y general debido a que se pondria en riesgo la
estabilidad de todo el pais al dar a conocer la informacién referente
a la localizacion de instalaciones denominadas como estratégicas
gue son de gran importancia econémica para todos los ciudadanos
mexicanos y que de darse a conocer la misma se posibilita la
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destruccién, inhabilitacién, o sabotaje del cualquier infraestructura
de caracter estratégico y prioritario.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién
generaria una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable:

*

Riesgo Real: La DGCONS advierte que, de proporcionarse la
informacién, se comprometeria la seguridad nacional.

Riesgo demostrable: Concatenado con lo anterior, de
proporcionarse la informacién, se posibilita la destruccion,
inhabilitacién o sabotaje de cualquier infraestructura de caracter
estratégicoy prioritario.

Riesgo identificable: La DGCONS menciond que se comprometen
la seguridad nacional al poner en peligro las funciones de la
federacion, el desarrollo econédmico nacional debido a que se trata
de actividades que demanda el interés general.

V. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar
las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano:

*

Circunstancias de modo: Al darse a conocer la informacién
sefalada como informacidén reservada, se veria menoscabada la
seguridad nacional, ya que la DGCONS, advirtié que se posibilita la
destruccién inhabilitacién o sabotaje de cualquier infraestructura
de caracter estratégico y prioritario.

Circunstancia de tiempo: El dafo seria en el presente, ya que se
trata de actividades y proyectos de procesamientos de
hidrocarburos, que se encuentran desarrollando actualmente.

Circunstancias de lugar: En instalaciones que son consideradas
como estratégicas tal como lo establecen los articulos 25,27 y 28 de
nuestra Carta Magna.

VI. Deberan elegir la opcidén de excepcidn al acceso a la informacién que
menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la
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proteccion del interés publico, y deberd interferir lo menos posible en el
ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion:

+ Al respecto, la reserva parcial de los documentos a nombre de
PEMEX TRI mencionados por la DGCONS, se fundamenté con el
oficio nimero ASEA/UAJ/DGCONS/0649/2019, lo cual, representa
sin lugar a dudas el medio menos restrictivo para salvaguardar el
interés general y proteger la estabilidad econdmica del pais, por
tratarse de la ubicacion del proyecto de la refineria de Dos Bocas,
cuya actividad sera la de refinacion del petréleo y demas
hidrocarburos.

De lo anterior, se advierte que la DGCONS a través de su oficio numero
ASEA/UAJ/DGCONS/0649/2019, sometié a consideracion de este Organo
colegiado informacién relativa a la ubicacion del proyecto de la refineria
de Dos Bocas, por tratarse de informacidén que compromete la seguridad
nacional debido a que se trata de instalaciones estratégicas cuya actividad
serd la de refinacidn del petréleo y demas hidrocarburos, lo anterior toda vez
que concluyé que dicha ubicacion, tienen el caracter de informacion
clasificada como reservada, y en consecuencia, no puede ser otorgada a un
tercero; ello, de conformidad con lo establecido en los articulos 110 fracciéon
| de la LFTAIP, 113 fraccidén | de la LGTAIP.

Por lo anterior, este Comité estima procedente la reserva de la informacion
sefalada en el Antecedente |V, en virtud de que se actualiza el supuesto
previsto en el articulo 13, fraccién | de la LGTAIP y el articulo 110, fraccién |
de la LFTAIP, acorde a los elementos para la prueba de dafo previstos en el
articulo 104 de la LGTAIP y Trigésimo tercero de los Lineamientos generales
en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como
para la elaboracién de versiones publicas.

Afectacion a la efectividad de las medidas adoptadas en relacion con la
politica monetaria del pais.

Que el articulo 113, fracciéon 1V, de la LGTAIP y el articulo M0, fraccién IV de la
LFTAIP establecen que se podra clasificar como informacién reservada
aquella que pueda afectar la efectividad de las medidas adoptadas en
relacion con las politicas en materia monetaria, cambiaria o del sistema
financiero del pais; o pueda incrementar el costo de operaciones financieras
que realicen los sujetos obligados del sector publico federal.
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Que el Lineamiento Vigésimo segundo de los Lineamientos generales en
materia de clasificacién y desclasificacion de la informacidn, asi como para
la elaboracién de versiones publicas, establece para la aplicacion de la
prueba de dafno a la que hace referencia el articulo 104 de la LGTAIP, los
sujetosobligados atenderan lo siguiente:

. Se menoscabe la efectividad de las medidas implementadas en los
sistemas financiero, econédmico, cambiario o monetario del pais,
poniendo en riesgo el funcionamiento de esos sistemas o, en su
caso, de la economia nacional en su conjunto;

Il. Se comprometan las acciones encaminadasa proveer ala economia
del pais de moneda nacional, daflando la estabilidad del poder
adquisitivo de dicha moneda, el sano desarrollo del sistema
financiero o el buen funcionamiento de los sistemas de pagos;

lll. Se otorgue una ventaja indebida, generando distorsiones en la
estabilidad de los mercados, incluyendo los sistemas de pagos, o

IV. Se genereincumplimiento de las obligaciones de un participante en
un sistema de pagos que dé lugar a que otros participantes
incumplan, a su vez, con sus respectivas obligaciones que pueda
afectar seriamente al sistema financiero.

Que en el oficio nimero ASEA/UAJ/DGCONS/0649/2019, la DGCONS
informdé al Presidente del Comité de Transparencia, los motivos y
fundamentos para considerar que la informacién solicitada, refiere a la
politica en materia monetaria, la cual resulta de gran influencia para
establecer las condiciones de liquidez del titular de la informacién, por lo
que de hacerla publica puede incrementar el costo de operaciones
financieras que realiza o realizara PEMEX TRI, o en su caso, causar una
afectacion al sistema financiero del pais.

Al respecto, este Comité considera que mediante oficio numero
ASEA/UAJ/DGCONS/0649/2019, la DGCONS motivé y justificd la existencia
de prueba de dano conforme a lo dispuesto en el numeral 104 de la LGTAIP,
por los motivos y fundamentos que a continuacién se detallan:

.I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real,

demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico
o a la seguridad nacional:
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La DGCONS menciond que la informacidn resulta de gran influencia
para establecer las condiciones de liquidez del titular de la
informacién, por lo que su divulgacién puede incrementar el costo
de operaciones financieras que realiza o realizard PEMEX TRI, o0 en
Su caso, causar una afectacion al sistema financiero del pais.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgaciéon supera el interés
publico general de que se difunda:

% Al respecto, la DGCONS destacd que el interés de un particular no

puede estar por encima del interés publico y general debido a que
pondria en riesgo la estabilidad financiera en todo el pais, ya que al
dar a conocer la informacién se podria provocar un incremento del
precio de un valor, inducido de forma artificial, generando una
revalorizacién rapida de los costos. Tal revalorizacién puede
realizarse por medio de compras y/o ventas selectivas, asi como
difundiendo informacién no definitiva o falsa, por parte de
individuos cuyos intereses particulares se relacionan con el
contenido de la presente documentacion, afectando al alza los
costos y gastos proyectados por PEMEX TRI. '

llIl. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa

e

medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio:

La reserva de los documentos encontrados por la DGCONS a
nombre de PEMEX TRI se fundamentdé en el  oficio
ASEA/UAJ/DGCONS/0649/2019, y representa sin lugar a dudas el
medio menos restrictivo para salvaguardar el interés general y
proteger la estabilidad econdmica del pals, por tratarse de la
ubicacidn del proyecto de la refineria de Dos Bocas, cuya actividad
sera la de refinacion del petrdleo y demas hidrocarburos.

Ahora bien, por lo que respecta a lo establecido en el Lineamiento Vigésimo
segundo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacién, asicomo para la elaboracidn de versiones
publicas, este Comité considera que se acreditan los extremos que dispone
en virtud de que la DGCONS manifestd lo siguiente:

l. Se menoscabe la efectividad de las medidas implementadas’ en los
sistemas financiero, econdmico, cambiario o monetario del pals,
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poniendo en riesgo el funcionamiento de esos sistemas o, en su caso, de
la economia nacional en su conjunto;

» Alrespecto, la DGCONS precisé que, de proporcionarse informacion
indebida a terceros, se podria comprometer las operaciones
monetarias a los clientes y contrapartes con las que opera PEMEX
TRI.

Il. Se comprometan las acciones encaminadas a proveer a la economia
del pais de moneda nacional, dafando la estabilidad del poder
adquisitivo de dicha moneda, el sano desarrollo del sistema financiero o
el buen funcionamiento de los sistemas de pagos;

» La DGCONS, indicé que dar a conocer la informacién que nos
ocupa, pondria en riesgo la estabilidad financiera en todo el pafs, ya
que se podria provocar un incremento del precio de un valor,
inducido de forma artificial, generando una revalorizacién rapida de
los costos.

Ill. Se otorgue una ventaja indebida, generando distorsiones en la
“estabilidad de los mercados, incluyendo los sistemas de pagos, o

» Asimismo, la DGCONS senald que difundir informacién no definitiva
o falsa, por parte de individuos cuyos intereses particulares se
relacionan con el contenido de la documentacidn de mérito,
pudiera afectar el alza los costos y gastos proyectados por PEMEX
TRI.

IV. Se genere incumplimiento de las obligaciones de un participante en
un sistema de pagos que dé lugar a que otros participantes incumplan,
a su vez, con sus respectivas obligaciones que pueda afectar seriamente
al sistema financiero.

» La DGCONS manifesté que en el caso de que PEMEX TRI, como
titular de lainformacidn, incumpliera con sus obligacionesderivado
de la divulgacién de informacién errénea o no definitiva,
ocasionaria que otros interesados incumplan con sus respectivas
obligaciones y potencialmente podria afectar el sistema financiero
en su conjunto.
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Finalmente, por lo que respecta a lo establecido en el Lineamiento
Trigésimo tercero de los Lineamientos generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracidn de
versiones publicas, este Comité considera que se acreditan los extremos
que dispone en virtud de que la DGCONS manifestd lo siguiente:

I. Se debera citar la fraccidon y, en su caso, la causal aplicable del articulo
N3 de LGTAIP, vinculdandola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que
expresamente le otorga el caracter de informacién reservada:

e La DGCONS invocd el supuesto normativo que expresamente le

otorga a la informacidon del proyecto de mérito, el caracter de

informacidn reservada, consistente en la fracciéon IV del articulo 113
de la LGTAIP.

Il. Mediante la ponderacidn de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberan demostrar que la publicidad de la informacién
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendran que
acreditar que este Ultimo rebasa el interés publico protegido por la
reserva:

e La informacidén reservada resulta ser referente a la politica en
materia monetaria, informacién que resulta de gran influencia para
establecer las condiciones de liquidez de PEMEX TRI, por lo que
hacerla publicas puede incrementar el costo de operaciones
financieras que realiza o realizarda Petrdleos Mexicanos, sus
Empresas Productivas Subsidiarias y, en su caso Empresas Filiales.

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informaciény la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate:

e La DGCONS, precisd que el interés de un particular no puede estar
por encima del interés publico y general debido a que pondria en
riesgo la estabilidad financiera en todo el pais, en el sentido de que
al dar a conocer la informacién se podria provocar un incremento
del precio de un valor, inducido de forma artificial, generando una
revalorizaciéon rapida de los costos. Tal revalorizacion puede
realizarse por medio de compras y/o ventas selectivas, asi como
difundiendo informacién no definitiva o falsa, por parte de
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individuos cuyos intereses particulares se relacionan con el
contenido de la presente documentacién, afectando al alza los
costos y gastos proyectados por PEMEX TRI.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable:

L 4

Riesgo Real: La DGCONS advierte que, de proporcionarse la
informacién, podria provocar el incremento del precio de un valor,
inducido de forma artificial, generando una revalorizacién rapida de
los costos.

Riesgo demostrable: Concatenado con lo anterior, de
proporcionarse la informacidn, la revalorizacidn pudiera realizarse
por medio de compras y/o ventas selectivas, afectando al alza los
costos y gastos proyectados por PEMEX TRI.

Riesgo identificable: La DGCONS mencioné que la difusidén de
informacién no definitiva o falsa, por parte de individuos cuyos
intereses particulares se relacionan con el contenido de la presente
documentacidn, podria afectar los costos y gastos proyectados por
PEMEX TRI.

V. En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado deberd acreditar
las circunstancias de modo, tiempo y lugar del daho:

L 4

Circunstancias de modo: Al darse a conocer la informaciéon
senalada como informacién reservada, se veria menoscabada la
estabilidad econémica del pais, ya que la DGCONS, advirtié que la
difusién de la informacién en posesién de PEMEX TRI, pudiera llevar
a consecuencias que afectarian el desarrollo del proyecto.

Circunstancia de tiempo: El dafio seria en el presente, ya que el
mismo aun se encuentra en proceso de desarrollo y con ello se
produciria un perjuicio directo al no permitir la conclusién del
mismo.
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Circunstancias de lugar: En instalaciones que son consideradas
como estratégicas tal como lo establecen los articulos 25, 27 y 28 de
nuestra Carta Magna.

VI. Deberan elegir la opcién de excepcidn al acceso a la informacién que
menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la
proteccién del interés publico, y debera interferir lo menos posible en el
ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion:

+ Al respecto, la reserva parcial de los documentos a nombre de
PEMEX TRl encontrados mencionada por la DGCONS, se
fundamentd con el oficio numero ASEA/UAJ/DGCONS/0649/2019,
lo cual, representa sin lugar a dudas el medio menos restrictivo para
salvaguardar el interés general y proteger la estabilidad econdmica
del pais, por tratarse de la ubicacidn del proyecto de la refineria de
Dos Bocas, cuya actividad serd la de refinacion del petréleo y demas
hidrocarburos.

De lo anterior, se advierte que la DGCONS a través de su oficio nimero
ASEA/UAJ/DGCONS/0649/2019, sometié a consideracién de este Organo
colegiado informacién que refiere a la politica en materia monetaria, por
tratarse de informacién que compromete las condiciones de liquidez del
titular de la informacién, por lo que de hacerla publica se podria
incrementar el costo de las operaciones financieras que realiza o realizara
PEMEX TRI, o en su caso, causar una afectacidn al sistema financiero del
pais, lo anterior toda vez que concluyd que dicha informacion, tienen el
caracter de informacidn clasificada como reservada, y en consecuencia, no
puede ser otorgada a un tercero; ello, de conformidad con lo establecido en
los articulos 110 fraccién IV de la LFTAIP, 113 fracciéon IV de la LGTAIP.

Por lo anterior, este Comité estima procedente la reserva de la informaciéon
sefalada en el Antecedente |V, en virtud de que se actualiza el supuesto
previsto en el articulo 113, fraccién IV de la LGTAIP y el articulo 110, fraccidon
IV de la LFTAIP, acorde a los elementos para la prueba de dafio previstos en
el articulo 104 de la LGTAIP y Vigésimo segundo y Trigésimo tercero de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas.

Que de conformidad con lo ordenado en el articulo 101, segundo parrafo de
la LGTAIP y el articulo 99, segundo parrafo de la LFTAIP, la informacién
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clasificada como reservada, podra permanecer con tal caracter hasta por un
periodo de cinco afhos. Adicionalmente, el lineamiento trigésimo cuarto de
los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de
la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, sefala
que lostitulares de las areas deberan determinar que el plazo de reserva sea
el estrictamente necesario para proteger la informacién mientas subsistan
las causas que dieron origen a la clasificaciéon, salvaguardando el interés
publico protegido y tomaran en cuenta las razones que justifican el periodo
de reserva establecido. Asimismo, deberan sefalar las razones por las cuales
se establecio el plazo de reserva determinado.

XXIIl. Que la DGCONS, mediante su oficio ndmero
ASEA/UAJ/DGCONS/0649/2019, manifesté que la informacién solicitada
permanecera con el caracter de reservada por el periodo de cinco afnos, ya
que se trata de informacién reservada y cumple con los supuestos
establecidos en los articulos 110, fracciones | y IV de la LFTAIP y 113, fracciones
Iy IV de la LGTAIP; al respecto este Comité considera que es asi por ser el
plazo estrictamente necesario para proteger la informacién mientras
subsistan las causas que dieron origen a su clasificacién, salvaguardando el
interés publico protegido.

Con base en lo expuesto en el Considerando VII de |la presente resolucion,
este Comité de Transparencia analizd la declaracién de inexistencia de la
informacién requerida, especificamente la referente a los tramites en
materia de impacto ambiental, sistemas de administracién y residuos
peligrosos, asi como de uso de suelos en terrenos forestales relacionados
con las actividades de construccidn de una refineria en Tabasco,
manifestada por la DGGPI adscrita a la UGI, en apego a lo establecido en los
articulos 13,138, fracciéon |1 y 143 de la LFTAIP, 19, 20,139 y 141, fraccién |l de la
LGTAIP.

Asimismo, este Comité de Transparencia analizé la declaracion de
incompetencia de informacién manifestada por la DGCONS en el
Antecedente IV, por lo que respecta a “Copia simple en versiéon publica de
las solicitudes de tramites en las materias de impacto ambiental, sistemas
de administracion y residuos peligrosos recibidos a la fecha de esta
solicitud que este relacionado con cualquier actividad relacionada con la
construccién de una refineria en el estado de Tabasco. Ademds, el permiso
de cambio de uso de suelo emitido por la Agencia para el desarrollo de
cualquier actividad relacionada con la construccién de una refineria en el
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estado de Tabasco.” en apego a las atribuciones establecidas en el
Lineamiento Vigésimo séptimo de los Lineamientos que establecen los
procedimientos internos de atencidn a solicitudes de acceso a la
informacion publica.

De igual manera, este Comité de Transparencia analizé la clasificacion de la
informaciéon como confidencial referida en el Antecedente 1V, relativa a
secreto industrial y comercial, o anterior con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 113, fraccion Il y 17, primer parrafo de la LFTAIP; 116, tercer
parrafo y 120 primer parrafo de la LGTAIP; en correlacidn con el Lineamiento
Trigésimo octavo, fracciéon IlIl y Cuadragésimo cuarto de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacioén,
asi como para la elaboracién de versiones publicas.

Finalmente, este Comité de Transparencia analizd la clasificacion de la
informacién como reservada referida en el Antecedente IV; lo anterior, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 99 y 110, fracciones | y IV de la
LFTAIP; 101, 104 y N3, fracciones | y IV de la LGTAIP, en correlacién con los
Lineamientos Trigésimo tercero de los Lineamientos generales en materia
de clasificacidén y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracién de versiones publicas, por lo que se emiten los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se confirma la declaracién de inexistencia de la informacion
sefalada en el Antecedente lll, especificamente la referente a los tramites
en materia de impacto ambiental, sistemas de administracion y residuos
peligrosos, asi como de uso de suelos en terrenos forestales relacionados
con las actividades de construccion de una refineria en el estado de
Tabasco, de conformidad con lo expuesto en la parte Considerativa de la
presente Resolucidon; lo anterior, con fundamento en los articulos 141,
fraccion Il de la LFTAIP y 138, fracciéon Il de la LGTAIP.

SEGUNDO.- Se confirma |la declaracién de incompetencia que realizé la
DGCONS, respecto a la “Copia simple en version publica de las solicitudes
de tramites en las materias de impacto ambiental, sistemas de
administracién y residuos peligrosos recibidos a la fecha de esta solicitud
que este relacionado con cualquier actividad relacionada con Ila
construccién de una refineria en el estado de Tabasco. Ademds, el permiso
de cambio de uso de suelo emitido por la Agencia para el desarrollo de
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cualquier actividad relacionada con la construccion de una refineria en el
estado de Tabasco.”, de conformidad con lo expuesto en la parte
Considerativa de la presente Resolucién, con fundamento en los articulos
65, fraccion Il de la LFTAIP y 44, fraccién Il de la LGTAIP.

TERCERO.- Se confirma la clasificacidn de informacién confidencial
sefalada en el Antecedente |V, relativa al secreto industrial y comercial,
de conformidad con lo expuesto en la parte Considerativa de la presente
Resoluciéon, de conformidad con el tercer parrafo del articulo 116 de la
LGTAIP y la fraccién Il del articulo 113 de la LFTAIP, en correlacién con los
Lineamientos Trigésimo octavo, fraccién Il y Cuadragésimo cuarto de los
Lineamientos generales en materia de clasificaciéon y desclasificacion de la
informacidn, asi como para la elaboracién de versiones publicas, asi como
el articulo 82 de la Ley de la Propiedad Industrial.

CUARTO.- Se confirma la clasificacion de la informacién reservada
consistente en la ubicacién del proyecto y la informacién referente a la
politica en materia monetaria, de conformidad con lo dispuesto en la parte
Considerativa de la presente Resolucién, por los motivos mencionados en el
oficio niumero ASEA/UAJ/DGCONS/0649/2019, de la DGCONS, por un
periodo de cinco afios; lo anterior, con fundamento los articulos M3,
fracciones | y IV y 101 de la LGTAIP; 10, fracciones |y IVy 99 de la LFTAIP, en
relacién con los Lineamientos Vigésimo segundoy Trigésimo tercero de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacidn de la
informacidn, asi como para la elaboracién de versiones publicas.

De conformidad con lo resuelto en los resolutivos TERCERO y CUARTO de la
presente resolucidon, se aprueba la versidn publica de la informacién
sometida a consideracién de este Organo Colegiado por la DGCONS
adscrita a la UAJ, asimismo se aclara que deberdn poner a disposicion del
solicitante dicha versién publica, en la que se testaron las partes o secciones
clasificadas en los términos aprobados, lo anterior atento a lo dispuesto en
los articulos 108 de la LFTAIP y 111 de la LGTAIP; asi como lo previsto en el
Lineamiento Noveno de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracién de versiones publicas.

QUINTO.- Se instruye al Secretario Técnico del Comité de Transparencia de

la ASEA notificar, por medio electrdnico, la presente Resolucién a la DGGPI
adscrita a la UGI ya la DGCONS adscrita a la UAJ, asi como a la Unidad de
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Transparencia de la ASEA; asimismo, la citada Unidad debera notificar la
presente resolucion al solicitante, sefialdndole en el mismo acto su derecho
a interponer Recurso de Revisidn contra la misma ante el INAI; esto, en
términos de los articulos 147 de la LFTAIP y 142 de la LGTAIP.

Asi lo resolvié el Egmité de Transparencia de la ASEA el 14 de mayo de 2019.
%
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