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ANTECEDENTES

El O1 de abril del 2019, la Unidad de Transparencia de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos (ASEA), recibié a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia la solicitud de acceso a la informacién con numero de folio
162110002119, la cual fue turnada a la Unidad de Gestidn Industrial (UGI) y a
la Unidad de Planeacién, Vinculacion Estratégica y Procesos (UPVEP),
mediante el folio electrénico nimero UT/04/387/2019. Dicho requerimiento
de informacidén contiene lo siguiente:

“Por este medio solicito,

La exhibicion del Plan Nacional de Refinacion, o en su defecto la exhibicion de
los documentos relacionados con el Plan Nacional de Refinacion.

La exhibicion de estudios que versen sobre la viabilidad técnica y financieraq,
el impacto ambiental y el impacto en las finanzas publicas del Plan Nacional
de Refinacion, o en su defecto la exhibicion de todos los documentos
relacionados con estudios respecto del Plan Nacional de Refinacion.

La exhibicion de los estudios de viabilidad técnica y financiera de la refineria
de Dos Bocas, asi como de los estudios de impacto ambiental.

La exhibicion de todos los documentos y contratos o convenios relacionados

con el procedimiento de contratacion referente al desarrollo de la refineria de
Dos Bocas.” (sic)

Il. Que por oficio nimero ASEA/UGI/DGGPI/0664/2019, de fecha 04 de abril

de 2019, la Direcciéon General de Gestiéon de Procesos Industriales (DGGPI)
adscrita a la UG, informd al Presidente del Comité de Transparencia lo
siguiente:

&

Al respecto, es menester informarle que esta Direcciéon General de Gestidn de
Procesos Industriales (DGGPI) es competente para analizar, evaluar y resolver
la peticion del solicitante Unicamente por lo que se refiere a los estudios de
impacto ambiental de conformidad con lo dispuesto en el articulo 29 del
Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, asi como lo vertido en
el Acuerdo por el que se delega en la Direccion General de Gestién de Procesos
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Industriales, las facultades que se indican, publicado en el Diario Oficial de la
Federacidén el 30 de noviembre de 2017.

En virtud de lo anterior, derivado de una busqueda exhaustiva tanto en los
archivos fisicos, expedientes, archivos electrénicos y base de datos que obran en
la Direccién General de Gestidn de Procesos Industriales, se desprende que no
se encontré informacion relacionada con la peticion requerida, por lo que
resulta oportuno sefialar lo siguiente:

Circunstancia de tiempo. - La busqueda efectuada versd del 01 de Abril de 2018
al 01 de Abril de 2019 conformidad con el criterio No.9/13 emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidon y Proteccidon de Datos
Personales, mismo que a la letra sefiala lo siguiente:

“Periodo de busqueda de la informacién, cuando no se precisa en la solicitud
de informacidn. El articulo 40, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental, sefiala que los particulares
deberdan describir en su solicitud de informacién, de forma clara y precisa, los
documentos requeridos. En ese sentido, en el supuesto de que el particular no
haya sefAalado el periodo sobre el que requiere la informacién, deberd
interpretarse que su requerimiento se refiere al del afio inmediato anterior
contado a partir de la fecha en que se presentd la solicitud. Lo anterior permite
que los sujetos obligados cuenten con mayores elementos para precisar y
localizar la informacién solicitada.”

Circunstancia de Lugar. - En los archivos fisicos, expedientes, archivos
electrénicos y base de datos con que cuenta esta Direcciéon General.

Motivo de la inexistencia. - Los trdmites que esta Direccidn General puede

. resolver dentro de sus atribuciones conferidas en el articulo 29 del Reglamento
Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Protecciéon al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, asi como en su caso, en el Acuerdo por el
que se delega en la Direccién General de Gestién de Procesos Industriales, las
facultades que se indican, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30
de noviembre de 2017, se hacen a peticién de parte, y hasta el momento no se
cuenta con el ingreso de trdmite alguno relacionado a ‘.. La exhibicién de
estudios.. el impactoambiental..”

Por las razones anteriormente expuestas, con fundamento en el articulo 65
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
se solicita al Comité de Transparencia de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos confirme
la inexistencia que por el presente se manifiesta.” (sic)
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l1l. Que por oficio nimero ASEA/UPVEP/DGPE/009/2019, de fecha 09 de abril
de 2019, la Direccién General de Planeaciéon y Evaluacién (DGPE) adscrita a
la UPVEP, inform& al Presidente del Comité de Transparencia lo siguiente:

w“

Sobre el particular, le comunico que de conformidad con las atribuciones
establecidas en el articulo 19, fracciones I, Il y 1V, del Reglamento Interior de
la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, se realizé una busqueda exhaustiva en los
archivos fisicos y electrénicos que obran en esta Direccion General, sin que se
hubiese encontrado informacién alguna que atienda los cuestionamientos
planteados en la solicitud, de conformidad con lo siguiente:

Circunstancias de tiempo. - La busqueda efectuada versé del 1 de abril de
2018 a la fecha de ingreso de la solicitud de informacién en comento (1de abril
de 2019); lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el Criterio 09/i3,
emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales (INAI), el cual dispone lo siguiente:

“Periodo de busqueda de la informacién, cuando no se precisa en la
solicitud de informacion. Ei articulo 40, fraccién Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, sefiala
que los particulares deberdn describir en su solicitud de informacion, de
forma clara y precisq, los documentos requeridos. En ese sentido, en el
supuesto de que el particular no haya sefnalado el periodo sobre el que
requiere la informacidn, deberd interpretarse que su requerimiento se refiere
al del ario inmediato anterior contado a partir de la fecha en que se presentd
la solicitud. Lo anterior permite que los sujetos obligados cuenten con
mayores elementos para precisary localizar la informacidn solicitada.” (SIC)

Circunstancias de lugar. - En los archivos fisicos, expedientes, archivos
electrénicos y bases de datos con que cuenta la Direccion General de
Planeacion y Evaluacion.

Motivo de la inexistencia. - Si bien esta Direccién General de Planeacién y
Evaluacion cuenta con atribuciones para compilar la informacion técnica en
materia de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y proteccion al medio
ambiente del Sector que sirva como insumo para la formulacién de politicas
publicas, planes o programas de gobierno, lo cierto es que a la fecha de
ingreso de la solicitud de acceso a la informacién en cuestidn, no se recibid
una solicitud de informacion por parte de Ila Secretaria de Energia
(responsable de la emisién del Plan Nacional de Refinacidn), ni se proporciond VL
informacién para la formulacion del Plan requerido.
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Por tanto, se estima que no existe servidor publico responsable de contar con
la informacién solicitada descrita en los pdrrafos que anteceden, ni es
materialmente posible reponer el acto.

Ahora bien, es preciso mencionar que, con fundamento en los articulos 48 y
80 de la Ley de Hidrocarburos, asicomo 4o0. del Reglamento de las actividades
a que se refiere el Titulo Tercero de la Ley de Hidrocarburos, corresponde a la
Secretaria de Energia expedir los permisos para realizar la actividad de
refinacion del petrdleo, de conformidad con la regulacién y politica publica
que para tal efecto emita dicha Secretaria; razén por la cual, se recomienda

. sugerirle al particular que remita su consulta a la Secretaria de Energia,
misma que podria contar con informacién de su interés, en términos de los
previsto en el articulo 6], fraccién Ill, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacidon Publica y 45, fraccion Ill,.Ley General de Transparencia
yAcceso a la Informacién Publica.

Derivado de lo anterior, por las razones antes expuestas, la informacién

. solicitada resulta inexistente y en ese tenor, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 65, fraccidn Il, 141, fraccidn Il de la Ley Federal de Transparencia
yAcceso a la Informacion Publica, se solicita el Comité de Transparencia de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos, confirme la inexistencia que por el presente se
manifiesta.” (sic)

CONSIDERANDOS

Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar
o revocar la declaracién de inexistencia de informacién que realicen los
titulares de las Areas de la ASEA, en los términos que establecen los
articulos 6°, Apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 65, fraccion 11y 141, fraccion Il de la Ley Federal de Trasparencia
y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP); 44, fraccién |1y 138, fraccidon |l de
la Ley General de Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP).

Que los articulos 13 de la LFTAIP y el 19 de la LGTAIP, indican que se presume
gue la informacién debe existir si se refiere a las facultades, competencias y
funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados; sin embargo, en los casos en que ciertas facultades,
competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe fundar y motivar la
respuesta en funcion de las causas que motiven la inexistencia.

Por su parte, el articulo 20 de la LGTAIP, indica que, ante la negativa del
acceso a la informaciéon o su inexistencia, el sujeto obligado debera
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demostrar que la informacién solicitada estd prevista en alguna de las
excepciones contenidas en dicha Ley o, en su caso, demostrar que la

informacién no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o
funciones.

Que los articulos 130, parrafo cuarto de la LFTAIP y 129 de la LGTAIP,
establecen que: “los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los
Documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados
a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones
en el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos
existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar
donde se encuentre asi lo permita”.

Que los articulos 138, fraccién |l de la LGTAIP y 141, fraccidén |l de la LFTAIP,
determinan que cuando la informacién no se encuentre en los archivos del
sujeto obligado el Comité de Transparencia:

"

Il. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del
Documento;

”

Que los articulos 139 de la LGTAIP y 143 de la LFTAIP, establecen que la
resolucién del Comité.de Transparencia que confirme la inexistencia de la
informacién solicitada contendra los elementos minimos que permitan al
solicitante tener la certeza de que se utilizd un criterio de busqueda
exhaustivo, ademas de sefalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar
gue generaron la inexistencia en cuestidn y sefalard al servidor publico
responsable de contar con la misma.

Que mediante el oficio nimero ASEA/UGI/DGGPI/0664/2019, la DGGPI,
como unidad administrativa parcialmente competente, manifestd los
motivos y fundamentos para considerar que la informacién solicitada por el
particular es inexistente, mismos que se plasmaron en el Antecedente ll, lo
que por obviedad de repeticiones se dejan aqui por establecidos.

La DGGPI, manifestd ser parcialmente competente para conocer de la
informacién requerida; no obstante, después de haber realizado una
blsqueda exhaustiva no cuenta con la informacién solicitada; lo anterior
debido a que los trdmites que esa Direccidn General, dentro de sus
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atribuciones puede resolver, se hacen a peticién de parte, sin embargo,
hasta el momento esa DGGPI no cuenta con el ingreso de ningun tramite
referente a la exhibicion de estudios ~de impacto ambiental
correspondientes al proyecto de la refineria de Dos Bocas; por tanto, la
informacién requerida es inexistente.

Ahora bien, en relacién con lo dispuesto por los articulos 139 de la LGTAIP y
143 de la LFTAIP, este Comité considera que, de conformidad con lo
seflalado por la DGGPI a través de su oficio numero
ASEA/UGI/DGGPI/0664/2019, se justifican las circunstancias de modo,
tiempo y lugar que generaron la inexistencia de la informacién solicitada de
la siguiente manera:

» Circunstancias de modo: La DGGPI efectud una busqueda con el
caracter de exhaustiva en todos los archivos fisicos y electrénicos,
expedientes y bases de datos con que cuenta esa Direccidon General;
no obstante, no localizé la informacidn solicitada por el particular; lo
anterior debido a que esa DGGPI no cuenta con el ingreso de ningun
tramite referente a la exhibicidn de estudios de impacto ambiental
correspondientes al proyecto de la refineria de Dos Bocas; por lo tanto,
la informacidén requerida es inexistente.

» Circunstancias de tiempo: La busqueda efectuada por la DGGPI se
realizé del 01 de abril de 2018 al O1 de abril de 2019, lo anterior ocupando
como referencia lo dispuesto por el Criterio orientador 09/13, emitido
por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica,
ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccidon de Datos Personales (INAI), el cual dispone lo siguiente:

“Periodo de busqueda de la informacién, cuando no se precisa en la
solicitud de informacién. E| articulo 40, fraccidon Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental, sefiala
que los particulares deberdn describir en su solicitud de informacidn, de
forma clara y precisa, los documentos requeridos. En ese sentido, en el
supuesto de que el particular no haya serialado el periodo sobre el que
requiere la informacidn, deberd interpretarse que su requerimiento se
refiere al del afio inmediato anterior contado a partir de la fecha en que
se presentd la solicitud. Lo anterior permite que los sujetos obligados
cuenten con mayores elementos para precisar y localizar la informacidn
solicitada.”
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» Circunstancias de lugar: La busqueda efectuada se realizé en los

archivos fisicos y electrénicos, expedientes y bases de datos que obran
en esa DGGPI.

Por tanto, se estima gque no existe servidor publico responsable de.contar
con la informacién descrita en los parrafos que anteceden, ni es
materialmente posible reponer el acto, solicitando la DGGPI a este Comité

de Transparencia que confirmase la declaracién de inexistencia de la
informacién solicitada:

Que mediante el oficio nimero ASEA/UPVEP/DGPE/009/2019, la DGPE,
como unidad administrativa competente, manifestd los motivos y
fundamentos para considerar que la informacidn solicitada por el particular
es inexistente, mismos que se plasmaron en el Antecedente lll, lo que por
obviedad de repeticiones se dejan aqui por establecidos.

La DGPE, manifestd ser competente para conocer de la informacién
requerida; no obstante, después de haber realizado una busqueda
exhaustiva no cuenta con la informacién solicitada; lo anterior debido a que
esa Direccién General no ha recibido una solicitud de informacidn por parte
de la autoridad responsable de emitir el Plan Nacional de Refinacién, es
decir, la Secretaria de Energia, asi como tampoco se proporciond
informacién para la formulacion del Plan requerido; por tanto, la
informacién requerida es inexistente.

Ahora bien, en relacién con lo dispuesto por los articulos 139 de la LCTAIP y
143 de la LFTAIP, este Comité considera que, de conformidad con lo
sefalado por la - DGPE a través de su oficio numero
ASEA/UPVEP/DGPE/009/2019, se justifican las circunstancias de modo,
tiempo y lugar gue generaron la inexistencia de la informacidn solicitada de
la siguiente manera: ‘

> Circunstancias de modo: La DGPE efectudé una bldsgueda con el
caracter de exhaustiva en todos los archivos fisicos y electrénicos,
expedientes y bases de datos con que cuenta esa Direccidén General;
no obstante, no localizé la informacidén solicitada por el particular; lo
anterior debido a que esa Direccién General no ha recibido una
solicitud de informacién por parte de la autoridad responsable de
emitir el Plan Nacional de Refinacién, es decir, la Secretaria de Energia
asi como tampoco se proporciond informacién para la formulacién del
Plan requerido; por lo tanto, la informacién requerida es inexistente.
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> Circunstancias de tiempo: La busqueda efectuada por |la DGPE se
realizé del O1de abril de 2018 al 01 de abril de 2019, lo anterior ocupando
como referencia lo dispuesto por el Criterio orientador 09/13, mismo
que ha quedado transcrito en el ConS|derando inmediato anterior de
la presente resolucion.

» Circunstancias de lugar: La busqueda efectuada se realizd en los
archivos fisicos y electrénicos, expedientes y bases de datos que obran
en esa DGPE.

Por tanto, la DGPE estimd que no existe servidor publico responsable de
contar con la informacién descrita en los parrafos que anteceden, ni es
materialmente posible reponer el acto, solicitando a este Comité de
Transparencia que confirmase la declaracién de inexistencia de la
informacioén solicitada.

De lo antes expuesto, se desprende que |la DGGPI y la DGPE realizaron una
busqueda exhaustiva durante el periodo comprendido del 01 de abril de
2018 al 01 de abril de 2019, en sus archivos fisicos y electrénicos, expedientes
y bases de datos, y en tal sentido, manifestaron que no identificaron la
informacion requerida por el particular; lo anterior debido a que no se ha
ingresado a esa DGGPI ninguntramite referente a la exhibicién de estudios
de impacto ambiental correspondientes al proyecto de la refineria de Dos
Bocas y por su parte la DGPE no ha recibido una solicitud de informacién
por parte de la autoridad responsable de emitir el Plan Nacional de
Refinacién, es decir, la Secretaria de Energia asi como tampoco se
proporciond informacién para la formulacién del Plan requerido; en
consecuencia, la informacién requerida es inexistente; por ello, éste Comité
una vez analizadas las manifestaciones de la DGGPI adscrita a la UGl y de la
DGPE adscrita a la UPVEP el sustento normativo en el que se apoyan y una
vez sefaladas las circunstancias de modo, tiempo y lugar que generaron la
inexistencia, se estima que en el presente caso se actualiza la hipdtesis
prevista en los articulos 13 de la LFTAIP; 19 y 20 de la LGTAIP y en
consecuencia, resultan aplicables los articulos 138, fraccién Il de la LGTAIP y
141, fraccién |l de la LFTAIP. De esta manera, se emiten los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se confirma la declaracién de inexistencia de la informacion )b
sefialada en los Antecedentes Il y llI, de conformidad con lo expuesto en la
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parte Considerativa de la presente Resoluciéon; lo anterior, con fundamento
en los articulos 141, fraccién Il de la LFTAIP y 138, fraccidn |l de la LCTAIP.

SEGUNDO.- Se instruye al Secretario Técnico del Comité de Transparencia
de la ASEA notificar, por medio electrénico, la presente Resoluciéon a la
DGGPI adscrita a la UGl y a la DGPE, adscrita a la UPVEP, asi como a la
Unidad de Transparencia de la ASEA; asimismo, la citada Unidad debera
notificar la presente resolucidn al solicitante, sefalandole en el mismo acto
su derecho a interponer Recurso de Revisidn contra la misma ante el INAL;
esto, en términos de los articulos 147 de la LFTAIP y 142 de la LCTAIP.

Asi lo resolvié el Comité de Transparencia de la ASEA el 03 de mayo de 2019.

nimo Gémez.

.

,/
/
Mtra. Luz Maria Garcia %\\

Suplente del Titular del Org fnterno de Control en la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, en el Comité de Transparencia de la ASEA.

Fansparencia de la ASEA.

Mtra. Ana|Julis
Suplente d *{

\!

S A, s el

,\/—- —_— W
Lic. Cesar Romera Vega.

Suplente del Coordinador de Archivos en el Comité de Transparencia de la
ASEA. :
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=
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