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ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion nimero 012/2018, de fecha 17 de enero de 2018, el
Comité de Transparencia confirmod la clasificacion como reservada de la
informacion consistente en el “expediente
ASEA/USIVI/DGSIVTA/ICR/0001/2017 que contiene el Informe Final de
Investigacion Causa Raiz (ICR), identificado con el niumero MEX_ICR_TAD-
SALAMANCA_06/17, signado por el Grupo Multidiciplinario” por el periodo
de un ano, de conformidad con lo dispuesto en la parte Considerativa de
dicha Resolucion, por los motivos mencionados en el oficio ndmero
ASEA/USIVI/DGSIVTA/00478/2017, emitido por la DGSIVTA, o anterior con
fundamento los articulos 113, fracciones VI y VII y 101 de la LCTAIP; 110,
fracciones VIy VIl y 99 de la LFTAIP.

Que por oficio nimero ASEA/USIVI/DGSIVTA/0134/2019, de fecha 03 de abril
de 2019, la Direccién General de Supervision, Inspeccién y Vigilancia de
Transporte y Almacenamiento (DGSIVTA) adscrita a la Unidad de
Supervision, Inspeccion y Vigilancia Industrial (USIVI), inform& al Presidente
del Comité de Transparencia lo siguiente:

“Hago referencia a la reserva del = expediente
ASEA/USIVI/DGSIVTA/ICR/0001/2017 que contiene el Informe Final de
Investigacion Causa Raiz numero MEX_ICR_TAD-SALAMANCA_06/17,
confirmada por ese H. Comité de Transparencia de esta Agencia, para el
periodo de 1 afio; de conformidad con los articulos 110, fracciones Viy Vil de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 113,
fracciones VI y VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; y los lineamientos Vigésimo Cuarto y Vigésimo Sexto
delos Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacién
de la Informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas.

Al respecto, solicito a ese Comité de Transparencia la ampliaciéon del
periodo de reserva por dos afos adicionales para el expediente que nos
ocupa, debido a que mismo contiene el Informe Final de Investigacion
Causa Raiz nimero MEX_ICR_TAD-SALAMANCA_O06/17; lo anterior, ya que las
causas por las que dicho documento fue reservado subsiste a la fecha y, tal
como fue expuesto en el oficio ASEA/USIVI/DGSIVTA/00478/2017 de fecha 15
de diciembre de 2017 las razones que dieron origen a dicha clasificacion,
consistentes en lo siguiente:

Pagina1de 47



COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA

AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD

) INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL

Nk MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR
)~—( HIDROCARBUROS (ASEA)

A

“N . uq\"

SECHETATIA DE MEDRID AMSIE
RECUNRKOR NA Tl!{"k'%‘ﬁ

SEMARNAT U ASEA RESOLUCION NUMERO 173/2019 DEL

1.
o
4

-3“

=

‘M‘ma na

I.- Con fecha 15 de marzo de 2017 ocurrié un accidente en el drea de
llenaderas de la Terminal de Almacenamiento y Despacho (TAD)
Salamanca, perteneciente a Pemex Transformacidn Industrial, durante la
ejecucién de trabajos para destapar la tuberia de proceso de combustdleo
pesado por personal contratista, causando decesos y dafios en las
instalaciones. '

Il.- Derivado de dicho evento, con fecha 06 de septiembre de 2017, la
apoderada legal de las Empresas Productivas del Estado Pemex Logistica
v Pemex Transformacién Industrial, Subsidiarias de Petréleos Mexicanos,
presentd escrito de la misma fecha, a travées del cual exhibié ante esta
Agencia el Informe Final de Investigacion Causa Raiz (ICR), identificado con
el numero MEX_ICR_TAD-SALAMANCA_06/17, signado por el Grupo
Multidiciplinario, relativo al evento referido en el numeral anterior, en
términos de lo dispuesto por el articulo 84 fraccién XVl inciso b) de la Ley de
Hidrocarburos y el articulo 20 de las “DISPOSICIONES administrativas de
cardcter general que establecen los lineamientos para que los Regulados
lleven a cabo las Investigaciones Causa Raiz de Incidentes y Accidentes
ocurridos en sus Instalaciones.

Il.- En el escrito signado por la apoderada legal de las Empresas
Productivas del Estado Pemex Logisticay Pemex Transformacion Industrial,
referido en el numeral anterior, se indicé textualmente lo siguiente:

“Dor Gltimo, me permito hacer de su conocimiento que dicho Informe
ha sido clasificado como informacion reservada por la Titular de la
Unidad Administrativa denominada Subgerencia Juridica de
Seguridad Industrial y Proteccién Ambiental de la Direccién Juridica de
Petréleos Mexicanos, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
113 fracciones X y XI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, y 110 Fraccién X y X! de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en el expediente
administrativo interno No. 66/2017-TRI, bajo el Cddigo de Clasificacion:
PME-DIJUR-002-02-02-01-07 ya que su difusién puede afectar los
intereses juridicos de la Empresa Productiva del Estado de Petrdleos
Mexicanos denominada Pemex Logistica y Pemex Transformacion
Industrial.

En consecuencia, con base en el articulo 7 fraccion IV del Acuerdo por
el que se emiten las Disposiciones Generales para la Transparencia y los
Archivos de la Administracion Publica Federal y el Manual
Administrativo de Aplicacién General en las Materias de Transparencia
y Archivos publicado el 12 de Julio de 2010, en el Diario Oficial de la
Federacién, le solicitaros se observe la clasificacién de la informacion
para su adecuada conservacion y manejo.”
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IV.- En todas las hojas que integran el citado Informe Final de Investigacion
Causa Raiz ntumero MEX_ICR_TAD-SALAMANCA_06/17, se incluyd la
siguiente leyenda:

“CLASIFICACION: INFORMACION RESERVADA, Fundamento: Articulos
113 fracciones X y XI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, y 110 Fraccion X y Xl de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica por formar parte de
un expediente. administrativo que se encuentra pendiente de
resolucién por la autoridad competente;, asi como podria causar
perjuicio a las estrategias procesales en procesos judiciales o
administrativos mientras las resoluciones que se emitan no causen
estado. Unidad Administrativa. Subgerencia Juridica de Seguridad’
Industrial y Proteccion Ambiental, GIJCA-Direccion Juridica PEMEX.
Clasificacion Total. Periodo de Reserva: 10 afics. Fecha de Clasificacion:
10 de abril de 2017.”

Es importante sehalar que la confirmacion de reserva del Informe Final de
Investigacion Causa Raiz (ICR), identificado con el nimero MEX_ICR_TAD-
SALAMANCA_06/17, signado por el Grupo Multidiciplinario, relativo al evento
ocurrido el miércoles 15 de marzo de 2017 en la Terminal de
Almacenamiento y Despacho de Salamanca, Guanajuato, contigua a la
Refineria “Ingeniero Antonio M. Amor” se hizo a través de la resolucién del
Comité de Transparencia niumero 012/2018 del 17 de enero del 2018.

Por lo anterior, de conformidad con los articulos 101 pendltimo pdrrafo de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica'y 99
penultimo pdrrafo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, y toda vez que subsisten las causas que motivaron su
clasificacion original, se reitera la necesidad de que el Comité senale la
ampliacion del periodo de reserva por dos afnos adicionales, considerando
para ello lo expuesto en fecha 15 de diciembre de 2017 a través de nuestro
oficio ASEA/USIVI/DGSIVTA/00478/2017 y que fue base para la decisién del
17 de enero del 2018, en la resolucién nimero 012/2018, por los argumentos
siguientes:

A) RESERVA

En este sentido, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 110 fraccion
Vide la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 113
fraccion VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; asi como en el numeral Vigésimo Cuarto de los Lineamientos
generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacion,
asicomo para la elaboracion de versiones publicas; se solicita la reserva del
expediente ASEA/USIVI/DGSIVTA/ICR/0001/2017 por el periodo de dos arios
que contiene el Informe Final de Investigacion Causa Raiz ndmero
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MEX_ICR_TAD-SALAMANCA_06/17, toda vez que se podrian obstruir las
actividades de verificacién de las disposiciones juridicas aplicables, ya que
el expediente que contiene el referido informe estd en trdmite.

Los articulos en los que se fundamenta la solicitud de reserva, son los
siguientes:

El articulo 110, fraccién VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, dispone:

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley
General, como informacién reservada podrd clasificarse aquella
cuya publicacion:

()

VI. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria
relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de
contribuciones;”

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
contiene un precepto correlativo el cual corresponde al articulo 113,
fraccién VI mismo que dispone lo siguiente:

“Articulo 113. Como informacién reservada podrd clasificarse
aquella cuya publicacion:

()

VI. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria
relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de
contribuciones;” :

Por su parte, los Lineamientos generales en materia de clasificacion
v desclasificacién de la informacion, asi como para la elaboracién
de versiones publicas, dispone lo siguiente:

“Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccién Vi de
la Ley General, podrd considerarse como reservada, aquella
informacién que obstruya las actividades de verificacién, inspeccién
vy auditoria relativas al cumplimiento de las leyes, cuando se
actualicen los siguientes elementos:

I. La existencia de un procedimiento de verificacion del
cumplimiento de las leyes;

1. Que el procedimiento se encuentre en tramite;
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Ill. La vinculacion directa con las actividades que realiza la
autoridad en el procedimiento de verificacion del cumplimiento de
las leyes, y

IV. Que la difusion de la informacion impida u obstaculice las
actividades de inspeccidn, supervisiéon o vigilancia que realicen las
autoridades en el procedimiento de verificacién del cumplimiento
de las leyes.”

Asimismo, se actualiza el supuesto establecido en los articulos 111 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 104 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, con base en el
siguiente andlisis:

Derivado del evento ocurrido en fecha 15 de marzo de 2017 por el accidente
en el drea de llenaderas de la Terminal de Almacenamiento y Despacho
(TAD) Salamanca, perteneciente a Pemex Transformaciéon Industrial, y
durante la ejecucion de trabajos para destapar la tuberia de proceso de
combustdleo pesado por personal contratista, se causaron decesos y dafios
en las instalaciones, por lo que la apoderada legal de las Empresas
Productivas del Estado Pemex Logistica y Pemex Transformacién Industrial,
Subsidiarias de Petrdleos Mexicanos, presenté escrito de la misma fecha, a
través del cual exhibid ante esta Agencia el Informe Final de Investigacion
Causa Raiz (ICR), identificado con el ndmero MEX_ICR_TAD-
SALAMANCA_06/17, signado por el Grupo Multidiciplinario, relativo al evento
referido en el numeral anterior, en términos de lo dispuesto por el articulo
84 fraccion XVI inciso b) de la Ley de Hidrocarburos y el articulo 20 de las
“DISPOSICIONES administrativas de cardcter general que establecen los
lineamientos para que los Regulados lleven a cabo las Investigaciones
Causa Raiz de Incidentes y Accidentes ocurridos en sus Instalaciones”.

De manera previa con fecha 06 de septiembre de 2016, las empresas
productivas del Estado, subsidiarias de Petréleos Mexicanos, denominadas
Pemex Logistica y Pemex Transformacion Industrial, exhibieron el informe
del Andlisis Causa Raiz del accidente ocurrido el 15 de marzo de 2017 en el
drea de llenaderas en la TAD Salamanca, por lo que se acordé la
presentacion de dicho informe referido con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 5° fraccion XX! de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, 84
fraccion X inciso b) de la Ley de Hidrocarburos, en relacion con el articulo 28
de las Disposiciones Administrativas de Cardcter General que establecen
los Lineamientos para que los Regulados lleven a cabo las Investigaciones
Causa Raiz de Incidentes y Accidentes ocurridos en sus Instalaciones,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinticuatro de enero de
dos mil diecisiete, y el articulo 32 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.
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Asimismo, conforme la atribucién conferida a esta Unidad de Supervision,
Inspeccidn y Vigilancia Industrial en el articulo 13 fracciones XXIV y XXVIII del
Reglamento Interior de esta Agencia, se requirio a la citada empresa
regulada para que entregara trimestralmente a partir de la presentacion
del Informe Final del ICR un reporte detallado de los avances a las acciones
que deberdn realizarse y programarse para dar atencion a las
Recomendaciones plasmadas en el Informe en cita, exhibiendo la evidencia
que resulten pertinente para acreditarlo, hasta la total conclusion de las
citadas acciones; plazo que concluyd el 06 de diciembre de 2017.

Asi, con fecha 06 de diciembre de 2017, la Empresa Productiva del Estado
presentd la informacidn requerida, por lo que esta Unidad Administrativa
en el dmbito de su competencia, se encuentra analizandola a efecto de
determinar lo conducente. Asimismo, esta autoridad se encuentra dando
seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones formuladas de la
empresa; en caso en caso de incumplimiento de las mismas, esta Direccion
General todavia se encuentra en posibilidades de llevar a cabo actos
tendientes de vigilancia, lo anterior con fundamento en las Disposiciones
Administrativas referidas, tal y como se cita a continuacion:

“VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS ICR

Articulo 26.- Para las instalaciones en donde se hayan llevado a cabo
las ICR, los Regulados deberdn remitir a la Agencia, bajo protesta de
decir verdad, un aviso del cumplimiento de la implementacion de las
recomendaciones generadas mediante éstas.

Articulo 27.- La Agencia podrd realizar en todo momento actos de
supervisién, inspeccién y verificacién del cumplimiento de las
obligaciones previstas en los presentes lineamientos.

Articulo 28.- Para verificar el cumplimiento de los presentes
lineamientos, la Agencia podrd llevar a cabo los actos de
supervisién, inspeccion o vigilancia correspondientes a las
recomendaciones respectivas derivadas de las ICR, en términos de
lo previsto en la Ley, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
y demds normatividad aplicable. La Agencia podra ejercer, entre
otras, las atribuciones para:

I. Realizar visitas de supervisién para verificar e inspeccionar el
cumplimiento de las recomendaciones derivadas de las ICR;

. Requerir documentos, evidencias (fisicas 3%
documentales), asi como el acceso a programas, sistemas y bases
de datos electrénicos de los Regulados vinculados con el objeto de
la visita, y
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1. Requerir la comparecencia del Regulado para la aclaracién
de dudas y en su caso la aportacién de informacién adicional sobre el
cumplimiento de las recomendaciones derivadas de las ICR.

Articulo 29.- La efectividad del cumplimiento de las recomendaciones
serd objeto de verificacién en el procedimiento de quditoria establecido
en el Sistema de Administraciéon de Seguridad Industrial, Seguridad
Operativay Proteccion al medio ambiente, registrado y autorizado ante
la Agencia.”

Del andlisis a la normativa serfialada, se observa que la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos (ASEA), debe verificar el cumplimiento de los ordenamientos
legaies, reglamentarios y demds normativa aplicables a la materia de su
competencia, por lo gue cumple con el supuesto de reserva sefalado por la
unidad administrativa.

Bajo ese supuesto, este sujeto obligado considera que la divulgacion de la
informacion afectaria las diligencias posteriores a la presentaciéh del
Informe Final de Investigacion Causa Raiz, que, en su caso, podria ser, la
verificacion del cumplimiento de disposiciones que prevé la Ley, puesto que
se encuentra en proceso el cumplimiento de las recomendaciones
plasmadas en el informe final.

Ahora bien, atendiendo a lo dispuesto en el Lineamiento Vigésimo Cuarto
de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracién de
versiones publicas, mismos que son aplicables a la fraccién VI del articulo
7110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica y
113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
respectivamente, se resalta que:

i) En efecto existe un procedimiento de verificacién, del cual forma parte
el Informe Final de Investigacion Causa Raiz, con la finalidad de
verificar el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables.

ii)  Que el procedimiento descrito y que contiene el Informe Final de
Investigacion Causa Raiz, se encuentran en trdmite (pendientes de
determinacién técnica y juridica);

iiij Que esta Direccién General cuenta con las atribuciones de
supervision, inspeccion y verificacion, de conformidad al articulo 34 del
Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, en
materia de transporte y almacenamiento del petrdleo; el
procesamiento, transporte, almacenamiento, compresion @y
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descompresién de gas natural; el transporte y almacenamiento de
gas licuado de petréleo;, el transporte y almacenamiento de
petroliferos, y el transporte por ducto y el almacenamiento, que se
encuentre vinculado a ductos de petroquimicos producto del
procesamiento del gos natural y de la refinacién del petrdleo;
enajenacion, comercializacion y actividades conexas.

iv) . Que la difusién de la informacién impide y obstaculiza las actividades
de supervisién, inspeccion y vigilancia que realizan las autoridades en
el procedimiento de verificacién del cumplimiento de las leyes en
materia y las Disposiciones administrativas de cardcter general que
establecen los lineamientos para que los regulados lleven a cabo las
investigaciones causa raiz de incidentes y accidentes ocurridos en sus
instalaciones, toda vez que se encuentra vinculada con las
Investigaciones Causa Raiz, después de haber ocurrido un incidente o
accidente, vinculado con las actividades del Sector Hidrocarburos, con
el propésito de evitar un riesgo a la vida y a la salud. Y su divulgacion
afectaria las diligencias posteriores a presentacion del referido
informe, a fin de resguardar la vida y el medio ambiente, y con llevaria,
previo a su conclusién, un riesgo real, demostrable e identificable para
el ejercicio por parte de las instancias competentes en materia
ambiental.

Bajo ese supuesto, es que se solicita se confirme la ampliacion a la reserva
de la informacién que nos ocupa, puesto que, el divulgarla implicaria
prevenir o alertar a los Regulados sobre las obligaciones especificas que le
pueden ser verificadas, a partir de la presentacion del Informe Final de
Investigacién Causa Raiz, e impedir que se ejecuten las facultades
inherentes por ley, generando acciones que impidan que llegase a
observarse incumplimientos a la normatividad, con las consecuencias de la
determinacién de medidas para salvaguardar la salud y el medio ambiente
como derechos humanos.

Aunado a lo anterior, el interés de un particular no puede estar por encima
del interés publico y general respecto de la obligacién que tiene esta
Agencia de inspeccionar, verificar, determinar y, en su cdso sancionar
incumplimientos de las disposiciones de su competencia, mediante la
observancia y cumplimiento de las garantias de legalidad y a las
formalidades esenciales del debido proceso, realizados en defensa y
observancia de los gobernados; lo que hace necesario que se reserve la
informacién para evitar un perjuicio a las actividades que realiza esta
Direccién General, en materia de inspeccién o verificacion.
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Ahora bien, el articulo 111 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica, prevé que las causales de reserva previstas en el
articulo 710 de la misma Ley, se deberan fundar y motivar mediante la
aplicacion de la prueba de dafio a que se refiere el articulo 104 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica, el cual prevé
lo siguiente:

“Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dario, el sujeto obligado
deberd justificar que:

I. Lo divulgacion de la informacidon representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico o a
la seguridad nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion superc el interés
publico general de que se difunda, y

Ill. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.”

En ese sentido, en cumplimiento a la aplicacion de la prueba de dano
respecto a la fraccién VI del articulo 110 de la Ley Federa! de
Transparencia y Acceso da la Informacién Puablica y su correlativa fraccion
VI del diverso 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informccion Publica, la prueba de daro se justifica conforme a lo siguiente:

I.- La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable
e identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional. El riesgo real consiste en lo siguiente:

Sobre el presente supuesto, es importante destacar que el derecho a la vida
¥y g un medio ambiente acdecuado para el desarrollo y bienestar de toda
persona, es un derecho humano consagrado por los articulos 1°y 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales
salvaguardan la vida y la proteccion y restauracion del equilibrio ecolégico,
independientemente ae que las leyes que los protegen son de orden publico
e interés social a partir del bien juridico tutelado que se establece.

Asimismo, la protecci3n del medio ambiente, representa para las
" autoridades, como derechc fundamental, una obligacién y mandato de
velar por su garantia, pcra que cualquier infraccidén, conducta U omisién
que Qqtente contra dicho derecho sea sancionada, mediante los
procedimientos previstos en ley, con el fin Gltimo de salvaguardar tan
importante derecho humano, tal y como se ha interpretado por los
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mdximos tribunales jurisdiccionales del pais en diversas tesis
jurisprudenciales como la que a mayor claridad se cita a continuacion:

“Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Libro XlI, Septiembre de 2012, Tomo 3. Materia(s): Constitucional.
Tesis: XI.10.A.T.4 A (10a.). Pdgina: 1925.

MEDIO AMBIENTE. AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA
PROTEGIDO EN EL AMBITO INTERNACIONAL, NACIONAL Y ESTATAL,
POR LO QUE LAS AUTORIDADES DEBEN SANCIONAR CUALQUIER
INFRACCION, CONDUCTA U OMISION EN SU CONTRA. De los articulos 1y
4 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
"Protocolo de San Salvador” asi como el 40, quinto pdrrafo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que la
proteccién al medio ambiente es de tal importancia al interés social que
implica y justifica, en cuanto resulten disponibles, restricciones para
preservar y mantener ese interés en las leyes que establecen el orden
publico; tan es asi, que en el Estado de Michoacdn, la Ley Ambiental y de
Proteccién al Patrimonio Natural del Estado, su reglamento y el Programa
de monitoreo a vehiculos ostensiblemente contaminantes del Estado para
el aAo 20711, estdn encaminados a salvaguardar dicho derecho
fundamental, proteger el ambiente, conservar el patrimonio naturdl,
propiciar el desarrollo sustentable del Estado y establecer las bases para -
entre otros casos- tutelar en el dmbito de la jurisdiccion estatal, el derecho
de toda persona a disfrutar de un ambiente adecuado para su desarrollo,
salud y bienestar, asi como prevenir y controlar la contaminacion del aire,
el agua y el suelo y conservar el patrimonio natural de la sociedad. Por
tanto, el derecho particular debe ceder al interés de la sociedad a tener un
medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de las personas,
que como derecho fundamental las autoridades deben velar, para que
cualquier infraccién, conducta u omision que atente contra dicho derecho
sea sancionada.”

En el caso concreto, el dar a conocer la informacion que nos ocupa,
vulnera la obligacién de proteger los datos personales considerados
como confidenciales, ademds de que el expediente no ha sido resuelto y
sus anexos no han sido determinados, analizados y calificados conforme
a derecho, por esta autoridad, en estricto cumplimiento a los derechos
humanos de legalidad, se estaria difundiendo a un sujeto gjeno al
procedimiento de inspeccidn o verificacién, informacién que pudiera ser
precalificada como presuntas irregularidades, que pueden ser
desvirtuadas en los tiempos legales sefialados para el ejercicio de la
garantia de defensa por parte de la empresa visitada. Es decir, se
vulneraria la eficacia y pertinencia de la determinacion que esta
Direccién General pudiera tomar, respecto del andlisis técnico juridico
para la configuracién de presuntas infracciones al marco juridico
aplicable.
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Asimismo, respecto del riesgo demostrable Ia divulgacion de la
informacion afectaria las actividades de supervision, inspeccion: y
vigilancia que realizan las autoridades en el procedimiento de
verificacion del cumplimiento de las leyes en materia y las Disposiciones
administrativas de cardcter general que establecen los lineamientos
para que los regulados lleven a cabo las investigaciones causa raiz de
incidentes y accidentes ocurridos en sus instalaciones, toda vez que se
encuentra vinculada con las Investigaciones Causa Raiz, después de
haber ocurrido un incidente o accidente, vinculado con las actividades
del Sector Hidrocarburos, con el propdsito de evitar un riesgo a la vida y
a la salud. Y su divulgacion afectaria las diligencias posteriores en el
procedimiento, imposibilitando a esta Autoridad llevar a buen termino la
revision de obligaciones operativas y ambientales a las que esta
dedicada esta Unidad Administrativa.

Por ditimo, al riesgo identificable deviene de la vulneracion da la posible
determinacion que se tome en el expediente de cuenta por lo que se
veria menoscabada la potestad de esta autoridad para salvaguardar el
derecho humano a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y
bienestar de toda persona, asi como para prevenir el riesgo a la salud y
el riesgo a los ecosistemas, lo que corresponde al interés publico.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda.

Ahora bien, se reitera que publicitar el Informe Final de Investigacidn
Causa Raiz, conlleva un riesgo de dar a conocer la metodologia y
actuaciones que tiene esta Agencia para inspeccionar, verificar,
determinary en su caso sancionar incumplimientos de las disposiciones
juridicas aplicables, en materia de Investigaciones Causa Raiz, después
de haber ocurrido un incidente o accidente, vinculado con las
actividades del Sector Hidrocarburos, mediante la observancia y
cumplimiento de las garantias de legalidad realizados en defensa y
observancia de los gobernados, asi como la potestad que tiene esta
autoridad para salvaguardar el derecho humano a un medio ambiente
apropiado para el dptimo desarrollo y bienestar de la colectividad,
consagrado en el articulo 4° de la Constitucidn Politica de los Estados
Unido Mexicanos, sirve de apoyo el siguiente criterio jurisprudencial: Al
respecto, el interés de un particular no puede estar porencima del interés
publico y general.

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2012127. Instancia: Tribunal Colegiado de
Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
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“DERECHOS HUMANOS A LA SALUD Y A UN MEDIO AMBIENTE SANO. LA
EFICACIA EN EL COCE DE SU NIVEL MAS ALTO, IMPLICA OBLIGACIONES
PARA EL ESTADO Y DEBERES PARA TODOS LOS MIEMBROS DE LA
COMUNIDAD. La eficacia en el goce del nivel mds alto de Jos mencionados
derechos, conlileva obligaciones para el Estado, hasta el mdximo de los
recursos de que disponga; sin embargo, esa finalidad no sélo impone
deberes a los poderes publicos, sino también a los particulares, pues la
actuacién unilateral del Estado resulta insuficiente cuando no se
acompanfa de conductas sociales dirigidas a la consecucion de los valores
que subyacen tras esos derechos, lo que implica que su proteccion sea una
responsabilidad compartida entre autoridades y gobernados. Asi, el medio
ambiente sano, como elemento indispensable para la conservacion de la
especie humana y para el disfrute de otros derechos fundamentales, tiene
cardcter colectivo, porque constituye un bien publico cuyo disfrute o danios
no sélo afectan a una persona, sino a lo poblacién en general; por esa
razén, el Estado debe implementar politicas publicas que permitan
prevenir y mitigar la degradacién ambiental, las cuales deben cumplir con
estdndares constitucionales y convencionales, ademds de contar con la
participacion solidaria de la comunidad, pues la salud se refiere a un
estado completo de bienestar fisico, mental y social, y no dnicamente a la
ausencia de enfermedad o incapacidad de las personas.”

Ill. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio.

Al respecto, la reserva de informacién temporal que realiza esta
Autoridad Administrativa, representa sin lugar a dudas, el medio menos
restrictivo para proteger los hallazgos y hechos contenidos en Informe
Final de Investigacién Causa Raiz, asi como el salvaguardar el derecho a
la vida y a un medio ambiente adecuado que tiene caracteristicas
difusas y colectivas y representan un interés superior y general frente al
derecho a la informacién de un sdlo individuo, tomando en
consideracién que es una reserva temporal y no definitiva de la
informacién, toda vez que los procedimientos aperturados en el
expediente descrito, aun se encuentran en tramite y resultaria
desproporcional al interés publico el divulgar la informacion.

Sirve de sustento a lo anterior el siguiente criterio emitido por los Tribunales
Colegiados, el cual dicta que:

“Epoca: Décima Epoca. Registro: 2006299. Instancia: Tribunal Colegiado
de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. Libro 5, Abril de 2014, Tomo Il. Materia(s):
Constitucional, Comun. Tesis: .10.A.E3 K (10a.). Pdgina: 1523
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INFORMACION RESERVADA. APLICACION DE LA "PRUEBA DE DANO E
INTERES PUBLICO" PARA DETERMINAR LO ADECUADO DE LA
APORTADA CON ESA CLASIFICACION EN EL JUICIO DE AMPARO POR
LA AUTORIDAD RESPONSABLE, A EFECTO DE HACER VIABLE LA
DEFENSA EFECTIVA DEL QUEJOSO. Una adecuada clasificacion de la
informacién publica debe tomar en cuenta y distinguir, en el contexto
general de un documento, cudl es la especifica y precisa, cuya
divulgacién puede generar un daro desproporcionado o innecesario
valores juridicamente protegidos, lo cual debe evitarse, en la medida de
lo posible, frente a aquella que debe ser accesible al quejoso en el
amparo para hacer viable su defensa efectiva y cuestionar violaciones a
derechos fundamentales, lo que implica un interés publico en abrir o
desclasificar la informacion necesaria para ese efecto, cuando la
autoridad responsable que la aporta al juicio la clasifica como reservada.
Por tanto, es necesario distinguir esas diferencias y formular una idénea
v adecuada clasificacién de la informacion, generando asi una regla
individualizada y pertinente para el caso, a través de aplicar la "prueba
de dario e interés publico” ex oficio, con el propdsito de obtener una
version que sea publica para la parte interesada.

Con relacién a la aplicacién de la prueba de darfio establecida en los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, la cual
dispone lo siguiente:

“Trigésimo tercero. Para la aplicacién de la prueba de dario a la
que hace referencia el articulo 104 de la Ley General, los sujetos
obligados atenderan lo siguiente:

[ Se deberd citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del
articulo 113 de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el
supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de
informacion reservada;

il Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberdn demostrar que la publicidad de la informacion
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendrdn
que acreditar que este Ultimo rebasa el interés publico protegido
por la reserva;

. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacion
v la afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

V. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la

informacion generaria una afectacion, a través de los elementos
de un riesgo real, demostrable e identificable;
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V. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado deberd

acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dario, y

vi. Deberdn elegir la opcién de excepcidn al acceso a la informacién
que menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para
la proteccién del interés publico, y deberg interferir lo menos
posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacién.”

Se demostrard que la reserva de mérito se encuentra apegada a lo
dispuesto en el mismo, en razon de lo siguiente:

L Para el caso concreto, el supuesto normativo que
expresamente le otorga el cardcter de informacién reservada, es la fraccion
VI del articulo 7113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica, misma que estd vinculada directamente con el
Lineamiento Vigésimo Cuarto, establecido en los Lineamientos generales
en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacién, asi como
para la elaboracién de versiones publicas.

Il. En la ponderacién de los intereses en conflicto, la divulgacion a
terceros de la informacién que se solicita mediante el portal de
transparencia, “SIPOT’", representa un riesgo real, toda vez que la misma
estd directamente relacionada con el desarrollo de un procedimiento de
verificacién o inspeccién por esta Direccidon General, con la finalidad de
verificar o inspeccionar el cumplimiento a diversas disposiciones juridicas
aplicables competencia de esta Agencia; lo anterior, debido a que la
divulgacién de la informacién provocaria una violacion directa al desarrollo
oportuno y eficaz del procedimiento de verificacién impidiendo que esta
Autoridad pueda actuar en el momento que considere conveniente para
garantizar la proteccién al derecho humano a la vida y a un medio
ambiente sano.

Sobre el presente supuesto, es importante destacar que el derecho a un
medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de toda persona,
es un derecho humano consagrado por el articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y representa un “derecho social”
en lo referente a su proteccién y restauracion del equilibrio ecolégico,
independientemente de que las leyes que lo protegen son de orden publico
e interés social a partir del bien juridico tutelado que se establece.

Asimismo, la proteccion del medio -ambiente representa para las
autoridades, como derecho fundamental, una obligacién y mandato de
velar por su garantia, para que cualquier infraccion, conducta u omision
que atente contra dicho derecho sea sancionada, mediante [os
procedimientos y bajo la estricta observancia de las garantias que lo
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regulan, con el fin ditimo de salvaguardar tan importante derecho humano,
tal y como se ha interpretado por los mdximos tribunales jurisdiccionales
del pais en diversas tesis jurisprudenciales como la que a mayor claridad se
cita a continuacion:

Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Libro Xll, Septiembre de 2012, Tomo 3,
Materia(s): Constitucional, Tesis: X.10.A.T.4 A (10a.), Pdgina: 1925

“MEDIO AMBIENTE. AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL

ESTA PROTEGIDO EN EL AMBITO INTERNACIONAL, NACIONAL .

Y ESTATAL, POR LO QUE LAS AUTORIDADES DEBEN
SANCIONAR CUALQUIER INFRACCION, CONDUCTA U
OMISION EN SU CONTRA. De los articulos 1y 4 del Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
"Protocolo de San Salvador”, asi como el 40., quinto pdrrafo, de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se

advierte que la proteccion al medio ambiente es de tal
importancia al interés social que implica y justifica, en cuanto
resulten disponibles, restricciones para preservar y mantener
ese interés en las leyes que establecen el orden publico; tan es
asi, que en el Estado de Michoacdn, la Ley Ambiental y de
Proteccion al Patrimonio Natural del Estado, su reglamento y el

Programa de monitoreo a vehiculos ostensiblemente

contaminantes del Estado para el afio 2071, estan encaminados
a salvaguardar dicho derecho fundamental, proteger el
ambiente, conservar el patrimonio natural, propiciar el
desarrollo sustentable del Estado y establecer las bases para -
entre otros casos- tutelar en el dmbito de la jurisdiccién estatal,
el derecho de toda persona a disfrutar de un ambiente
adecuado para su desarrollo, salud y bienestar, asi como

prevenir y controlar la contaminacién del aire, el agua y el suelo

y conservar el patrimonio natural de la sociedad. Por tanto, el
derecho particular debe ceder al interés de la sociedad a tener
un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de
las personas, que como derecho fundamental las autoridades
deben velar, para que cualquier infraccion, conducta u omisién
que atente contra dicho derecho sea sancionada.”

Y es que, en el expediente que nos ocupan, se prevé un plazo de tres meses
para el cumplimiento o avance de las recomendaciones por parte del
regulado, esto refleja que aun no son definitivas las acciones por parte de
esta aqutoridad ni los Unicos elementos que deberdn tomarse en
consideracion para la determinacion por parte de la autoridad
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administrativa respecto del curso que tendrd el procedimiento de
inspeccién o verificacién respectivo, lo que refuerza que la publicacion del
Informe Final de Investigacién Causa Raiz generaria expectativas de
derecho, asi como visiones parciales y subjetivas de los hechos por parte de
la ciudadania, poniendo en riesgo la continuacion del procedimiento que
se sigue en las actividades de inspeccién o supervision ejercidas para
verificar las acciones para llevar a cabo las Investigaciones Causa Raiz,
después de haber ocurrido un incidente o accidente, vinculado con las
actividades del Sector Hidrocarburos.

. Respecto al vinculo que existe entre la divulgacion de la
informacion y la afectacion al interés publico general que se protege, se
advierte que el interés de un particular no puede estar por encima de/
interés publico que tiene esta Agencia de proteger y garantizar el derecho
al medio ambiente sano, el cual es un derecho humano, inalienable, de
cardcter difuso y colectivo, en virtud del cual, tedo ser humano estd
facultado para participar en su desarrollo y disfrutar de él.

Al respecto, el que esta Autoridad realice actos de supervision e inspeccion
con la finalidad de constatar que todos los Regulados del Sector
Hidrocarburos, den cabal cumplimiento a sus obligaciones en materia
ambiental, implica un acercamiento directo para garantizar la proteccion
del derecho humano al medio ambiente sano de todos los gobernados y no
solo de uno.

Lo anterior se robustece al comprender que el derecho humano al medio
ambiente es considerado como colectivo, no por ser la suma de varios
intereses individuales, sino que este, es la combinacidn de todos ellos, siendo
indivisible en tanto que satisface las necesidades colectivas de un pueblo o
comunidad.

Por lo cual, resulta evidente que se deba proteger aquella informacion que
esté relacionada con el Informe Final de Investigaciéon Causa Raiz, hasta en
tanto no se emita una determinacidn final, previendo en todo momento la
proteccion al medio ambiente sano, el cual es el bien juridicamente
tutelado por esta Direccion General.

Al respecto, la reserva de informacion temporal que realiza esta Autoridad
Administrativa, representa sin lugar a dudas, el medio menos restrictivo
para salvaguardar el derecho a un medio ambiente adecuado que tiene
caracteristicas difusas y colectivas y representan un interés superior y
general frente al derecho a la informacién de los gobernados, tomando en
consideracidon que es una reserva temporaly no definitiva de la informacion.
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IV. Por lo que respecta al Riesgo real, demostrable e identificable, se
menciona:

Riesgo real. El pretender divulgar el Informe Final de Investigacion Causa
Raiz, sin que se haya emitido una determinacién final por la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos, generaria un riesgo de perjuicio, es decir, toda vez que
los regulados actuales o potenciales, y terceros ajenos al procedimiento,
contarian con elementos para interponer recursos legales en perjuicio del
supuesto andlisis o resultado que consideren particularmente.

Lo cual implicaria que esta Direccion General no estaria garantizando el
derecho al debido proceso del Regulado, al no otorgarle su derecho de
audiencia por las observaciones realizadas por esta aqutoridad, coartando
con ello su derecho de presuncion de inocencia consagrado en el Articulo
20, inciso B, fraccion | Constitucional, el cual incluye entre los derechos de
toda persona imputada, que se presuma suU inocencia mientras no se
declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el juez de la
causa.

Riesgo demostrable. Se supondria vulnerar el desarrollo del procedimiento
de verificacion e inspeccion realizado por esta Direccion General al poder
ser obstaculizado o limitado por recursos impuestos por terceros,
impidiendo el libre desarrollo de las acciones de inspeccion o verificacion
necesarias para proteger el medio ambiente, en materia de Investigaciones
Causa Raiz, para evitar riesgo a la vida, salud y dafios a los ecosistemas.

Riesgo identificable. Al otorgar informacién con la que se soporta el
procedimiento de inspeccién o verificacion, sin existir una determinacién
por parte de esta Autoridad, podria vulnerar el desarrollo del mismo, al que
dan sustento los actos de inspeccién o verificacion en materia de residuos
peligrosos.

Aunado a lo anterior, se observa que al hacer publica la informacion
podrian constituir una posible irreqularidad a la legislacion aplicable, antes
de la existencia de una determinacion fundada y motivada, se expondria al
Regulado ante acciones por terceros que emitan valores o prejuicios y que
estimen tener interés juridico o legitimo de las afectaciones que podrian
tener para su esfera juridica y, ante tal situacion de riesgo, decidan
interponer medios de defensa que pudieran suspender o interferir en la
continuacion del procedimiento de inspeccion y verificacién, tomando en
consideracion que audn no existe una determinacién respecto de la
procedencia y efectos juridicos.
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Por lo anterior se veria menoscabada la potestad de esta Direccidon General,
de acuerdo a sus facultades conferidas en el Reglamento Interior de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, para salvaguardar el derecho humano
a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de toda
persona el cual es significativo al interés publico.

V. Respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar:

Circunstancias de modo. Al darse a conocer la informacidon del Informe
Final de Investigacién Causa Raiz, se causaria un darfio inminente a la
posible determinacién que esta Direccion General dentro del marco de sus
atribuciones pudiera emitir derivado de presuntas infracciones al marco
juridico aplicable. Asimismo, al emitir la informacion previa a la existencia
de una determinacién fundada y motivada por esta Autoridad, vulnera
tanto los derechos del regulado como la estabilidad y desarrollo del mismo
procedimiento de verificacion.

Circunstancias de tiempo. Al encontrarse el proceso de verificacion en
tramite, el dafio ocurriria en el presente.

Circunstancias de lugar. E/ dario se causaria directamente al
procedimiento de verificacién que en el dmbito de sus atribuciones, lleva
esta Direccién General, con motivo del incidente previamente referido.

Vl.Respecto a elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacion
que menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la
proteccién del interés publico; se indica que la reserva de informacion
temporal que realiza esta Autoridad Administrativa, representa sin lugar a
dudas, el medio menos restrictivo para salvaguardar el derecho a un medio
ambiente adecuado que tiene caracteristicas difusas y colectivas y
representan un interés superior y general frente al derecho a la informacion
de un solo individuo, tomando en consideracion que es una reserva
temporal y no definitiva de la informacion.

Por otro lado, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 110 fraccion VI
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 113
fraccién Vil de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; asi como en los numerales Vigésimo Sexto de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacion,
asi como para la elaboracién de versiones publicas; se solicita la reserva del
expediente que contiene el Informe Final de Investigacion Causa Raiz
nimero MEX_ICR_TAD-SALAMANCA_06/17, a efecto de no obstruir la
prevencioén o persecucién de delitos.
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Para pronta referencia se citan los articulos en los que se fundamenta la
solicitud de reserva:.

El articulo 110, fraccion VIl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, dispone:

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley
General, como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya
publicacién:

()

VII. Obstruya la prevencién o persecucion de delitos;”

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
contiene un precepto correlativo el cual corresponde al articulo 113,
fraccion VII; mismo que dispone lo siguiente:

“Articulo T13. Como informacidn reservada podrad clasificarse aquella
cuya publicacién:

()

VII. Obstruya la prevencion o persecucion de delitos;”

Por su parte, los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de
versiones publicas, dispone lo siguiente: -

“Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VIl de la Ley
General, podrd considerarse como informacién reservada, aquella que
obstruya la  prevencion de delitos al obstaculizar las
acciones implementadas por las autoridades para evitar su comision, o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la
comision de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio
a las actividades de persecucion de los delitos, deben de actualizarse los
siguientes elementos:

I. La existencia de un proceso penal en sustanciacién o una carpeta de
investigacion en tramite;

II. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacién solicitada y
la carpeta de investigacion, o el proceso penal, segun sea el caso, y

Il Que la difusién de la informacion pueda impedir u obstruir las
funciones que ejerce el Ministerio Publico o su equivalente durante la
etapa de investigacion o ante los tribunales judiciales con motivo del
ejercicio de la accién penal.”
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Al respecto, se debe precisar que mediante oficio

ASEA/UAJ/DGCT/2C.17/206/2017 de 20 de julio de 2017, la Unidad de Asuntos
Juridicos de esta Agencia, informé que se recibié el oficio SAL-AYD-
2330/2017, a través del cual el Agente del Ministerio Publico de la Federacion
de la USAI en la Ciudad de Salamanca Guanajuato en la Carpeta de
Investigacién FED/GTO/SAL/0001243/2017, solicitd lo siguiente:

“E| dictamen correspondiente de la ELABORACION DE LA
INVESTIGACION CAUSA RAIZ DE LA LIBERACION SUBITA DE ENERGIA,
EN EL SISTEMA DE LLENADO DE COMBUSTOLEO PESADO DE AUTO
TANQUES EN LA TAD SALAMANCA, GUANAJUATO, Realizado por la
empresa TUV RHEINLAND DE MEXICO, S.A. DE C.V. Esto tomando en
consideraciéon que la citada empresa le ha entregado a usted los
resultados de su intervencion...”

En atencién a lo anterior, se informd que por tratarse de un asunto que se
encuentra dentro del dmbito de la competencia de esta Direccion General,
por estar vinculado con las actividades de transporte y almacenamiento de
petroliferos, en términos de lo dispuesto por los articulos 13 y 34, primer
pdrrafoy fracciones I, IVy V, del Reglamento Interior de la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, se comunicé que en ejercicio de las atribuciones conferidas
al Jefe de la Unidad de Supervisidn, Inspeccidn y Vigilancia Industrial, de
coordinar las investigaciones de causa raiz, atento a lo dispuesto por el
articulo 13 fraccién XXIV del Reglamento Interior de la ASEA, se celebraron
diversas reuniones de reporte de avances en las Investigaciones Causa Raiz
(ICR), a fin de que las mismas fueran analizadas y, en su caso, consideradas
para el desarrollo de las ICR, las cuales contaban con un avance
aproximado de 90%.

Asimismo, se informé que la empresa regulada contaba con un plazo de
ciento ochenta dias naturales, contados a partir de la fecha del evento en
cuestion, para presentar el aludido informe final de las ICR, atento a lo
dispuesto por el articulo 84 fraccién XVI inciso b de la Ley de Hidrocarburos,

* y que el articulo 20 ultimo pdrrafo de las Disposiciones administrativas de
cardcter general antes citadas, dispone que el informe final de las ICR
deberd ser firmado por el Grupo Multidisciplinario y conservado por el
Regulado en el expediente correspondiente, por lo que se estima que este
documento podrd ser requerido a dicha empresa Regulada.

Ahora bien, cabe destacar que la informacion solicitada se encuentra
relacionada con la carpeta de investigacién FED/GTO/SAL/0001243/2017,
ante el Agente del Ministerio Publico de la Federacién en la Ciudad de
Salamanca Guanagjuato en la que Pemex es parte.
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Asimismo, la Empresa Productiva del Estado de Petrdleos Mexicanos
denominada Pemex Logistica y Pemex Transformacién Industrial, hizo
llegar a esta Direcciéon General el oficio SAL-AYD-1930/2017, a través del cual
informé sobre la carpeta de investigacién FED/GTO/SAL/0001243/2017,
misma que se anexa al presente y en la que medularmente se informo lo
siguiente:

“..Con base al contenido de su escrito de fecha 12 de Junio del Ario 2017
de donde en lo sustancial se solicita documentos de la compania {..)
como lo es RFC, direccidn fiscal, representantes de la empresa asi como-
de la existencia de la demanda ante la STPS o IMSS de la compariia en
comento para el seguimiento a la Investigacion Causa Raiz por parte
de la ASEA al respeto le informo, que dada la particularidad del
presente caso, tomando en cuenta el sigilo de Ila investigacion se le
pide atentamente haga del conocimiento a la persona requirente {(...)"

El motivo por el cual se solicita la reserva de la informaciéon por dos anos,
atiende a que con la divulgacion de la informacion del expediente que
contiene el Informe Final de Investigacion Causa Raiz nudmero
MEX_ICR_TAD-SALAMANCA_06/17, signado por el Grupo Multidiciplinario,
relativo al evento acaecido el 15 de marzo de 2017 en el drea de llenaderas
de la Terminal de Almacenamiento y Despacho (TAD) Salamanca,
perteneciente a Pemex Transformacion Industrial, durante la ejecucion de
trabajos para destapar la tuberia de proceso de combustdleo pesado por
personal contratista, lesionaria la investigacion de delitos por actos u
omisién, pues dicho informe ha sido requerido por el Ministerio Publico para
obrar como prueba en dicha carpeta de investigacion, sin que a la fecha se
haya informado a esta Unidad Administrativa que ha concluido la carpeta
de investigacion.

Asimismo, soporta la solicitud de reserva el contenido del Codigo Penal
Federal en su articulo 225 sobre los delitos contra la administracion de
justicia, cometidos por servidores publicos, sefialando como tipo penal el
dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o
informacién que obren en una averiguacion previa o en un proceso penaly
que por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad judicial, sean
confidenciales, se cita para mejor proveer el dispositivo legal:

CAPITULO | Delitos cometidos por los servidores publicos

Articulo 225.- Son delitos contra la administracién de justicia,
cometidos por servidores publicos los siguientes:

()
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XXVIIl.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos,
constancias o informacion que obren en una carpeta de
investigacién o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o
resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales;

De ahi que se solicite la reserva de la informacion por dos arios, atendiendo
a que con la divulgacion de la informacién relacionada con el Informe Final
de Investigacion Causa Raiz (ICR), identificado con el nimero MEX_ICR_TAD-
SALAMANCA_06/17, lesionaria la investigacién de delitos por actos u
omision, pues dicho informe ha sido requerido por el Ministerio Publico para
obrar como prueba en las labores de investigacion, sin que a la fecha se
haya informado a esta Unidad Adm/n/strat/vo que ha concluido la carpeta
de investigacion.

Ahora bien, el articulo 111 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, prevé que las causales de reserva previstas en el
articulo 110 de la misma Ley, se deberdn fundar y motivar mediante la
aplicacion de la prueba de dafio a que se refiere el articulo 104 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, e/ cual prevé
lo siguiente:

“Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dafo, el sujeto obligado
deberd justificar que:

. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico o
a la seguridad nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda, y

Il La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio.”

En ese sentido, en cumplimiento a la aplicacién de la prueba de dario
respecto a la fraccién Vil del articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica y su correlativa fraccion Vil del diverso 113
de la Ley General de Transparencia yAcceso a la Informacion Publica, se
justifica:

.- La divulgaciéon de la informacién representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico o
a la seguridad nacional; toda vez que la misma estd directamente
relacionada con la Carpeta de Investigacién FED/GTO/SAL/0001243/2017, lo
cual podria obstruir la prevencién o persecucion de delitos; lo anterior,
debido a que la difusién de la informacién contenida en ellas podria afectar
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gravemente la persecucién de delitos y, con ello, al sistema de imparticion
de justicia.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda; atiende a que la divulgacion de la
informacién relacionada con el Informe Final de Investigacion Causa Raiz
(ICR), identificado con el nimero MEX_ICR_TAD-SALAMANCA_06/17, podria
representar la afectacion al interés publico general que se protege,
haciendo del conocimiento de una persona que no tenga derecho,
documentos, constancias o informacién que obren en una averiguacion
previa o en un proceso penal por la persecucién de un posible delito, de tal
suerte, que el interés de un particular no puede estar por encima del interés
publico de imparticién de justicia y la sancién por la acreditacion de delitos.

1. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio;, en el caso
concreto, el delito perseguido no puede ser considerado de interés publico
v por tanto la necesidad de mantener la averiguacion previa en reserva se
ve superado por el interés de la sociedad en su conjunto de conocer todas
las diligencias que se estén llevando a cabo para la oportuna investigacion,
detencidn, juicio y sancién de los responsables, motivo por el cual es
necesaria su reserva temporal, aunque no definitiva de la informacion.

Finalmente, en relacién a la aplicacion de la prueba de dafio establecida
en los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion
de la informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas, la
cual dispone lo siguiente:

“Trigésimo tercero. Para la aplicacién de la prueba de dano a la que
hace referencia el articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados
atenderdn lo siguiente:

I. Se deberd citar la fraccidn y, en su caso, la causal aplicable del art/culo
113 de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del:
presente ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo
que expresamente le otorga el cardcter de informacién reservada;

Il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberdn demostrar que la publicidad de la informacion
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendrdn que
acreditar que este Ultimo rebasa el interés publico protegido por la
reserva;

1. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacién y
la afectacion del interés juridico tutelado de que se trate,

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacién generaria una afectacién, a través de los elementos de un
riesgo real, demostrable e identificable;

V. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado deberd
acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dario, y
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VI. Deberdn elegir la opcidn de excepcion al acceso a la informacion
que menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la
proteccion del interés publico, y deberd interferir lo menos posible en el
ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.”

Se demostrard que la reserva de mérito se encuentra apegada a lo
dispuesto en el mismo, en razdn de lo siguiente:

I. Para el caso concreto, el supuesto normativo qgue expresamente le
otorga el cardcter de informacion reservada, es la fraccién Vil del articulo
113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica,
misma que estd vinculada directamente con el Lineamiento Vigésimo
Cuarto, establecido en los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la /nformGCIon asi como para la
elaboracion de versiones publicas.

Il. En la ponderacion de los intereses en conflicto, la divulgacion a
terceros de la informacién que se solicita mediante el portal de
transparencia, “SIPOT", representa un riesgo real, toda vez que la misma
estd directamente relacionada con la Carpeta de Investigacion
FED/GTO/SAL/0001243/2017, lo cual podria obstruir la prevencién o
persecucion de delitos; lo anterior, debido ‘a gue la difusion de la
informacion contenida en ellas podria afectar gravemente la persecucion
de delitos y, con ello, al sistema de imparticion de justicia.

Hll. Respecto al vinculo que existe entre la divulgacion de la
informacién y la afectacion al interés publico general que se protege, se
advierte que el interés de un particular no puede estar por encima del
interés publico de perseguir los delitos e impartir justicia.

En el caso concreto, tal como fue referido con antelacidn, estd previsto en el
Cdédigo Penal Federal en su articulo 225 sobre Jos delitos contra la
administracién de justicia, cometidos por servidores publicos, el hecho de
dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o
informacién que obren en una averiguacion previa, motivo por el cual se
destaca que es preponderante el interés publico general, por encima del
particular.

En esta tesitura, la reserva de informacion temporal que realiza esta
Autoridad Administrativa, representa sin lugar a dudas, el medio menos
restrictivo para no obstruir la prevencidn o persecucién de delitos y la
manera mds eficaz para no incurrir en responsabilidad penal.
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IV.  Por lo que respecta al Riesgo real, demostrable e identificable, se
menciona:

Riesgo real. El pretender divulgar el Informe Final de Investigacion Causa
Raiz, sin que se haya emitido una determinacion final por el Agente del
Ministerio Publico de la Federacién en la Ciudad de Salamanca
Guangjuato, generaria un riesgo de perjuicio, es decir, toda vez que
personas ajenas contarian con elementos para interponer recursos legales
en perjuicio del supuesto andlisis o resultado que consideren
particularmente.

Riesgo demostrable. Se supondria obstruir la prevencion o persecucién de
delitos; lo anterior, debido a que la difusién de la informacién contenida en
ellas podria afectar gravemente la persecucion de delitos y, con ello, al
sistema de imparticion de justicia.

Riesgo identificable. Al otorgar informacién con la que se soporta carpeta
deinvestigacion referida, sin existir una determinacion por parte del Agente
del Ministerio Publico de la Federacion en la Ciudad de Salamanca
Guanajuato, podria vulnerar el desarrollo de la investigacion.

Pues se insiste que con la divulgacion de la informacion se lesionarian
derechos que afectan la investigacion de delitos por actos u omisiones,
asimismo, es necesario sefialar que a la presente fecha no se ha informado
a esta Unidad Administrativa que ha concluido la carpeta de investigacion.

V. Respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar:

Circunstancias de modo. Al darse a conocer la informacion del Informe
Final de Investigacion Causa Raiz, se lesionarian derechos que afectan la
investigacion de delitos por actos u omisiones. Asimismo, se podria obstruir
la prevencion o persecucion de delitos; lo anterior, debido a que la difusién
de la informacion contenida en ellas podria afectar gravemente la
persecucion de delitos y, con ello, al sistema de imparticion de justicia.

Circunstancias de tiempo. Al encontrarse en trdmite el proceso de
investigacion, el dafio ocurriria en el presente.

Circunstancias de lugar. £l dafio se causaria directamente a la Carpeta de
Investigacion FED/GTO/SAL/0001243/2017, ante el Agente del Ministerio
Publico de la Federacion en la Ciudad de Salamanca Guanajuato.

De talsuerte, la reserva de informacion temporal que realiza esta Autoridad

Administrativa, para no interferir en la investigacion por parte de la
Autoridad competente en la Carpeta de Investigacion
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FED/GTO/SAL/0001243/2017, para la persecuciéon de deljtos, protegerd el
interés publico y fungird como apoyo a la imparticion de justicia.

Vi. Respecto a elegir la opcidn de excepcion al acceso a la informacion
que menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la
proteccién del interés publico; se indica que la reserva de informacion
temporal que realiza esta Autoridad Administrativa, representa sin lugar a
dudas, el medio menos restrictivo para salvaguardar la persecucion de
delitos y, con ello, al sistema de imparticién de justicia, tomando en
consideracidn que es una reserva temporal y no definitiva de la informacion.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se solicita a ese Comité de
Transparencia confirme la ampliacién del periodo de reserva por dos arfios
adicionales, del expediente ASEA/USIVI/DGSIVTA/ICR/0001/2017 que
contiene la informacién de la Investigacion Causa Raiz numero
MEX_ICR_TAD-SALAMANCA_06/17 previamente referida, en razén de que
hasta el momento de suscribir el presente, subsisten las causas que dieron
origen a dicha clasificacién, toda vez que el expediente que contiene el
documento con la informacién del Andlisis Causa Raiz del accidente
ocurrido el 15 de marzo de 2017 en el drea de llenaderas en la TAD
Salamanca, adn no ha sido resuelto por la naturaleza de las acciones a
realizar dentro del mismo.

En este sentido, y con el propdsito de dar cumplimiento a nuestras
obligaciones en materia de transparencia, se solicita a ese Comité, la
ampliacién de reserva del expediente ASEA/USIVI/DGSIVTA/ICR/0001/2017
que contiene la informacién de la Investigacién Causa Raiz numero
MEX_ICR_TAD-SALAMANCA_06/17, confirmada por ese H. Comité de
Transparencia de esta Agencia, mediante la resolucién numero 012/2018 del
17 de enero del 2018.” (sic)

CONSIDERANDO

|. Que este Comité de Transparencia es competente para autorizar la
ampliacién del periodo de reserva de la informacion clasificada con tal
caracter, que sometan a consideracion los titulares de las Areas de la ASEA, lo
anterior en los términos que establecen los articulos 65, fraccion VIII, 102 y 140,
segundo pérrafo de la Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informacion
PUblica (LFTAIP); 44, fraccion VIII, 103 y 137, segundo parrafo de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP).
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Analisis de la ampliacion de periodo de reserva.
Cumplimiento de las leyes.

Que el articulo 99, segundo y tercer parrafo de la LFTAIP y el articulo 1071,
segundo y tercer parrafo de la LGTAIP, establecen que la informacion
clasificada como reservada podra permanecer con tal caracter hasta por un
periodo de cinco afos, el cual correra a partir de la fecha en que se clasifica el
documento. Asi pues, excepcionalmente, los sujetos obligados, con la
aprobacién de su Comité de Transparencia, podran ampliar el periodo de
reserva hasta por un plazo de cinco anos adicionales, siempre y cuando
justifiquen que subsisten las causas que dieron origen a su clasificacién,
mediante la aplicacién de una prueba de dafo.

Que en el Lineamiento Trigésimo cuarto, tercer parrafo de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 15 de abril del 2016, también se establece que
excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacién de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de
cinco anos adicionales, siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas
que dieron origen a su clasificacion.

Que a través de la resolucidn ndimero 012/2018, de fecha 17 de enero de 2018,
emitida por este Organo Colegiado, fue aprobada la clasificacion por un afio
de la informacidon reservada contenida en el expediente administrativo
ASEA/USIVI/DGSIVTA/ICR/0001/2017, el cual contiene el Informe Final de
Investigacion Causa Raiz (ICR), identificado con el ndmero MEX_ICR_TAD-
SALAMANCA_06/17, de conformidad con lo dispuesto en la parte
Considerativa de la citada Resolucién, lo anterior con fundamento los articulos
113, fraccion VI y 101 de la LGTAIP; 110, fraccion VI y 99 de la LFTAIP.

Que mediante el oficio nimero ASEA/USIVI/DGSIVTA/0134/2019, la DGSIVTA
informo al Presidente del Comité de Transparencia, que las causas que dieron
origen a la clasificacion de la informacion como reservada continGan vigentes,
es decir, subsisten las causas por las cuales fue clasificado el expediente
administrativo listado en el Considerando inmediato anterior de la presente
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resolucién; por lo que dicha informacion debe mantener su caracter de
reservada, lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 89 y 110,
fraccion VI de la LFTAIP; 101 y 113, fraccion VI de la LGTAIP.

VI. Que el articulo 104 de la LGTAIP establece que en la aplicacion de fa prueba
de dafo, el sujeto obligado debera justificar que:

. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico
o a la seguridad nacional;
[I. El riesgo de perjuicio gque supondria la divulgaciéon supera el interes
" publico general de que se difunda; y,
lll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

VIl. Que el articulo 113, fraccién VI, de la LGTAIP y el articulo 110, fraccion VI de la
LFTAIP establecen que se podré clasificar como informacién reservada
aquella que obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria
relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de
contribuciones.

VIII. Que el Lineamiento Vigésimo Cuarto de los Lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracién de versiones publicas, establece que podra considerarse como
reservada, aquella informacién que obstruya las actividades de verificacion,
inspeccién y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes, cuando se
actualicen los siguientes elementos:

. La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento
de las leyes;

Il. Que el procedimiento se encuentre en tramite,

lIl. La vinculacién directa con las actividades que realiza la autoridad en
el procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes, y

IV. Que la difusién de la informacién impida u obstaculice las
actividades de inspecciéon, supervision o vigilancia que realicen las
autoridades en el procedimiento de verificacion del cumplimiento
de las leyes.
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Que el Lineamiento Trigésimo tercero de los Lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacidn, asi como para la
elaboracién de versiones publicas, establece para la aplicacién de la prueba
de dafo a la que hace referencia el articulo 104 de la LGTAIP, los sujetos
obligados atenderan lo siguiente:

a. Sedeberacitarlafraccidony, en su caso, la causal aplicable del articulo
N3 de la LGTAIP, vinculdndola con el Lineamiento especifico del
presente ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto
normativo que expresamente le otorga el caracter de informacion
reservada;

b. Mediante la ponderacién de os intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberdan demostrar que la publicidad de la informacion
solicitada generaria un riesgo de perjuicioy por lo tanto, tendran que
acreditar que este Ultimo rebasa el interés publico protegido por la
reserva;

c. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusidon de la informacion y
la afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

d. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacién generaria una afectacion, a través de los elementos de
un riesgo real, demostrable e identificable;

e. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado debera
acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafo, y

f. Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que
menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la
proteccion del interés publico, y debera interferir lo menos posible
en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacién.

Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 99, tercer parrafo de la
LFTAIP y 107, tercer péarrafo de la LGTAIP y Trigésimo cuarto, tercer parrafo de
los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, la DGSIVTA
mediante el oficio nimero ASEA/USIVI/DGSIVTA/0134/2019, solicitd a este
Organo Colegiado la aprobacion de la ampliacién del periodo de reserva del
expediente administrativo ASEA/USIVI/DGSIVTA/ICR/0001/2017, el cual
contiene el Informe Final de Investigaciéon Causa Raiz (ICR), identificado con
el nimero MEX_ICR_TAD-SALAMANCA_06/17; lo anterior, por un periodo de
dos afios adicionales.

Pagina 29 de 47

/2



COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD
INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL
o MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR
HIDROCARBUROS (ASEA)

BIENTE Y
ek

SEMARNAT D ASEA RESOLUCION NUMERO 173/2019 DEL

TEUUR

Por lo anterior, en el oficio de referencia la DGSIVTA justifico que subsisten las
causas que dieron origen a su clasificacion, mediante |a aplicaciéon de una
prueba de dafo, cuestion que acredité en los términos siguientes:

I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico
o a la seguridad nacional:

< La DGSIVTA precisé que el derecho humano a la vida y a un medio
ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de toda persona,
consagrado por los articulos 1°y 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, representan un “derecho social” en o
referente a salvaguardar la vida y a la proteccién y restauraciéon del
equilibrio ecolégico, independientemente de que las leyes que los
protegen son de orden publico e interés social a partir del bien
juridico tutelado que se establece.

La proteccién del medio ambiente, como derecho fundamental,
representa para las autoridades una obligacién y mandato de velar
por su garantia, para que cualquier infraccién, conducta u omision
que atente contra el mismo, sea sancionada mediante los
procedimientos previstos en ley, con el fin de salvaguardar tan
importante derecho humano.

Por lo tanto, la DGSIVTA sefaldé que, el dar a conocer la informacion
gue nos ocupa, vulneraria la obligacion de proteger los datos
personales considerados como confidenciales, ademas de que los
expedientes no han sido determinados, analizados y calificados
conforme a derecho, por esta autoridad, en estricto cumplimiento a
los derechos humanos de legalidad, se estaria difundiendo a un
sujeto ajeno al procedimiento de inspeccion o verificacion,
informacién que pudiera ser precalificada como presuntas
irregularidades, que bien pueden ser desvirtuadas en los tiempos
legales sefialados para el ejercicio de la garantia de defensa por parte
de la empresa visitada. Es decir, se vulneraria |a eficacia y pertinencia
de la determinacién que la DGSIVTA pudiera tomar, respecto del
analisis técnico-juridico para la configuracién de presuntas
infracciones al marco juridico aplicable.
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Por lo que respecta al riesgo identificable, esa autoridad al ver
vulnerada la posible determinacidn que se tome en el expediente de
cuenta, veria menoscabada su potestad para salvaguardar el
derecho humano a un medio ambiente adecuado, el desarrollo y
bienestar de toda persona, asi como el riesgo a la salud y el dano a
los ecosistemas, lo que corresponde al interés publico.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacidén supera el interés
publico general de que se difunda:

% La DGSIVTA indico que la divulgacion de la informacion conlleva un
riesgo, toda vez que esta Agencia tiene la obligacion de inspeccionar,
verificar, determinar y en su caso sancionar incumplimientos a las
disposiciones juridicas aplicables, en materia de Investigaciones
Causa Raiz, después de haber ocurrido un incidente o accidente,
vinculado con las actividades del Sector Hidrocarburos, mediante la
observancia y cumplimiento de las garantias de legalidad realizados
en defensa y observancia de los gobernados, asi como la potestad
que tiene esta autoridad para salvaguardar el derecho humano a un
medio ambiente apropiado para el éptimo desarrollo y bienestar de
la colectividad, consagrado en el articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unido Mexicanos.

Il La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio:

<+ La reserva de informacidon temporal que realiza la DGSIVTA,
representa sin lugar a dudas, el medio menos restrictivo para
proteger los hallazgos y hechos contenidos en Informe Final de
Investigacion Causa Raiz, asi como el salvaguardar el derecho a la
vida y a un medio ambiente adecuado que tiene caracteristicas
difusasy colectivas y representan un interés superior y general frente
al derecho a la informacién de un sdlo individuo, tomando en
consideracién que es una reserva temporal y no definitiva de la
informacién, toda vez que los procedimientos aperturados en el
expediente descrito, aun se encuentran en tramite y resultaria
desproporcional al interés publico el divulgar la informacion.

Por lo que respecta a lo establecido en el Lineamiento Vigésimo Cuarto de los

Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, este Comité
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considera que se acreditan los extremos que dispone en virtud de que la
DGSIVTA manifesto lo siguiente:

V.

La existencia de un procedimiento de verificaciéon del cumplimiento de

las leyes,

La DGSIVTA precisdé que existe un procedimiento de verificacion, del
cual forma parte el Informe Final de Investigacion Causa Raiz, con la
finalidad de verificar el cumplimiento de las disposiciones juridicas

aplicables.

Que el procedimiento se encuentre en tramite,

La DGSIVTA manifestd que el procedimiento descrito y que contiene el
Informe Final de Investigacion Causa Raiz, se encuentran en tramite, es
decir pendiente de determinacion técnicay juridica.

La vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes, y

La DGSIVTA indicé que cuenta con las atribuciones de supervision,
inspeccién y verificacion, de conformidad al articulo 34 del Reglamento

Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion

al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, en materia de transporte
y almacenamiento del petréleo; el procesamiento, transporte,
almacenamiento, compresién y descompresiéon de gas nhatural, el
transporte y almacenamiento de gas licuado de petréleo; el transporte
y almacenamiento de petroliferos, y el transporte por ducto y el
almacenamiento, que se encuentre vinculado a ductos de

‘petroquimicos producto del procesamiento del gas natural y de la

refinacién del petréleo; enajenacién, comercializacién y actividades
conexas.

Que la difusién de la informacion impida u obstaculice las actividades
de inspeccidn, supervision o vigilancia que realicen las autoridades en
el procedimiento de verificacién del cumplimiento de las leyes.

La DGSIVTA informé que la difusién de la informaciéon impide y

obstaculiza las actividades de supervisién, inspeccién y vigilancia que
realizan las autoridades en el procedimiento de verificacion del
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cumplimiento de: las leyes en materia y las Disposiciones
administrativas de caracter general que establecen los lineamientos
para que los regulados lleven a cabo las investigaciones causa raiz de
incidentes y accidentes ocurridos en sus instalaciones, toda vez que se
encuentra vinculada con las Investigaciones Causa Raiz, después de
haber ocurrido un incidente o accidente, vinculado con las actividades
del Sector Hidrocarburos, con el propdsito de evitar un riesgo a la vida
y a la salud. Y su divulgacion afectaria las diligencias posteriores a
presentacién del referido informe, a fin de resguardar la vida y el medio
ambiente, y conllevaria, previo a su conclusion, un riesgo. real,
demostrable e identificable para el ejercicio por parte de las instancias
competentes en materia ambiental.

Ahora bien, en relacion a lo establecido en el Lineamiento Trigésimo tercero
de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion
de la informacidon, asi como para la elaboracion de versiones publicas, la
DGSIVTA manifestod lo siguiente: '

l. Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo
N3 de LCTAIP, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que
expresamente le otorga el caracter de informacion reservada:

= La DGSIVTA, invoco el supuesto normativo que expresamente le
otorga al expediente administrativo de meérito, el caracter de
informacién reservada, consistente en la fraccién V! del articulo 113
de la LGTAIP, asi como el Lineamiento Vigésimo cuarto, establecido
en los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificaciéon de la informacioén, asi como para la elaboracién de
versiones publicas. ‘

Il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberan demostrar que la publicidad de la informacién
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendran que
acreditar que este Ultimo rebasa el interés publico protegido por la
reserva:

= Ladivulgacion a terceros de la informacién que se solicita mediante
el portal de transparencia, “SIPOT", representa un riesgo real, toda
vez gue la misma esta directamente relacionada con el desarrollo de
un procedimiento de verificacién o inspeccidn por esa DGSIVTA, con

Pagina 33 de 47



SEMARNAT D ASEA RESOLUCION NUMERO 173/2019 DEL

COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA

SIENTE ¥

CUREOR HATURALES T LESUEesr™ AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD

INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL
MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR
= )--« HIDROCARBUROS (ASEA)

%, e-«'( 3

J°N « ud?

gricang

la finalidad de verificar o inspeccionar el cumplimiento a diversas
disposiciones juridicas aplicables competencia de esta Agencia; lo
anterior, debido a que la divulgacién de la informaciéon provocaria
una violacién directa al desarrollo oportuno y eficaz del
procedimiento de verificacion impidiendo que esa Autoridad pueda
actuar en el momento que considere conveniente para garantizar la
proteccién al derecho humano a la viday a un medio ambiente sano.

Asimismo, en el expediente que nos ocupan, se prevé un plazo de
tres meses para el cumplimiento o avance de las recomendaciones
por parte del regulado, esto refleja que aun no son definitivas las
acciones por parte de esa DGSIVTA ni los Unicos elementos que
deberdn tomarse en consideracion para la determinacion por parte
de la autoridad administrativa respecto del curso que tendra el
procedimiento de inspeccién o verificacion respectivo, lo que
refuerza que la publicacién del Informe Final de Investigacion Causa
Raiz, generaria expectativas de derecho, asi como visiones parciales
y subjetivas de los hechos por parte de la ciudadania, poniendoc en
riesgo la continuacién del procedimiento que se sigue en las
actividades de inspeccién o supervision ejercidas para verificar las
acciones para llevar a cabo las Investigaciones Causa Raiz, después
de haber ocurrido un incidente o accidente, vinculado con las
actividades del Sector Hidrocarburos. -

Ill. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informaciény la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate:

Resulta oportuno advertir que el interés de un particular no puede
estar por encima del interés publico que tiene esta Agencia de
proteger y garantizar el derecho al medio ambiente sano, el cual, es
un derecho humano, inalienable, de caracter difuso y colectivo, en
virtud del cual, todo ser humano esta facultado para participar en su
desarrollo y disfrutar de él.

Por lo tanto, el que esa Autoridad realice actos de supervision e
inspeccion con la finalidad de constatar que todos los Regulados del
Sector Hidrocarburos, den cabal cumplimiento a sus obligaciones en
materia ambiental, implica un acercamiento directo para garantizar
la'proteccion del derecho humano al medio ambiente sano de todos
los gobernados y no solo de uno.
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En ese sentido, resulta evidente que se deba proteger aquella
informacién que esté relacionada con el Informe Final de
Investigacién Causa Raiz, hasta en tanto no se emita una
determinacion final, previendo en todo momento la proteccion al
medio ambiente sano, el cual es el bien juridicamente tutelado por
esa DGSIVTA.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable:

*

Riesgo real: El pretender divulgar el Informe Final de Investigacion
Causa Raiz, sin que se haya emitido una determinacion final por la
ASEA, generaria un riesgo de perjuicio, es decir, toda vez que los
regulados actuales o potenciales, y terceros ajenos al procedimiento,
contarian con elementos para interponer recursos legales en
perjuicio del supuesto analisis o resultado que consideren
particularmente. :

Lo cual implicaria que esa Direccion General no estaria garantizando
el derecho al debido proceso del Regulado, al no otorgarle su
derecho de audiencia por las observaciones realizadas por esa
autoridad, coartando con ello su derecho de presuncién de inocencia
consagrado en el articulo 20, inciso B, fraccion | de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual incluye entre los
derechos de toda persona imputada, que se presuma su inocencia
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Riesgo demostrable: Se supondria vulnerar el desarrollo del
procedimiento de verificacion e inspeccién realizado por la DGSIVTA,
al poder ser obstaculizado o limitado por recursos impuestos por
terceros, impidiendo el libre desarrollo de las acciones de inspeccion
o verificacidn necesarias para proteger el medio ambiente, en
materia de Investigaciones Causa Raiz, para evitar riesgo a la vida,
salud y dafos a los ecosistemas.

Riesgo identificable: Al hacer publica la informacion con la que se

soporta el procedimiento de inspeccién o verificacion, sin existir una
determinacién por parte de esa Autoridad, podria vulnerar el
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desarrollo del mismo, al que dan sustento los actos de inspeccion o
verificacidn en materia de residuos peligrosos.

Por lo que, el hacer publica la informacién podrian constituir una
posible irregularidad a la legislacion aplicable, antes de la existencia
de una determinaciéon fundada y motivada, se expondria al Regulado
ante acciones por terceros que emitan valores o prejuicios y que
estimen tener interés juridico o legitimo de las afectaciones que
podrian tener para su esfera juridica y, ante tal situacion de riesgo,
decidan interponer medios de defensa que pudieran suspender o
interferir en la continuacidén del procedimiento de inspeccion y
verificacién, tomando en consideracién que adn no existe una
determinacién respecto de la procedencia y efectos juridicos.

Es por ello que, se veria menoscabada la potestad de esa DGSIVTA,
de acuerdo a sus facultades conferidas en el Reglamento Interior de
la Agencia, para salvaguardar el derecho humano a un medio
ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de toda persona el
cual es significativo al interés publico.

V. En la motivacion de la clasificacién, el sujeto obligado deberd acreditar
las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafo:

+ Circunstancias de modo: Al darse a conocer la informacion del
Informe Final de Investigacion Causa Raiz, se causaria un dafo a la
posible determinacién que la DGSIVTA, dentro del marco de sus
atribuciones pudiera emitir derivado de presuntas infracciones al
marco juridico aplicable. Asimismo, al emitir la informacion previa a
la_existencia de una determinacion fundada y motivada por esa
Autoridad, vulnera tanto los derechos del regulado como la
estabilidad y desarrollo del mismo procedimiento de verificacion.

Circunstancias de tiempo: Al encontrarse el proceso de verificacion
en tramite, el dafio ocurriria en el presente.

Circunstancias de lugar: El dafio se causaria directamente al
procedimiento de verificacién que, en el ambito de sus atribuciones,
lleva la DGSIVTA, con motivo del incidente previamente referido.

VI. Deberan elegir la opcién de excepcion al acceso a la informaciéon que
menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccién
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del interés publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio
efectivo del derecho de acceso a la informacion:

» Sin lugar a dudas, la reserva de informacion temporal que realiza la
DGSIVTA representa el medio menos restrictivo para salvaguardar el
derecho a un medio ambiente adecuado que tiene caracteristicas
difusasy colectivasy representan un interés superior y general frente
al derecho a la informacidon de un solo individuo, tomando en
consideracidn que es una reserva temporal y no definitiva de la
informacidén.

De lo anterior, se advierte que la DGSIVTA mediante el oficio nUimero
ASEA/USIVI/DGSIVTA/0134/2019, sometié a consideracion de este Organo
Colegiado la aprobacién de la ampliacion del periodo de reserva del
expediente administrativo nimero ASEA/USIVI/DGSIVTA/ICR/0001/2017, el
cual contiene el Informe Final de Investigacion Causa Raiz (ICR), identificado
con el nimero MEX_ICR_TAD-SALAMANCA_06/17; lo anterior, por dos afios
adicionales, toda vez que justificé, mediante la aplicacién de la prueba de
dafo, que subsisten las causas que dieron origen a la clasificaciéon de la
informaciéon como reservada, ya que a la fecha dicho expediente
administrativo se mantiene intimamente relacionado con los procedimientos
de inspeccion contenidos en los articulos 101 de la Ley General para la
Prevencion y Gestidon Integral de los Residuos y 161 al 169 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, y aun se encuentra en
tramite, es decir, se encuentra pendiente de determinar; por lo que dicha
informacién debe mantener su cardcter de reservada, lo anterior, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 99 y 110, fraccidn VI de la LFTAIP;
101y N3, fraccion VI de la LGTAIP.

Por lo anterior, este Comité estima procedente la ampliacion del periodo de
reserva del expediente administrativo numero
ASEA/USIVI/DGSIVTA/ICR/0001/2017, el cual contiene el Informe Final de
Investigacion Causa Raiz (ICR), identificado con el ndmero MEX_ICR_TAD-
SALAMANCA_06/17, hasta por dos afios adicionales, en virtud de que
subsisten las causas que dieron origen a la clasificacion de la informacion
como reservada, por lo que se actualiza el supuesto previsto en el articulo 113,
fraccion VI de la LGTAIP y el articulo 110, fracciéon VI de la LFTAIP, acorde a los
elementos para la prueba de dafho previstos en el articulo 104 de la LGTAIP y
Vigésimo Cuarto y Trigésimo tercero de los Lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificacidn de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas. -

/\/
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Que la DGSIVTA, mediante su oficio ndmero

ASEA/USIVI/DGSIVTA/0134/2019, manifestd que el expediente administrativo
de referencia permaneceradn con el caracter de reservado por el periodo de
dos afios adicionales, ya que se trata de informacién reservada y cumple con
los supuestos establecidos en los articulos 110 fraccidn VI de la LFTAIP y 113,
fraccion VI de la LGTAIP; al respecto este Comité considera que la ampliacion
del periodo de reserva resulta estrictamente necesario para proteger la
informacién mientras subsistan las causas que dieron origen a su clasificacion,
salvaguardando el interés publico protegido.

Obstruccién de la prevencion o persecucion de delitos.

Que a través de la resoluciéon nimero 012/2018, de fecha 17 de enero de 2018,
emitida por este Organo Colegiado, fue aprobada la clasificacién por un ano
del ' expediente administrativo numero
ASEA/USIVI/DGSIVTA/ICR/0001/2017, que contiene el Informe Final de
Investigacién Causa Raiz numero MEX_ICR_TAD-SALAMANCA_06/17, de
conformidad con lo dispuesto en la parte Considerativa de la citada
Resolucidn, lo anterior con fundamento los articulos 113, fraccion VIl y 101 de la
LGTAIP; 110, fraccién Vil y 99 de la LFTAIP.

Que mediante el oficio nimero ASEA/USIVI/DGSIVTA/0134/2019, la DGSIVTA
informo al Presidente del Comité de Transparencia, gue las causas que dieron
origen a la clasificacion de la informacion como reservada contindan vigentes,
es decir, subsisten las causas por las cuales fue clasificado el expediente
administrativo listado en el Considerando inmediato anterior de la presente
resolucion; por lo que la informacion debe mantener su caracter de reservada,
lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 99 y 110, fraccion
VIl de la LFTAIP; 101y 113, fraccion VIl de la LGTAIP.

Que la fraccion VI, del articulo 113, de la LGTAIP y el articulo 10, fraccion Vil de
la LFTAIP establecen que se podré clasificar como informacion reservada
aquella gue obstruya la prevencién o persecucion de los delitos.

Que el Lineamiento Vigésimo sexto de los Lineamientos generales en materia
de clasificacion y desclasificaciéon de la informacion, asi como para la
elaboracién de versiones publicas dispone que de conformidad con el articulo
113, fraccién VIl de la Ley General, podrd considerarse como informacion
reservada, aquella que obstruya la prevencion de delitos al obstaculizar las
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acciones implementadas por las autoridades para evitar su comisién, o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision
de delitos, cuando se actualicen los siguientes elementos:

. La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de
investigacion en tramite;

Il. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y la
carpeta de investigacion, o el proceso penal, segun sea el caso, y

lIl. Que la difusion de la informacién pueda impedir u obstruir las
funciones que ejerce el Ministerio Publico o su equivalente durante la
etapa de investigacion o ante los tribunales judiciales con motivo del
ejercicio de la accion penal.

XVI. Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 99, tercer parrafo de la
LFTAIP y 107, tercer parrafo de la LGTAIP y Trigésimo cuarto, tercer parrafo de
los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacidn, asi como para la elaboracién de versiones publicas, la DGSIVTA
mediante el oficio nimero ASEA/USIVI/DGSIVTA/0134/2019, solicité a este
Organo Colegiado la aprobacién de la ampliacién del periodo de reserva del
expediente administrativo nimero ASEA/USIVI/DGSIVTA/ICR/0001/2017,
que contiene el Informe Final de Investigacion Causa Raiz numero
MEX_ICR_TAD-SALAMANCA_06/17; lo anterior, por dos afios adicionales.

Por lo anterior, en el oficio de referencia la DGSIVTA justificd que subsisten las
causas que dieron origen a su clasificacién, mediante la aplicacion de una
prueba de dano, cuestién que acreditd en los términos siguientes:

I. La divulgacién de la informacidon representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico
o a la seguridad nacional:

< La DGSIVTA precisé que la divulgacién de la informaciéon podria
obstruir la prevencidén o persecucion de delitos, toda vez que la
misma estd directamente relacionada con la Carpeta de
Investigacion FED/GTO/SAL/0001243/2017, por lo que la difusiéon de la
informacién contenida en ellas podria afectar gravemente la
persecucion de delitos y, con ello, al sistema de imparticion de
justicia.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda:
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< La DGSIVTA indicé que el riesgo atiende a que la divulgacion de la
informacidn relacionada con el Informe Final de Investigacion Causa
Raiz (ICR), identificado con el numero MEX_ICR_TAD-
SALAMANCA_06/17, podria representar la afectacion al interés
publico general que se protege, haciendo del conocimiento de una
persona que no tenga derecho, documentos, constancias o
informacién que obren en una averiguacion previa o en un proceso
penal por la persecucién de un posible delito; de tal suerte, que el
interés de un particular no puede estar por encima del interés
publico de imparticién de justicia y la sancion por la acreditacion de
delitos.

1I. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio:

% Lareserva de informaciéon temporal que realiza la DGSIVTA, atiende
a que el posible delito perseguido no puede ser considerado de
interés publico, es por ello la necesidad de mantener la informacion
relacionada con la averiguacion previa reservada, toda vez que dicho
proceso penal, se ve superado por el interés de la sociedad en su
conjunto de conocer todas las diligencias que se estén llevando a
cabo para la oportuna investigacion, detencién, juicio y sancion de
los responsables, motivo por el cual es necesaria su reserva temporal,
aunqgue no definitiva de la informacién

Por lo que respecta a lo establecido en el Lineamiento Vigésimo sexto de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, este Comité
considera que se acreditan los extremos que dispone en virtud de gue la
DGSIVTA manifestd lo siguiente:

I. La existencia de un proceso penal en sustanciacién o una carpeta de
investigacion en tramite;

% La DGSIVTA, senald que mediante oficio
ASEA/UAI/DGCT/2C.17/206/2017 de 20 de julio de 2017, la Unidad de
Asuntos Juridicos de esta Agencia, informé que se recibio el oficio SAL-
AYD-2330/2017, a través del cual el Agente del Ministerio Publico de la
Federacion de la USAI en la Ciudad de Salamanca Guanajuato, en la
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Carpeta de Investigacién FED/GTO/SAL/0001243/2017, solicitd el
dictamen correspondiente de la elaboraciéon de la Investigacidon Causa
Raiz de la liberacion subita de energia, en el sistema de llenado de
combustdleo pesado de auto tanques en Salamanca, Guanajuato,
realizado por la empresa TUV RHEINLAND DE MEXICO, S.A. DE C.V.

Il. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacién solicitada y la
carpeta de investigacion, o el proceso penal, segun sea el caso, y
% Lainformacion en cuestion, se encuentra relacionada con la carpeta de
investigacion FED/GTO/SAL/0001243/2017, ante el Agente del Ministerio
PuUblico de la Federacidon de la USAI en la Ciudad de Salamanca
Guanajuato en la que Pemex es parte.

lll. Que la difusidn de la informacién pueda impedir u obstruir las funciones
que ejerce el Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de
investigacion o ante los tribunales judiciales con motivo del ejercicio de Ia
accion penal.”

“ La DGSIVTA, determind que la divulgacién de la informacion
relacionada con el Informe Final de Investigacién Causa Raiz (ICR),
identificado con el ndmero MEX_ICR_TAD-SALAMANCA_06/17,
lesionaria la investigacién de delitos por actos u omision, pues dicho
informe ha sido requerido por el Ministerio Publico para obrar como
prueba en dicha carpeta de investigacion, sin que a la fecha se haya
informado a esa DGSIVTA que haya concluido la carpeta de
investigacion. '

Ahora bien, en relacién a lo establecido en el Lineamiento Trigésimo tercero
de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion
de la informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas, la
DGSIVTA manifesté lo siguiente:

I. Se deberad citar la fraccidn y, en su caso, la causal aplicable del articulo
113 de LGTAIP, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que
expresamente le otorga el caracter de informacion reservada:

* La DGSIVTA, invoco el supuesto normativo que expresamente le
otorga al expediente administrativo de mérito, el cardcter de
informacion reservada, consistente en la fraccion VIl del articulo 113

Fof
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de la LGTAIP, asi como el Lineamiento Vigésimo cuarto, establecido
en los Lineamientos generales en materia de clasificacion vy
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas.

Il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberdn demostrar que la publicidad de la informacion
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendran que
acreditar que este Ultimo rebasa el interés publico protegido por la
reserva:

» Ladivulgacién a terceros de la informacién que se solicita mediante
el portal de transparencia, “SIPOT", representa un riesgo real, toda
vez que la misma esté directamente relacionada con la Carpeta de
Investigacion FED/GTO/SAL/0001243/2017, lo cual podria obstruir la
prevencién o persecucion de delitos; lo anterior, debido a que la
difusion de la informacion contenida en ellas podria afectar
gravemente la persecucion de delitos y, con ello, al sistema de
imparticién de justicia.

Ill. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la
afectacién del interés juridico tutelado de que se trate:

= Resulta oportuno advertir que el interés de un particular no puede
estar por encima del interés publico de perseguir los delitos e
impartir justicia.

En ese sentido, la Ley previé como excepcién a la reserva aquellos
casos extremos en los cuales el delito perseguido es de tal gravedad
que el interés publico en mantener la averiguacion previa enreserva
se ve superado por el interés de la sociedad en su conjunto de
conocer todas las diligencias que se estén llevando a cabo para la
oportuna investigacion, detencion, juicio y sancion de los
responsables. Estos casos de excepcion son las investigaciones sobre
graves violaciones a derechos humanos y delitos o crimenes de lesa
humanidad, cuestidon que en el presente caso no se actualiza.

Lo anterior es asi, pues no debe perderse de vista que en lo que
respecta a la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, ese tribunal ha determinado que la "gravedad" radica,
esencialmente, en que se presenten las siguientes caracteristicas:
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multiplicidad de violaciones comprendidas dentro del fendmeno
delictivo; especial magnitud de las violaciones en relacién a la
naturaleza de los derechos afectados; y una participacion importante
del Estado, al ser los actos cometidos por agentes estatales o con la
aquiescencia, tolerancia o apoyo del Estado, cuestion que en el
presente caso no acontecio.

Al respecto, la reserva de informacién temporal que realiza esa
DGSIVTA, representa sin lugar a dudas, el medio menos restrictivo
para no obstruir ta prevencion o persecucion de delitos.

IV. Precisar |las razones objetivas por las que la apertura de la informacién
generaria una afectacion, a través de los elementos de un rlesgo real,
demostrable e identificable:

*

Riesgo real: El pretender divulgar el Informe Final de Investigacién
Causa Raiz, sin que se haya emitido una determinacién final por el
Agente del Ministerio Publico de la Federacién de la USAI en la
Ciudad de Salamanca Guanajuato, generaria un riesgo de perjuicio,
es decir, toda vez que personas ajenas contarian con elementos para
interponer recursos legales en perjuicio del supuesto analisis o
resultado que consideren particularmente.

Riesgo demostrable: Se supondria obstruir la prevencion o
persecucion de delitos; lo anterior, debido a que la difusién de la
informacién contenida en ellas podria afectar gravemente la
persecucién de delitos vy, con ello, al sistema de imparticion de
justicia.

Riesgo identificable: Al otorgar informacién con la que se soporta
carpeta de investigacion referida, sin existir una determinacion por
parte del Agente del Ministerio PuUblico de la Federacion de la USAI
en la Ciudad de Salamanca Guanajuato, podria vulnerar el desarrollo
de la investigacion.

Es por ello que, la divulgacion de la informacién lesionaria derechos
que afectan la investigacion de delitos por actos u omisiones,
asimismo, a la fecha no se ha informado a esa DGSIVTA que haya
concluido la carpeta de investigacion.
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V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar
las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano:

+ Circunstancias de modo: Al darse a conocer la informacion del
Informe Final de Investigacién Causa Raiz, se lesionarian derechos
que afectan la investigaciéon de delitos por actos u omisiones.
Asimismo, se podria obstruir la prevencion o persecucién de delitos;
lo anterior, debido a que la difusién de la informacién contenida en
ellas podria afectar gravemente la persecucién de delitos y, con ello,
al sistema de imparticiéon de justicia.

Circunstancias de tiempo: Al encontrarse el proceso de
investigacion, el dafio ocurriria en el presente.

Circunstancias de lugar: El dafo se causaria directamente a la
Carpeta de Investigacién FED/GTO/SAL/0001243/2017, ante el Agente
del Ministerio Publico de la Federacién de la USAI en la Ciudad de
Salamanca Guanajuato.

VI. Deberdn elegir la opcion de excepcidn al acceso a la informacién que
menos lo restrinja, la cual serd adecuaday proporcional para la proteccion
del interés publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio
efectivo del derecho de acceso a la informacion:

» Sin lugar a dudas, la reserva de informacién temporal que realiza la
DGSIVTA representa el medio menos restrictivo para no interferir en
la investigacion por parte de la Autoridad competente en la Carpeta
de Investigaciéon FED/GTO/SAL/0001243/2017, para la persecucion de
delitos, protegera el interés publico y fungird como apoyo a la
imparticién de justicia. '

De lo anterior, se advierte que la DGSIVTA mediante el oficio numero
ASEA/USIVI/DGSIVTA/0134/2019, sometié a consideracién de este Organo
colegiado la aprobacién de la ampliacién del periodo de reserva del
expediente administrativo nimero ASEA/USIVI/DGSIVTA/ICR/0001/2017,
que contiene la informacién de la Investigacion Causa Raiz numero
MEX_ICR_TAD-SALAMANCA_06/17; lo anterior, por dos afios adicionales,
toda vez que justificé, mediante la aplicaciéon de la prueba de dafo, que
subsisten las causas que dieron origen a la clasificacién de la informacion
como reservada, ya que a la fecha no se ha informado a esa DGSIVTA que
haya concluido la carpeta de investigacion; por lo'que la informacién debe

Pagina 44 de 47



COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD
INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL

SEMARNA n ASEA RESOLUCION NUMERO 173/2019 DEL

RECRETAWIA OF MEDID AMBIERTE Y
BEUEHSOS HATURALES

950 L, MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR
R o HIDROCARBUROS (ASEA)
§ -
.E""s{a" 'ﬁ;

. & 3

mantener su caracter de reservada, lo anterior, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 99 y 110, fraccién Vil de la LFTAIP; 101y 113, fraccion
VI de la LGTAIP.

Por lo anterior, este Comité estima procedente la ampliacion del periodo de
reserva del expediente administrativo numero
ASEA/USIVI/DGSIVTA/ICR/0001/2017, que contiene el Informe Final de
Investigacion Causa Raiz numero MEX_ICR_TAD-SALAMANCA_06/17, hasta
por dos afios adicionales, en virtud de que subsisten las causas que dieron
origen a la clasificacion de la informacion como reservada, por lo que se
actualiza el supuesto previsto en el articulo 113, fraccion VIl de la LGTAIP y el
articulo 110, fraccién VIl de la LFTAIP, acorde a los elementos para la prueba
de dafo previstos en los Lineamientos Vigésimo sexto y Trigésimo tercero de
los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de
la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas.

XVIl. Que la DGSIVTA, mediante su oficio ndamero
ASEA/USIVI/DGSIVTA/0134/2019, manifestd que el expediente de referencia
permanecerd con el caracter de reservado por el periodo de dos afios
adicionales, ya que se trata de informacion reservada y cumple con los
supuestos establecidos en los articulos 110 fracciones VI y VIl de la LFTAIP y T13,
fracciones VI y VIl de |la LGTAIP; al respecto este Comité considera que la
ampliaciéon del periodo de reserva resulta estrictamente necesario para
proteger la informacién mientras subsistan las causas que dieron origen a su
clasificacién, salvaguardando el interés publico protegido.

Con base en lo expuesto en los Considerandos que anteceden, este Comité de
Transparencia analizé la ampliacion del periodo de reserva del expediente
administrativo numero ASEA/USIVI/DGSIVTA/ICR/0001/2017, que contiene el
Informe Final de Investigacion Causa Raiz numero MEX_ICR_TAD-
SALAMANCA_06/17 hasta por dos afios adicionales, en virtud de que subsisten
las causas que dieron origen a la clasificacion de la informacién como reservada,
lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 113, fracciones VI y VI
de la LGTAIP y el articulo 10, fracciones VI y VII de la LFTAIP; acorde con los
elementos para la prueba de dano previstos en el articulo 104 de la LGTAIP,
Vigésimo cuarto, Vigésimo sexto y Trigésimo tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacidon y desclasificaciéon de la informacion, asi
como para la elaboracién de versiones publicas.

No pasa desapercibido para este Organo Colegiado que, el periodo aprobado de
la reserva del expediente que nos ocupa, de conformidad con lo establecido en la
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Resolucion nimero 012/2018, fue de un afno, contado a partir del 17 de enero de
2018; no obstante, la DGSIVTA presentd su oficio de peticién de ampliacion del
periodo de reserva, ante este Comité, en fecha 03 de abril de 2019, es decir, una
vez concluido el periodo aprobado inicialmente, razén por la cual este Comité
exhorta al Titular de la DGSIVTA a que, en futuras ocasiones, presente su
peticion de ampliacién por lo menos 15 dias habiles antes de que concluya el
periodo de reserva aprobado inicialmente.

Derivado de |lo expuesto, se emiten los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se aprueba |a ampliacion del periodo de reserva del expediente
administrativo nimero ASEA/USIVI/DGSIVTA/ICR/0001/2017, que contiene la
informaciéon de la Investigacion Causa Raiz numero MEX_ICR_TAD-
SALAMANCA_06/17, hasta por dos afios adicionales contados a partir de la
fecha en la que se reservé inicialmente el citado expediente, de conformidad
con lo expuesto en la parte Considerativa de la presente Resolucién en virtud de
que subsisten las causas que dieron origen a la clasificacidon de la informacién
como reservada como lo sefala la DGSIVTA, lo anterior con fundamento en lo
establecido en el articulo 113, fracciones VI y VIl de la LGTAIP y el articulo 110,
fracciones VI y VIl y 99 de la LFTAIP, acorde a los elementos para la prueba de
dano previstos en el articulo 104 de la LGTAIP de la LFTAIP, en relacién con los
Lineamientos Vigésimo cuarto, Vigésimo sexto y Trigésimo tercero de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacidn, asi como para la elaboracién de versiones publicas.

Es importante sefialar que el periodo de dos afos por el que se aprueba la reserva
de la informacién, se contara a partir de la fecha de la presente resolucién, por lo
que la fecha de vencimiento de la reserva que nos ocupa, tendra fecha del 12 de
abril del ano 2021.

SEGUNDO.- Se instruye al Secretario Técnico del Comité de Transparencia a
notificar por medio electrénico, la presente Resolucion a la DGSIVTA adscrita a la
USIVI de la ASEA.

Asi, por mayoria, lo resolvieron los integrantes del Comité de Transparencia de la
ASEA, Mtra. Ana Julia Jerénimo Gémez, suplente de la Presidenta del Comité de
Transparencia; Mtra. Luz Maria Garcia Rangel, suplente del Titular del Organo
Interno de Control en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en
el Comité de Transparencia de la ASEA y Lic. Cesar Romero Vega, suplente del
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Coordinador de Archivos en el Comité de Transparencia de la ASEA éste Ultimo
con voto particular, el dia 12 de abril de 2019.

/J

a. ronimo Gémez.
enta del Comité de Transparencia de la ASEA.

Mtra. Ana Julia
Suplente de Iz

e

Q’” o e S

Lic. Cesar Romero Vega.
uplente del Coordinador de Archivos en el Comité de Transparencia de la ASEA.
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