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ANTECEDENTES

I. El14 de febrero de 2019, la Unidad de Transparencia de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Protecciéon al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos (ASEA) recibié a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia y posteriormente se turnd, mediante el folio electrénico
numero UT/02/192/2019 a la Unidad de Gestién Industrial (UGH) y a la Unidad
de Normatividad y Regulacién (UNR), la solicitud de acceso a la informacién
con numero de folio 1621100011319:

“En relacion a la resolucion emitida por la Agencia de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos Unidad de Gestion,
Supervision, Inspeccion y Vigilancia Comercial, por medio del oficio
No.ASEA/UGSIVC/DGGC/8021/2018 de fecha 05 de julio del 2018 referente al
Informe Preventivo del proyecto Gasolinera R Almada. Se solicita copia del
documento técnico de impacto ambiental que fue entregado por el interesado
para obtener la resolucion antes mencionada; asi como un listado de los
requisitos que entrego el particular para obtener la resolucion. Asi mismos, me
sea proporcionado un listado de los trdmites y sus requisitos que se realizan a
través de la ASEA.” (sic)

II. Que mediante correo electronico, de fecha 15 de febrero de 2019, la UNR
inform& a la Unidad de Transparencia de la ASEA lo siguiente:

a

Hago referencia al Numero de solicitud: 1621100011319

La Unidad Normativa y Regulacidn no es competente para dar respuesta a la
solicitud de trasparencia de arrastre.” (sic)

lIl. Que mediante el oficio niimero ASEA/UGSIVC/DGGC/1865/2019, de fecha 22
de febrero de 2019, la Direccion General de Gestion Comercial (DGGC),
informé al Presidente del Comité de Transparencia lo siguiente:

Al respecto, me permito comentarle que de conformidad con las atribuciones
establecidas en el articulo 37 del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, esta Direccion General de Gestion Comercial (DGGC) es
parcialmente competente para conocer de la informacion solicitada.
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Por lo anterior, referente a “Se solicita copia del documento técnico de impacto
ambiental que fue entregado por el interesado para obtener la resolucién antes
mencionada” (sic), derivado de una busqueda exhaustiva en los archivos fisicos
como electrénicos que obran en esta Direccion General, se ha identificado la
informacion solicitada consistente en el Informe Preventivo para el proyecto con
clave 08CI2018X0077, al cual se le clasificd Nombre de quien elaboré el plano por
ser Persona Fisica, la Clave Unica de Registro de Poblacidn, Direccion y Teléfono
del Responsable Técnico, Nombre del Colaborador del Responsable Técnico y
Nombre del propietario del predio por ser Persona Fisica, ademds de datos
propios de la persona moral para el proyecto con fundamento en los articulos 116
primer parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y 113 fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica. De lo anterior se adjunta la version publica en 1 CD.

Respecto a la informacion concerniente a datos propios de la persona moral
(montos de inversion), se hace de su conocimiento que la misma fue protegida
bajo los siguientes razonamientos:

Las personas juridicas colectivas, cuentan con determinados espacios de
proteccion ante cualquier intromision arbitraria por parte de terceros respecto
de cierta informacién econémica, comercial o relativa a su identidad que, de
revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrollo.

Por tanto, los bienes protegidos por el derecho a la privacidad y de proteccion de
datos de las personas morales, comprenden aquellos documentos e informacion
que les son inherentes, que deben permanecer ajenos al conocimiento de
terceros, pues en este caso dichos datos son de cardcter privado que se
equiparan a los personales.

Aunado a lo anterior, debe sefialarse que, en el caso particular, de otorgar el
derecho a dicha informacion, se revelaria la voluntad de ciertos individuos de
aportar parte de su capital para constituir una sociedad, asi como diversa
informacion patrimonial inherente a las personas fisicas que intervienen en la
sociedad.

Por tal motivo, se advierte que la informacién de las personas morales
relacionadas con la informacion patrimonial de la persona moral; tiene cardcter

de confidencial.

Lo anterior, encuentra sustento en la siguiente tesis:
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Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005522

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidén
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: P. 1l/2014 (10a.)

Pagina: 274

PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE
PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA
INFORMACION HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD.

El articulo 16, pdrrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce el derecho a la proteccion de datos personales, consistente en el control de cada
individuo sobre el acceso y uso de la informacion personal en aras de preservar la vida
privada de las personas. En ese sentido, el derecho a la proteccion de datos personales
podria entenderse, en primera instancia, como una prerrogativa de las personas fisicas,
ante la imposibilidad de afirmar que las morales son titulares del derecho a la intimidad
y/o ala vida privada; sin embargo, el contenido de este derecho puede extenderse a cierta
informacion de las personas juridicas colectivas, en tanto que también cuentan con
determinados espacios de proteccion ante cualquier intromision arbitraria por parte de
terceros respecto de cierta informacion economica, comercial o relativa a su identidad
que, de revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrollo. Por tanto, los
bienes protegidos por el derecho a la privacidad y de proteccion de datos de las personas
morales, comprenden aquellos documentos e informacion que les son inherentes, que
deben permanecer ajenos al conocimiento de terceros, independientemente de que, en
materia de transparencia e informacion publica, opere el principio de mdxima publicidad
y disponibilidad, conforme al cual, toda informacion en posesion de las autoridades es
publica, sin importar la fuente o la forma en que se haya obtenido, pues, acorde con el
articulo 6o., en relacion con el 16, pdrrafo segundo, constitucionales, la informacion
entregada a las autoridades por parte de las personas morales, serd confidencial cuando
tenga el cardcter de privada por contener datos que pudieran equipararse a los
personales, o bien, reservada temporalmente, si se actualiza alguno de los supuestos
previstos legalmente.

¢
Por lo antes expuesto, con fundamento en el articulo 65 fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se solicita al Comité
a su digno cargo confirmar la clasificacion de la informacion referida.

Ahora bien, por lo que hace a “(..) como un listado de los requisitos que entrego
el particular para obtener la resolucion. Asi mismos, me sea proporcionado un
listado de los tramites y sus requisitos que se realizan a través de la ASEA.” (sic),
tengo a bien informarle que con fundamento en el articulo 12 y 37 del
Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, asi como en el
ACUERDO por el que se delegan a los Jefes de la Unidad de Gestion Industrial y /
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la Unidad de Supervision, Inspeccion y Vigilancia Industrial de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, las facultades y atribuciones que se indican, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 29 de marzo de 2016, la Unidad de Gestion
Industrial, asi como esta Direccion General de Gestion Comercial no son
competentes para emitir la respectiva respuesta.” (sic)

CONSIDERANDO

l. Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar
o revocar la clasificacion de informacién que realicen los titulares de las
Areas de la ASEA, en los términos que establecen los articulos 6°, Apartado
A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65, fraccion
I, 102 primer parrafo y 140 segundo parrafo de la Ley Federal de
Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP); 44, fraccién 11,103,
primer parrafo y 137 segundo parrafo de la Ley General de Trasparenciay
Acceso a laInformacién Publica (LGTAIP), asicomo el Lineamiento Vigésimo
quinto de los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de
atencion a solicitudes de acceso a la informacion publica.

II.  Que el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP y el articulo 116, primer pérrafo de
la" LGTAIP, establecen que se considera informacién confidencial la que
contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable.

lll.  Que los articulos 117, primer parrafo de la LFTAIP; y 120, primer parrafo de la
LCTAIP establece que para que los sujetos obligados puedan permitir el
acceso a informacién confidencial requieren obtener el consentimiento de
los particulares titulares de la informacion.

IV. Que en el Lineamiento Trigésimo octavo, fraccién | de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion,
asi como para la elaboracién de versiones publicas, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 15 de abril del 2016, se establece que se considera
como informacién confidencial, los datos personales en términos de la
norma aplicable.

V. Que en el oficio nUmero ASEA/UGSIVC/DGGC/1865/2019, la DGGC indicd
gue el documento localizado contiene datos personales, mismos que se
detallan en el cuadro abajo inserto, al respecto este Comité considera que
son datos personales concernientes a una persona fisica, a través de los
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cuales puede ser identificada o identificable, por lo que se actualiza el
supuesto previsto en los articulos 13, fraccion | de la LFTAIP y 116, primer
parrafo de la LGTAIP, aunado a que requieren el consentimiento de los
particulares titulares de la informacion, para permitir el acceso a la misma;
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 117, primer parrafo de la
LFTAIP y 120, primer parrafo de la LGTAIP, lo anterior sustentado en las
Resoluciones RRA 2189/17 y RRA 5856/17, asi como el Criterio 18/17, todos
emitidos por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales (INAI) como se expone a continuacion:

Datos Motivacion i
Personales

Que en la Resolucion RRA 2189/17, el INAI determiné que el
nombre de una persona fisica se integra del prenombre o
nombre de pilay los apellidos de la persona, toda vez que son
los elementos necesarios para dar constancia de
personalidad ante el Registro Civil.

Nombre de
persona fisica En ese sentido, el nombre es uno de los atributos de la
personalidad y la manifestaciéon principal del derecho
subjetivo a la identidad, en virtud de que hace a una persona
fisica identificada e identificable, por lo que encuadra dentro
del articulo 113, fraccién | de la Ley Federal de Transparenciay
Acceso a la Informacién Publica; razén por la cual debera ser
protegido, analisis que resulta aplicable al presente caso.
Que el Criterio 18-17, emitido por el INAI sefiala que la CURP
CURP del | se integra por datos personales que sdélo conciernen al
responsable particular titular de la misma, como lo son su nombre,
técnico (Clave | apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo.
Unica de | Dichos datos, constituyen informacién que distingue
Registro de | plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes
Poblacion) del pais, por lo que la CURP estd considerada como

informacién confidencial.

Que en su Resolucion RRA 2189/17, el INAI determiné que el
domicilio es el lugar en donde reside habitualmente una
persona fisica, por lo que, constituye un dato personal y, por
ende, confidencial, ya que su difusion podria afectar la esfera
privada de las mismas.

Domicilio del
responsable

técnico o . . ., .
Por consiguiente, dicha informacién se considera

confidencial, en virtud de tratarse de datos personales que
reflejan cuestiones de la vida privada de las personas, en
términos del articulo 113, fraccion [ de la Ley Federal de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacion
con el Trigésimo Noveno de los “Lineamientos generales en
materia de clasificacidn y desclasificacion de la informacién,
asi como para la elaboracién de versiones publicas”, y solo
podrd otorgarse mediante el consentimiento expreso de su
titular, analisis que resulta aplicable al presente caso.

Que en su Resolucién RRA 5856/17, el INAI determiné que
por lo que corresponde al nimero telefénico particular, éste
permite localizar a una persona fisica identificada o
identificable, por lo que se considera como un dato personal
y consecuentemente, de cardcter confidencial, ya que sélo
podrd otorgarse mediante el consentimiento expreso de su
titular; por ello, se estima procedente considerarlo como
confidencial, en términos del articulo 113, fraccién | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
analisis que resulta aplicable al presente caso.

Numero
telefénico
particular del
responsable
técnico

VI. Que en el oficio nimero ASEA/UGSIVC/DGGC/1865/2019, la DGGC
manifestd que el documento localizado contiene datos personales
clasificados como informacién confidencial consistentes en el nombre,
CURP, domicilio y nimero telefénico; lo anterior, es asi ya que éstos fueron
objeto de analisis en las Resoluciones RRA 2189/17 y RRA 5856/17, asi como
el Criterio 18/17, todos emitidos por el INAI, mismos que se describieron en
el Considerando que antecede, en los que el INAI concluyd que se trata de
datos personales.

Informacién patrimonial de persona moral.

VII. Que el articulo 113, fraccion Il de la LFTAIP y el articulo 116, cuarto parrafo de
la LGTAIP, establecen que se considera informacion confidencial aquella
que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan
derecho a ello.

VIlIl.  Que el Lineamiento Cuadragésimo, fracciéon | de los Lineamientos generales
en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracién de versiones publicas, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 15 de abril del 2016, se establece que la informacion que
puede actualizar el supuesto establecido en el Ultimo parrafo del articulo 116
de la LGTAIP es la que se refiere al patrimonio de una persona moral.

IX. Que en el oficio numero ASEA/UGSIVC/DGGC/1865/2019, la DGGC, indicd
que la informacion solicitada contiene datos patrimoniales de la persona
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moral, mismos que se detallan en el cuadro abajo inserto, al respecto este
Comité considera que como confidencial se encuentra aquella informacion
que presentan los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan
derecho a ello, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 113,
fraccion lll de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, y sustentado en la Resolucion RRA 7782/17, emitida por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccidon de Datos
Personales (INAI) como se expone a continuacion:

Datos
confidenciales

Motivacion

Monto de
inversion de la
persona moral
(Informacioén
Patrimonial de
persona moral)

Al respecto, es relevante indicar que la informacion listada,
de la que se solicita su clasificacion, se refiere
especificamente a la informacion patrimonial de una
persona moral en cuestion.

Que en la Resolucion RRA 7782/17, el INAI determind que
la informacién patrimonial de persona moral, es
susceptible de clasificarse por el articulo 113, fraccion !l de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, por ello, es dable de senalar lo siguiente:

Por su parte, el articulo 113 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
establece:

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:

. Aquella que presenten los particulares a los sujetos
obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de
conformidad con lo dispuesto por las leyes o los
tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a
temporalidad alguna y solo podrdn tener acceso a ella
los titulares de la misma, sus representantes y los
Servidores Publicos facultados para ello.

En el mismo sentido, los “Lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas”, establecen lo siguiente: :
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TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion
confidencial:

1. La que se entregue con tal cardcter por los
particulares a los sujetos obligados, siempre y cuando
tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la
informacion, de conformidad con lo dispuesto en las
leyes o en los Tratados Internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, y ..

CUADRAGESIMO. En relacién con el dltimo pdrrafo del
articulo 116 de la Ley General, para clasificar la
informacion por confidencialidad, no serd suficiente
que los particulares la hayan entregado con ese
cardcter ya que los sujetos obligados deberdn
determinar si aquéllos son titulares de la informacion y
si tienen el derecho de que se considere clasificada,
debiendo fundar y motivar la confidencialidad. La
informacion que podrd actualizar este supuesto, entre
otra, es la siguiente:

I. La que se refiera al patrimonio de una persona moral,
y

/l. La que comprenda hechos y actos de cardcter
economico, contable, juridico o administrativo relativos
a una persona, que pudiera ser util para un competidor
por ejemplo, la relativa a detalles sobre el manejo del
negocio del titular, sobre su proceso de toma de
decisiones o Iinformacion que pudiera afectar sus
negociaciones, acuerdos de los <drganos de
administracion, politicas ~ de dividendos y sus
modificaciones o actas de asamblea.

De las leyes de la materia anteriores, se obtiene que entre
la informacién que pueda ser considerada como
confidencial se encuentra aquella que presenten los
particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el V2
derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las
leyes o los tratados internacionales, ello en razon de que
los sujetos obligados deberdn determinar si aquéllos son
titulares de la informacion y si tienen el derecho de que se
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considere como clasificada, debiendo fundar y motivar la
confidencialidad.

Aunado a lo anterior, la informacion confidencial no
estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes
y los Servidores Publicos facultados para ello.

Ahora bien, la informacion que podrd actualizar este
supuesto de confidencialidad, es la siguiente:

1. La que se refiera al patrimonio de una persona moral.

2. La que comprenda hechos y actos de cardcter
economico, contable, juridico o administrativo relativos a
una persona, que pudiera ser util para un competidor,
por ejemplo, la relativa a detalles sobre el manejo del
negocio del titular, sobre su proceso de toma de
decisiones o informacion que pudiera afectar sus
negociaciones, acuerdos de los Jrganos de
administracién, politicas de dividendos y sus
modificaciones o actas de asamblea.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, la DGGC manifestd que la informacion
requerida por el solicitante contempla informacién relacionada con el
patrimonio de una persona moral, es decir, con los montos de inversion de
la empresa, la cual constituye un dato de caracter patrimonial de una
persona moral, la cual, al ser divulgada, permitiria conocer aspectos
financieros, datos que Unicamente competen a dicha persona moral.

De conformidad con el analisis realizado en el cuadro anterior, se colige que, la
informacién de referencia, sometida a consideraciéon de este Organo Colegiado
por la DGGC, si tiene el caracter de confidencial, razén por la cual actualiza el
supuesto normativo establecido en el articulo N3, fraccién Ill, de la de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en concatenacion
con el Cuadragésimo de los “Lineamientos generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboraciéon de versiones
publicas”.

Con base en lo expuesto en los Considerandos que anteceden, este Comité de

Transparencia analizé la clasificacion de la informacidn confidencial
correspondiente a datos personales, |0 anterior con fundamento en lo dispuesto
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en los articulos M3, fraccion 1y 117, primer parrafo de la LFTAIP; 116, primer parrafo
y 120, primer parrafo de la LGTAIP; en correlacion con el Lineamiento Trigésimo
octavo, fraccion | de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas.

Asimismo, este Organo Colegiado analizé la clasificacion de la informacion
referida en el Antecedente Il, relativa a la informacion patrimonial de persona
moral, J]o anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 113, fraccion Ill
de la LFTAIP; 116, cuarto parrafo de la LGTAIP; en correlacidon con la fraccion | del
Lineamiento Cuadragésimo de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, por lo que se emiten los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se confirma | a clasificacion de informacién confidencial sefialada en
el Antecedente I, de conformidad con lo expuesto en la parte Considerativa de
la presente Resolucion por tratarse de datos personales,como lo sefiala la DGGC
en el oficionimero ASEA/UGSIVC/DGGC/1865/2019, lo anterior con fundamento
en lo establecido en los articulos 113, fraccion |y 117, primer parrafo de la LFTAIP;
16, primer parrafo y 120, primer parrafo de la LGTAIP; y el Lineamiento Trigésimo
octavo, fraccion | de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacioén, asi como para la elaboracion de versiones
publicas. :

SEGUNDO.- Se confirma la clasificacion de informaciéon confidencial sefialada
en el apartado de Antecedentes, relativa a la informaciéon patrimonial de
persona moral, lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 113,
fraccion Il de la LFTAIP; 116, cuarto parrafo de la LGTAIP; en correlacidon con la
fraccion | del Lineamiento Cuadragésimo de los Lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas.

TERCERO.- Se instruye al Secretario Técnico del Comité de Transparencia de la
ASEA notificar, por medio electrdnico, la presente Resolucion a la DGGC adscrita
a la UGl y a la Unidad de Transparencia de la ASEA; asimismo, la citada Unidad
debera notificar la presente resolucion al solicitante, senalandole en el mismo
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acto su derecho a interponer Recurso de Revision contra la misma ante el INAI,
esto, en términos de los articulos 147 de la LFTAIP; y 142 de la LGTAIP.

Asi lo resolvié elL€omité de Transparencia de la ASEA, el 11 de marzo de 2019.

ronimo Gomez.
identa del Comité de Transparencia de la ASEA.

Mtra. Ana
Suplente d

Mtra. Luz Maria/Gatcia’Rangel.
Suplente del \_T'rfular el Organo Interno de Control en la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, en el Comité de Transparencia de la ASEA.

iver Ortiz\Aguirre.
rchivos‘e la ASEA.
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