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El 24 de enero de 2019, la Unidad de Transparencia de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos (ASEA) recibié a través de la Plataforrma Nacional de
Transparencia y posteriormente se turnd, mediante folio electronico ndmero
UT/01/111/2019 a la Unidad de GCestion Industrial (UGI) y a la Unidad de
Supervision, Inspeccion y Vigilancia Industrial (USIVI), la solicitud de acceso a la
informacién con nimero de folio 1621100008019:

i

1.- A través de medios de comunicacion, se tiene conocimiento de ciertos hallazgos y
derrames de hidrocarburos que ocurrieron en aguas mexicanas del Golfo de México,
con afectaciones en las costas al sur de Tamaulipas y al norte de Veracruz, a
mediados del ano pasado, aproximadamente en las siguientes fechas:

Derrame Marsopa: 22 de julio de 2018. Derrame de un oleogasoducto de 20"
conectado a la plataforma de produccion denominada “Marsopa” bajo operacion
de Pemex-Exploracion y Produccion (“PEP”), en direccion a la bateria de separacion
Punta de Piedra, en el estado de Veracruz, frente a las costas de Tuxpan “(Derrame
Marsopa)”. El Derrame Marsopa ocurrié con cierta proximidad preocupante al Area
Contractual del CEM correspondiente al Contrato.

Para facilidad de referencia, se puede consultar el siguiente link, alguna informacion
que circula en internet respecto del Derrame Marsopa:
httos.//www.eldictamen.mx/2018/07/qirando-en-verde/derrame-de-pemex-
contamina-arrecifes/ Como Anexo 2 se agrega una copia de dicha publicacion.

Derrame Septiembre: 19 de septiembre de 2018. Presuntamente derivado de
actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos off-shore. Para facilidad
de referencia se puede consultar el siguiente Para fdcil referencia, se puede consultar
en el siguiente link, alguna informacion que circula en internet respecto del citado
derrame: htto//www.laopinion.net/nuevo-derrame-dehidrocarburo-investiaado-
por-la-agencia-de-seauridad-energia-y-ambiente/ Como Anexo 3 se agrega una
copia de dicha publicacion.

Derrame Miramar: 16 de diciembre de 2018. Presencia de hidrocarburos detectados
en playa Miramar. Para facil referencia, se puede consultar en el siguiente Link,
alguna informacion que circula en internet respecto del citado hallazgo:
httosfwww.milenio.com/pelitica/comunidad/detectan-nuevo-derrame-de-

hidrocarburo-en-miramar Como Anexo 4 se agrega una copia de dicha publicacion.
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2.- En relacion con lo anterior, por medio del presente escrito, solicitamos
atentamente a esa H. Agencia poner a disposicion de CEM y compartir oficialmente
con CEM -ya sea por medios electrénicos o copia certificada - toda la informacidon
y documentacion con la que cuente la Agencia a la fecha, incluyendo sin limitar a
aquella que haya sido hecha de su conocimiento por (x) PEP, (y) otros operadores
petroleros y/o permisionarios de instalaciones marinas o similares y/u (z) otras
autoridades gubernamentales, tanto federales, estatales o municipales, derivado de
o en relacion con los derrames y hallazgos antes citados, tales como informes,
reportes y estudios de lo que haya sido notificado o haya tenido conocimiento la
Agencia en términos de la Ley y regulacion aplicable en materia de investigaciones
~causa raiz de incidentes y accidentes, asi como respecto de medidas correctivas de
urgente aplicacion o de seguridad y/o las acciones de remediacién y/o
compensacion que estén siendo emprendidas derivado de dichos eventos, ubicacidn
de zonas de origen y de zonas afectadas, tipo de contaminante involucrado y
volumen (en adelante referida como la “Documentacion de Derrames”).

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en el derecho de acceso a
informacion publica, el articulo 4 de los Lineamientos; 16, fracciones I, VII, VIII, IX y X,
17, 33y 34 de la LFPA y demds disposiciones aplicables, respetuosamente solicito a la
Agencia:

PRIMERA. Tenerme por presentado en los términos del presente escrito y por
reconocida la personalidad con la que me ostento.

'SEGUNDA. Dar acceso y entregar, en cualquiera de las formas solicitadas, a mi
representada a la brevedad posible a la Documentacion de Derrames aqui
solicitada, por ser procedente conforme a derecho y necesaria para el cumplimiento
en tiempo y forma de las obligaciones contractuales con el Estado Mexicano y la
propia ASEA, en términos de lo anteriormente expuesto

TERCERO. Acordar de conformidad.” (sic)

Que por oficio nimero ASEA/USIVI/DGSIVPI/00019/2019, de fecha 29 de enero
de 2019, la Direccion General de Supervision, Inspeccion y Vigilancia de Procesos
Industriales (DGSIVPI) adscrita a la USIVI, informd al Presidente del Comité de
Transparencia lo siguiente:

a

De una lectura integral a la peticién referida se observa que la peticionaria/o
medularmente solicita informacion en relacion a “..ciertos hallazgos y derrames de
hidrocarburo que ocurrieron en aguas mexicanas del Golfo de México, con
afectaciones en las costas al sur de Tamaulipas y al Norte de Veracruz”, en las
siguientes fechas: Derrame Marsopa: 22 de julio de 2018, Derrame Septiembre: 19
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de septiembre de 2018 y Derrame Miramar: 16 de diciembre de 2018, para lo cual
sustenta el hecho referido como derrame en diversas notas periodisticas.”

Al respecto, se indica que esta Direccion General de Supervision, Inspeccion y
Vigilancia de Procesos Industriales, conforme al articulo 35 del Reglamento Interior
de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos, mismo que se cita textualmente, tiene las siguientes
atribuciones:

ARTICULO 35. La Direccién General de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia de
Procesos Industriales, tendrd competencia en materia de refinacion de
petroleo y procesamiento, licuefaccion y regasificacion de gas natural y
actividades conexas, para lo cual tendrd las siguientes atribuciones:

1. Participar con los distintos drdenes de gobierno, dependencias y entidades
competentes, "en el diseno y atencion de los planes nacionales e
internacionales para prevenir y atender situaciones de emergencia en las
actividades del Sector:;

II. Supervisar y vigilar los protocolos de actuacion autorizados por la Agencia
para la atencion de emergencias o situaciones de riesgo critico del Sector o
aquéllas que puedan ocasionar un dario grave a las personas o a los bienes
en materia de seguridad industrial, seguridad operativa y proteccion al medio
ambiente; asi como coordinar su implementacion con las unidades
administrativas de la Agencia, los Regulados y, en su caso, con las autoridades
competentes de la Administracion Publica Federal, de las entidades
federativas y de los municipios;

lll. Supervisar y vigilar a la personas fisicas o morales autorizadas y
acreditadas por la Agencia para llevar a cabo las actividades de supervision,
inspeccion y verificacion, evaluaciones e investigaciones técnicas referidas en
la Ley;

IV. Dirigir las investigaciones de causa raiz en caso de incidentes y accidentes
operativos, industriales y medioambientales;

V. Supervisar los programas de certificacion en seguridad industrial, o
seguridad operativa y proteccion al medio ambiente, en relacion con el
cumplimiento de la normatividad y estdndares de desempeno, con base en el

principio de autogestion y conforme a los requisitos técnicos que para tal

efecto establezcan y autoricen las unidades administrativas competentes de

la Agencia;

VI. Supervisar y vigilar a los organismos de certificacion, los laboratorios de

prueba o de calibracion y las unidades de verificacion acreditados para

evaluacion de la conformidad de las normas oficiales mexicanas que

apliquen a las actividades del Sector descritas en este articulo;

VII. Realizar visitas de evaluacion, verificacion y supervision de la actuacion de
Terceros, asi como el cumplimiento que los mismos den a las disposiciones
Juridicas aplicables a los procedimientos en que éstos intervengan, incluidos
los relativos a las auditorias previstas en la Ley;

VIII. Supervisar, inspeccionar, vigilar y, en su caso, imponer las sanciones que
correspondan respecto del cumplimiento de las disposiciones juridicas L
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aplicables en las materias de su competencia, asi como el cumplimiento de
los términos y condiciones contenidos en los permisos, licencias y
autorizaciones relativas a la seguridad industrial y seguridad operativa y
proteccion del medio ambiente.

IX. Para los efectos previstos en la presente fraccion, podrd ordenar visitas,
certificaciones, auditorias, revision de escritorio o gabinete y, en general
cualquier actuacion o diligencia que resulte aplicable;

X. Requerir u ordenar la comparecencia de los representantes de los
Regulados en todas aquellas diligencias y actuaciones que realice en ejercicio
de las atribuciones que le confiere el presente articulo;

Xl. Requerir a las autoridades competentes de la Agencia la suspension o,
cuando se haya impuesto como sancion, la revocacion de autorizaciones,
permisos, licencias o concesiones, solicitando en su caso, la cancelacion de la
inscripcion en los registros de la Secretaria;

Xll. Solicitar a otras autoridades federales, estatales o municipales que,
conforme a las disposiciones juridicas que apliquen en el dmbito de su
competencia, inicien los procedimientos administrativos para la revocacion,
modificacion, suspension o cancelacion de las que hayan otorgado para la
realizacion de actividades comerciales, industriales o de servicios o para el
aprovechamiento de recursos naturales que hubieren dado lugar a la
infraccion de la legislacion ambiental, sancionada por la Agencia;

XIll. Promover ante las autoridades federales, estatales, municipales o del
Distrito Federal competentes la ejecucion de alguna o algunas de las
medidas de seguridad previstas en otros ordenamientos juridicos cuando
exista riesgo inminente de desequilibrio ecoldgico, o de darfo o deterioro grave
a los recursos naturales, casos de contaminacion con repercusiones a la
poblacion;

XIV. Determinar e imponer las medidas técnicas correctivas, de urgente
aplicacion, de restauracion y las acciones para subsanar irregularidades; asi
como las medidas de seguridad y sanciones que sean de su competencia,
proveyendo lo necesario para obtener la ejecucion de éstas ultimas, en
términos de las disposiciones juridicas aplicables;

XV. Investigar y determinar las infracciones a la normatividad ambiental en
las actividades del Sector, o bien hacer del conocimiento de las autoridades
correspondientes los actos, hechos u omisiones que no sean de su
competencia, solicitando ante dichas autoridades, en cualquiera de los casos,
la ejecucion de alguna o algunas de las medidas de seguridad establecidas
en los ordenamientos que aquéllas aplican;

XVI. Participar, cuando asi proceda en el ejercicio de sus atribuciones, en
coordinacion con las autoridades federales, estatales, municipales, del ,
Distrito Federal y los drganos politico administrativos de este ultimo, en la

atencion de contingencias y emergencias ambientales;

XVII. Designar a los servidores publicos de la Agencia que actuardn como

inspectores federales;

XVIIl. Remitir a la Unidad de Asuntos Juridicos para su resolucion las

solicitudes de conmutacion de multas;

XIX. Ejecutar las resoluciones que dicte su superior jerdrquico, en términos de

las disposiciones juridicas aplicables, respecto de la revocacion o modificacion

=3,
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de multas que la Direccion General hubiera impuesto en el gjercicio de sus
atribuciones;

XX. Instaurar, tramitar y resolver, en los términos de las disposiciones legales
y reglamentarias aplicables, todos los procedimientos administrativos que se
requieran para el ejercicio de las atribuciones de supervision, inspeccion,
vigilancia y sancion previstas en este articulo;

XX. Designar peritos a solicitud de autoridades judiciales y administrativas,
quienes podrdan elaborar los dictdmenes técnicos que les hayan sido
requeridos;

XXII. Ejecutar, los lineamientos y criterios de actuacion, organizacion y
operacion interna correspondientes al ejercicio de sus atribuciones, y

XXIll. Las demds que sean necesarias para el cumplimiento de sus
atribuciones, las que le confieran otras disposiciones juridicas y las que le
encomiende el Director Ejecutivo.

De la transcripcion anterior, se desprende para el caso que nos ocupa que esta
Direccion General, cuenta con las atribuciones de conocer sobre aquellas dreas en
donde hayan ocurrido o puedan existir derrames, infiltraciones, descargas o
vertidos de hidrocarburo en materia de refinacién de petréleo v actividades
conexas, por lo cual es competente para conocer de la informacion solicitada.

Lo que permite concluir, que esta Direccién General tiene la obligacion normativa
de contar con la informacidn concerniente, sobre las instalaciones que verifica; sin
embrago el procedimiento de verificacion e inspeccion, se realiza a las Refinerias y
Complejos Procesadores de PEMEX TRANSFORMACION INDUSTRIAL, en sus
diversos complejos ubicados en los Estados de la Republica, por consiguiente,
respecto a los sitios que seriala en el escrito que nos ocupa, esta Direccion General,
no cuenta con informacidn respecto a los eventos y fechas que senala.

No obstante, derivado de una busqueda exhaustiva realizada en los archivos fisicos
y electrénicos, asi como bases de datos que obran en esta Direccion General de
Supervisién, Inspeccion y Vigilancia de Procesos Industriales (DGSIVPI), sefialo que
respecto a lo requerido no se encontré informacion, tal como se describe a
continuacion:

Circunstancias de tiempo

La busqueda efectuada versé del mes de julio a diciembre de 2018, (Meses
referidos en el escrito que fue ingresado a la Direccion General de Gestion de
Exploracion y Extraccion de Recursos Convencionales adscrito a la Unidad de
Gestion Industrial de esta Agencia, en relacion a los eventos serialados)
Circunstancias de lugar

En los archivos fisicos y electronicos, asi como bases de datos con que cuenta esta

Direccidon General de Supervision, Inspeccion y Vigilancia de Procesos Industriales.
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Motivos de la inexistencia.

Con relacién al requerimiento, se precisa que esta Direccién General no ha
generado, obtenido o adquirido documentos que refieran sobre informacion
relativa a los eventos y fechas que se serfialan en el escrito por parte del apoderado
legal de Capricorn Energy México S. de R.L. de C.V.

Asi mismo, relativo a la solicitud de acceso a .la informacién que nos ocupa en
relacion hallazgosy derrames de hidrocarburo que ocurrieron en aguas mexicanas
del Golfo de México, relativos a los Derrames Marsopa (22 julio 2018), Septiembre
(19 septiembre 2018) y playa Miramar (16 diciembre de 2018), es de senalar que
en relacion a los eventos v fechas referidas que se mencionan en dicha solicitud
esta Direccion _General no cuenta con informacion concerniente a dichos
eventos.

Derivado de lo anterior, se precisa que la informacidon solicitada es inexistente, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 19, 20, 44 fraccion 11, 138 fraccion Il de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 65 fraccion Il y
141 fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
el Comité se encuentra en la posibilidad de confirmar la inexistencia de
informacion, conforme a los argumentos contenidos en el presente.” (sic)

Que por oficio nimero ASEA/UGI/DGGEERNCM/0026/2019, de fecha 30 de
enero de 2019, la Direccion General de Gestion de Exploracion y Extraccion de
Recursos No Convencionales Maritimos (DGGEERNCM) adscrita a la UGI, informo
al'Presidente del Comité de Transparencia lo siguiente:

Sobre el particular, le comunico que de conformidad con la competencia sefialada
en el articulo 26 del Reglamento Interior de la Agencia, misma que consiste en
conocer lo relativo en materia de ‘“reconocimiento y exploracion superficial, y
exploracion y extraccion de hidrocarburos, el tratamiento de petrdleo y actividades
conexas”, esta Direccion General de Gestion de Exploracion y Extraccion de
Recursos No Convencionales Maritimos (DGGEERNCM), no es competente para
conocer de la siguiente informacion requeridaen la solicitud en
comento: informes, reportes y estudios de los que haya sido notificada o haya
tenido conocimiento la Agencia en términos de la ley y regulacion aplicable en
materia de investigaciones causa raiz de incidentes y accidentes, asi como
respecto de medidas correctivas, de urgente aplicacion o de seguridad.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en la fracciéon VII del mismo articulo,

la DGGEERNCM tiene atribuciones para “Evaluar, en las materias competencia de
la Agencia, los programas y propuestas de remediacion de sitios contaminados y,
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en su caso, aprobarlas” por lo que esta Direccion General es competente para
conocer las acciones de remediacion y/o compensacién que estén siendo
emprendidas derivado de dichos eventos.

Referente a lo anterior, después de una busqueda exhaustiva tanto en archivos
fisicos, expedientes, archivos electronicos y base de datos que obran en la
DGGEERNCM, no se encontrd informacidén relacionada con la peticion requerida,
por las siguientes razones:

Circunstancia de tiempo. - La busqueda efectuada verso del 24 de enero de 2018
al 24 de enero de 2019 (fecha de la solicitud en comento) de conformidad con lo
senalado por el criterio emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a
Informacién y Proteccién de Datos con No. 9/13.

Circunstancia de Lugar. - En los archivos fisicos, expedientes, archivos electrénicos
Yy base de datos con que cuenta la DGGEERNCM,.

Motivo de la inexistencia. - Los trdmites que esta Direccion General puede resolver
dentro de sus atribuciones conferidas en el articulo 26 del Reglamento Interior de
la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos, se hace a peticion de parte, por lo que hasta el momento no
se ha ingresado a esta Direccion General informacion referente a lo requerido.

En ese tenor y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 65 fraccion Il y 141
de la Ley Federal de Acceso a la Informacidn Publica, se solicita al Comité de
Transparencia confirme la Inexistencia que por el presente se manifiesta.” (sic)

IV. Que por oficio nimero ASEA/USIVI/DGSIVTA/0047/2019, de fecha 31 de enero
de 2019, la Direccion General de Supervisidon, Inspeccién y Vigilancia de
Transporte y Almacenamiento (DGSIVTA) adscrita a la USIVI, informé al
Presidente del Comité de Transparencia lo siguiente:

&

Sobre el particular, le informo que de conformidad con las atribuciones establecidas
en el articulo 34 del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, esta Direccion
General de Supervision, Inspeccion y Vigilancia de Transporte y Almacenamiento, es
competente para conocer sobre el transporte y almacenamiento del petrdleo; el
procesamiento, transporte, almacenamiento, compresion y descompresion de gas
natural; el transporte y almacenamiento de gas licuado de petrdleo; el transporte y
almacenamiento de petroliferos, y el transporte por ducto y el almacenamiento, que
se encuentre vinculado a ductos de petroquimicos producto del procesamiento del
gas natural y de la refinacion del petrdleo; enajenacion, comercializacion y
actividades conexas.
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En ese sentido, en razdon de la busqueda realizada tanto en los archivos fisicos como
electronicos que obran en esta Direccion General de Supervision, Inspeccion y
Vigilancia de Transporte y Almacenamiento, se senala que no se encontrd
informacion relacionada con los eventos:

< "Derrame Marsopa: 22 de julio de 2018. Derrame de un oleogasoducto de
20" conectado a la plataforma de produccion denominada “Marsopa” bajo
operacion de Pemex-Exploracion y Produccion (“PEP”), en direccion a la
bateria de separacidon Punta de Piedra, en el Estado de Veracruz, frente a
las costas de Tuxpan (“Derrame Marsopa”). El derrame Marsopa ocurrié con
cierta profundidad preocupante al Area Contractual de CEM
correspondiente al Contrato.

< Derrame Septiembre: 19 de septiembre de 2018. Presuntamente derivado
de actividades de explotacion y explotacion de hidrocarburos off-shore. Para
facilidad de referencia se puede consultar el siguiente, para facilitar
referencia, se puede consultar en el siguiente, para facilitar referencia, se
puede consultar en el siguiente link, alguna informacidon que circula en
internet respecto del citado derrame.

% _Derrame Miramar: 16 de diciembre de 2018. Presencia de hidrocarburo
detectados en playa Miramar.”

En ese sentido, para cumplir con los requisitos de modo, tiempo y lugar, a los que
alude el articulo 143 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, hago de su conocimiento las siguientes circunstancias:

Circunstancias de tiempo: Se realizé la busqueda de la informacidn solicitada, desde
el periodo comprendido de julio de 2018 hasta la fecha de suscripcion del presente.

Circunstancias de modo: Derivado de la informacién con la que cuenta esta
Direccion General, por disposicion de lo contenido articulos 34 del Reglamento
Interior de estas Agencia, se realizé una busqueda en nuestros archivos, a fin de
verificar si se contaba con la informacidn solicitada.

Circunstancias de lugar: Se realizé una busqueda en los archivos tanto fisicos como
electronicos de esta Direccion General de Supervision, Inspeccion y Vigilancia de 4
Transporte y Almacenamiento de la ASEA, informando que no existe la informacion
solicitada.

Bajo las anteriores consideraciones, se estima conveniente informar que en los
archivos de esta Direccion General, no se cuenta con informacidn relacionada con los
eventos sefalados en la solicitud de informacidn que nos ocupa, es decir, el ocurrido
el 22 de julio de 2018, 19 de septiembre de 2018 y 16 de diciembre de 2018.
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Por las razones anteriormente expuestas, la informacidn solicitada es inexistente, en
consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 65 fraccion Il y 141
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
atenta y respetuosamente se solicita al Comité de Transparencia de esta Agenciaq,
confirme la inexistencia de la informacion requerida.” (sic)

V. Que por oficio nimero ASEA/USIVI/DGSIVEERC/0047/2019, de fecha 13 de
febrero de 2019, la Direccion General de Supervision, Inspeccién y Vigilancia de
Exploracién y Extraccién de Recursos Convencionales (DGSIVEERC) adscrita a la
USIVI, informd al Presidente del Comité de Transparencia lo siguiente:

i

Sobre el particular, le comunico que de conformidad con las atribuciones
establecidas en los articulos 18 fraccion XX y 31 del Reglamento Interior de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos, esta Direccion General de Supervisién, Inspeccion y
Vigilancia de Exploracion y Extraccion de Recursos Convencionales, es
competente en materia de reconocimiento v exploracion superficial de
hidrocarburos. v exploracidon y extraccion de hidrocarburos; el tratamiento de
petréleo v actividades conexas. teniendo como facultades las de supervisar,
inspeccionary vigilar y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan en
materia de seguridad industrial, seguridad operativa y medio ambiente,
incluyendo las etapas de desmantelamiento y abandono de las instalaciones, asi
como de control integral de los residuos y las emisiones a la atmdsfera.

“
Visto lo anterior, esta Direccion General de Supervision, Inspeccion y Vigilancia
de Exploracion y Extraccion de Recursos Convencionales, es competente para
conocer de la presente solicitud, pronuncidndose respecto de la misma, punto por
punto:
a) En atencion a la informacion que requiere el particular y en relacion con el
primer evento descrito:

“..Derrame Marsopa: 22 de julio de 2018. Derrame de un

oleogasoducto de 20" conectado a Ila plataforma de

produccion denominada “Marsopa” bajo operacion de Pemex-

Exploracion'y Produccién (“PEP”), en direccién a la bateria de

separacion Punta de Piedra, en el estado de Veracruz, frente a

las costas de Tuxpan “(Derrame Marsopa)”. ElI Derrame

Marsopa ocurrié con cierta proximidad preocupante al Area

Contractual del CEM correspondiente al Contrato...” (sic)
Esta Direccion General de Supervision, Inspeccion y Vigilancia de Exploracion y
Extraccion de Recursos Convencionales realizé una busqueda exhaustiva a las f
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bases de datos fisicas y electronicas, expedientes y oficios con los que cuenta,
advirtiendo lo siguiente:

e Se tienen abiertos dos procedimientos administrativos a nombre de la
Empresa Productiva del Estado, Subsidiaria de Petrdleos Mexicanos, Pemex
Exploracién y Produccion, el primero en materia ambiental respecto de la
contaminacion de sitios y el segundo en materia de seguridad operativa.

Expediente Estatus Regulada Instalacié Medidas
n
ASEA/USIVI/DGSIV | Cerrado  por | PEMEX Plataforma | Se impusieron 7
EERC/AMB/0013/20 | no advertir | EXPLORACION | Marsopa Medidas de
18 (AMBIENTAL) irregularidade | Y PRODUCCION Urgente
s a la Aplicacion.
normatividad
ambiental 1.- Monitorear la
vigente y calidad del agua
aplicable. de los sistemas

arrecifales 'y en
zonas donde se
observo
presencia de
hidrocarburo.

2.- Monitoreo de
la comunidad

arrecifal bajo
indicadores de
estructura
comunitaria y
funcion.

3.-Continuar con
los monitoreos

aéreos,
maritimos y
terrestres en

zonas afectadas.
4.- Continuar con
las brigadas para
la contencion y
recoleccion de Pl
hidrocarburos. 5.-
Abstenerse de
utilizar
dispersantes.

6.- Ordenar de
inmediato la
contencion con
barreras fisicas la
fuga detectada
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burbujeo.
7.- Presentar
reportes

semanales de la
atencion de las

medidas de
urgente
aplicacion.
ASEA/USIVI/DGSIV | En andlisis | PEMEX Plataforma | Sin medidas
EERC/50I1/0018/201 | técnico Y | EXPLORACION | Marsopa impuestas
8 (Seguridad | juridico Y PRODUCCION
Operativa)

I. Por lo que hace al procedimiento administrativo Ambiental, identificado como
ASEA/USIVI/DGSIVEERC/AMB/0013/2018, referente al oleogasoducto de 20"
Plataforma Marina Marsopa-Bateria de Separacion Punta de Piedra, ubicada
frente a las costas de Tuxpan, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y
considerando que la atencién del requerimiento precisa del procesamiento y
analisis de un considerable volumen de informacidn, actividades que sobrepasan
las capacidades operativas del sujeto obligado, que implicarian detener las
actividades sustantivas encomendadas por ley a los Servidores Publicos adscritos
a esta Direccion General.

Sirva para mayor claridad lo dispuesto en los articulos 128, 132 y 136 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a La Informacién Publica:

[.] o{

Articulo 128. De manera excepcional, cuando, de forma fundada y
motivada, asi' lo determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que
la informacion solicitada que ya se encuentre en su posesion implique
andlisis, estudio o procesamiento de Documentos cuya entrega o
reproduccion sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado
para cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos para dichos
efectos, se podrdn poner a disposicion del solicitante los Documentos en
consultadirecta, salvo la informacion clasificada.

En todo caso se facilitard su copia simple o certificada, asi como su
reproduccion por cualquier medio disponible en las instalaciones del
sujeto obligado o que, en su caso, aporte el solicitante.

[-]

Articulo 132. Cuando la informacién requerida por el solicitante ya esté
disponible al puablico en medios impresos, tales como libros,
compendios, tripticos, registros publicos, en formatos electronicos
disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hara saber por el
medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en que é
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puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién en un plazo
no mayor a cinco dias.

En caso de que el solicitante requiera la informacion en un formato
electronico especifico o consista en bases de datos, los sujetos obligados
deberdan entregarla en el mismo o en el que originalmente se
encuentre, privilegiando su entrega en formatos abiertos, salvo que
exista impedimento justificado.

[]

Articulo 136. El acceso se dard en la modalidad de entrega y, en su caso,
de envio elegidos por el solicitante. Cuando la informacion no pueda
entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el sujeto obligado deberd
ofrecer otra u otras modalidades de entrega.

[-]

Con base en lo dispuesto en los citados articulos, y los razonamientos indicados en
el presente se informa gue la versién publica que atiende a la presente solicitud
se encuentra disponible para su revisién v consulta, previa cita, en un horario
de lunes a viernes de las 9:00 a las 15:00 horas. en la Unidad de Supervision.
Inspeccidn y Vigilancia Industrial, piso 5, ala b, del edificio ubicado en Boulevard
Adolfo Ruiz Cortines 4209, Jardines en la Montana. Delegacion Tlalpan, C.P.
14210, por lo que se requiere al aobernado ponerse en contacto al correo
unidad.transparencia@asea.gob.mx, con la finalidad de sacar la cita

correspondiente.

Es de mencionar que este sujeto obligado atenderd lo dispuesto por el capitulo X
de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asicomo para la elaboracién de versiones publicas, identificado como
“DE LA CONSULTA DIRECTA” de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asf como para la elaboracion de
versiones publicas, los cuales indican a la letra:

CAPITULO X
DE LA CONSULTA DIRECTA

Sexagésimo séptimo. Para la atencion de solicitudes en las que la
modalidad de entrega de la informacion sea la consulta directa y, con el
fin de garantizar el acceso a la informacion que conste en documentos
que contengan partes o secciones clasificadas como reservadas o
confidenciales en la modalidad antes citada, previamente el Comité de
Transparencia del sujeto obligado deberd emitir la resolucion en la que
funde y motive la clasificacién de las partes o secciones que no podrdn
dejarse a la vista del solicitante.

Sexagésimo octavo.
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En la resolucion del Comité de Transparencia a que se refiere el
lineamiento inmediato anterior, se deberdan establecer las medidas que
el personal encargado de permitir el acceso al solicitante deberd
implementar, a fin de que se resguarde la informacion clasificadaq,
atendiendo a la naturaleza del documento y el formato en el que obra.

[]

Septuagésimo. Para el desahogo de las actuaciones tendientes a
permitir la consulta directa, en los casos en que ésta resulte procedente,
los sujetos obligados deberdan observar lo siguiente:

I Senalar claramente al particular, en la respuesta a su solicitud, el
lugar, dia y hora en que se podrd llevar a cabo la consulta de la
documentacion solicitada. En caso de que, derivado del volumen o de las
particularidades de los documentos, el sujeto obligado determine que se
requiere mds de un dia para realizar la consulta, en la respuesta a la
solicitud también se deberd indicar esta situacion al solicitante y los dias,
y horarios en que podrd llevarse a cabo.

Il En su caso, la procedencia de los ajustes razonables solicitados y/o
la procedencia de acceso en la lengua indigena requerida;

. Indicar claramente la ubicacion del lugar en que el solicitante
podrd llevar a cabo la consulta de la informacion debiendo ser éste, en la
medida de lo posible, el domicilio de la Unidad de Transparencia, asi
como el nombre, cargo y datos de contacto del personal que le permitird
el acceso;

IV. Proporcionar al solicitante las facilidades y asistencia requerida
para la consulta de los documentos;

V.  Abstenerse de requerir al solicitante que acredite interés alguno;
VI. Adoptarlas medidas técnicas, fisicas, administrativas y demds que
resulten necesarias para garantizar la integridad de la informacion a
consultar, de conformidad con las caracteristicas especificas del
documento solicitado, tales como:

a) Contar con instalaciones y mobiliario adecuado para asegurar tanto
la integridad del documento consultado, como para proporcionar al
solicitante las mejores condiciones para poder llevar a cabo la consulta
directa;

b) Equipoy personal de vigilancia;

c) Plan de accion contra robo o vandalismo;

d) Extintores de fuego de gas inocuo;
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e) Registro e identificacion del personal autorizado para el tratamiento
de los documentos o expedientes a revisar;

f) Registro e identificacion de los particulares autorizados para ltevar a
cabo la consulta directa, y

g) Las demds que, a criterio de los sujetos obligados, resulten
necesarias.

VIl. Hacer del conocimiento del solicitante, previo al acceso a la
informacion, las reglas a que se sujetard la consulta para garantizar la
integridad de los documentos, y

VIIl. Para el caso de documentos que contengan partes o secciones
clasificadas como reservadas o confidenciales, el sujeto obligado deberd
hacer del conocimiento del solicitante, previo al acceso a la informacion,
la resolucion debidamente fundada y motivada del Comité de
Transparencia, en la que se clasificaron las partes o secciones que no
podrdn dejarse a la vista del solicitante.

Septuagésimo primero. La consulta fisica de la informacion se realizara
en presencia del personal que para tal efecto haya sido designado, quien
implementard las medidas para asegurar en todo momento la
integridad de la documentacion, conforme a la resolucion que, al efecto,
emita el Comité de Transparencia.

El solicitante deberd observar en todo momento las reglas que el sujeto
obligado haya hecho de su conocimiento para efectos de la conservacion
de los documentos.

Septuagésimo segundo. El solicitante deberd realizar la consulta de los
documentos requeridos en el lugar, horarios y con la persona destinada
para tal efecto.

Siuna vez realizada la diligencia, en el tiempo previsto para ello, no fuera
posible consultar toda la documentacion, el solicitante podrd requerir al
sujeto obligado una nueva cita, misma que deberd ser programada
indicandole al particular los dias y horarios en que podrd llevarse a cabo.

En tales consideraciones, por lo que respecta a la version publica necesaria, se
anexa al presente la identificacion de la informacion clasificada como reservada y
confidencial del expediente. ANEXO 1.

En cuanto a prueba de darfo correspondiente a la informacion clasificada como
reservada, toda vez que dicha informacion se refiere uUnicamente a las
coordenadas geogrdficas de las lineas de descarga y a la ubicacion exacta de las
plataformas aledarias al sitio, se da cumplimiento al articulo 104 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica de la siguiente manera:
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Se determiné testar los rubros referentes a las coordenadas geogrdficas de las
lineas de descarga y a la ubicacion exacta de las plataformas aledarias al sitio, lo
anterior con fundamento en el articulo 713 fraccion | de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 110 fraccion | de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos
Décimo Séptimo, fraccion VIII, Trigésimo Tercero y Trigésimo Cuarto de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacidn, asi como para la elaboracion de versiones publicas, mismos que son
aplicables a la fraccion | del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, por lo que atentamente solicito se confirme la reserva de
dicha informacion, toda vez que dar a conocerla al publico .en general
comprometeria la seguridad nacional del pais.

Lo anterior en razén a que dar a conocer la ubicacion exacta y las coordenadas
geogrdficas de las instalaciones que actualmente estdn funcionando y
produciendo hidrocarburos, posibilita la destruccion, inhabilitacion o sabotaje de
estas infraestructuras que son de cardcter estratégico de acuerdo a nuestra Carta
Magna y que a su vez representan ser de gran valor e importancia para el Estado,
pues su destruccion o incapacidad tiene un impacto debilitador en la seguridad
nacional.

En este sentido, solicito que dicha informacion sea reservada por el periodo de 5
arios, toda vez que las instalaciones referentes, hoy en dia estdn activos y en
produccion.

Para pronta referencia se citan los articulos en los que se fundamenta la solicitud
de confirmacion de reserva:

El articulo 110 de la LFTAIP en su fraccion | establece que se considera reservada la
informacion solicitada cuando:

()

.- Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente
con un propdsito genuino y un efecto demostrable;

()

El articulo 113 de la LGTAIP en su fraccion | seAala que como informacidn reservada podrd
clasificarse aquella cuya publicacion:

()

. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente
con un propdsito genuino y un efecto demostrable

()
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Los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, por su parte
establecen:

Décimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién | de la Ley
General, podrd considerarse como informacion reservada, aquella que
de difundirse actualice o potencialice un riesgo o amenaza a la
seguridad nacional cuando:

[-]

VIIl.  Se posibilite la destruccion, inhabilitacion o sabotaje de cualquier
infraestructura de cardcter estratégico o prioritario, asi como la
indispensable para la provision de bienes o servicios publicos de agua
potable, de emergencia, vias generales de comunicacion o de cualquier
tipo de infraestructura que represente tal importancia para el Estado
que su destruccion o incapacidad tenga un impacto debilitador en la
seguridad nacional;

[]

Trigésimo tercero. Para la aplicacién de la prueba de dano a la que hace
referencia el articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados
atenderdn lo siguiente:

I. Se deberd citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo
113 de la Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del
presente ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo
que expresamente le otorga el cardcter de informacion reservada;

Il. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberdn demostrar que la publicidad de la informacion
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que
acreditar que este ultimo rebasa el interés publico protegido por la
reserva;

Il. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable;

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar
las circunstancias de modo, tiempo y lugar del darno, y

VI. Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que [j‘(
menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la
proteccion del interés publico, y deberd interferir lo menos posible en el
ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.

Trigésimo cuarto. El periodo mdximo por el que podria reservarse la
informacion sera de cinco anos. El periodo de reserva correrd a partir de
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la fecha en que el Comité de Transparencia confirme la clasificacion del
expediente o documento.

Los titulares de las dreas deberdn determinar que el plazo de reserva sea
el estrictamente necesario para proteger la informacion mientras
subsistan las causas que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando
el interés publico protegido y tomardn en cuenta las razones que
Justifican el periodo de reserva establecido.

Asimismo, deberdan serfalar las razones por las cuales se establecio el
plazo de reserva determinado.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacion de su Comité
de Transparéncia, podran ampliar el plazo de reserva hasta por un
periodo de cinco arfios adicionales, siempre y cuando se justifique que
subsisten las causas que dieron origen a su clasificacion.

En ese orden de ideas, de conformidad a lo establecido en los articulos 111 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publicay 104 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el cual prevé lo siguiente:

“Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dario, el sujeto obligado
deberad justificar que:

I. Ladivulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable
e identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda, y

lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.”

Se efectua el presente andlisis, en relacion al caso concreto que nos ocupa.

De inicio, es importante resaltar que la ubicacion exacta de las lineas de descarga
y de las plataformas de produccion de hidrocarburos posibilita la destruccion,
inhabilitacion o sabotaje de cualquiera de las instalaciones que ahi existen;
infraestructuras que es importante recordar estdn relacionadas directamente con
la extraccion de hidrocarburos, actividad estratégica del Estado, de conformidad al
pdrrafo quinto del articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Establecido lo anterior, se procede a desahogar uno a uno, 10s puntos previstos en

el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, de la siguiente manera:
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I.- La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional.

En el caso concreto, dar a conocer la informacidon antes mencionada posibilitaria
la destruccion, inhabilitacion o sabotaje de instalaciones relacionadas con la
extraccion de hidrocarburos, actividad que constitucionalmente es considerada
como estratégica para el Estado, en razén a que la ubicacion exacta de las mismas,
asi como el nombre en especifico de la instalacion inspeccionada, estdn
directamente relacionadas con una instalacion funcional, activa y en pruebas para
producir.

Lo anterior representa un riesgo real, ya que, en principio dicha instalacion hoy en
dia estan habilitadas y en funcionamiento, y en segundo lugar, existen altos indices
de ocurrencia de actos vanddlicos.

En ese orden de ideas, se manifiesta que existe un riesgo real, demostrable e
identificable, al ser tangible mediante hechos que han sido reportados, difundidos
por diversos medios de comunicaciéon y, que en ocasiones obran dentro de
averiguaciones previas, que al dia de hoy se tiene conocimiento que estdn en
trdmite por la autoridad competente.

Asimismo, al ser una actividad estratégica del Estado, por su gran valor e
importancia en el sector energético, resulta claro que la divulgacion de la
informacion de mérito atraeria un perjuicio a la sequridad nacional en materia de
energia.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda.

En un tema de seguridad nacional, resulta imprudente publicar las coordenadas
geogrdficas y la ubicacion exacta de las instalaciones a las que hace referencia la
informacion, toda vez que los mismos actualmente se encuentran funcionando,
activos y en pruebas de produccion.

En tales consideraciones dar conocer la ubicacion de dicha instalacion facilitaria
que personas ajenas puedan sabotearlas, inhabilitarlas o destruirlas, impidiendo el
desarrollo de Ila actividad estratégica del Estado, vinculada directa y
primordialmente con la Energia, razon por la cual, esta Direccion General considera
que el perjuicio que supondria divulgar dicha informacion supera el interés publico
general de que se difunda.

lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.
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Al respecto, la reserva de informacion temporal que realiza esta Autoridad
Administrativa representa sin lugar a dudas, el medio menos restrictivo para
proteger la integridad de las instalaciones que hoy se encuentran en
funcionamiento y produccion y estan ubicadas en dichos campos; tomando en
consideracion que es una reserva temporal y no definitiva de la informacion.

En cambio, si como consecuencia de la divulgacion de la informacion se llegaré a
destruir, inhabilitar o sabotear cualquiera de las instalaciones ahi ubicadas, esto s/
representaria un verdadero conflicto econdmico y de seguridad nacional en
materia de energia para el Estado.

Finalmente, en relacion a la aplicacion de la prueba de dano establecida en los
"Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asicomo para la elaboracion de versiones publicas." la cual dispone lo
siguiente:

“Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dafo a la que
hace referencia el articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados
atenderan lo siguiente:

. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del
articulo 113 de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el
supuesto normativo que expresamente le otorga el cardacter de
informacion reservada;

. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberan demostrar que la publicidad de la informacion
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que
acreditar que este dltimo rebasa el interés publico protegido por la
reserva;

lll.  Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion
y la afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

V. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacion generaria una afectacion, a través de los elementos de
un riesgo real, demostrable e identificable,

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera
acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafo, y

VI. Deberdn elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion
que menos lo restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la
proteccion del interés publico, y deberad interferir lo menos posible en
el gjercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.”

Se demostrard que la reserva de mérito se encuentra apegada a lo dispuesto en el
mismo, en razon de lo siguiente:

I.  Para el caso concreto, el supuesto normativo que expresamente le otorga el

cardcter de informacion reservada, es la fraccion | del articulo 113 de la LGTAIP,
misma que estd vinculada directamente con el Lineamiento Décimo Séptimo
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fraccion VIII, de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de versiones
publicas.

ll. En la ponderacion de los intereses en conflicto, divulgar la informacion que se
solicita reservar, representa un riesgo real, al exponer la ubicacién exacta de
diversas instalaciones necesarias para llevar a cabo actividades de extraccion y
produccion de hidrocarburos, como lo son pozos y lineas de descarga, actividad que
es considerada como estratégica del Estado, por su gran valor e importancia.

ll. Respecto al vinculo que existe entre la divulgacion de la informacion y la
afectacion al interés publico general que se protege, se advierte que el interés de
un particular no puede estar por encima del interés general que conlleva la
seguridad nacional en materia energética para el desarrollo del pais.

IV. Resulta evidente que se deba proteger aquella informacion que esté
relacionada con la ubicacion exacta de los pozos que son vulnerables a posibles
actos vanddlicos consistentes en destruccidn, inhabilitacion o sabotaje, mdxime
cuando el dahfo que se puede realizar es mucho mayor a la presente reserva de
informacion que por disposicion legal es temporal y no definitiva, en tales
consideraciones, resulta ser el mecanismo menos restrictivo para salvaguardar la
seguridad nacional.

V. Porlo que respecta al Riesgo real, demostrable e identificable, se menciona:

Riesgo real. £l pretender divulgar las coordenadas geogrdficas y la ubicacion
exacta de las instalaciones, especificamente de las lineas de descarga y las
plataformas de produccion aledafias mismas que estdn contenidas dentro de la
informacion requerida, en este caso en particular, generaria un riesgo en perjuicio
de la seguridad nacional, en razon a que dicha informacién estd intimamente
ligada a pozos de extraccion y produccion de hidrocarburos activos, en
funcionamiento y en pruebas para producir, haciendo posible que se destruyan,
inhabiliten o saboteen dichas instalaciones.

Riesgo demostrable. Se supondria vulnerar el desarrollo de las actividades de
extracciony produccion de hidrocarburos, mismas que son de cardcter estratégico
para el pais, en razén a que de conocerse publicamente las coordenadas
geogrdficas especificas donde se ubican las instalaciones, se posibilitaria su
destruccion, inhabilitacion o saboteo.

Riesgo identificable. La destruccion, inhabilitacion o sabotaje de cualquier
infraestructura de cardcter estratégico, donde se llevan a cabo actividades de
extraccion y produccion de hidrocarburos, compromete la seguridad nacional en
materia energética.

VI. Respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar:
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Circunstancias de modo. Al darse a conocer la informacion de mérito, se
posibilitaria destruccion, inhabilitacion o sabotaje de cualquier infraestructura de
cardcter estratégico.

Circunstancias de tiempo. Actualidad, toda vez que la instalacién de referencia
estd en funcionamiento y en pruebas de produccion.

Circunstancias de Ilugar. El dafo se causaria directamente en dicha
infraestructura e instalacion.

En virtud de lo expuesto, se solicita al Comité de Transparencia confirme la reserva
de la informacion solicitada por el periodo de cinco anos, de acuerdo con los
argumentos antes expuestos y de conformidad con los articulos 110, fraccion | de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica; 113 fraccion | de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asi como en los
lineamientos Décimo Séptimo, Trigésimo Tercero y Trigésimo Cuarto de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas.

Ahora bien, por lo que hace al procedimiento administrativo de Seguridad
Operativa identificado con el expediente ASEA/USIVI/DGSIVEERC/S01/0018/2018.
referente al oleogasoducto de 20" Plataforma Marina Marsopa-Bateria de
Separacion Punta de Piedra, ubicada frente a las costas de Tuxpan, Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, considerando que el expediente se encuentra en
andlisis técnico y juridico, al no estar concluido y, en consecuencia, firme, esta
Direccion General solicita la reserva del mismo por el periodo de un afAo con
fundamento en los siguientes argumentos:

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 110 fraccion VI de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 113 fraccion VI de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asi como en los articulos
Vigésimo Cuarto, Trigésimo Tercero y Trigésimo Cuarto de los Lineamientos

Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi

como para la elaboracion de versiones publicas, mismos que son aplicables a la
fraccion VI del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, respectivamente; se solicita la reserva de Ios siguientes
secciones senaladas:

Para pronta referencia se cita:

El articulo 110 de la LFTAIP en su fraccion VI establece que se considera reservada
la informacidn solicitada cuando:

()
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VI.- Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento
de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

()

El articulo 113 de la LGTAIP en sus fracciones VI senala que como informacion reservada
podrad clasificarse aquella cuya publicacion:

()

VI. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento
de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

)

En ese mismo orden de ideas, los Lineamientos Generales en materia de
clasificacién y desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, en su Vigésimo cuarto articulo establecen:

Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fracciéon VI de la Ley
General, podrd considerarse como reservada, aquella informacion que
obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes, cuando se actualicen los siguientes elementos:

l. La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las
leyes;

. Que el procedimiento se encuentre en tramite;

1. La vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes, y

IV.  Que la difusidn de la informacidon impida u obstaculice las actividades de
inspeccion, supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes.

Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dario a la que hace
referencia el articulo 104 de la 'Ley General, los sujetos obligados atenderdn lo
siguiente:

I. Se deberd citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de
la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que
expresamente le otorga el cardcter de informacion reservada;

Il. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberdndemostrar que la publicidad de la informacidn solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendrdn que acreditar que este ultimo rebasa
el interes publico protegido por la reserva;

Ill. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la
afectocion del interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable;
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V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y fugar del dano, y

VI. Deberdn elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que menos
lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés
publico, y deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho
de acceso a la informacion.

Trigésimo cuarto. El periodo mdximo por el que podria reservarse la
informacionserd de cinco arnos. El periodo de reservacorrerd a partir de la fecha
en que el Comité de Transparencia confirme la clasificacion del expediente o
documento.

Los titulares de las dreas deberdn determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacion mientras subsistan las
causas que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés publico
protegido y tomardn en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva
establecido.

Asimismo, deberdn sefAalar las razones por las cuales se establecio el plazo de
reserva determinado.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacion de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el plazo de reserva hasta por un periodo de
cinco arios adicionales, siempre y cuando se justifique que subsisten las causas
que dieron origen a su clasificacion.

Ahora bien, atendiendo a lo establecido en los articulos 111 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 104 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se realiza el siguiente andlisis:

Se establece que en el presente asunto se actualiza dicho supuesto, toda vez que:

Las actividades que realiza esta Direccion General relativas al ejercicio y
cumplimiento de las facultades de inspeccion en materia de seguridad industrial,
especificamente respecto de la integridad mecdnica de las instalaciones, asi como
de su disehno y tecnologia de proceso, estan orientadas a verificar que los Regulados
evidencien:

i)

La funcionalidad éptima de la Infraestructura y sus partes mediante la
aplicacion sistemdtica de directrices generales, para asegurar que los
equipos o sistemas se encuentran en condiciones de operacidn, de
acuerdo a las especificaciones del fabricante y de conformidad con la
demanda de cada proceso, a fin de prevenir fallas, Accidentes o
potenciales Riesgos a personas, Instalaciones y al medio ambiente, y

Que estos tengan disponible la informacion documental del diserio y la
tecnologia de los procesos de las instalaciones.
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Con la finalidad de prevenir y evitar riesgos y riesgos criticos dentro de las
actividades del Sector, garantizando la proteccion de las personas, el medio
ambiente y las instalaciones.

En este sentido, el articulo 5, fraccion VI, la Ley de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos,
establece lo siguiente:

Articulo 50.- La Agencia tendrad las siguientes atribuciones:

[.]

VIII. Supervisar y vigilar el cumplimiento por parte de los Regulados de los
ordenamientos legales, reglamentarios y demds normativa que resulten
aplicables a las materias de su competencia. Para ello, podra realizar y
ordenar certificaciones, auditorias y verificaciones, asi como llevar a cabo
visitas de inspeccion y supervision.

[.]

Al respecto, no se considera factible la divulgacion de las diligencias realizadas en
el Expediente Administrativo ASEA/USIVI/DGSIVEERC/S0O1/0018/2018, toda vez que
dicha informacidén contiene actos, hechos u omisiones que fueron observados por
los Inspectores Federales comisionados durante la visita de inspeccion, mismos que
dan la pauta para determinar el seguimiento del mismo o su conclusion, ya que
también se puede menoscabar Ila decision final, al generar una errénea
informacion o expectativa de derecho a un tercero -regulado o gobernado- que
considere que el contenido del mencionado expediente, le afecta algun derecho.

Lo anterior es asi, toda vez que al considerar que se violentan sus derechos, este
podria interferir en el procedimiento de inspeccidon o verificacion entorpeciéndolo o
demorandolo, al involucrar el estudio u observancia de otros derechos, frente a
otras Autoridades, donde se involucre la ponderacidon de otros bienes juridicamente
tutelados, limitando a esta Direccion General, para emitir una determinacion de
forma expedita y eficaz, atendiendo a la situacion real del sitio, esto es, la falta o
deficiencia de los Regulados al realizar cualquiera de las actividades del Sector
Hidrocarburos, en el caso en particular, la recoleccién y el desplazamiento de
hidrocarburos.

Mdxime que la norma sustantiva permite a esta Autoridad la determinacion de
medidas, tanto de urgente aplicacion, correctivas o de seguridad, mismas que por
disposicion expresa deben ser determinadas en el emplazamiento o durante la
visita de inspeccidn, si es que en dicho momento se advierte un riesgo inminente,
cuyos documentos bases obran en el Expediente Administrativo
ASEA/USIVI/DGSIVEERC/S01/0018/2018.
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A manera de supuesto, real y dable, si la comunidad aledarfa a las instalaciones se
entera de los actos, hechos u omisiones que obran circunstanciados en el
Expediente Administrativo ASEA/USIVI/DGSIVEERC/S0OI/0018/2018, pudieran en
un tema ajeno al de la seguridad industrial, tema con el cual se deben realizan las
actividades supervisadas, involucrar otro tipo de derechos como los ambientales
que, por tratarse de derechos difusos y/o colectivos, dicha comunidad estaria en
posibilidad real y juridica de accionar medios jurisdiccionales para limitar o en su
caso retrasar la determinacion de esta Autoridad.

En ese sentido, se estaria limitando la eficacia de la obligacion del Estado para
garantizar no solo el derecho humano al medio ambiente sano, sino también al de
la salud, ambos, establecidos en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, toda vez que la seguridad industrial que debe ser
verificada por esta autoridad va encaminada a prevenir y evitar de forma tangible
la ocurrencia de incidentes y accidentes que de actualizarse provoquen a modo de
consecuencia la afectacion de dichos derechos humanos.

Ahora bien, debido a que el bien juridicamente tutelado que se protege con el
procedimiento de inspeccion o verificacion, es publico y general y en consecuenciq,
el interés de un particular no puede estar por encima del interés publico y general
respecto de la obligacion que tiene esta Agencia de inspeccionar, verificar,
determinary en su caso sancionar incumplimientos a la Ley de la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, cuyo objeto es la proteccion de las personas, el medio ambiente y
las instalaciones del sector hidrocarburos a través de la regulacion y supervision,
asi como al incumplimiento de las Disposiciones Administrativas de Cardcter
General que se emitan con el objeto de establecer las obligaciones y requisitos que
los Regulados deberan cumplir en materia de Seguridad Industrial, Seguridad
Operativa y Proteccion al Medio Ambiente, para la realizacion de cualquiera de las
actividades del Sector Hidrocarburos, entre las cuales se encuentran la Exploracion
y Extraccion de Hidrocarburos incluyéndose la recoleccion y el desplazamiento de
los mismos, mediante la observancia y cumplimiento de las garantias de legalidad
y a las formalidades esenciales del debido proceso, realizados en defensa y
observancia de los gobernados.

Lo que hace necesario, se reserve la informacion para evitar un perjuicio a las
actividades que realiza esta Direccion General, en materia de inspeccion o
verificacion.

Ahora bien, atendiendo a lo dispuesto en los Lineamientos Vigésimo Cuarto,
Trigésimo Tercero y Trigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la efaboracion de
versiones publicas, mismos que son aplicables a la fraccion VI del articulo 110 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 113 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, respectivamente, se
resalta que:
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i) En efecto existe un procedimiento administrativo de inspeccién o
verificacién, al cual se le asigno el numero de Expediente Administrativo
ASEA/USIVI/DGSIVEERC/SOI/0018/2018, con Ia finalidad de verificar el
cumplimiento de las leyes y disposiciones administrativas de cardcter general en
materia de seguridad industrial, sequridad operativa y proteccion al medio
ambiente para realizar actividades de reconocimiento y exploracion superficial,
exploracion y extraccion de recursos convencionales.

ii) Que el procedimiento al cual se le asigno el numero de Expediente
Administrativo ASEA/USIVI/DGSIVEERC/SOI/0018/2018 se encuentra en trdmite
(pendiente de determinacion técnica y juridica);

iii) Que esta Direccion General cuenta con las atribuciones de supervision,
inspeccion y verificacion, de conformidad al articulo 31 del Reglamento Interior de
laAgencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos, en materia de reconocimiento y exploracion superficial de
hidrocarburos, y exploracion y extraccion de hidrocarburos; el tratamiento de
petréleo y actividades conexas, cuya finalidad es una vinculacion directa con las
actividades que realiza una autoridad en el procedimiento de verificacion del
cumplimiento de las leyes de la materia.

iv) Del andlisis a la normativa senalada, se observa que la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
(ASEA), debe supervisar y vigilar el cumplimiento de los ordenamientos legales,
reglamentarios y demds normativa aplicables a la materia de su competencia,
para lo cual deberd llevar a cabo visitas de inspeccion para corroborar el
cumplimiento de las mismas, por lo que cumple con el supuesto de reserva
sefAalado por la unidad administrativa.

Bajo ese supuesto, este sujeto obligado considera que la divulgacion de la
informacion afectaria las diligencias posteriores a la ejecucion de la visita ya
realizada, que, en su caso, podria ser, la verificacion del cumplimiento de
disposiciones que prevé la ley.

Ello toda vez que, las diligencias realizadas en el Expediente Administrativo
ASEA/USIVI/DGSIVEERC/SOI/0018/2018, se encuentra vinculada con los actos u
omisiones, que pudieron observar los inspectores actuantes, en especifico, respecto
del estado que guarda la instalacion visitada, por lo que su divulgacion afectaria
las actividades que a efecto se realicen en materia de seguridad industrial a fin de
proteger a las personas, el ambiente y a las instalaciones del Sector, con el objeto
de evitar o reducir riesgos.

Por lo anterior se solicita se confirme la reserva de la informaciéon que nos ocupa,

puesto que, el divulgarla implicaria el prevenir o alertar a los Regulados sobre las
obligaciones especificas que le pueden ser inspeccionadas, en materia de
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integridad mecdnica e impedir que se ejecuten las facultades inherentes por ley, al
coartar el cardcter preventivo de una inspeccion generando que no puedan
observarse incumplimientos a la normatividad por haberse prevenido la diligencia
de inspeccion, con las consecuencias de la determinacion de medidas para
salvaguarda de la salud y el medio ambiente como derechos humanos.

Ahora bien, el articulo 111 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, prevé que las causales de reserva previstas en el articulo 110
de la misma Ley, se deberdn fundar y motivar mediante la aplicacién de la prueba
de dano a que se refiere el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, el cual prevé lo siguiente:

“Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dano, el sujeto obligado deberd
Justificar que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional;

/. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, y

/ll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.”

En ese sentido, en cumplimiento a la aplicacion de la prueba de dafio respecto a la
fraccion VI del articulo 110 de la LFTAIP y su correlativa fraccion VI del diverso 113 de
la LGTAIP, se justifica:

l.- La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional.

Es importante resaltar que la finalidad por la cual se pretende regular y supervisar
en materia de seguridad industrial, es la prevencion de ocurrencia de incidentes y
accidentes al realizar las actividades del Sector Hidrocarburos, por ser estas, en
particular las de extraccion de hidrocarburos de cardcter riesgoso, es decir, tienen
como finalidad prevenir riesgos y riesgos criticos que comprometan
principalmente, la seguridad y la vida de las personas que realizan actividades
dentro de las instalaciones o bien la de las personas aledarias al sitio donde se
encuentran las instalaciones, de igual forma garantizar la proteccion al ambiente
yla integridad de las instalaciones.

Al respecto, es importante destacar que el derecho a un medio ambiente adecuado
para el desarrollo y bienestar de toda persona es un derecho humano consagrado
por el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
representa un “derecho social” en lo referente a su proteccion y restauracion del
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equilibrio ecoldgico, independientemente de que las leyes que lo protegen son de
orden publico e interés social a partir del bien juridico tutelado que se establece.

Asimismo, la proteccion del medio ambiente, representa para las autoridades,
como derecho fundamental, una obligacién y mandato de velar por su garantiaq,
para que cualquier infraccion, conducta u omision que atente contra dicho
derecho sea sancionada, mediante los procedimientos previstos en ley, con el fin
ultimo de salvaguardar tan importante derecho humano, tal y como se ha
interpretado por los maximos tribunales jurisdiccionales del pais en diversas tesis
Jjurisprudenciales como la que a mayor claridad se cita a continuacion:

Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Libro Xll, Septiembre de 2012, Tomo 3. Materia(s): Constitucional. Tesis: XI.Jo.A.T.4 A
(10a.). Pagina: 1925.

MEDIO AMBIENTE. AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA PROTEGIDO EN
EL AMBITO INTERNACIONAL, NACIONAL Y ESTATAL, POR LO QUE LAS
AUTORIDADES DEBEN SANCIONAR CUALQUIER INFRACCION, CONDUCTA U
OMISION EN SU CONTRA.

De los articulos 1y 4 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
"Protocolo de San Salvador”, asi como el 40, quinto pdrrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que la proteccion al medio
ambiente es de tal importancia al interés social que implica y justifica, en cuanto
resulten disponibles, restricciones para preservar y mantener ese interés en las
leyes que establecen el orden publico, tan es asi, que en el Estado de Michoacdn,
la Ley Ambiental y de Proteccion al Patrimonio Natural del Estado, su
reglamento y el Programa de monitoreo a vehiculos ostensiblemente
contaminantes del Estado para el ano 2071, estdn encaminados a salvaguardar
dicho derecho fundamental, proteger el ambiente, conservar el patrimonio
natural, propiciar el desarrollo sustentable del Estado y establecer las bases para
-entre otros casos- tutelar en el dmbito de la jurisdiccion estatal, el derecho de
toda persona a disfrutar de un ambiente adecuado para su desarrollo, salud y
bienestar, asi como prevenir y controlar la contaminacion del aire, el agua y el
suelo y conservar el patrimonio natural de la sociedad. Por tanto, el derecho
particular debe ceder al interés de la sociedad a tener un medio ambiente
adecuado para el desarrollo y bienestar de las personas, que como derecho
fundamental las autoridades deben velar, para que cualquier infraccion,
conducta uomision que atente contra dicho derecho sea sancionada.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA' Y DE TRABAJO
DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO.

En el caso concreto, respecto de la solicitud de informacidon que nos ocupa, el dar a
conocer la informacion consistente en los hechos u omisiones circunstanciados por
los Inspectores Federales en el Expediente Administrativo numero
ASEA/USIVI/DGSIVEERC/S01/0018/2018 de inspeccion o verificacion, ademds que
no han sido determinados, analizados y calificados conforme a derecho, por esta
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autoridad, en estricto cumplimiento a los derechos humanos de legalidad, se
estaria difundiendo a un sujeto ajeno al procedimiento de inspeccidn o verificacion,
informacion que pudiera ser precalificada como presuntas irregularidades, que
bien pudieran ser desvirtuadas en los tiempos legales senalados para el gjercicio
de la garantia de defensa por parte de la empresa visitada. Es decir, se vulneraria
la determinacion que esta Direccion General pudiera tomar, respecto del andlisis
técnico - juridico para la configuracion de presuntas infracciones al marco juridico
aplicable.

Por ultimo, respecto al riesgo identificable es que esta autoridad al ver vulnerada
la posible determinacion que se tome en el expediente de cuenta, veria
menoscabada su potestad para salvaguardar el derecho humano a un medio
ambiente adecuado, el desarrollo y bienestar de toda persona, asi como el riesgo a
la salud y el dario a los ecosistemas, lo que corresponde al interés publico.

1l. El riesgo de'perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda.

Ahora bien, se reitera que publicitar las constancias y actuaciones de los
expedientes administrativos descritos, conlleva un riesgo al publicitar Ila
informacion referente a la obligacion que tiene esta Agencia de inspeccionar,
verificar, determinar y en su caso sancionar incumplimientos de la Ley, mediante
la observancia y cumplimiento de las garantias de legalidad realizados en defensa
y observancia de los gobernados, asi como la potestad que tiene esta autoridad
para salvaguardar el derecho humano ala salud y a un medio ambiente apropiado
para el éptimo desarrollo y bienestar de la colectividad, consagrado en el articulo
4° de la Constitucion Politica de los Estados Unido Mexicanos, sirve de apoyo el
siguiente criterio jurisprudencial: Al respecto, el interés de un particular no puede
estar por encima del interés publico y general.

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2012127. Instancia: Tribunal Colegiado de Circuito.
Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Libro 32, Julio de 2016, Tomo Ill. Materia(s). Constitucional, Comun Tesis:
I.70.A. J/7 (10q.). Pdgina: 1802

DERECHOS HUMANOS A LASALUD YA UN MEDIO AMBIENTE SANO. LA EFICACIA
EN EL GOCE DE SU NIVEL MAS ALTO, IMPLICA OBLIGACIONES PARA EL ESTADO
Y DEBERES PARA TODOS LOS MIEMBROS DE LA COMUNIDAD.

La eficacia en el goce del nivel mas alto de los mencionados derechos, conlleva
obligaciones para el Estado, hasta el maximo de los recursos de que disponga;
sin embargo, esa finalidad no soélo impone deberes a los poderes publicos, sino
también a los particulares, pues la actuacion unilateral del Estado resulta
insuficiente cuande no se acompana de conductas sociales dirigidas a la
consecucion de los valores que subyacen tras esos derechos, lo que implica que
su proteccion sea una responsabilidad compartida entre autoridades y
gobernados. Asi, el medio ambiente sano, como elemento indispensable para la
conservacion de la especie humana y para el disfrute de otros derechos
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fundamentales, tiene cardcter colectivo, porque constituye un bien publico cuyo
disfrute o darfios no solo afectan a una persona, sino a la poblacion en general;
por esa razon, el Estado debe implementar politicas publicas que permitan
prevenir y mitigar la degradacion ambiental, las cuales deben cumplir con
estandares constitucionales y convencionales, ademds de contar con la
participacion solidaria de la comunidad, pues la salud se refiere a un estado
completo de bienestar fisico, mental y social, y no unicamente a la ausencia de
enfermedad o incapacidad de las personas.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Queja 95/2016. Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México. 18 de abril
de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Alejandro Sergio Gonzdlez Bernabé.
Secretario: Alejandro Lucero de la Rosa.

Queja 98/2016. Israel Mercado Garcia. 20 de abril de 2016. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Olvera Garcia. Secretario: Carlos Ferreira Herrera.

Queja 99/2016. Isabel Isela Marin Pérez. 20 de abril de 2016. Unanimidad de votos.
Ponente: Francisco Garcia Sandoval. Secretario: Ismael Hinojosa Cuevas.

Queja 105/2016. Ricardo Moreno Garcia. 27 de abril de 2016. Unanimidad de votos.
Ponente: Alejandro Sergio Gonzdlez Bernabé. Secretario: Gustavo Naranjo
Espinosa.

Queja 108/2016. Jorge Alejandro Bayona Sdnchez. 2 de mayo de 2016.
Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Olvera Garcia. Secretaria: Martha Izalia
Miranda Arbona.

. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Al respecto, la reserva de informacion temporal que realiza esta Autoridad
Administrativa, representa sin lugar a dudas, el medio menos restrictivo para
proteger los actos u omisiones circunstanciados en el Expediente Administrativo
ASEA/USIVI/DGSIVEERC/S01/0018/2018, asi como el salvaguardar el derecho a la
salud de las personas y el derecho a un medio ambiente adecuado que tiene
caracteristicas difusas y colectivas y representan un interés superior y general
frente alderecho a la informacion de un solo individuo, tomando en consideracion
que es una reserva temporal y no definitiva de la informacion, toda vez que el
procedimiento aperturado en el expediente descrito, aun se encuentran en tramite
y resultaria desproporcional al interés publico el divulgar la informacidon. Mdaxime
que al garantizar la seguridad operativa de las instalaciones, es decir, asegurar el
proceso, consecuentemente se garantiza el derecho a la salud de las personas y al
medio ambiente al minimizarse las consecuencias y riesgos propios del proceso.

Sirve de sustento a lo anterior el siguiente criterio emitido por los Tribunales
Colegiados, el cual dicta que:

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2006299. Instancia: Tribunal Colegiado de Circuito.
Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
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Libro 5, Abril de 2014, Tomo Il. Materia(s): Constitucional, Comdn. Tesis: I.10.A.E.3 K
(10a.). Pdgina: 1523

INFORMACION RESERVADA. APLICACION DE LA "PRUEBA DE DANO E INTERES
PUBLICO" PARA DETERMINAR LO ADECUADO DE LA APORTADA CON ESA
CLASIFICACION EN EL JUICIO DE AMPARO POR LA AUTORIDAD
RESPONSABLE, A EFECTO DE HACER VIABLE LA DEFENSA EFECTIVA DEL
QUEJOSO.

Una adecuada clasificacion de la informacion publica debe tomar en cuenta y
distinguir, en el contexto general de un documento, cudl es la especifica y
precisa, cuya divulgacion puede generar un dano desproporcionado o
innecesario a valores juridicamente protegidos, lo cual debe evitarse, en la
medida de lo posible, frente a aquella que debe ser accesible al quejoso en el
amparo para hacer viable su defensa efectiva y cuestionar violaciones a
derechos fundamentales, lo que implica un interés publico en abrir o
desclasificar la informacion necesaria para ese efecto, cuando la autoridad
responsable que la aporta al juicio la clasifica como reservada. Por tanto, es
necesario distinguir esas diferencias y formular una idonea y adecuada
clasificacion de la informacion, generando asi una regla individualizada y
pertinente para el caso, a través de aplicar la "prueba de dano e interés publico”
ex oficio, con el propdsito de obtener una version que sea publica para la parte
interesada.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
ESPECIALIZADO EN COMPETENCIA ECONOMICA, RADIODIFUSION Y
TELECOMUNICACIONES, CON RESIDENCIA EN EL DISTRITO FEDERAL Y
JURISDICCION EN TODA LA REPUBLICA.

Queja 16/2013. Comunicaciones Celulares de Occidente, S.A. de C.V. y otro. 13 de
febrero de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Oscar Germdn Cendejas
Gleason. Secretario: Agustin Ballesteros Sanchez.

Finalmente, en relacion a la aplicacion de la prueba de dano establecida en los
“Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asicomo para la elaboracion de versiones publicas.” la cual dispone lo

siguiente:

“Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace
referencia el articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderdn lo
siguiente:

.

Se deberd citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo

113 de la Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que
expresamente le otorga el cardcter de informacion reservada;

1.

Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos

obligados deberdn demostrar que la publicidad de la informacion solicitada
generaria un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendrdn que acreditar que este
ultimo rebasa el interés publico protegido por la reserva;
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1. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacidn y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

IV.  Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable;

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar
las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano, y

VI. Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que
menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion
delinterés publico, y deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo
delderecho de acceso a la informacion.”

Se demostrard que la reserva de mérito se encuentra apegada a lo dispuesto en el
mismo, en razén de lo siguiente:

I. Para el caso concreto, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
cardcter de informacion reservada, es la fraccion VI del articulo 113 de la LGTAIP,
misma que estd vinculada directamente con el Lineamiento Vigésimo cuarto,
establecido en los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de versiones
publicas.

Il.  En la ponderacion de los intereses en conflicto, la divulgacion a terceros de la
informacion que se solicita mediante la presente solicitud de informacion,
representa un riesgo real, toda vez que la misma estd directamente relacionada
con el desarrollo de un procedimiento de inspeccidon o verificacion ordenado por
esta Direccion General con la finalidad de inspeccionar o verificar el cumplimiento
a diversas disposiciones juridicas aplicables en materia de seguridad industrial; lo
anterior, debido a que la divulgacion de la informacion provocaria una violacion
directa al desarrollo oportuno del procedimiento de inspeccién o verificaciéon
impidiendo que esta Autoridad pueda actuar en el momento que considere
conveniente para garantizar la proteccion de las personas, del medio ambiente
sano y de las instalaciones.

Ill. Respecto al vinculo que existe entre la divulgacion de la informacion y la
afectacion al interés publico general que se protege, se advierte que el interés de
un particular no puede estar por encima delinterés publico que tiene esta Agencia
de proteger y garantizar la proteccion de las personas al salvaguardar el derecho
al medio ambiente sano y el de la salud, los cuales son derechos humanos,
inalienables, el primero de ellos de cardcter difuso y colectivo, en virtud del cual,
todo ser humano estd facultado para participar en su desarrollo y disfrutar de él.

Al respecto, el que esta Autoridad realice actos de inspeccién o verificacion con la
finalidad de constatar que todos los Regulados del Sector Hidrocarburos, den cabal
cumplimiento a sus obligaciones en materia de seguridad industrial, implica un
acercamiento directo para garantizar la proteccion delderecho humano al medio
ambiente sano de todos los gobernados y no solo de uno, asi como el de la salud,
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pues se garantiza que las actividades se realicen bajo estdndares necesarios de
seguridad que previenen y reducen los riesgos.

Por lo cual, resulta evidente que se deba proteger aquella informacién que esté
relacionada con los actos u omisiones observados por los Inspectores Federales,
hasta en tanto no se emita una determinacion final, previendo en todo momento
la protecciéon de las personas, su seguridad, su salud y de igual manera la
proteccion al medio ambiente sano, los cuales son los bienes juridicamente
tutelados por las Actas de Inspeccion emitidas por esta Direccion General.

Al respecto, la reserva de informacion temporal que realiza esta Autoridad
Administrativa representa sin lugar a dudas, el medio menos restrictivo para
salvaguardar el derecho humano a un medio ambiente adecuado que tiene
caracteristicas difusas y colectivas y representan un interés superior y general
frente al derecho a la informacion de los gobernados, asi como al de la salud de las
personas que laboran en las instalaciones inspeccionadas y de las que viven
aledarias a las mismas, tomando en consideracion que es una reserva temporal y
no definitiva de la informacion.

IV. Por lo que respecta al Riesgo real, demostrable e identificable, se menciona:

Riesgo real. El pretender divulgar la informacién que obra en el Expediente
Administrativo ASEA/USIVI/DGSIVEERC/S0I/0018/2018 que nace como resultado
de una visita en la que se ordend inspeccionar o verificar el cumplimiento de
diversas disposiciones en materia de seguridad industrial, sin que se haya emitido
una determinacion final por la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, generaria un riesgo en
perjuicio del objeto de dicha expediente, es decir, a la seguridad y proteccién de las
personas, las instalaciones y al medio ambiente sano, toda vez que los regulados
actuales o potenciales, y terceros ajenos al procedimiento, contarian con
elementos para interponer recursos legales en perjuicio del supuesto andlisis o
resultado que consideren particularmente.

Lo cual implicaria que esta Direccion General no estaria garantizando el derecho
al debido proceso del Regulado, objeto de la visita de inspeccidn o verificacion, al
no otorgarle su derecho de audiencia, para que este desvirtue aquellos actos u
omisiones asentadas en el acta de inspeccion.

Riesgo demostrable. Se supondria vulnerar el desarrollo del procedimiento de
inspeccion realizado por esta Direccion General al poder ser obstaculizado o
limitado por recursos impuestos por terceros, impidiendo el libre desarrollo de las
acciones de inspeccion o verificacién necesarias para proteger el medio ambiente.

Riesgo identificable. Al hacer publica la informacion con la que se soporta el

procedimiento de inspeccion, es decir, aquella que contiene los actos u omisiones
observados por los Inspectores Federales durante la diligencia, sin existir una
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determinacion por parte de esta Autoridad, podria vulnerar el desarrollo del mismo,
al que dan sustento los actos de inspeccion en materia de seguridad industrial,
especificamente en materia de integridad mecdnica.

De igual manera, se podria actualizar al mismo tiempo un impedimento en el
gjercicio de las atribuciones de inspeccion o verificacidon de la autoridad, ya que, al
exponer a los Regulados frente a los terceros ajenos al procedimiento de inspeccion
o verificacion, al prejuzgarlos de una situacion que aun no se encuentra en estado
firme, se le podria ocasionar perjuicios a su esfera juridica, lo cual seria sujeto de
impugnacion en contra de los actos emitidos por la autoridad.

Por lo anterior se veria menoscabada la potestad de esta Direccion General, de
acuerdo a sus facultades conferidas en el Reglamento Interior de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, para salvaguardar el derecho humano a un medio ambiente
adecuado para el desarrollo y bienestar de toda persona el cual es significativo al
interés publico.

V. Respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar:

Circunstancias de modo. Al darse a conocer la informacion que obra en el
Expediente Administrativo ASEA/USIVI/DGSIVEERC/S0OI/0018/2018, se causaria un
dano a la posible determinacion que esta Direccion General dentro del marco de
sus atribuciones pudiera emitir derivado de presuntas infracciones al marco
juridico aplicable. Asimismo, al emitir la informacion previa a la existencia de una
determinacién fundada y motivada por esta Autoridad, vulnera tanto los derechos
del Inspeccionadoy vulnera la estabilidad y desarrollo del mismo procedimiento de
verificacion.

Circunstancias de tiempo. Al encontrarse el proceso de inspeccion o verificacién
en tramite, el dano ocurriria en el presente.

Circunstancias de lugar. £l dano se causaria directamente al procedimiento de
inspeccion que, en el dmbito de sus atribuciones, lleva esta Direccion General, con
motivo de la visita de inspeccidn.

Por lo anterior, es que la reserva de informacion temporal que realiza esta
Autoridad Administrativa, representa sin lugar a dudas, el medio menos restrictivo
para salvaguardar los derechos de salud y medio ambiente sano de los
gobernados, que tiene caracteristicas difusas y colectivas y representan un interés
superior y general frente al derecho a la informacién de los gobernados al
garantizar la seguridad con el que se realizan las actividades del Sector
Hidrocarburos, tomando en consideracion que es una reserva temporal y no
definitiva de la informacion.
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izan,
perina

En virtud de lo expuesto, se solicita al Comité de Transparencia confirme la reserva
de la informacién solicitada por el periodo de UN ANO, de acuerdo con los
argumentos antes expuestos y de conformidad con los articulos 110, fraccion VI de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 113 fraccion VI
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asicomo en
los lineamientos Vigésimo Cuarto, Trigésimo Tercero y Trigésimo Cuarto de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas.

B) En atencion al segundo evento, referido como:

“.Derrame Miramar: 16 de diciembre de 2018. Presencia de
hidrocarburos detectados en playa Miramar. Para fdcil
referencia, se puede consultar en el siguiente Link, alguna
informacion que circula en internet respecto del citado
hallazgo...” (Sic).

Se hace de su conocimiento que esta Direccion General no cuenta con
procedimientos administrativos abiertos en relacion con el presente evento.
sino que esta realizé un acto de supervision, (requerimiento de informacién) el cual
esta atendido.

En tales consideraciones, con fundamento en los articulos 128, 132 y 136 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a La Informacién Publica se informa que lo
solicitado se encuentra en version publica disponible para su revision y
consulta. previa cita, en un _horario de lunes a viernes de las 9:00 a las 15:00
horas. en la Unidad de Supervision, Inspeccién v Vigilancia Industrial. piso 5 del
edificio ubicado en Boulevard Adolfo Ruiz Cortines 4209, Jardines en la
Montana. Delegacion Tlalpan, C.P. 14210, por lo que se requiere al gobernado

ponerse _en contacto al correo unidad.transoarencia@asea.gob.mx. con la

finalidad de sacar la cita correspondiente.

C
Por lo que hace a la informacion de la version publica que se determind clasificar, /
se somete a su consideracion lo siguientes: i

e De la foja 000059, se clasifica como reservada, la informacion referente al
nombre especifico de la instalacion de la cual se tomd la muestra para el
andlisis que realizé la Empresa Productiva del Estado, Subsidiaria de
Petrdleos Mexicanos, Pemex Exploracion y Produccion y de la foja 000063
se clasifica como confidencial cuatro nombres y cuatro firmas de los
participantes y encargados del documento identificado como “Andlisis tipo
Assay para las diferentes corrientes de aceite crudo que se comercializan en
la Subdireccion de Distribucion y Comercializacion de PEP”
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En tales consideraciones, por lo que hace a la informacidn reservada, se realiza la
prueba de darnio correspondiente:

Se determind testar el nombre especifico de la instalacion de la cual se toméd la
muestra de hidrocarburo para la realizacion del documento identificado como
“Andlisis tipo Assay para las diferentes corrientes de aceite crudo que se
comercializan en la Subdireccion de Distribucién y Comercializacién de PEP”, lo
anterior con fundamento en el articulo 113 fraccion | de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 110 fraccion | de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como en los articulos
Décimo Séptimo, fraccion VI, Trigésimo Tercero y Trigésimo Cuarto de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la elaboraciéon de versiones publicas, mismos que son
aplicables a la fraccién | del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, por lo que atentamente solicito se confirme la reserva de
dicha informacidn, toda vez que dar a conocerla al publico en general
comprometeria la seguridad nacional del pais.

Lo anterior en razén a que dar a conocer dicha informacién, posibilita la
destruccion, inhabilitaciéon o sabotaje de estas infraestructuras, la cual corresponde
a podertener acceso a la ubicacion exacta de una linea de descarga actualmente
funcionando, misma que es de cardcter estratégico de acuerdo a nuestra Carta
Magna y que a su vez representan ser de gran valor e importancia para el Estado,
pues su destruccion o incapacidad tiene un impacto debilitador en la seguridad
nacional en materia de energia.

En este sentido, solicito que dicha informacion sea reservada por el periodo de 5
anos, toda vez que las instalaciones referentes, hoy en dia estan activos y en
produccion.

Para pronta referencia se citan los articulos en los que se fundamenta la solicitud
de confirmacion de reserva:

El articulo 110 de la LFTAIP en su fraccion | establece que se considera reservada la
informacioén solicitada cuando:

()

l.- Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente
con un propdsito genuino y un efecto demostrable;

()

El articulo 113 de la LGTAIP en su fraccion | sefala que como informacién reservada podra
clasificarse aquella cuya publicacion:

(-)
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con un propdsito genuino y un efecto demostrable

()

Los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, por su parte

establecen:

Décimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley
General, podrd considerarse como informacion reservada, aquella que
de difundirse actualice o potencialice un riesgo o amenaza a la
seguridad ndcional cuando:

[-]

VIIl.  Se posibilite la destruccion, inhabilitacion o sabotaje de cualquier
infraestructura de cardcter estratégico o prioritario, asi como la
indispensable para la provision de bienes o servicios publicos de agua
potable, de emergencia, vias generales de comunicacion o de cualquier
tipo de infraestructura que represente tal importancia para el Estado
que su destruccion o incapacidad tenga un impacto debilitador en la
seguridad nacional;

[.]

Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de daro a la que hace
referencia el articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados
atenderdn lo siguiente:

I. Se deberad citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo
113 de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del
presente ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo
que expresamente le otorga el cardcter de informacion reservada,

Il. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberdn demostrar que la publicidad de la informacion
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendrdan que
acreditar que este ultimo rebasa el interés publico protegido por la
reserva;

Ill. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable;

V. En la motivacidn de la ciasificacion, el sujeto obligodo deberd acreditar
las circunstancias de modo, tiempo y lugar del daro, y

VI. Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que
menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la
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proteccion del interés publico, y deberd interferir lo menos posible en el
ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.

Trigésimo cuarto. El periodo madaximo por el que podria reservarse la
informacion serd de cinco anos. El periodo de reserva correrd a partir de
la fecha en que el Comité de Transparencia confirme la clasificacion del
expediente o documento.

Los titulares de las dreas deberdn determinar que el plazo de reserva sea
el estrictamente necesario para proteger la informacion mientras
subsistan las causas que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando
el interés publico protegido y tomardn en cuenta las razones que
Justifican el periodo de reserva establecido. .

Asimismo, deberdn senalar las razones por las cuales se establecio el
plazo de reserva determinado.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacion de su Comité
de Transparencia, podran ampliar el plazo de reserva hasta por un
periodo de cinco anos adicionales, siempre y cuando se justifique que
subsisten las causas que dieron origen a su clasificacion.

En ese orden de ideas, de conformidad a lo establecido en los articulos 111 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 104 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, el cual prevé lo siguiente:

“Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dario, el sujeto obligado
deberd justificar que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable
e identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional;

/. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda, y

Il. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.”

Se efectua el presente andlisis, en relacion al caso concreto que nos ocupa.

De inicio, es importante resaltar que la ubicacion exacta de las lineas de descarga
posibilita la destruccion, inhabilitacion o sabotaje de cualquiera de las
instalaciones que ahi existen; infraestructuras que es importante recordar estdn
relacionadas directamente con Ila extraccion de hidrocarburos, actividad
estratégica del Estado, de conformidad al pdrrafo quinto del articulo 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Establecido lo anterior, se procede a desahogar uno a uno, los puntos previstos en
el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, de la siguiente manera:

I.- La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional.

En el caso concreto, dar a conocer la informacidon antes mencionada posibilitaria
la destruccion, inhabilitacion o sabotaje de instalaciones relacionadas con la
extraccion de hidrocarburos, actividad que constitucionalmente es considerada
como estratégica para el Estado, en razén a que la ubicacion exacta de las mismas,
asi como el nombre en especifico de la instalacion inspecciohada, estdn
directamente relacionadas con una instalacion funcional, activay en pruebas para
producir.

Lo anterior representa un riesgo real, ya que, en principio dicha instalacion hoy en
dia estan habilitadas y en funcionamiento, y en segundo lugar, existen altos indices
de ocurrencia de actos vanddlicos.

En ese orden de ideas, se manifiesta que existe un riesgo real, demostrable e
identificable, al ser tangible mediante hechos que han sido reportados, difundidos
por diversos medios de comunicacion y, que en ocasiones obran dentro de
averiguaciones previas, que al dia de hoy se tiene conocimiento que estdn en
trdmite por la autoridad competente.

Asimismo, al ser una actividad estratégica del Estado, por su gran valor e
importancia en el sector energético, resulta claro que la divulgacion de la
informacién de mérito atraeria un perjuicio a la seguridad nacional en materia de
energia.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda.

En un tema de seguridad nacional, resulta imprudente publicar el nombre de la
instalacion a que se refiere el estudio presentado a esta Direccion General a la que
nos referimos en este aparatado, toda vez que los mismos actualmente se
encuentran funcionando, activos y en pruebas de produccion.

En tales consideraciones dar conocer la ubicacion de dicha instalacion facilitaria
que personas ajenas puedan sabotearlas, inhabilitarlas o destruirlas, impidiendo el
desarrollo de Ila actividad estratégica del Estado, vinculada directa y
primordialmente con la Energia, razén por la cual, esta Direccion General considera
que el perjuicio que supondria divulgar dicha informacion supera el interés publico
general de que se difunda.
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Ill. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Al respecto, la reserva de informacion temporal que realiza esta Autoridad
Administrativa representa sin lugar a dudas, el medio menos restrictivo para
proteger la integridad de las instalaciones que hoy se encuentran en
funcionamiento y produccion y estdn ubicadas en dichos campos, tomando en
consideracion que es una reserva temporal y no definitiva de la informacion.

En cambio, si como consecuencia de la divulgacion de la informacidn se llegaré a
destruir, inhabilitar o sabotear cualquiera de las instalaciones ahi ubicadas, esto si
representaria un verdadero conflicto econdmico y de seguridad nacional en
materia de energia para el Estado.

Finalmente, en relacion a la aplicacion de la prueba de dafio establecida en los
"Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asicomo para la elaboracidn de versiones publicas.” la cual dispone lo
siguiente:

“Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dario a la que
hace referencia el articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados
atenderadn lo siguiente:

l. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del
articulo 113 de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el
supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de
informacion reservada;

Il.  Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberdn demostrar que la publicidad de la informacion
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendrdn que
acreditar que este ultimo rebasa el interés publico protegido por la
reserva;

lll.  Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion
y la afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

V. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacion generaria una afectacion, a traves de los elementos de
un riesgo real, demostrable e identificable;

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberd
acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano, y

VI.  Deberdn elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion
que menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la
proteccion del interés publico, y deberd interferir lo menos posible en
el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.”

Se demostrard que la reserva de meérito se encuentra apegada a lo dispuesto en el
mismo, en razon de lo siguiente:

2 N\
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I.  Para el caso concreto, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
cardcter de informacion reservada, es la fraccion | del articulo 713 de la LGTAIP,
misma que estd vinculada directamente con el Lineamiento Décimo Séptimo
fraccion VI, de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas.

ll. Enla ponderacion de los intereses en conflicto, divulgar la informacidon que se
solicita reservar, representa un riesgo real, al exponer la ubicacion exacta de
diversas instalaciones necesarias para llevar a cabo actividades de extraccion y
produccién de hidrocarburos, como lo son pozos y lineas de descarga, actividad que
es considerada como estratégica del Estado, por su gran valor e importancia.

ll. Respecto al vinculo que existe entre la divulgacion de la informacion y la
afectacion al interés publico general que se protege, se advierte que el interés de
un particular no puede estar por encima del interés general que conlleva la
seguridad nacional en materia energética para el desarrollo del pais.

IV. Resulta evidente que se deba proteger aquella informacion que esté
relacionada con la ubicacion exacta de las lineas de descarga son vulnerables a
posibles actos vanddlicos consistentes en destruccion, inhabilitacion o sabotaje,
maxime cuando el dafio que se puede realizar es mucho mayor a la presente
reserva de informacion que por disposicion legal es temporal y no definitiva, en
tales consideraciones, resulta ser el mecanismo menos restrictivo para
salvaguardar la seguridad nacional.

V. Porlo querespectaal Riesgo real, demostrable e identificable, se menciona:

Riesgo real. El pretender divulgar las coordenadas geogrdficas y la ubicacion
exacta de las instalaciones, especificamente de las lineas de descarga y las
plataformas de produccion aledarias mismas que estan contenidas dentro de la
informacién requerida, en este caso en particular, generaria un riesgo en perjuicio
de la seguridad nacional, en razon a que dicha informacion estd intimamente
ligada a pozos de extraccion y produccion de hidrocarburos activos, en
funcionamiento y en pruebas para producir, haciendo posible que se destruyan,
inhabiliten o saboteen dichas instalaciones.

Riesgo demostrable. Se supondria vulnerar el desarrollo de las actividades de
extraccion y produccion de hidrocarburos, mismas que son de cardcter estratégico
para el pais, en razon a que de conocerse publicamente las coordenadas
geogrdficas especificas donde se ubican las instalaciones, se posibilitaria su
destruccién, inhabilitacion o saboteo.

Riesgo identificable. La destruccién, inhabilitacion o sabotaje de cualquier '
infraestructura de cardcter estratégico, donde se llevan a cabo actividades de /V

}.
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extraccion y produccion de hidrocarburos, compromete la seguridad nacional en
materia energética.

VI. Respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar:

Circunstancias de modo. Al darse a conocer la informacion de mérito, se
posibilitaria destruccion, inhabilitacion o sabotaje de cualquier infraestructura de
cardcter estratégico.

Circunstancias de tiempo. Actualidad, toda vez que la instalacion de referencia
estd en funcionamiento y en pruebas de produccion.

Circunstancias de Ilugar. El dario se causaria directamente en dicha
infraestructura e instalacion.

En virtud de lo expuesto, se solicita al Comité de Transparencia confirme la reserva
de la informacion solicitada por el periodo de cinco arfos, de acuerdo con los
argumentos antes expuestos y de conformidad con los articulos 110, fraccion | de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 113 fraccion | de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asi como en los
lineamientos Décimo Séptimo, Trigésimo Tercero y Trigésimo Cuarto de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asicomo para la elaboracion de versiones publicas.

C) Finalmente, respecto al evento identificado como:

“Derrame Septiembre: 19 de septiembre de 20I18.
Presuntamente derivado de actividades de exploracion
y exploracion de hidrocarburos off-shore. Para facilidad
de referencia se puede consultar el siguiente Para fdcil
referencia, se puede consultar en el siguiente link,
alguna informacion que circula en internet respecto del
citado derrame; htto://mww.laopinion.net/nuevo-
derrame-dehidrocarburo-investiaado-por-la-aaencia-
de-seauridad-eneragia-y-ambiente-v/ Como Anexo 3 se
agrega una copia de dicha publicacion.”

Considerando que el link al que remite el particular se refiere a lo siguiente:
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Aclarando que la nota periodistica hace referencia al evento también descrito
como “Derrame Miramar: 16 de diciembre de 2018.", se sefAala que esta Direccidn
General de Supervision, Inspeccion y Vigilancia de Exploracion y Extraccion de
Recursos Convencionales ya dio su respuesta correspondiente, no obstante, es
importante mencionar que hay otras direcciones generales que en su caso y
conforme a sus atribuciones le dardn la informacion que tengan referente a dicho
asunto.

La presente respuesta se otorga con fundamento en los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 3, 6 y 61, fracciones
I, IVy Vil de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y
articulos 1°, 4°, 7°y 19 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.” (sic)

VI.  Que por oficio nimero ASEA/USIVI/035/2019, de fecha 15 de febrero de 2019, la
USIVI, inform& al Presidente del Comité de Transparencia lo siguiente:

“

Atendiendo a lo anterior, le comunico que conformidad con las atribuciones
establecidas en los articulos 1, 2, 3 fraccion Xl, 4, 5, 6 y 8 de la Ley de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos; 4 fraccion V, XXI, XXII, XXIll, XXIV, XXV, XXVI y XXVIII, 9 fracciones XIX
Yy XXIV, 13, 31, 32, 33, 34, 35, 36 y 38 del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos,
esta Jefatura de Unidad es competente en materia de supervision, inspeccioén y
vigilancia y, en su caso, para imponer las sanciones que correspondan en
materia de seguridad industrial, seguridad operativa y de proteccion al medio
ambiente, incluyendo las etapas de desmantelamiento y abandono de las
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instalaciones, asi como de control integral de los residuos y las emisiones a la
atmésfera, en las actividades de reconocimiento y exploracion superficial asicomo
la exploracion y extraccion de hidrocarburos; el tratamiento, refinacion
enajenacion, comercializacion, transporte y almacenamiento del petrdleo; el
procesamiento, compresion, licuefaccion, descompresion y regasificacion de gas
natural; el transporte y almacenamiento de gas licuado de petrdleo; el transporte
y almacenamiento de petroliferos y el transporte por ducto y el almacenamiento
que se encuentre vinculado a ductos de petroquimicos, producto del
procesamiento del gas naturaly de la refinacion del petrdleo.

Luego entonces, esta Jefatura de Unidad, resulta parcialmente competente para
conocer de la informacidn solicitada, en atencidon a lo dispuesto en el articulo 13,
fraccion XXIV del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, indicando
lo siguiente:

b) En atencion a la informacidn que requiere el particular y en relacion con el
primer evento descrito:

“.Derrame Marsopa: 22 de julio de 2018. Derrame de un
oleogasoducto de 20" conectado a Ila plataforma de
produccion denominada “Marsopa” bajo operacion de Pemex-
Exploracién y Produccidn (“PEP”), en direccion a la bateria de
separacion Punta de Piedra, en el estado de Veracruz, frente a
las costas de Tuxpan “(Derrame Marsopa)”. EI Derrame
Marsopa ocurrié con cierta proximidad preocupante al Area
Contractual del CEM correspondiente al Contrato...” (sic)

Esta Unidad realizé una busqueda exhaustiva a las bases de datos fisicas y
electronicas, expedientes y oficios con los que cuenta, advirtiendo lo siguiente:

e En cumplimiento a la fraccidén x, inciso b del articulo 47 de la Ley de
Hidrocarburos, la Regulada, Pemex Exploracion y Produccion informo el
inicio de la investigacion causa raiz correspondiente.

ASEA/USIVI/DGSIVEERC/ICR/0008/2018 | En PEMEX | Plataforma | No es
(Investigacion Causa Raiz) proceso | EXPLORACION | Brage objeto
Y Marsopa de
PRODUCCION medidas
e Expediente de Investigacion Causa Raiz

ASEA/USIVI/DGSIVEERC/ICR/0008/2018
De conformidad con lo dispuesto por el articulo 110 fraccion VI de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 113 fraccion VI de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asi como en los articulos
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Vigésimo Cuarto, Trigésimo Tercero y Trigésimo Cuarto de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas, mismos que son aplicables a la
fraccion VI del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, respectivamente; se solicita la reserva de las siguientes
secciones sefialadas:

Para pronta referencia se cita:

El articulo 110 de la LFTAIP en su fraccion VI establece que se considera
reservada la informacion solicitada cuando:

()

VI.- Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

()

El articulo 113 de la LGTAIP en sus fracciones VI sefiala que como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

()

VI. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

()

En ese mismo orden de ideas, los Lineamientos Generales en materia de
clasificacion y desclasificaciéon de la Informacién, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, en su Vigésimo cuarto articulo establecen:

Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VI de la Ley
General, podra considerarse como reservada, aquella informacion que
obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes, cuando se actualicen los siguientes elementos:

I La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las
leyes;

. Que el procedimiento se encuentre en tramite;

1. La vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes, y

IV.  Que la difusion de la informacion impida u obstaculice las actividades de
inspeccion, supervision o vigilancia que reaglicen las aqutoridades en el
procedimiento de verificacién del cumplimiento de las leyes.

Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dario a la que hace J\/
referencia el articulo 104 de la
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Ley General, los sujetos obligados atenderan lo siguiente:

I. Se deberd citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de
la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento 'y, cuando corresponda, el supuesto normativo que
expresamente le otorga el cardcter de informacion reservada;

Il. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendrdn que acreditar que este ultimo rebasa
el interés publico protegido por la reserva;

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable;

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano, y

VI. Deberdn elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que menos
lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés
publico, y deberd interferir lo menos posible eri el ejercicio efectivo del derecho
de acceso a la informacion.

Trigésimo cuarto. El periodo madximo por el que podria reservarse la
informacidn serd de cinco arnos. El periodo de reservacorrerd a partir de la fecha
en que el Comité de Transparencia confirme la clasificacion del expediente o
documento.

Los titulares de las dreas deberdn determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacion mientras subsistan las
causas que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés publico
protegido y tomardn en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva
establecido.

Asimismo, deberdn senalar las razones por las cuales se establecié el plazo de
reserva determinado.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacion de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el plazo de reserva hasta por un periodo de
cinco anos adicionales, siempre y cuando se justifique que subsisten las causas
que dieron origen a su clasificacion.

Ahora bien, atendiendo a lo establecido en los articulos 111 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 104 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se realiza el siguiente andlisis:

Se establece que en el presente asunto se actualiza dicho supuesto, toda vez que:

Esta autoridad cuenta con atribuciones y facultades de supervision, inspeccion y

vigilancia en materia de seguridad,

especificamente respecto de las

recomendaciones que nacen de las investigaciones de causa raiz a las que estdn
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obligados a realizar los Regulados cuando ocurre un incidente o accidente
vinculado con las actividades del Sector Hidrocarburos.

Esto con la finalidad de prevenir y evitar riesgos y riesgos criticos dentro de las
actividades del Sector, garantizando la proteccion de las personas, el medio
ambiente y las instalaciones.

En este sentido, el articulo 5, fraccion VIII de la Ley de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos,
establece lo siguiente:

Articulo 50.- La Agencia tendrd las siguientes atribuciones:

'

VIII. Supervisar y vigilar el cumplimiento por parte de los Regulados de los
ordenamientos legales, reglamentarios y demds normativa que resulten
aplicables a las materias de su competencia. Para ello, podra realizar y
ordenar certificaciones, auditorias y verificaciones, asi como llevar a cabo
visitas de inspeccion y supervision.

[..]

Ahora bien, es necesario traer a colacion lo sefialado en los articulos 26, 27, 28 y 29
de las Disposiciones Administrativas de Cardcter General que establecen los
Lineamientos para que los regulados lleven a cabo las Investigaciones Causa Raiz
de Incidentes y Accidentes ocurridos en sus instalaciones, los cuales establecen el
proceso de verificacion del cumplimiento de las ICR, y que a la letra sefalan:

CAPITULO VI
VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS ICR

Articulo 26.- Para las instalaciones en donde se hayan llevado a cabo las
ICR, los Regulados deberan remitir a la Agencia, bajo protesta de decir
verdad, un aviso del cumplimiento de la implementacion de las
recomendaciones generadas mediante éstas.

Articulo 27.- La Agencia podrd realizar en todo momento actos de
supervision, inspeccion y verificacion del cumplimiento de las
obligaciones previstas en los presentes lineamientos.

Articulo 28.- Para verificar el cumplimiento de los presentes
lineamientos, la Agencia podrd llevar a cabo los actos de supervision,
inspeccion o vigilancia correspondientes a las recomendaciones
respectivas derivadas de las ICR, en términos de lo previsto en lo Ley, la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo y demds normatividad
aplicable. La Agencia podrd ejercer, entre otras, las atribuciones para:

I. Realizar visitas de supervision para verificar e inspeccionar el
cumplimiento de las recomendaciones derivadas de las ICR; dj

'
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Il. Requerir documentos, evidencias (fisicas y documentales), asicomo el
acceso a programas, sistemas y bases de datos electronicos de los
Regulados vinculados con el objeto de la visita, y

lll. Requerir la comparecencia del Regulado para la aclaracion de dudas
y en su caso la aportacion de informacion adicional sobre el
cumplimiento de las recomendaciones derivadas de las ICR.

Articulo 29.- La efectividad del cumplimiento de las recomendaciones
serd objeto de verificacion en el procedimiento de auditoria establecido
en el Sistema de Administracion de Seguridad Industrial, Seguridad
Operativa y Proteccion al medio ambiente, registrado y autorizado ante
la Agencia.

Al respecto, no se considera factible la divulgacién de las diligencias realizadas en
el expediente ASEA/USIVI/DGSIVEERC/ICR/0008/2018, toda vez que el mismo
contiene informacién relacionada con un proceso de investigacion cuya finalidad
consiste en determinar la causa del evento ocurrido para asi dictar
recomendaciones tanto correctivas como preventivas, para de esta manera evitar
que ocurran nuevamente, a través de meétodos sistemdticos de andlisis que
permiten identificar las causas que le dieron origen, sin embargo, toda vez que
dicho proceso aun se encuentra en trdmite y seqguimiento por esta autoridad, aun
no ha emitido una determinacion al respecto y, en tales consideraciones divulgar
la_informacién contenida en el presente puede obstruir Jas actividades de
verificacion. inspeccion v auditoria de esta autoridad.

Lo anterior es asi, toda vez que al considerar cualquier particular que se violentan
sus derechos, este podria interferir en el procedimiento de inspeccion o verificacion
entorpeciéndolo o demordndolo, al involucrar el estudio u observancia de otros
derechos, frente a otras Autoridades, donde se involucre la ponderacién de otros
bienes juridicamente tutelados, limitando a esta Jefatura de Unidad, para emitir
una determinacion de forma expedita y eficaz, atendiendo a la situacion real del
sitio, esto es, la falta o deficiencia de los Regulados al realizar cualquiera de las
actividades del Sector Hidrocarburos.

Aunado a que la investigacion referida forma parte integral de un drea
mutidiciplinaria conocida como seguridad operativa, la cual se debe entender
como aquella que se encarga de los procesos contenidos en las disposiciones y e
normas técnicas, administrativas y operativas, respecto de la tecnologia aplicada, /
asf como del andlisis, evaluacioén, prevencion, mitigacion y control, de los riesgos
asociados de proceso, desde la fase de diserio, construccion, arranque y puesta en
operacion, operacion rutinaria, paros normales y de emergencia, mantenimiento
preventivo y correctivo, que incluye los procedimientos de operacion y prdcticas
seguras, entrenamiento y desempeno, investigacion y andlisis de incidentes y
accidentes, planes de respuesta a emergencias, auditorias, aseguramiento de
calidad, per- arranque, integridad mecdnica y administracion de cambios, entre
otros, dentro del sector hidrocarburos.
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Ahora bien, debido a que el bien juridicamente tutelado que se protege con el
procedimiento de inspeccion o verificacion, es publico y general y en consecuenciaq,
el interés de un particular no puede estar por encima del interés publico y general
respecto de la obligacién que tiene esta Agencia de inspeccionar, verificar,
determinary en su caso sancionarincumplimientos a la Ley de la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, cuyo objeto es la proteccion de las personas, el medio ambiente y
las instalaciones del sector hidrocarburos a través de la regulacion y supervision,
asi como al incumplimiento de las Disposiciones Administrativas de Cardcter
General que se emitan con el objeto de establecer las obligaciones y requisitos que
los Regulados deberdn cumplir en materia de Seguridad Industrial, Seguridad
Operativa y Proteccion al Medio Ambiente, para la realizacion de cualquiera de las
actividades del Sector Hidrocarburos, mediante la observancia y cumplimiento de
las garantias de legalidad y a las formalidades esenciales del debido proceso,
realizados en defensa y observancia de los gobernados.

Lo que hace necesario, se reserve la informacion para evitar un perjuicio a las
actividades que realiza esta Jefatura de Unidad en materia de inspeccion o
verificacion.

Ahora bien, atendiendo a lo dispuesto en los Lineamientos Vigésimo Cuarto,
Trigésimo Tercero y Trigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asicomo para la elaboracion de
versiones publicas, mismos que son aplicables a la fraccion VI del articulo 110 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 113 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, respectivamente, se
resalta que:

i) En efecto existe un procedimiento administrativo, al cual se le asigno el
numero ASEA/USIVI/DGSIVEERC/ICR/0008/2018, con la finalidad de verificar el
cumplimiento de las recomendaciones, asi como las disposiciones administrativas
de cardcter general en materia de investigacion causa raiz.

ii) Que el procedimiento al cual se le asigno el numero de Expediente
Administrativo ASEA/USIVI/DGSIVEERC/ICR/0008/2018 se encuentra en trdmite
(pendiente de verificacion);

iii) Que esta Jefatura de Unidad cuenta con las atribuciones de. supervision,
inspeccion y verificacion, cuya finalidad es una vinculacion directa con las
actividades que realiza una autoridad en el procedimiento de verificacion del
cumplimiento de las disposiciones de la materia.

iv) Que la difusion de la informacidon impide y obstaculiza las actividades que
realizan las autoridades en el procedimiento de verificacion del cumplimiento de
las leyes en materia y las Disposiciones Administrativas de Cardcter General que
establecen los lineamientos para que los regulados lleven a cabo las
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investigaciones causa-raiz de incidentes y accidentes ocurridos en sus
instalaciones.

Lo anterior toda vez que al divulgar la informacién afectaria las diligencias
posteriores a la presentacion del informe causa-raiz, con ello si se da a conocer
dicha informacion previo a su conclusion, representaria un riesgo real, demostrable
e identificable para el ejercicio por parte de las instancias competentes en materia
ambiental.

Ahora bien, el articulo 111 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, prevé que las causales de reserva previstas en el articulo 110
de la misma Ley, se deberdn fundar y motivar mediante la aplicacion de la prueba
de dano a que se refiere el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacidén Publica, el cual prevé lo siguiente:

“Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dario, el sujeto obligado deberad
Justificar que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional;

/l. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, y

I1l. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.”

En ese sentido, en cumplimiento a la aplicacion de la prueba de dano respecto a la
fraccion VIdel articulo 110 de la LFTAIP y su correlativa fraccion VI del diverso 113 de
la LGTAIP, se justifica:

I.- La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional.

Es importante resaltar que la finalidad por la cual se pretende regular y supervisar
en materia de seguridad industrial, es la prevencion de ocurrencia de incidentes y
accidentes al realizar las actividades del Sector Hidrocarburos, por ser estas, en
particular las de extraccion de hidrocarburos de cardcter riesgoso, es decir, tienen
como finalidad prevenir riesgos Yy riesgos criticos que comprometan
principalmente, la seguridad y la vida de las personas que realizan actividades
dentro de las instalaciones o bien la de las personas aledanas al sitio donde se
encuentran las instalaciones, de igual forma garantizar la proteccion al ambiente
vy la integridad de las instalaciones.
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Al respecto, es importante destacar que el derecho a un medio ambiente adecuado
para el desarrollo y bienestar de toda persona es un derecho humano consagrado
por el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
representa un “derecho social” en lo referente a su proteccion y restauracion del
equilibrio ecoldgico, independientemente de que las leyes que lo protegen son de
orden publico e interés social a partir del bien juridico tutelado que se establece.

Asimismo, la proteccion del medio ambiente, representa para las autoridades,
como derecho fundamental, una obligacion y mandato de velar por su garantiaq,
para que cualquier infraccidon, conducta u omision que atente contra dicho
derecho sea sancionada, mediante los procedimientos previstos en ley, con el fin
ultimo de salvaguardar tan importante derecho humano, tal y como se ha
interpretado por los maximos tribunales jurisdiccionales del pais en diversas tesis
Jjurisprudenciales como la que a mayor claridad se cita a continuacion:

Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Libro Xll, Septiembre de 2012, Tomo 3. Materia(s): Constitucional. Tesis: XI.10.A.T.4
A (10a.). Pagina: 1925.

MEDIO AMBIENTE. AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA PROTEGIDO EN
EL AMBITO INTERNACIONAL, NACIONAL Y ESTATAL, POR LO QUE LAS
AUTORIDADES DEBEN SANCIONAR CUALQUIER INFRACCION, CONDUCTA U
OMISION EN SU CONTRA.

De los articulos 1y 4 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
"Protocolo de San Salvador", asi como el 40., quinto pdrrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que la proteccion al medio
ambiente es de tal importancia al interés social que implica y justifica, en cuanto
resulten disponibles, restricciones para preservar y mantener ese interés en las
leyes que establecen el orden publico; tan es asi, que en el Estado de Michoacadn,
la Ley Ambiental y de Proteccion al Patrimonio Natural del Estado, su
reglamento y el Programa de monitoreo a vehiculos ostensiblemente
contaminantes del Estado para el ario 2011, estdn encaminados a salvaguardar
dicho derecho fundamental, proteger el ambiente, conservar el patrimonio
natural, propiciar el desarrollo sustentable del Estado y establecer las bases para
-entre otros casos- tutelar en el ambito de la jurisdiccion estatal, el derecho de
toda persona a disfrutar de un ambiente adecuado para su desarrollo, salud y
bienestar, asi como prevenir y controlar la contaminacion del aire, el agua y el
suelo y conservar el patrimonio natural de la sociedad. Por tanto, el derecho
particular debe.ceder al interés de la sociedad a tener un medio ambiente
adecuado para el desarrollo y bienestar de las personas, que como derecho
fundamental las autoridades deben velar, para que cualquier infraccion,
conducta u omision que atente contra dicho derecho sea sancionada.

Qo

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA' Y DE TRABAJO
DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO.

U./
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En el caso concreto, el dar a conocer la informacion que nos ocupa, vulnera la
obligacién de proteger el derecho a un medio ambiente sano, toda vez que el
seguimiento a la implementacion de las diversas recomendaciones es evitar que
un evento similar se llegue a presentar; asimismo se estaria difundiendo a un sujeto
ajeno al procedimiento informacion pudiera ser precalificada como presuntas
irregularidades, que bien pueden ser desvirtuadas en los tiempos legales serialados
para el gjercicio de la garantia de defensa por parte de la empresa visitada

ll. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda.

Ahora bien, se reitera que publicitar el informe de Investigacion Causa Raiz, al ser
parte toral del seguimiento a la implementacion de las recomendaciones, conlleva
un riesgo al publicitar la informacion referente a la obligacion que tiene esta
Agencia de inspeccionar, verificar, y en su caso sancionar incumplimientos a las
disposiciones juridicas aplicables, en materia de investigaciones Causa Raiz,
después de haber ocurrido un incidente o accidente, vinculado con las actividades
del Sector Hidrocarburos, mediante laobservanciay cumplimiento de las garantias
de legalidad realizados en defensa y observancia de los gobernados, asi como la
potestad que tiene esta autoridad para salvaguardar el derecho humano a la
salud y a un medio ambiente apropiado para el dptimo desarrollo y bienestar de la
colectividad, consagrado en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unido Mexicanos, sirve de apoyo el siguiente criterio jurisprudencial: Al respecto, el
interés de un particular no puede estar por encima del interés publico y general.

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2012127. Instancia: Tribunal Colegiado de Circuito.
Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Libro 32, Julio de 2016, Tomo /Il. Materia(s): Constitucional, Comun. Tesis:
1.70.A. /7 (10a.). Pdgina: 1802

DERECHOS HUMANOS A LA SALUD Y A UN MEDIO AMBIENTE SANO. LA
EFICACIA EN EL GOCE DE SU NIVEL MAS ALTO, IMPLICA OBLIGACIONES PARA
EL ESTADO Y DEBERES PARA TODOS LOS MIEMBROS DE LA COMUNIDAD.

La eficacia en el goce del nivel mds alto de los mencionados derechos, conlleva
obligaciones para el Estado, hasta el mdximo de los recursos de que disponga;
sin embargo, esa finalidad no sélo impone deberes a los poderes publicos, sino
también a los particulares, pues la actuacion unilateral del Estado resulta
insuficiente cuando no se acompana de conductas sociales dirigidas a la
consecucion de los valores que subyacen tras esos derechos, lo que implica que
su proteccion sea una responsabilidad compartida entre autoridades y
gobernados. Asi, el medio ambiente sano, como elemento indispensable para la
conservacion de la especie humana y para el disfrute de otros derechos
fundamentales, tiene cardcter colectivo, porque constituye un bien publico cuyo
disfrute o darios no sdlo afectan a una persona, sino a la poblacién en general;
por esa razon, el Estado debe implementar politicas publicas que permitan
prevenir y mitigar la degradacion ambiental, las cuales deben cumplir con
estdndares constitucionales y convencionales, ademds de contar con la
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participacion solidaria de la comunidad, pues la salud se refiere a un estado
completo de bienestar fisico, mental y social, y no unicamente a la ausencia de
enfermedad o incapacidad de las personas. _
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Queja 95/2016. Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México. 18 de abril
de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Alejandro Sergio Gonzdlez Bernabé.
Secretario: Alejandro Lucero de la Rosa.

Queja 98/2016. Israel Mercado Garcia. 20 de abril de 2016. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Olvera Garcia. Secretario: Carlos Ferreira Herrera.

Queja 99/2016. Isabel Isela Marin Pérez. 20 de abril de 2016. Unanimidad de votos.
Ponente: Francisco Garcia Sandoval. Secretario: Ismael Hinojosa Cuevas.

Queja 105/2016. Ricardo Moreno Garcia. 27 de abril de 2016. Unanimidad de votos.
Ponente: Alejandro Sergio Gonzdlez Bernabé. Secretario: Gustavo Naranjo
Espinosa.

Queja 108/2016. Jorge Alejandro Bayona Sdnchez. 2 de mayo de 2016.
Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Olvera Garcia. Secretaria: Martha Izalia
Miranda Arbona. -

Ill. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Al respecto, la reserva de informacion temporal que realiza esta Autoridad
Administrativa, representa sin lugar a dudas, el medio menos restrictivo para
proteger los hallazgos y hechos contenidos en informe de Investigacion Causa Raiz
ASEA/USIVI/DGSIVEERC/ICR/0008/2018, asi como en el seguimiento de Ila
implementacion de las recomendaciones y salvaguardar el derecho a la salud de
las personas y el derecho a un medio ambiente adecuado que tiene caracteristicas
difusas y colectivas y representan un interés superior y general frente al derecho a
la informacidén de un solo individuo, tomando en consideracion que es una reserva
temporal y no definitiva de la informacion, toda vez que el procedimiento aun se
encuentra en tramite y resultaria desproporcional al interés publico el divulgar el
mismo.

Sirve de sustento a lo anterior el siguiente criterio emitido por los Tribunales
Colegiados, el cual dicta que:

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2006299. Instancia: Tribunal Colegiado de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Libro 5, Abril de 2014, Tomo Il. Materia(s): Constitucional, Comun. Tesis:
1.J0.A.E3 K (10a.). Pdgina: 1523

INFORMACION RESERVADA. APLICACION DE LA "PRUEBA DE DANO E
INTERES PUBLICO"” PARA DETERMINAR LO ADECUADO DE LA APORTADA
CON ESA CLASIFICACION EN EL JUICIO DE AMPARO POR LA AUTORIDAD
RESPONSABLE, A EFECTO DE HACER VIABLE LA DEFENSA EFECTIVA DEL
QUEJOSO.

N
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Una adecuada clasificacion de la informacion publica debe tomar en cuenta y
distinguir, en el contexto general de un documento, cudl es la especifica y
precisa, cuya divulgacion puede generar un dahfo desproporcionado o
innecesario a valores juridicamente protegidos, lo cual debe evitarse, en la
medida de lo posible, frente a aquella que debe ser accesible al quejoso en el
amparo para hacer viable su defensa efectiva y cuestionar violaciones a
derechos fundamentales, lo que implica un interés publico en abrir o
desclasificar la informacion necesaria para ese efecto, cuando la autoridad
responsable que la aporta al juicio la clasifica como reservada. Por tanto, es
necesario distinguir esas diferencias y formular una idénea y adecuada
clasificacion de la informacion, generando asi una regla individualizada y
pertinente para el caso, a traves de aplicar la "prueba de dario e interés publico”
ex oficio, con el propdsito de obtener una version que sea publica para la parte
interesada. :

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
ESPECIALIZADO EN COMPETENCIA ECONOMICA, RADIODIFUSION Y
TELECOMUNICACIONES, CON RESIDENCIA EN EL DISTRITO FEDERAL Y
JURISDICCION EN TODA LA REPUBLICA.

Queja 16/2013. Comunicaciones Celulares de Occidentg SA. de CV.yotro. 13 de
febrero de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Oscar Germdn Cendejas
Gleason. Secretario: Agustin Ballesteros Sdnchez.

Finalmente, en relacion a la aplicacion de la prueba de dario establecida en los
"Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacidn, asicomo para la elaboracion de versiones publicas." la cual dispone lo

siguiente:

“Trigésimo tercero. Para la aplicacién de la prueba de dario a la que hace
referencia el articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderdn lo
siguiente:

[

Se deberd citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo

113 de la Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que
expresamente le otorga el cardcter de informacion reservada;

1.

Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos

obligados deberdn demostrar que la publicidad de la informacion solicitada
generaria un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este
ultimo rebasa el interés publico protegido por la reserva;

1.

Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la

afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

.

Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion

generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable;

V.

En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar

las circunstancias de modo, tiempo y lugar del daro, y

Vi.

Deberadn elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que

menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion
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del interés publico, y debera interferir lo menos posible en el gjercicio efectivo
del derecho de acceso a la informacién.”

Se demostrard que la reserva de mérito se encuentra apegada a lo dispuesto en el
mismo, en razon de lo siguiente:

I.  Para el caso concreto, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
cardcter de informacion reservada, es la fraccion VI del articulo 113 de la LGTAIP,
misma que estd vinculada directamente con el Lineamiento Vigésimo cuarto,
establecido en los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas.

Il.  En la ponderacion de los intereses en conflicto, la divulgacion a terceros de la
informacion que se solicita mediante la presente solicitud de informacion
representa un riesgo real, toda vez que la misma estd directamente relacionada
con el desarrollo de un procedimiento de verificacion y publicitar la misma
provocaria una violacion directa al desarrollo oportuno y eficaz de la verificacion,
impidiendo que esta autoridad pueda actuar en el momento que considere
conveniente para garantizar la proteccion al derecho humano a la vida y a un
medio ambiente sano.

Ill. Respecto al vinculo que existe entre la divulgacion de la informacion y la
afectacion al interés publico general que se protege, se advierte que el interés de
un particular no puede estar por encima del interés publico que tiene esta Agencia
de proteger y garantizar la proteccion de las personas al salvaguardar el derecho
al medio ambiente sano y el de la salud, los cuales son derechos humanos,
inalienables, el primero de ellos de cardcter difuso y colectivo, en virtud del cual,
todo ser humano estd facultado para participar en su desarrollo y disfrutar de él.

Al respecto, el que esta Autoridad realice actos de verificacion con la finalidad de
constatar que todos los Regulados del Sector Hidrocarburos, den cabal
cumplimiento a sus obligaciones en materia de seguridad industrial, implica un
acercamiento directo para garantizar la proteccion del derecho humano al medio
ambiente sano de todos los gobernados y no solo de uno.

Al respecto, la reserva de informacion temporal que realiza esta Autoridad
Administrativa representa sin lugar a dudas, el medio menos restrictivo para
salvaguardar el derecho humano a un medio ambiente adecuado que tiene
caracteristicas difusas y colectivas y representan un interés superior y general
frente al derecho a la informacion de los gobernados, asicomo al de la salud de las
personas que laboran en las instalaciones inspeccionadas y de las que viven
aledanas a las mismas, tomando en consideracion que es una reserva temporal y
no definitiva de la informacion.

IV. Por lo que respecta al Riesgo real, demostrable e identificable, se menciona: /V
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Riesgo real. E| pretender divulgar el Informe Final de Investigacion Causa Raiz, sin
que se haya emitido una determinacion final por esta Agencia, generaria un riesgo
de perjuicio, es decir, toda vez que los regulados o terceros ajenos al procedimiento,
contarian con elementos para interpretar el supuesto andlisis o resultado que
consideren particularmente.

En razon de lo anterior, esta Jefatura de Unidad no estaria garantizando el derecho
al debido proceso del regulado, al no otorgarle su derecho de atender las
recomendaciones realizadas por esta autoridad.

Riesgo demostrable. Se supondria vulnerar el desarrollo del procedimiento de
verificacion realizado por esta Direccion General al poder ser obstaculizado o
limitado por interpretaciones de terceros, impidiendo el libre desarrollo de las
acciones de verificacion necesarias para proteger el medio ambiente.

Riesgo identificable. Al hacer publica la informacién contenida en el Informe
causa raiz, podria vulnerar el proceso de verificacion que realiza esta Autoridad
Administrativa.

V. Respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar:

Circunstancias de modo. Al darse a conocer la informacién que obra en el Informe
causa raiz identificado como /USIVI/DGSIVEERC/ICR/0008/2018, se causaria un
dano al desarrollo del procedimiento de verificacion, y determinacion que pudiera
emitir esta autoridad administrativa.

Circunstancias de tiempo. Al encontrarse pendiente de verificacién, el darfo
ocurriria en el presente.

Circunstancias de lugar. E| dario se causaria directamente al procedimiento de
verificacion que en el dmbito de sus atribuciones corresponde a esta Jefatura de
Unidad realizar.

Por lo anterior, es que la reserva de informacion temporal que realiza esta
Autoridad Administrativa, representa sin lugar a dudas, el medio menos restrictivo

para salvaguardar los derechos de salud y medio ambiente sano de los
gobernados, que tiene caracteristicas difusas y colectivas y representan un interés
superior y general frente al derecho a la informacion de los gobernados al L
garantizar la seguridad con el que se realizan las actividades del Sector 7
Hidrocarburos, tomando en consideracion que es una reserva temporal y no
definitiva de la informacion.

En virtud de lo expuesto, se solicita al Comité de Transparencia confirme la reserva

de la informacién solicitada por el periodo de UN ANO, de acuerdo con los
argumentos antes expuestos y de conformidad con los articulos 110, fraccion VI de
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la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 113 fraccion VI
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asi como en
los lineamientos Vigésimo Cuarto, Trigésimo Tercero y Trigésimo Cuarto de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas.” (sic)

CONSIDERANDOS

Analisis de la Inexistencia.

Que los articulos 13 de la LFTAIP y el 19 de la LGTAIP, indican que se presume que
la informacidn debe existir si se refiere a las facultades, competenciasy funciones
que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados; sin
embargo, en los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no
se hayan ejercido, se debe fundar y motivar la respuesta en funcién de las causas
gue motiven la inexistencia.

Por su parte, el articulo 20 de la LGTAIP, indica que, ante la negativa del acceso a
la informacién o su inexistencia, el sujeto obligado deberd demostrar que la
informacidn solicitada esta prevista en alguna de las excepciones contenidas en
dicha Ley o, en su caso, demostrar que la informacidn no se refiere a alguna de
sus facultades, competencias o funciones.

Que los articulos 130, parrafo cuarto de la LFTAIP y 129 de la LGCTAIP, establecen

que: “los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se

encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo
con sus facultades. competencias o funciones en el formato en que. el

solicitante manifieste, de entre agquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo
permita”.

A
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Que los articulos 138, fraccion Il de la LGTAIP y 141, fraccion |l de la LFTAIP,
determinan gque cuando la informacién no se encuentre en los archivos del
sujeto obligado el Comité de Transparencia:

“°

Il. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del Documento;

”

Que los articulos 139 de la LGTAIP y 143 de la LFTAIP, establecen que la resolucion
del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la informacién
solicitada contendra los elementos minimos que permitan al solicitante tener la
certeza de que se utilizdé un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de senalar
las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en
cuestion y sefnalara al servidor publico responsable de contar con la misma.

Que mediante el oficio nimero ASEA/USIVI/DGSIVPI/00019/2019, |la DGSIVPI,
como unidad administrativa competente, manifesté los motivos y fundamentos
para considerar que la informacién solicitada por el particular es inexistente,
mismos que se plasmaron en el Antecedente Il, lo que por obviedad de
repeticiones se dejan aqui por establecidos.

La DGSIVPI, manifestd ser competente para conocer de la informacién
requerida; no obstante, después de haber realizado una busqueda exhaustiva no
cuenta con la informacién solicitada; lo anterior toda vez que, no ha generado,
obtenido o adquirido documentos que correspondan a la informacién relativa a
los eventos y fechas que se sefialan en la peticién que nos ocupa; por lo tanto, la
informacidn solicitada resulta inexistente.

Ahora bien, en relacién con lo dispuesto por los articulos 139 de la LGTAIP y 143
de la LFTAIP, este Comité considera que, de conformidad con lo sefialado por la
DGSIVPI a través de su oficio niumero ASEA/USIVI/DGSIVPI/00019/2019 se
justifican las circunstancias de modo, tiempo y lugar que generaron la
inexistencia de la informacidn solicitada de la siguiente manera:

> Circunstancias de modo: La DGSIVPI efectué una busqueda con el
caracter de exhaustiva en todos los archivos fisicos y electrénicos,
expedientes y bases de datos con que cuenta esa Direccidon General; no
obstante, no localizé la informacioén solicitada por el particular; lo anterior
toda vez que, no ha generado, obtenido o adquirido documentos que
correspondana la informacién relativa a los eventos y fechas que se sefialan
en la peticién que nos ocupa; por lo tanto, la informacién solicitada resulta
inexistente.
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> Circunstancias de tiempo: La busqueda efectuada por la DGSIVPI se
realizé del mes de julio a diciembre de 2018 (periodo establecido por el
particular a través de su peticidon, ya que se encuentra relacionada con la
fecha de los eventos indicados).

> Circunstancias de lugar: La busqueda efectuada se realizé en los archivos
fisicos y electréonicos, expedientes y bases de datos que obran en esa
DGSIVPL.

Por tanto, se estima que no existe servidor publico responsable de contar con la
informacién descrita en los parrafos que anteceden, ni es materialmente posible
reponer el acto, solicitando la DGSIVPI a este Comité de Transparencia que
confirmase la declaracién de inexistencia de la informacién solicitada.

Que mediante el oficio nimero ASEA/UGI/DGGEERNCM/0026/2019, Ia
DGGEERNCM, como unidad administrativa competente, manifesté los motivos
y fundamentos para considerar que la informacidn solicitada por el particular, es
inexistente, como se establece en el Antecedente lll, lo que por obviedad de
repeticiones se dejan aqui por establecidos.

La DGGEERNCM, manifestd ser competente para conocer de la informacion
solicitada; sin embargo, después de haber realizado una busqueda exhaustiva
no localizd la informacién requerida; lo anterior debido a que los tramites que
esa Direccidn General, dentro de sus atribuciones puede resolver, se hacen a
peticion de parte, sin embargo, hasta el momento no se ha ingresado ante esa
DGGEERNCM ninguna informacién relacionada con lo senalado en la peticidon
que nos ocupa; por lo tanto, la informacidén solicitada resulta inexistente.

Ahora bien, en relacién con lo dispuesto por los articulos 139 de la LGTAIP y 143
de la LFTAIP, este Comité considera que, de conformidad con lo sefalado por la
DGGEERNCM, a través de su oficio nimero ASEA/UGI/DGGEERNCM/0026/2019,
se justifican las circunstancias de modo, tiempo y lugar que generaron la
inexistencia de la informacién solicitada de la siguiente manera:

> Circunstancias de modo: La DGGEERNCM efectué una busqueda
exhaustiva en todos los archivos fisicos y electrénicos, expedientes y bases
de datos con que cuenta esa Direccion General;, no obstante, no localizé la
informacién solicitada por el particular, lo anterior debido a que los tramites
que esa Direccion General, dentro de sus atribuciones puede resolver, se
hacen a peticiéon de parte, sin embargo, hasta el momento no se ha
ingresado ante esa DGGEERNCM ninguna informacién relacionada con lo
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sefalado en la peticidn que nos ocupa; por lo tanto, la informacioén
solicitada resulta inexistente.

» Circunstancias de tiempo: La busqueda efectuada por la DGGEERNCM se
realizd del 24 de enero de 2018 al 24 de enero de 2019, lo anterior de
conformidad con lo dispuesto por el Criterio orientador 09/13, emitido por
el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica, ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidén y Proteccidn
de Datos Personales (INAI), el cual dispone lo siguiente:

“Periodo de busqueda de la informacién, cuando no se precisa en la
solicitud de informacion. E| articulo 40, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, sefiala
que los particulares deberdn describir en su solicitud de informacion, de
forma clara y precisa, los documentos requeridos. En ese sentido, en el
supuesto de que el particular no haya serfialado el periodo sobre el que
requiere la informacion, deberd interpretarse que su requerimiento se
refiere al del aho inmediato anterior contado a partir de la fecha en que se
presentd la solicitud. Lo anterior permite que los sujetos obligados cuenten
con mayores elementos para precisar y localizar la informacidn solicitada.”

» Circunstancias de lugar: La busqueda efectuada se realizé en los archivos
fisicos, expedientes, archivos electrénicos y bases de datos con que cuenta
la DGGEERNCM.

Por tanto, se estima que no existe servidor publico responsable de contar con la
informacion descrita en los parrafos que anteceden, ni es materialmente posible
reponer el acto, solicitando la DGGEERNCM a este Comité de Transparencia que
confirmase la declaracién de inexistencia de la informacién solicitada.

Que mediante el oficio nimero ASEA/USIVI/DGSIVTA/0047/2019, la DGSIVTA,
como unidad administrativa competente, manifestd los motivosy fundamentos
para considerar que la informacidn solicitada por el particular, es inexistente,
mismos que se plasmaron en el Antecedente |V, lo que por obviedad de
repeticiones se dejan aqui por establecidos.

La DGSIVTA manifestd ser competente para conocer de la informacién solicitada
por el particular, sin embargo, después de haber realizado una busqueda
exhaustiva informdé que no se cuenta con informacién relacionada con los
eventos sefalados en la peticidon de informacién que nos ocupa; por lo tanto, la
informacion solicitada resulta inexistente.
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Ahora bien, en relacién con lo dispuesto por los articulos 139 de la LGTAIP y 143
de la LFTAIP, este Comité considera que, de conformidad con lo sefalado por la
DGSIVTA, a través de su oficio nimero ASEA/USIVI/DGSIVTA/0047/2019 se
justifican las circunstancias de modo, tiempo y lugar que generaron la
inexistencia de la informacion solicitada de la siguiente manera:

» Circunstancias de modo: La DGSIVTA efectud una busqueda exhaustiva
en todos los archivos fisicos y electrénicos, expedientes y bases de datos
con que cuenta esa Direccion General; sin embargo, informd que no se
cuenta con informacién relacionada con los eventos sefalados en la
peticion de informacién que nos ocupa; por lo tanto, la informacién
solicitada resulta inexistente.

> Circunstancias de tiempo: La bUsqueda efectuada se efectud del mes de
Julio de 2018 (fecha en que ocurrié el primer evento, segun lo senalado por
el solicitante) al 31 de enero de 2019.

» Circunstancias de lugar: La busqueda efectuada se realizé en tanto en los
archivos fisicos, como en los archivos electronicos con los que cuenta esa
DGSIVTA.

Por tanto, se estima que no existe servidor publico responsable de contar con la
informacidén descrita en los parrafos que anteceden, ni es materialmente posible
reponer el acto, solicitando la DGSIVTA a este Comité de Transparencia que
confirmase la declaracion de inexistencia de la informacién solicitada.

De lo antes expuesto, se desprende que la DGSIVPI y |la DGSIVTA ambas
adscritas a la USIVI, y la DGGEERNCM adscrita a la UGI, realizaron una busqueda
exhaustiva durante el periodo comprendido del 24 de enero de 2018 al 31 de
enero de 2019 inclusive, en sus archivos fisicos y electronicos, expedientesy bases
de datos, y en tal sentido, manifestaron que no identificaron informacién
relacionada con los eventos sefnalados en la solicitud de informacién que nos
ocupa, misma que se encuentra precisada en cada analisis realizado en los
Considerandos VI, VIII, y IX de la presente resolucion; lo anterior, debido a que
no obra en sus archivos la informacidn peticionada; en consecuencia, la misma
resulta inexistente; por ello, éste Comité una vez analizadas las manifestaciones
de las Direcciones Generales antes mencionadas, el sustento normativo en el
que se apoyan y una vez senaladas las circunstancias de modo, tiempo y lugar
qgue generaron la inexistencia, se estima que en el presente caso se actualiza la
hipdtesis prevista en los articulos 13 de |la LFTAIP; 19 y 20 de la LGTAIP y en
consecuencia, resultan aplicables los articulos 138, fraccion Il de la LGTAIP y 141,
fraccion |l de la LFTAIP.
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Analisis de la Clasificacion por ser informacién de caracter confidencial.
Datos personales.

Que el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP y articulo 116, primer parrafo de la
LGTAIP, establecen que se considera informacion confidencial la que contiene
datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable.

Que el articulo 117, primer parrafo de la LFTAIP y el articulo 120, primer parrafo de
la LGTAIP establecen que para que los sujetos obligados puedan permitir el
acceso a informacién confidencial requieren obtener el consentimiento de los
particulares titulares de la informacion.

Que el Lineamiento Trigésimo octavo, fraccion | de los Lineamientos generales
en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 15 de abril del 2016, se establece que se considera como informacion
confidencial, los datos personales en términos de la norma aplicable.

Que en el oficio numero ASEA/USIVI/DGSIVEERC/0047/2019, |la DGSIVEERC
indicé que localizd informacion relacionada con los eventos solicitados, misma
que contiene datos personales, mismos que se detallan en el cuadro abajo
inserto, al respecto este Comité considera son datos personales concernientes a
una persona fisica, a través de los cuales puede ser identificada o identificable,
por lo que se actualiza el supuesto previsto en los articulos 113, fraccion | de la
LFTAIP y 116, primer parrafo de la LGTAIP, aunado a que requieren el
consentimiento de los particulares titulares de la informacion, para permitir el
acceso a la misma, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 117, primer
parrafo de la LFTAIP y 120, primer parrafo de la LGTAIP, lo anterior sustentado en
la Resolucion RRA 2189/17, asi como en los Criterios 18/17 y 19/17, todos emitidos
por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciény Protecciéon
de Datos Personales (INAI) como se expone a continuacion:

Datos Personales Motivaciéon

Que en la Resolucién RRA 2189/17, el INAI determind que
el nombre de una persona fisica se integra del prenombre
o nombre de pilay los apellidos de la persona, toda vez que
son los elementos necesarios para dar constancia de
personalidad ante el Registro Civil.

Nombre de
personas fisicas
(Nombre)
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En ese sentido, el nombre es uno de los atributos de la
personalidad y la manifestacién principal del derecho
subjetivo a la identidad, en virtud de que hace a una
persona fisica identificada e identificable, por lo que
encuadra dentro del articulo 113, fraccién | de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; razén
por la cual debera ser protegido, analisis que resulta
aplicable al presente caso.

Que en su Resolucidon RRA 2189/17, el INAI determindé que
la firma se trata de un signo grafico propio de su titular, que
por lo general se asienta para manifestar o expresar
conformidad con el contenido del documento, por lo que al
ser asentada por el interesado al momento de concretar un
tramite y algun otro acto que requiera su voluntad, y en ese
sentido debe resguardarse, de conformidad con el articulo
13, fraccidon | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacidén Publica, en relacién con el Trigésimo Noveno
de los “Lineamientos generales en materia de clasificacién
y desclasificacion de la informacidn, asi como para la
elaboracién de versiones publicas”.

Que en su Resoluciéon RRA 2189/17, el INAI determind que
el domicilio es el lugar en donde reside habitualmente una
persona fisica, por lo que, constituye un dato personal y, por
ende, confidencial, ya que su difusion podria afectar la
esfera privada de las mismas.

Firma de personas
fisicas

Por consiguiente, dicha informacidn se considera
Direccién de | confidencial, en virtud de tratarse de datos personales que
persona fisica reflejan cuestiones de la vida privada de las personas, en
(Domicilio) términos del articulo N3, fraccién | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en
relacion con el Trigésimo Noveno de los “Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de
la informacidn, asi como para la elaboracién de versiones
publicas”, 'y so6lo podra otorgarse mediante el
consentimiento expreso de su titular, analisis que resulta
aplicable al presente caso.

Que el Criterio 18-17, emitido por el INAl sefiala que la CURP (l
se integra por datos personales que sélo conciernen al
CURP de persona | particular titular de la misma, como lo son su nombre,
fisica (Clave Unica apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo.
de Registro de | Dichos datos, constituyen informacion que distingue
Poblacion) plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes
del pais, por lo que la CURP estd considerada como
informacién confidencial. '
Que el INAl emitié el Criterio 19/17, el cual establece que el 1%
RFC es una clave de caracter fiscal, Unica e irrepetible, que 0
permite identificar al titular, su edad y fecha de nacimiento,

i

RFC de persona
fisica (Registro
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Federal de | por lo que es un dato personal de caracter confidencial,
Contribuyentes) criterio que resulta aplicable al presente caso.

Numero de OCR
persona fisica
(INE)

de

Que en su Resolucién RRA 2189/17, el INAI determind que
en el reverso de la credencial de elector, se advierte la
incorporacion de un numero de control denominado OCR
- Reconocimiento Optico de Caracteres -, el cual se
integra por 12 o 13 digitos de la siguiente manera: los 4
primeros deben coincidir con la clave de la seccidn de la
residencia del ciudadano, los restantes corresponden a un
ndmero consecutivo Unico asignado al momento de
conformar la clave de elector correspondiente.

Es decir, el niumero de credencial de elector corresponde al
denominado “Reconocimiento Optico de Caracteres”. En
este sentido, se considera que dicho niumero de control, al
contener el nimero de la seccion electoral en donde vota
el ciudadano titular de dicho documento, constituye un
dato personal en razén de que revela informacién
concerniente a una persona fisica identificada o
identificable en funcién de la informacién geoelectoral ahi
contenida.

Por lo tanto, se considera que en la credencial de elector
debe testarse el niumero de la credencial para votar, que se
encuentra en la parte posterior de la misma, esto es, el
numero de control OCR de la credencial para votar, por
configurarse la hipdtesis prevista en el articulo 113, fraccidn
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica andlisis que resulta aplicable al
presente caso.

Clave de Elector
persona fisica
(INE)

de

Que en su Resoluciéon RRA 2189/17, el INAI determind que
la clave de elector se compone de 18 caracteres y se
conforma con las primeras letras de los apellidos, afo, mes,
dia y clave del estado en que su titular nacid, sexo y una
homoclave interna de registro; derivado de lo cual, la clave
referida ha sido considerada por el Pleno como dato
personal objeto de confidencialidad, analisis que resulta
aplicable al presente caso.

Fotografia
persona fisica

de

Que en su Resolucion RRA 2189/17, el INAI determind que
la fotografia constituye la reproduccién fiel de la imagen
de una persona, objeto o cosa, obtenida en papel a través
de la impresiéon en un rollo o placa por medio de una
camara fotografica, o en formato digital, que constituye la
reproduccion fiei de las imagenes captadas.

En este sentido, la fotografia constituye el primer elemento
de la esfera personal de todo individuo, en cuanto
instrumento basico de identificacion y proyeccidon exterior
y factor imprescindible para su propio reconocimiento
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XIV.

XV.

XVI.

XVII.

como sujeto individual; por tanto, es un dato personal en
términos del articulo 13, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, ya que se
trata de la representacion grafica de las caracteristicas
fisicas de una persona, el cual se debe proteger mediante
su clasificacion, analisis que resulta aplicable al presente
caso.

Que en el oficio nimero ASEA/USIVI/DGSIVEERC/0047/2019, la DGSIVEERC
manifestd que los documentos localizados contienen datos personales
clasificados como informacion confidencial consistentes en nombre, firma,
domicilio, nimero OCR, RFC, CURP, fotografia y clave de elector de persona
fisica; lo anterior, es asi ya que éstos fueron objeto de anadlisis en la Resolucidon
RRA 2189/17, asi como en los Criterios 18/17 y 19/17, todos emitidos por el INAI,
mismos que se describieron en el Considerando que antecede, en los que el INA,
concluyd que se trata de datos personales.

Anadlisis de la Clasificacion por ser informacion de caracter reservada.

Seguridad nacional

Que el articulo 104 de la LGTAIP establece que en la aplicacién de |la prueba de
dano, el sujeto obligado debera justificar que:

I. Ladivulgaciéon de la informacidn representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgaciéon supera el interés
publico general de que se difunda; y,

Ill. La limitacidn se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Que el articulo 113, fraccion |, de la LGTAIP y el articulo 110, fraccidn | de la LFTAIP
establecen que se podra clasificar como informacién reservada aquella que
comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y
cuente con un proposito genuino y un efecto demostrable.

Que el Lineamiento Trigésimo tercero de los Lineamientos generales en materia
de clasificacion y desclasificacién de la informacion, asi como para la elaboracion
de versiones publicas, establece para la aplicacion de la prueba de dafio a la que
hace referencia el articulo 104 de la LGTAIP, los sujetos obligados atenderan lo
siguiente:
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a. Se debera citar la fraccidn y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113
de la LGTAIP, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que
expresamente le otorga el caracter de informacion reservada;

b. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberan demostrar que la publicidad de la informacion
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que
acreditar que este Ultimo rebasa el interés publico protegido por la
reserva;

c. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

d. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacioén
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable;

e. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar
las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano, y

f. Deberan elegir la opcién de excepcidén al acceso a la informaciéon que
menos lo restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la
proteccion del interés publico, y debera interferir lo menos posible en el
ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.

XVIII.Que en el oficio nUmero ASEA/USIVI/DGSIVEERC/0047/2019, la DGSIVEERC
como unidad administrativa competente para atender la solicitud, informé al
Presidente del Comité de Transparencia, los motivos y fundamentos para
considerar que la informacion solicitada se encuentra reservada, lo anterior
debido a los siguientes motivos:

e En relacion al primer evento senalado en la solicitud que nos ocupa, referente
al “Derrame Marsopa: 22 de julio de 2018..", se tiene que derivado de una
busqueda exhaustiva se localizé el procedimiento administrativo, identificado
como ASEA/USIVI/DGSIVEERC/AMB/0013/2018, referente al oleogasoducto de
20" Plataforma Marina Marsopa-Bateria de Separacién Punta de Piedra,
ubicada frente a las costas de Tuxpan, Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; el cual, contiene informacién relacionada a las coordenadas geograficas
de las lineas de descarga y la ubicacién exacta de las plataformas aledanas al

sitio.

e ENn cuanto al "Derrame Miramar: 16 de diciembre de 2018..", |la DGSIVEERC,
sefnald que localizé un documento identificado como “Andlisis tipo Assay para
las diferentes corrientes de aceite crudo que se comercializan en la
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Subdireccion de Distribucion y Comercializacion de PEP", el cual plasma el
nombre especifico de la instalacion de la cual se tomd la muestra de
hidrocarburo.

En este sentido, la referida informacion corresponde a la identificaciéon de
instalaciones estratégicas, situacion que podria comprometer la seguridad
nacional, razén por la cual dicha informacion debe ser protegida al actualizarse
lo dispuesto por el articulo 10, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y 13, fraccion | de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Al respecto, este Comité considera que mediante oficio ndmero
ASEA/USIVI/DGSIVEERC/0047/2019, |la DGSIVEERC motivd y justificd la
existencia de prueba de dano conforme a lo dispuesto en el numeral 104 de la
LGTAIP, por los motivos y fundamentos que a continuacion se detallan:

I. La divulgacidén de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional:

= En el caso concreto, la DGSIVEERC precis6 que dar a conocer la
informacién antes mencionada posibilitaria la destruccién, inhabilitacién
o sabotaje de instalaciones relacionadas con la extraccion de
hidrocarburos, actividad que constitucionalmente es considerada como
estratégica para el Estado, en razén a que la ubicacidon exacta de las
mismas, asi como el nombre en especifico de la instalacion inspeccionada,
estan directamente relacionadas con una instalacion funcional, activayen
pruebas para producir.

Lo anterior representa un riesgo real, ya que, en principio dicha instalacion
hoy en dia estan habilitadas y en funcionamiento, y en segundo lugar,
existen altos indices de ocurrencia de actos vandalicos.

Por tal razon, se manifiesta que existe un riesgo real, demostrable e
identificable, al ser tangible mediante hechos que han sido reportados,
difundidos por diversos medios de comunicacidon y, que en ocasiones
obran dentro de averiguaciones previas, que al dia de hoy se tiene
conocimiento que estan en tramite por la autoridad competente.

Asimismo, al ser una actividad estratégica del Estado, por su gran valor e
importancia en el sector energético, resulta claro que la divulgacion de la
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informacion de mérito atraeria un perjuicio a la seguridad nacional en
materia de energia.

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgaciéon supera el interés publico
general de que se difunda:

El presente asunto es un tema de seguridad nacional, por lo que resulta
imprudente publicar las coordenadas geogréficasy la ubicacidon exacta de
las instalaciones a las que hace referencia la informacion que se solicita,
toda vez que los mismos actualmente se encuentran funcionando, activos
y en pruebas de produccion.

En tales consideraciones la DGSIVEERC, senalé que, dar conocer la
ubicacién de dichas instalaciones facilitaria que personas ajenas puedan
sabotearlas, inhabilitarlas o destruirlas, impidiendo el desarrollo de la
actividad estratégica del Estado, vinculada directa y primordialmente con
la Energia, razén por la cual, esa Direccién General consideré que el
perjuicio que supondria divulgar dicha informacién supera el interés
publico general de que se difunda.

lIl. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el

medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio:

La reserva de informacion temporal que realiza la DGSIVEERC, representa
sin lugar a dudas, el medio menos restrictivo para proteger la integridad
de las instalaciones que hoy se encuentran en funcionamiento vy
produccién y estan ubicadas en dichos campos, tomando en
consideracion que es una reserva temporal y no definitiva de la
informacion.

En cambio, si como consecuencia de la divulgacién de la informacién se
llegaré a destruir, inhabilitar o sabotear cualquiera de las instalaciones ahi
ubicadas, esto si representaria un verdadero conflicto econémico y de
seguridad nacional en materia de energia para el Estado.

Por lo que respecta a lo establecido en el Lineamiento Trigésimo tercero de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, este Comité
considera que se acreditan los extremos que dispone en virtud de que la
DGSIVEERC manifestd lo siguiente:
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I. Se debera citar la fraccidon y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de
LGTAIP, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que
expresamente le otorga el caracter de informacidén reservada:

> La DGSIVEERC invoco el supuesto normativo que expresamente les
otorga a los documentos administrativos de mérito, el caracter de
informacioén reservada, consistente en la fraccién | del articulo 113 de la
LCTAIP, asi como el Lineamiento Décimo séptimo, fraccion VI,
establecido en los Lineamientos generales en materia de clasificaciéon y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas.

ll. Mediante la ponderaciéon de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria
un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo
rebasa el interés publico protegido por la reserva:

> Divulgar la informacién que se solicita reservar, representa un riesgo real,
al exponer la ubicaciéon exacta de diversas instalaciones necesarias para
llevar a cabo actividades de extraccién y produccion de hidrocarburos,
como lo son pozos y lineas de descarga, actividad que es considerada
como estratégica del Estado, por su gran valor e importancia.

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate:

» Se advierte que el interés de un particular no puede estar por encima del
interés general que conlleva la seguridad nacional en materia energética
para el desarrollo del pafs.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable:

> Riesgo Real: El pretender divulgar las coordenadas geogréficas y la
ubicacién exacta de las instalaciones, especificamente de las lineas de
descarga y las plataformas de produccién aledanas, mismas gque estan
contenidas dentro de la informacidn requerida, en este caso en
particular, la DGSIVEERC, senaldé que generaria un riesgo en perjuicio de
la seguridad nacional, en razén a que dicha informacién esta
intimamente ligada a pozos de extraccidbn y produccidén de
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hidrocarburos activos, en funcionamiento y en pruebas para producir,
haciendo posible que se destruyan, inhabiliten o saboteen dichas
instalaciones.

Riesgo demostrable: Se supondria vulnerar el desarrollo de las
actividades de extraccion y produccion de hidrocarburos, mismas que
son de caracter estratégico para el pais, en razén a que de conocerse
publicamente las coordenadas geograficas especificas donde se ubican
las instalaciones, se posibilitaria su destruccion, inhabilitacién o saboteo.

Riesgo identificable: La destruccién, inhabilitacion o sabotaje de
cualquier infraestructura de caracter estratégico, donde se llevan a cabo
actividades de extraccion y produccion de hidrocarburos, compromete
la seguridad nacional en materia energética.

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano:

» Circunstancias de modo: Al darse a conocer la informacién de mérito, la
DGSIVEERC, senalé que se posibilitaria destrucciéon, inhabilitacion o
sabotaje de cualquier infraestructura de caracter estratégico.

Circunstancia de tiempo: Actualidad, toda vez que taly como lo sefialé
la DGSIVEERC, la instalacion de referencia esta en funcionamientoy en
pruebas de produccion.

Circunstancias de lugar: El dafio se causaria directamente en dicha
infraestructura e instalacion.

VL. Deberan elegir la opcidon de excepcién al acceso a la informacidén que

-menos lo restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del
interés publico, y debera interferir lo menos posible en el gjercicio efectivo del
derecho de acceso a la informacion:

> Resulta evidente que se deba proteger aquella informacién que esté
relacionada con la ubicacion exacta de los pozos que son vulnerables a
posibles actos vandalicos consistentes en destruccion, inhabilitacion o
sabotaje, maxime cuando el dafo que se puede realizar es mucho mayor
a la presente reserva de informacién que por disposicion legal es
temporal y no definitiva, en tales consideraciones, resulta ser el
mecanismo menos restrictivo para salvaguardar la seguridad nacional.

Pagina 70 de 83

"

c?



SEMARNAT

SETHETARIA UE MEDIC AMBIENTE Y

XIX.

XX.

RESOLUCION NUMERO 088/2019
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

DE LA AGENCIA NACIONAL DE
e SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE
PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE
S DEL SECTOR HIDROCARBUROS
iap w2 (ASEA) DERIVADA DE LA SOLICITUD
0 = DE ACCESO A INFORMACION CON

el NUMERO DE FOLIO 1621100008019

De lo anterior, se advierte que la DGSIVEERC a través de su oficio numero
ASEA/USIVI/DGSIVEERC/0047/2019, sometié a consideracion de este Organo
colegiado la informacidn relativa a las coordenadas geograficas de las lineas de
descarga, la ubicacion exacta de las plataformas y el nombre especifico de la
instalacion, por tratarse de informacion que, en caso de publicitarse, posibilita la
destruccidn, inhabilitaciéon o sabotaje de cualquier infraestructura de caracter
estratégico o prioritario, razén por la cual tiene el caracter de informacion
clasificada como reservada, y en consecuencia, no puede ser otorgada a un
tercero; ello, de conformidad con lo establecido en los articulos 110 fraccion | de
la LFTAIP, N3 fraccion | de la LGTAIP.

Por lo anterior, este Comité estima procedente la reserva de la informacion
senalada en el Antecedente Xll, en virtud de que se actualiza el supuesto previsto
en el articulo N3, fraccion | de la LCGTAIP y el articulo 110, fraccion | de la LFTAIP,
acorde a los elementos para la prueba de dano previstos en el articulo 104 de la
LGTAIP y Trigésimo tercero de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas.

Que de conformidad con lo ordenado en el articulo 101, segundo parrafo de la
LGTAIP y el articulo 99, segundo parrafo de la LFTAIP, la informacion clasificada
como reservada, podra permanecer con tal caracter hasta por un periodo de
cinco anos. Adicionalmente, el lineamiento trigésimo cuarto de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas, sehala que los titulares de las
areas deberan determinar que el plazo de reserva sea el estrictamente necesario
para proteger la informacion mientas subsistan las causas que dieron origen ala
clasificacion, salvaguardando el interés publico protegido y tomaran en cuenta
las razones que justifican el periodo de reserva establecido. Asimismo, deberan
senalar las razones por las cuales se establecid el plazo de reserva determinado.

Que la DGSIVEERC, mediante su oficio ndmero
ASEA/USIVI/DGSIVEERC/0047/2019, manifestd que la informacion solicitada
permanecera con el caracter de reservada por el periodo de cinco afos, que ya
gue se trata de informacion reservada y cumple con los supuestos establecidos
en los articulos 110 fraccion | de la LFTAIP y 113, fracciéon | de la LGTAIP; al respecto
este Comité considera que es asi por ser el plazo estrictamente necesario para
proteger la informacién mientras subsistan las causas que dieron origen a su
clasificacion, salvaguardando el interés publico protegido.
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Cumplimiento de las leyes.

Que el articulo 113, fraccién VI, de la LGTAIP y el articulo 110, fraccién VI de la
LFTAIP establecen que se podra clasificar como informacién reservada aquella
gue obstruya las actividades de verificacion, inspeccién y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones.

Que el Lineamiento Vigésimo cuarto de los Lineamientos generales en materia
de clasificaciony desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboraciéon
de versiones publicas dispone que de conformidad con el articulo 113, fracciéon VI
de la Ley General, podra considerarse como informacién reservada, aquella que
obstruya las actividades de verificaciéon, inspeccion y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes, cuando se actualicen los siguientes elementos:

» La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de
las leyes;

» Que el procedimiento se encuentre en tramite;

» La vinculacién directa con las actividades que realiza la autoridad en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes, y

» Que la difusidon de la informacién impida u obstaculice las actividades de
inspeccidn, supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes.

Que el Lineamiento Trigésimo tercero de los Lineamientos generales en materia
de clasificacion y desclasificacion de lainformacidn, asi como para la elaboracion
de versiones publicas, establece para la aplicacion de la prueba de dafo a la que
hace referencia el articulo 104 de la LGTAIP, los sujetos obligados atenderan lo
siguiente:

a. Se deberacitarlafraccidony, en su caso, la causal aplicable del articulo 113
de la LGTAIP, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que
expresamente le otorga el caracter de informacioén reservada;

b. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberan demostrar que la publicidad de la informacién
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que
acreditar que este ultimo rebasa el interés publico protegido por la
reserva;
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c. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacién y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

d. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable;

e. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar
las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano;y,

f. Deberan elegir la opcidn de excepcion al acceso a la informacion que
menos lo restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la
proteccion del interés publico, y debera interferir lo menos posible en el
ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.

XXIV. Que en los oficios numeros ASEA/USIVI/DGSIVEERC/0047/2019 vy
ASEA/USIVI/035/2019, |la DGSIVEERC y la USIVI como unidades administrativas
competentes para atender la solicitud que nos ocupa, informaron al Presidente
del Comité de Transparencia, los motivos y fundamentos para considerar que los
expedientes localizados, relacionados con el “Derrame Marsopa: 22 de julio de
2018...", consistentes en el expediente administrativo
ASEA/USIVI/DGSIVEERC/SOI/0018/2018 referente al oleogasoducto de 20"
Plataforma Marina Marsopa-Bateria de Separacion Punta de Piedra, ubicada
frente a las costas de Tuxpan, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y el
expediente de Investigacion Causa Raiz =~ numero
ASEA/USIVI/DGSIVEERC/ICR/0008/2018, tienen el caracter de informacioén
reservada, toda vez que los mismos se encuentran en tramite, es decir, se
encuentran pendientes de determinar juridicamente, razén por la cual, la
publicidad de las constancias que obran en los expedientes de referencia
podrian obstruir las actividades de verificacion e inspeccion relativas al
cumplimiento de las leyes, facultades correspondientes a esta Agencia, lo
anterior de conformidad con el articulo 110, fraccion VI de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica; el articulo 113, fraccion VI de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Al respecto, este Comité considera que la la DGSIVEERC y la USIVI, motivaron y
justificaron la existencia de prueba de dano conforme a lo dispuesto en el
numeral 104 de la LGTAIP, por los motivos y fundamentos que a continuacion se
detallan:

I. Ladivulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e

identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional:
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< La DGSIVEERCYy la USIVI precisaron que el derecho humano a un medio
ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de toda persona,
consagrado por el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, representa un “derecho social” en lo referente a su
proteccidon y restauracion del equilibrio ecolégico, independientemente
de que las leyes que lo protegen son de orden publico e interés social a
partir del bien juridico tutelado que se establece.

La proteccidn del medio ambiente, como derecho fundamental,
representa para las autoridades una obligaciéon y mandato de velar por
su garantia, para que cualquier infraccién, conducta u omisién que
atente contra el mismo, sea sancionada mediante los procedimientos
previstos en ley, con el fin de salvaguardar tan importante derecho
humano.

Por lo tanto, la DGSIVEERC y la USIVI sefalaron que, el dar a conocer los
hechos u omisiones circunstanciados por los Inspectores Federales en
las constancias y actuaciones que integran los expedientes
administrativos en analisis, aunado al hecho de que los mismos no han
sido determinados, analizados y calificados conforme a derecho, por esa
Direcciéon General, en estricto cumplimiento a los derechos humanos de
legalidad, se estaria difundiendo a un sujeto ajeno al procedimiento de
inspeccion, informacién que pudiera ser precalificada como presuntas
irregularidades, que bien pudieran ser desvirtuadas en los tiempos
legales sefalados para el ejercicio de lagarantia de defensa por parte del
regulado. Es decir, se vulneraria la determinacién que se pudiera tomar,
respecto del analisis técnico - juridico para la configuraciéon de presuntas
infracciones al marco juridico aplicable.

Por lo que respecta al riesgo identificable, esa autoridad al ver vulnerada
la posible determinacidon que se tome en el expediente de cuenta, veria
menoscabada su potestad para salvaguardar el derecho humano a un
medio ambiente adecuado, el desarrollo y bienestar de toda persona, asi
como el riesgo a la salud y el dafio a los ecosistemas, lo que corresponde
al interés publico.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda:

% Conlleva unriesgo publicitar la informacion referente a las constancias y

actuaciones de los expedientes administrativos de mérito, toda vez que
esta Agencia tiene la obligacién de inspeccionar, verificar, determinar y
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en su caso sancionar incumplimientos de la Ley, mediante |la observancia
y cumplimiento de las garantias de legalidad realizados en defensa y
observancia de los gobernados, asi como la potestad de salvaguardar el
derecho humano a la salud y a un medio ambiente apropiado para el
optimo desarrollo y bienestar de la colectividad, consagrado en el
articulo 4° de la Carta Magna, por lo que el interés de un particular no
puede estar por encima del interés publico y general.

lll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio:

< Lareserva de informacién temporal que realiza la DGSIVEERC y la USIVI,
representa sin lugar a dudas, el medio menos restrictivo para proteger
los actos u omisiones circunstanciados en el Expediente Administrativo
ASEA/USIVI/DGSIVEERC/SOI1/0018/2018, los hallazgos y hechos
contenidos en informe de Investigacion Causa Raiz
ASEA/USIVI/DGSIVEERC/ICR/0008/2018, asi como en el seguimiento de
la implementacion de las recomendaciones y, salvaguardar el derecho a
la salud de las personasy el derecho a un medio ambiente adecuado que
tiene caracteristicas difusas y colectivas y representan un interés
superior y general frente al derecho ala informacion de un solo individuo,
tomando en consideracion que es una reserva temporal y no definitiva
de la informacioén, toda vez que el procedimiento aperturado en el
expediente descrito, aun se encuentran en tramite y resultaria
desproporcional al interés publico el divulgar la informacion.

Maxime que, al garantizar la seguridad operativa de las instalaciones, es
decir, asegurar el proceso, consecuentemente se garantiza el derecho a
la salud de las personas y al medio ambiente al minimizarse las
consecuencias y riesgos propios del proceso.

Al respecto, este Comité considera que la DGSIVEERC y la USIVI demostraron
los elementos previstos en el Lineamiento Vigésimo cuarto de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas, que quedaron acreditados como
a continuacion se indica:

I. La existencia de un procedimiento de verificacién del cumplimiento de
las leyes;
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Existen procedimientos administrativos a los cuales se le asigno el
ndamero de Expediente Administrativo
ASEA/USIVI/DGSIVEERC/S01/0018/2018, \Y el namero
ASEA/USIVI/DGSIVEERC/ICR/0008/2018, el primero de ellos, con la
finalidad de verificar el cumplimiento de las leyes y disposiciones
administrativas de caracter general en materia de seguridad
industrial, seguridad operativa y proteccién al medio ambiente para
realizar actividades de reconocimiento y exploracion superficial,
exploracién y extraccion de recursos convencionales, y el segundo
con lafinalidad de verificar el cumplimiento de lasrecomendaciones,
asi como las disposiciones administrativas de caracter general en
materia de investigacion causa raiz.

e el procedimiento se encuentre en tramite;
En efecto, ambos procedimientos descritos se encuentran en

tramite, es decir, pendientes de determinacién técnica-juridicay de
verificacién, respectivamente.

lll. La vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes;

IV. Qu
ins

La DGSIVEERC y la USIVI cuentan con las atribuciones de
supervisién, inspeccién y verificacién, cuya finalidad es una
vinculaciéon directa con las actividades que realiza una autoridad en
el procedimiento de verificacion del cumplimiento de las
disposiciones de la materia.

e la difusion de la informacidn impida u obstaculice las actividades de
peccidn, supervisidn o vigilancia que realicen las autoridades en el

procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes.

La ASEA, debe supervisar y vigilar el cumplimiento de los
ordenamientos legales, reglamentarios y demas normativa
aplicables a la materia de su competencia, paralo cual debera llevar
a cabo visitas de inspeccién para corroborar el cumplimiento de las
mismas, asi como de las Disposiciones Administrativas de Caracter
General que establecen los lineamientos para que los regulados
lleven a cabo las investigaciones causa-raiz de incidentes y
accidentes ocurridos en sus instalaciones, por lo que cumple con el
supuesto de reserva sefalado por la DGSIVEERC y la USIVI.
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Por lo que corresponde a lo establecido en el Lineamiento Trigésimo tercero de
los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas, este Comité
considera que se acreditan los extremos que dispone en virtud de que la
DGSIVEERC y la USIVI manifestaron lo siguiente:

l. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113
de LGTAIP, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que
expresamente le otorga el caracter de informacion reservada:

* La DGSIVEERC y la USIVI, invocaron el supuesto normativo que
expresamente le otorga los expedientes administrativos de mérito, el
caracter de informacion reservada, consistente en la fraccion VI del
articulo M3 de la LGTAIP, asi como el Lineamiento Vigésimo cuarto,
establecido en los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de
versiones publicas.

ll. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberan demostrar que la publicidad de la informacioén solicitada
generaria un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que
este Ultimo rebasa el interés publico protegido por la reserva:

» La divulgacion a terceros de la informacion que se solicita mediante la
presente solicitud de informacioén, representa un riesgo real, toda vez
que la misma estd directamente relacionada con el desarrollo de un
procedimiento de inspeccidn o verificaciéon ordenado por la DGSIVEERC
y la USIVI, con la finalidad de inspeccionar o verificar el cumplimiento a
diversas disposiciones juridicas aplicables; lo anterior, debido a que la
divulgacion de la informacidn provocaria una violacion directa al
desarrollo oportuno del procedimiento de inspeccién o verificacion
impidiendo que esa Autoridad pueda actuar en el momento que
considere conveniente para garantizar la proteccién de las personas, del
medio ambiente sano y de sus instalaciones.

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate:

» Resulta oportuno advertir que el interés de un particular no puede estar
por encima del interés publico que tiene esta Agencia de proteger y
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garantizar la proteccién de las personas al salvaguardar el derecho al
medio ambiente sano y el de la salud, los cuales son derechos humanos,
inalienables, el primero de ellos de caracter difuso y colectivo, en virtud
del cual, todo ser humano esta facultado para participar en su desarrollo
y disfrutar de él.

Por lo tanto, el que esa Autoridad realice actos de inspeccién o
supervision con la finalidad de constatar que todos los Regulados del
Sector Hidrocarburos, den cabal cumplimiento a sus obligaciones,
implica un acercamiento directo para garantizar la proteccién del
derecho humano al medio ambiente sano de todos los gobernados y no
solo de uno.

En ese sentido, resulta evidente que se deba proteger aquella
informacidn que esté relacionada con los actos u omisiones observados
por los Inspectores Federales, hasta en tanto no se emita una
determinacién final, previendo en todo momento la protecciéon de las
personas, suseguridad, susaludy deigual manera la proteccion al medio
ambiente sano, los cuales son los bienes juridicamente tutelados la
Autoridad.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable:

.

Riesgo real: El pretender divulgar la informacién que obra en el
Expediente Administrativo ASEA/USIVI/DGSIVEERC/SO1/0018/2018 que
nace como resultado de una visita en la que se ordend inspeccionar o
supervisar el cumplimiento de diversas disposiciones en materia de
seguridad industrial, asi como el Informe Final de Investigacién Causa
Raiz, sin que se haya emitido una determinacién final por la ASEA,
generaria un riesgo en perjuicio del objeto de dichos procedimientos, es
decir, a la seguridad y proteccidn de las personas, las instalaciones y al
medio ambiente sano,todavez que los regulados actuales o potenciales,
y terceros ajenos al procedimiento, contarian con elementos para
interponer recursos legales en perjuicio del supuesto analisis o resultado
que consideren particularmente.

Lo cualimplicaria que esa Unidad Administrativa no estaria garantizando
el derecho al debido proceso del Regulado, objeto de la visita de
inspeccién, al no otorgarle su derecho de audiencia, para que este
desvirtue aquellos actos u omisiones asentadas en el acta de inspeccién,
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0 en su caso, de atender las recomendaciones realizadas por esa
autoridad.

Riesgo demostrable: Se supondria vulnerar el desarrollo del
procedimiento de inspeccion y de verificacion realizado por la
DGSIVEERCYy la USIVI, al poder ser obstaculizado o limitado por recursos
impuestos por terceros, impidiendo el libre desarrollo de las acciones de
inspeccion necesarias para proteger el medio ambiente.

Riesgo identificable: Al hacer publica la informaciéon con la que se
soporta el procedimiento de inspeccidn, es decir, aquella que contiene
los actos u omisiones observados por los Inspectores Federales durante
la diligencia, sin existir una determinacion por parte de esa Autoridad,
podria vulnerar el desarrollo del mismo, al que dan sustento los actos de
inspeccion en materia de seguridad industrial.

De igual manera, se podria actualizar al mismo tiempo un impedimento
en el gjercicio de las atribuciones de inspeccion de la autoridad, ya que,
al exponer a los Regulados frente a los terceros ajenos al procedimiento
de inspeccién o verificacion, al prejuzgarlos de una situacién que aun no
se encuentra en estado firme, se le podria ocasionar perjuicios a su esfera
juridica, lo cual seria sujeto de impugnacion en contra de los actos
emitidos por la autoridad.

Ademas, el hacer publica la informacién contenida en el Informe causa
raiz, podria vulnerar el proceso de verificacidn que realiza esa Autoridad
Administrativa.

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano:

L 4

Circunstancias de modo: Al darse a conocer la informacién contenida
en los expedientes ASEA/USIVI/DGSIVEERC/SOI/0018/2018 vy
ASEA/USIVI/DGSIVEERC/ICR/0008/2018, en primer lugar, se causaria
un dafo a la posible determinacion que la DGSIVEERC dentro del marco
de sus atribuciones pudiera emitir derivado de presuntas infracciones al
marco juridico aplicable, ademas, se causaria un dafno al desarrollo del
procedimiento de verificacion, y determinacion que pudiera emitir esa
autoridad administrativa. Por tal motivo, al emitir la informacién previa a
la existencia de una determinacion fundada y motivada por esta
Autoridad, vulnera tanto los derechos del inspeccionado y vulnera la
estabilidad y desarrollo del mismo procedimiento de verificacion.
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Circunstancias de tiempo: Al encontrarse el proceso de inspeccién o
pendiente de verificacidn en tramite, el dano ocurriria en el presente.

Circunstancias de lugar. El dano se causaria directamente al
procedimiento de inspeccidén, asi como de verificaciéon, que en el dmbito
de sus atribuciones, lleva la DGSIVEERC y la USIVI, con motivo de la visita
de inspeccion.

VL. Deberan elegir la opcidn de excepciéon al acceso a la informacién que
menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la protecciéon
del interés publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio
efectivo del derecho de acceso a la informacion.

> Sin lugar a dudas, la reserva de informacién temporal que realizan la
DGSIVEERC y la USIVI representa el medio menos restrictivo para
salvaguardar el derecho a un medio ambiente adecuado que tiene
caracteristicas difusas y colectivas y representan un interés superior y
general frente al derecho a la informacion de los gobernados, tomando
en consideracion que es una reserva temporal y no definitiva de la
informacion.

De lo anterior, se advierte que la DGSIVEERC y la USIVI a través de sus oficios
ndmeros  ASEA/USIVI/DGSIVEERC/0047/2019 y  ASEA/USIVI/035/2019
manifestaron que la informacidén consistente en los expedientes administrativos
ndmeros ASEA/USIVI/DGSIVEERC/S0I/0018/2018 y
ASEA/USIVI/DGSIVEERC/ICR/0008/2018, contienen informacién que tiene el
caracter de informacion reservada, y en consecuencia, no puede ser otorgada a
un tercero en respuesta a la solicitud de informacién con numero de folio
1621100008019, lo anterior de conformidad con lo establecido en los articulos 110,
fraccion VI de la LFTAIP y 113, fraccién VI de la LGTAIP.

En ese tenor, este Comité estima procedente la clasificacion de la informacién
toda vez que se actualiza el supuesto de reserva de la informacién sefalada en
los Antecedentes Vy VI, en virtud de lo previsto en los articulos 113, fraccién VI de
la LGTAIP y MO, fracciéon VI de la LFTAIP, acorde a los elementos para la prueba
de dano establecidos en el articulo 104 de la LGTAIP y, en los Lineamientos
Vigésimo cuarto y Trigésimo tercero de los Lineamientos generales en materia
de clasificacién y desclasificacién de la informacidn, asi como para la elaboracién
de versiones publicas.
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XXV. Que de conformidad con lo ordenado en los articulos 101, segundo parrafo de la
LGTAIP y 99, segundo parrafo de la LFTAIP, la informacion clasificada como
reservada, podra permanecer con tal caracter hasta por un periodo de cinco
anos. Adicionalmente, el lineamiento trigésimo cuarto de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas, sefala que los titulares de las
areas deberan determinar que el plazo de reserva sea el estrictamente necesario
para proteger la informacion mientas subsistan las causas que dieron origen a la
clasificacion, salvaguardando el interés publico protegido y tomaran en cuenta
las razones que justifican el periodo de reserva establecido. Asimismo, deberan
sefalar las razones por las cuales se establecio el plazo de reserva determinado.

XXVI. Que |la DGSIVEERC y la USIVI, mediante los oficios numeros
ASEA/USIVI/DGSIVEERC/0047/2019 y ASEA/USIVI/035/2019, manifestaron que
la informacidon solicitada permanecera con el caracter de clasificada como
reservada por el periodo de un ano, debido a que es informacidon reservada y
cumple con los supuestos establecidos en los articulos 10, fraccidon VI de la
LFTAIP y 113, fraccion VI de la LGTAIP; al respecto, este Comité considera que es
asi por ser el plazo estrictamente necesario para proteger la informacion
mientras subsistan las causas que dieron origen a su clasificacion,
salvaguardando el interés publico protegido.

Con base en lo expuesto en los Considerandos VII, VIIly IX, de la presente resolucion,
este Comité de Transparencia analizé la declaracion de inexistencia de diversa
informacion solicitada manifestada por la DGSIVPI y DGSIVTA ambas adscritas a la
USIVI, y la DGGEERNCM adscrita a la UGI, en apego a lo establecido en los articulos
13,138, fraccion Il y 143 de la LFTAIP, 19, 20, 139 y 141, fraccion |l de la LGTAIP.

Asimismo, este Comité de Transparencia analizé la clasificacion de la informacién
sefalada en el Antecedente V relativa a datos personales, lo anterior con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 113, fraccion |y 117, primer parrafo de la
LFTAIP; 116, primer parrafo y 120, primer parrafo de la LGTAIP; en correlaciéon con el
Lineamiento Trigésimo octavo, fraccion | de los Lineamientos generales en materia 7]
de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboraciéon

de versiones publicas.

Finalmente, este Comité de Transparencia analizd la clasificacion de la informacion
referida en los Antecedentes V y VI; lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en

los articulos 99 y 110, fracciones | y VI de la LFTAIP; 101,104 y 113, fracciones | y VI de

la LGTAIP, en correlacion con los Lineamientos Vigésimo cuarto, Trigésimo tercero /}
y Trigésimo cuarto de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y “
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desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboraciéon de versiones
publicas, por lo que se emiten los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se confirma la declaracién de inexistencia de la informacion sefialada
en los Antecedentes II, Il y IV, de conformidad con los andlisis expuestos en los
Considerandos VII, Vil y IX, de |la presente Resolucion; lo anterior, con fundamento
en los articulos 141, fraccion Il de la LFTAIP y 138, fraccion Il de la LGTAIP.

SEGUNDO.- Se confirma la clasificacién de informacién confidencial sefialada en el
Antecedente V, de conformidad con lo expuesto en la parte Considerativa de la
presente Resolucién por tratarse de datos personales como |o sefala la
DGSIVEERC, en el oficio numero ASEA/USIVI/DGSIVEERC/0047/2019, con
fundamento en lo establecido en los articulos 113, fraccién I, 117, primer parrafo de
la LFTAIP; 116, primer parrafo y 120, primer parrafo de la LGTAIP; y, fracciéon | del
Lineamiento Trigésimo octavo de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de
versiones publicas. Se aclara que la Unidad Administrativa deberd poner a
disposiciéon del solicitante una versién publica de la informacién que contiene los
datos personales, lo anterior atento a lo dispuesto en los articulos 108 de la LFTAIP
y 1M de la LGTAIP; vy, lo previsto en el Lineamiento Noveno de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacidn, asi como
para la elaboracién de versiones publicas.

TERCERO.- Se confirma la clasificacion de la informacién reservada consistente en
las coordenadas geograficas de las lineas de descarga, la ubicacion exacta de las
plataformas y el nombre especifico de la instalacién, de conformidad con lo
dispuesto en la parte Considerativa de la presente Resoluciéon, por los motivos
mencionados en el oficio nimero ASEA/USIVI/DGSIVEERC/0047/2019, de la
DGSIVEERC, por un periodo de cinco anos; asi como, los expedientes
administrativos ASEA/USIVI/DGSIVEERC/S0I1/0018/2018 y
ASEA/USIVI/DGSIVEERC/ICR/0008/2018; lo anterior de conformidad con lo
dispuesto en la parte Considerativa de la presente Resoluciéon, por los motivos
mencionados en los oficios con nimeros ASEA/USIVI/DGSIVEERC/0047/2019 y
ASEA/USIVI/035/2019 de la DGSIVEERC y de la USIVI, por un periodo de un afo,
respectivamente; lo anterior, con fundamento los articulos 113, fracciones | y VI y 101
de la LGTAIP; 110, fracciones|y VIy 99 de la LFTAIP, en relacién con los Lineamientos
Vigésimo séptimoy Trigésimo tercero de los Lineamientos generales en materia de
clasificacién y desclasificacion de la informacidn, asi como para la elaboraciéon de
versiones publicas. '
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CUARTO.- Se instruye al Secretario Técnico del Comité de Transparencia de la ASEA
notificar, por medio electrénico, la presente Resolucién a la DGSIVPI, DGSIVTA y
DGSIVEERC todas adscritas a la USIVI y a la DGGEERNCM adscrita a la UGI, asi
como a la Unidad de Transparencia de la ASEA, asimismo, la citada Unidad debera
notificar la presente resolucién al solicitante, sefalandole en el mismo acto su
derecho a interponer Recurso de Revision contra la misma ante el INAI; esto, en
términos de los articulos 147 de la LFTAIP y 142 de la LGTAIP.

Asl lo resolvio£l ffomité de Transparencia de la ASEA el 27 de febrero de 2019.

Lic. Edgar
Coordinado
I \Vv/CPMG

-

iver Ortiz Aguirre.
e Archivos de la ASEA.
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