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RESOLUCION NUMERO 075/2019 
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA 
DE LA AGENCIA NACIONAL DE 
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE 
PROTECCION AL MEDIO 
AMBIENTE DEL SECTOR 
HIDROCARBUROS (ASEA} 
DERIVADA DE LA SOLICITUD DE 
ACCESO A INFORMACION CON 
NUMERO DE FOLIO 1621100008119 

ANTECEDENTES 

I. El 24 de enero de 2019, la Unidad de Transparencia de la Agencia Nacional de
Seguridad lndustrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
(ASEA) recibio a traves de la Plataforma Nacional de Transparencia y
posteriormente se turno, mediante folio electronico numero UT/01/113/2019, a la
Unidad de Supervision, lnspeccion y Vigilancia lndustrial (USIVI) y a la Unidad de
Gestion lndustrial (UGI) la solicitud de acceso a informacion eon numero de folio
7627700008779:

"Copia en version electr6nica del. resolutiva emitido por esa dependencia por media 
del cual se impuso medidas compensatorias y mu/tas en materia forestal y de

impacto ambiental a la empresa responsable por el desmonte de un predio ubicado 
en el municipio de Dos Bocas, Tabasco." (sic) 

Il. Que mediante correo electronico, de fecha 24 de enero de 2019, la UGI informo a la 
Unidad de Transparencia de la ASEA lo siguiente: 

En respuesta al correo de arrastre, tengo a bien informarles que eon referencia a la 
solicitud de informaci6n numera 7627100008719, y en relaci6n a lo establecido en el 
artfculo 72 del Reglamento lnterior de la Agencia Nacional de Seguridad lndustrial y 
de Protecci6n al Media Ambiente del Sector Hidrocarburos, esta Unidad no es 
competente para atender dicha solicitud." (sic) 

111. Que por oficio numero ASEA/USIVI/DGSIVPl/0024/2019, de fecha 05 de febrero
de 2019, la Direccion General de Supervision, lnspeccion y Vigilancia de Procesos
lndustriales (DGSIVPI) adscrita a la USIVI, informo al Presidente del Comite de
Transparencia lo siguiente:

En ese sentida, es de importancia para este sujeto ob/igado precisar de man era inicial 
lo previsto en el artrculo 35 del Reglamento lnterior de la Agencia Nacional de

Seguridad lndustrial y de Protecci6n al Media Ambiente del Sector Hidrocarburos, 
mismo que se cita textualmente: 

ART[CULO 35. La Oirecci6n General de Supervision, lnspecci6n y Vigilancia de 

Procesos Jndustriales, tendr6 competencia en materia de refinaci6n de 

petr6/eo y procesamiento, licuefacci6n y regasificaci6n de gas natura/ y 

actividades conexas, para lo cua/ tendra fas siguientes atribuciones: 
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I. Partieipar eon los distintos 6rdenes de gobierno, dependeneias y entidades

eompetentes, en el diseno y atenei6n de los planes naeionales e

internaeionales para prevenir y atender situaciones de emergencia en los

aetividades del Seetor;

Il. Supervisar y vig ilar los protocolos de aetuaeion autorizados por la Agencia 

para la atencion de emergencias o situaciones de riesgo erftieo del Seetor o 

aquel!as que puedan oeasionar un dana grave a fas personas o a los bienes 
en materia de seguridad industrial, seguridad operativa y proteccion al media 

ambiente; as( eomo eoordinar su implementacion eon fas unidades 

administrativas de la Agencia, los Regu!ados y, en su easo, eon fas autoridades 

eompetentes de la Administraeion Publiea Federal, de fas entidades 

federativas y de los munieipios; 

1ft. Supervisar y vigilar a Ja personas ffsieas o morales autorizadas y 

aereditadas por la Agencia para llevar a eabo los actividades de supervision, 

inspeccion y verifieaei6n, evaluaciones e investigaciones teenieas referidas en 

la Ley; 

IV. Dirigir los investigaeiones de eausa rafz en easo de ineidentes y aeeidentes

operativos, industriales y medioambientales;

V. Supervisar los programas de eertifieacion en seguridad industrial,

seguridad operativa y proteeei6n al media ambiente, en re!aei6n eon el

eumplimiento de Ja normatividad y est6ndares de desempeno, eon base en el

prineipio de autogesti6n y eonforme a los requisitos teenieos que para tal

efeeto establezean y autoricen fas unidades administrativas eompetentes de

laAgeneia;

VI. Supervisar y vigilar a los organismos de eertifieaei6n, Jos laboratorios de

prueba o de ealibraci6n y fas unidades de verifieaei6n acreditados para

evaluaei6n de la eonformidad de Jos normas oficiales mexieanas que

apliquen a Jos actividades del Seetor deseritas en este artfeu/o;

VII. Realizar visitas de eva/uaei6n, verificaei6n y supervision de la aetuaei6n de

Tereeros, asi eomo el eumplimiento que los mismos den a /os disposiciones

jurfdieas aplieables a los proeedimientos en que estos intervengan, inc!uidos

los relativos a fas auditorfas previstas en la Ley;

Vift. Supervisar, inspeeeionar, vigilar y, en su easo, imponer fas saneiones que 

eorrespondan respeeto del cumplimiento de fas disposieiones jurfdieas 

aplieables en fas materias de su eompeteneia; as{ eomo el eumplimiento de 

los terminos y eondieiones eontenidos en los permisos, !ieeneias y 

autorizaeiones re!ativas a Ja seguridad industriaf y seguridad operativa y 

proteeei6n del media ambiente. 

IX. Para /os efeetos previstos en la presente fraeeion, podr6 ordenar visitas,

eertifieaeiones, auditorfas, revision de eseritorio o gabinete y, en general

eua!quier aetuaei6n o diligencia que resulte aplicab/e;

X. Requerir u ordenar la comparecencia de los representantes de /os

Regulados en todas aquellas diligencias y actuaeiones que realiee en ejercieio

de Jos atribueiones que le confiere el presente artfeulo;

Pagina 2 de 36 



SEMARNAT 
01,�EA 

RESOLUCION NUMERO 075/2019 
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA 
DE LA AGENCIA NACIONAL DE 
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE 

:,iL.-Cnr.l;'.;Rj;\ !�\EHIÖ A-1\'.�J!i-.HTE y 

Hl:·.CUHS()S N.'',TUf�ALEå 

Ell&:nGl•\ Y 

MEDIO PROTECCION 
AMBIENTE SECTOR 
HIDROCARBUROS (ASEA) 
DERIVADA DE LA SOLICITUD DE 
ACCESO A INFORMACION CON 
NUMERO DE FOLIO 1621100008119 

AL 
DEL 

XI. Requerir a Jos autoridades competentes de Ja Agencia Ja suspensi6n o,

cuando se haya impuesto como sanci6n, Ja revocaci6n de autorizaciones,
permisos, licencias o concesiones, solicitando en su caso, la cance/aci6n de la 
inscripci6n en Jos registros de Ja Secretarfa;

XII. Solicitar a otros autoridades federales, estatales o municipa!es que,
conforme a /as disposiciones juridicas que apliquen en el åmbito de su 
competencia, inicien los procedimientos administrativos para la revocaci6n,
modificaci6n, suspensi6n o cance/aci6n de los que hayan otorgado para la

realizaci6n de actividades comerciales, industriales o de servicios o para el
aprovechamiento de recursos naturales que hubieren dada lugar a la

infracci6n de la Jegislaci6n ambiental, sancionada por la Agencia;

XIII. Promover ante fas autoridades federales, estatales, municipales o del
Distrito Federal competentes la ejecuci6n de a!guna o algunas de /as 

medidas de seguridad previstas en otros ordenamientos jurfdicos cuando 
exista riesgo inminente de desequi/ibrio eco/6gico, o de dano o deterioro grave 
a los recursos naturales, casos de contaminaci6n eon repercusiones a la
poblaci6n;

XIV. Determinar e imponer /as medidas tecnicas correctivas, de urgente
ap!icaci6n, de restauraci6n y fas acciones para subsanar irregularidades; asf

como /as medidas de seguridad y sanciones que sean de su competencia,
proveyendo lo necesario para obtener la ejecuci6n de estas ultimas, en 

terminos de !as disposiciones jurfdicas aplicables;

XV. lnvestigar y determinar fas infracciones a la normatividad ambiental en 
/as actividades del Sector, o bien hacer del conocimiento de /as autoridades
correspondientes los actos, hechos u omisiones que no sean de su
competencia, solicitando ante dichas autoridades, en cua!quiera de los casos,

la ejecuci6n de alguna o a!gunas de fas medidas de seguridad establecidas
en los ordenamientos que aque/las aplican;

XVI. Participar, cuando as{ proceda en el ejercicio de sus atribuciones, en 
coordinaci6n eon fas autoridades federa!es, estata!es, municipa/es, del 
Distrito Federal y los 6rganos po!ftico administrativos de este ultimo, en la 

atenci6n de contingencias y emergencias ambienta!es;

XVII. Designar a los servidores publicos de la Agencia que actuarån como

inspectores federa!es;

XVIII. Remitir a la Unidad de Asuntos Jurfdicos para su resoluci6n /as

solicitudes de conmutaci6n de mu/tas;

XIX. Ejecutar fas reso!uciones que dicte su superior jerårquico, en terminos de
/as disposiciones jurfdicas aplicables, respecto de la revocaci6n o modificaci6n
de mu/tas que la Direcci6n General hubiera impuesto en el ejercicio de sus

atribuciones;

XX. lnstaurar, tramitar y resolver, en los terminos de los disposiciones legales
y reglamentarias aplicables, todos los procedimientos administrativos que se 

requieran para el ejercicio de fas atribuciones de supervisi6n, inspecci6n,

vigilancia y sanci6n previstas en este artfculo;
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XX. Designar peritos a solicitud de autoridades judiciales y administrativas,

quienes podran elaborar los dictamenes tecnicos que les hayan sido
requeridos;

XXII. Ejecutar, los lineamientos y criterios de actuaci6n, organizaci6n y

operaci6n interna correspondientes al ejercicio de sus atribuciones, y

XXIII. Los demas que sean necesarias para el cumplimiento de sus
atribuciones, los que le confieran otros disposiciones jurfdicas y los que le
encomiende el Director Ejecutivo.

De la transeripei6n anterior, se desprende para el easo que nos oeupa esta Direeci6n 

General, euenta eon fas atribueiones para supervisar, inspeeeionar y vig ilar y, en su easo, 

imponer fas saneiones que eorrespondan en materia de seguridad industrial, seguridad 

operativa y media ambiente, incluyendo fas etapas de desmantelamiento y abandono de 
fas instalaciones, as( eomo de eontrol integral de los residuos y fas emisiones a la 

atmosfera, en materia de refinaci6n de petr6/eo y proeesamiento, lieuefaeei6n y 
regasifieaei6n de gas natura/ y aetividades eonexas; raz6n por la eual es eompetente para 

eonoeer de la informaei6n solieitada. 

Al respeeto, atendiendo al principio de maxima publieidad que rige la presente materia, 

me permito informar que de una busqueda exhaustiva efeetuada a los arehivos ffsicos, 

expedientes, arehivos electr6nicos y base de datas eon fas que euenta esta Direeei6n 

General, respecto al requerimiento de merito; se eneontr6 la siguiente informaei6n: 

1. Expediente Administrativa ASEA/USIVI/DGS/VPI/PAI/AMB/0020/2018, as( como la

resoluei6n, pendiente de eausar estado ASEA/USIVI/DGSIVPI/RES/AMB/001/2019, de
fecha 27 de enero de 2079.

En este sent ido, a fin de dar respuesta al so!icitante y, teniendo en consideraci6n la calidad 

de la informaei6n que se requiri6, eon el prop6sito de que el mencionado Comite que 

preside, se eneuentre en posibilidad de confirmar, modificar o revocar fas 

determinaeiones que en materia de clasifieaei6n de la informaei6n se realizan para el 

presente asunto, baja los supuestos de reserva o eonfideneia/idad; de eonformidad eon lo 

dispuesto por el artrcu/o 710 fracciones XI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la 

lnformaci6n Publica; as( eomo el numera! Trigesimo de los Lineamientos Generales en 

materia de Clasificaei6n y Desclasifieaei6n de la informaei6n, as( como para la 

elaboraei6n de versiones publieas, mismo que es aplieable a la fraeei6n XI del artreulo 773 

de la Ley General de Transpareneia y Aeeeso a la lnformaci6n publiea, se solieita la reserva 

del expediente administrativa ASEA/USIVI/DGS/VPI/PAI/AMB/0020/2018, as( como de la 

resoluei6n, pues se eneuentra transcurriendo el p/azo para su impugnaei6n y por 
eonsecuencia, pendiente de causar estado ASEA/USIVI/DGS/VPI/RES/AMB/001/2019, por 

el periodo de UN ANO, toda vez que se trata de un proeedimiento administrativa seguido 
en forma de juieio, en el que aun no es definitiva la determinaei6n tornado por esta 

autoridad al reso/ver. 
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Para pronta referencia se citan los artfculos en los que se fundamenta la solicitud de 

reserva: 

Articulo 110 de la LFTAIP en su fracci6n XI establece que se considera 
reservada la informaci6n solicitada cuando: 

(.,.) 

XI. Vulnere la conducci6n de los Expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no

hayan causado estado;

(... ) 

Articulo 113 de la LCTAIP en sus fracciones XI sena lo que como informaci6n 
reservada podr6 clasificarse aquella cuya publicaci6n: 

(. .. ) 

XI. Vulnere la conducci6n de los Expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no
hayan causado estado;

(... ) 

Ahora bien, atendiendo a lo establecido en los artfculos 711 de la Ley Federal de 
Transparencia y Acceso a la lnformaci6n Publica y 704 de la Ley General de Transparencia 

y Acceso a la lnformaci6n Publica, es oportuno realizar el siguiente an6/isis: 

Se establece que en el presente asunto se actualiza dicho supuesto, y se considera 

informaci6n reservada toda aquella informaci6n que trasgreda la conducci6n de 

procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, hasta en tanto no hayan 

causado estado. 

En ese sentida, y toda vez que el expediente administrativa 

ASEA/US/VI/DGSIVPI/PAI/AMB/0020/2018, as{ como la resoluci6n, 

ASEA/USIVI/DGS/VPI/RES/AMB/001/2019, forman parte de un procedimiento 

administrativa en curso seguido en forma de juicio, el cual no ha causado estado, toda 

vez que el regulado tiene derecho a recurrir la resoluci6n impuesta por esta autoridad, por 

lo que aun pueden cambiar tas determinacionesjur{dicas tornados en dicha resoluci6n. 

Sirve de apoyo a la anterior determinaci6n la tesis que se cita a continuaci6n: 

Registro: 228889
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lnstancia: Tribunales Co/egiados de circuito 
Tipo de Tesis: Aislada 
Fuente: Semanario Judicial de la Federaci6n 
Materia: Administrativa comun 
Tesis: 
P6gina: 579

PROCED/MIENTOS ADMINISTRA TIVOS SECUIDOS EN FORMA DE 3UI 

C/0. 

De conformidad eon el texta de la fracci6n Il del artrcu/o 774 de la Ley 
Reglamentaria de los Artfculos 103 y 107 Constituciona/es, ser6 
procedente el juicio de amparo ante el Juez de Distrito contra actos que 
no provengan de tribunales administrativos o del trabajo, pero, cuando 
el acta reclamado emane de un procedimiento seguido 
en forma de juicio, el amparo solo podr6 promoverse contra la 
resoluci6n definitiva por violaciones cometidas en la misma reso/uci6n 
o durante el procedimiento, si por virtud de estas ultimas hubiere
quedado sin defensa el quejoso o privado de los derechos que la ley de
la materia le conceda, a no ser que el amparo sea promovido por
persona extrana a la controversia. Por procedimiento administrativa
hemos de entender aquella secuencia de actos, rea/izados en sede
administrativa, concatenados en tre sf y ordenados a la consecuci6n de
un fin determinado. Ahora bien, este proceder ordenado y
sistematizado puede ser activado, ya de manera oficiosa por la propia
administraci6n, por estar asf facultada en terminos de fas /eyes y
reglamentos vigentes, o a instancia de los particulares, es decir, por
solicitud expresa. Cuando los particulares eleven una petici6n a la
administraci6n, misma que requiere, para ser satisfecha
favorablemente, la verificaci6n de una serie de etapas, subsecuentes
una de otro hasta la obtenci6n de un resultado final, hemos de
entender que se est6 en presencia de un procedimiento administrativa
constitutivo o forma/. Por el contrario, cuando ya existe una
determinada resoluci6n administrativa, misma que afecta a un
gobernado en lo particular y este manifiesta una inconformidad ante
la autoridad responsable del acta, estaremos en presencia, tam bien, de
un procedimiento administrativa, pero ya no constitutivo o forma/, sina
de eon tro/, en el que, siguiendose /as formafidades de un juicio exigidas
por el artfcu/o 14 constitucional (oportunidad defensiva y oportunidad
probatoria), ha de concluir, precisamente, eon una resoluci6n que
confirme, modifique o revoque el actuar administrativa objetado; esto
es, se habr6 agotado, especfficamente, un recurso administrativa.
Precisamente es esta segunda connotaci6n aquella a que se refiere el
genera de la fracci6n Il del artfculo 774 de la Ley de Amparo, al autorizar
la procedencia del juicio de amparo ante el Juez de Distrito en aquellos
casos en que el acta reclamado emane de un procedimiento seguido
en forma de juicio, permitiendolo s6/o contra la reso/uci6n definitiva
que al efecto se dicte. As(, el 1/amado procedimiento administrativa
constitutivo o forma/, es decir, la serie de tr6mites o cumplimiento de

� 
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requisitos exigidos para la realizacion de un acta administrativa se 
diferencia, naturalmente, del procedimiento administrativa recursivo 
que busca tutelar, por la v(a del control, los derechos o intereses 
particu/ares que afecte, o pueda afectar, un acta administrativa; de ah( 
que en observancia de la garantfa de seguridad jurfdica contenida en 
el segundo p6rrafo del artrculo 74 constitucional, deba sustanciarse 
en forma de juicio, observando fas formalidades esenciales del 
procedimiento. Por ello, es indispensable tener presente que, tal y como

se ha sostenido, el procedimiento administrativa no se agota en la 
figura meramente recursiva, es decir, en el empleo de los medias 
tendientes a posibilitar la impugnacion, por los afectados, de los 
actos administrativos que los agravian; por el contrario, el 
procedimiento administrativa se integra, de igua/ modo, eon aquellas 
formalidades que est6n impuestas para facilitar y asegurar el 
desenvolvimiento del accionar administrativa, aun en ausencia de la 
participacion del gobernado y que concluyen, preponderantemente, en 
la creacion de actos administrativos cuyo objeto y finalidad podr6n ser 
los mas diversos. As(, en uno y otro caso, la resolucion final concluir6 eon

el procedimiento administrativa iniciado, sea este de naturaleza 
constitutiva (creacion de acta de autoridad) o de naturaleza recursiva 
(revision del ya existente) esta resolucion, para ser combatida a traves 
del ejercicio de la accion constitucional, precisa ser definitiva, esto es, 
inatacable ante la potestad administrativa. 

TERCER TRIBUNAL COLEGIAOO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL 
PRIMER CIRCUITO. 

Amparo en revision 463/89. Tijuana FM, S.A. 7 de marzo de 7989.

Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentef. 
Secretario: Alberto Perez Day6n. 

Por lo anterior; es pertinente mencionar que, en cumplimiento a los derechos a la 
legalidad y debido proceso, que obligan el actuar de esta autoridad, inherentes a todos 
los procedimientos administrativos y actos de autoridad, de conformidad eon los art{culos 
74 y 76 constitucionales; se advierte que la afectaci6n de dar a conocer la informaci6n que 
obra en el expediente antes de que fenezca el derecho del regulado a recurrir la resoluci6n 
de merito, constituirfa una violaci6n a la observancia de /as formalidades esenciales del 
procedimiento, lo que podr{a traer como consecuencia la nulidad de los actuaciones de 
esta autoridad, evitando as{ la obligaci6n de este 6rgano desconcentrado para velar por 
el derecho humana de protecci6n al media ambiente sano 

Ahora bien, en observancia a lo previsto en la normativa aplicable a lo materia de 
transparencia y a efecto de dar cumplimiento a la misma, se sefiala: 

Que el lineamiento Trigesimo del "Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de f 
Transparencia, Acceso a la lnformaci6n Publica y Protecci6n de Datas Personales, por el 

✓ 
I 
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que se aprueban los Lineamientos Cenerales en materia de Clasificaci6n y 
desclasificaci6n de la informaci6n, asf como para la elaboraci6n de versiones publicas, 
preve: 

Trigesimo. De conformidad eon el artfculo 773, fracci6n XI de la 
Ley General, podr6 considerarse como informaci6n reservada, 

aquella que vulnere la conducci6n de los expedientesjudiciales o de 
los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, 

siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos: 

/. La existencia de un juicio o procedimiento administrativa 

materialmentejurisdiccional, que se encuentre en tr6mite, y 

Il. Que la informaci6n solicitada se refiera a actuaciones, 

diligencias o constancias propias del procedimiento. 

Para los efectos del primer p6rrafo de este numera/, se considera 

procedimiento seguido en forma de juicio a aque/ formalmente 
administrativa, pero materialmente jurisdiccional; esto es, en el que 

concurran los siguientes elementos: 

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima
una controversia entre partes contendientes, asf como los
procedimientos en que la autoridad, frente al particular, prepare su

reso/uci6n definitiva, aunque s6/o sea un tramite para cumplir eon

la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan fas formalidades esenciales del procedimiento.

De lo antes sefialado, en el caso que nos ocupa, se acreditan dichos elementos: 

o La existencia del expediente identificado como

ASEA/USIVI/DGSIVPI/PAI/AMB/0020/2018, el cual fue aperturado eon motivo de
lo circunstanciado por los inspectores federales actuantes en el Acta de

lnspecci6n identificada como ASEA/USIVI/DGS/VPI/OI/AMB/00034-2018, y de la
que deriv6 la resoluci6n identificada como

ASEA/USIVI/DGSIVPI/RES/AMB/001/2019, la cual se encuentra oendiente de
causar estado. toda vez, que el regulado aun se encuentra en tiempo y forma para
demondar vfa jurisdiccional y recurrir la resoluci6n an tes sefialada.

o Que la informaci6n y resoluci6n que obra en el expediente, se trata de constancias
propias del procedimiento administrativa, en tanto la resoluci6n no sea definitiva,
al fenecer el tiempo para ser recurrida y eon esto causar estado.

Respecto al extrema en relaci6n a causar estado, en atenci6n a los dispuesto por el 
artfculo 356 del C6digo Federal de Procedimientos Civiles, aplicable de manera 
supletoria al presente procedimiento administrativa, se indica lo siguiente: 
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ART/CULO 356.- Causan ejecutoria fas siguientes sentencias: 
!.- Los que no admitan ningun recurso; 

Il.- Los que, admitiendo algun recurso, no fueren recurridas, o,

habiendolo sido, se haya declarado desierto el interpuesto, o haya 
desistido el recurrente de el, y 

fil.- Los consentidas expresamente por fas partes, sus representantes 
legftimos o sus mandatarias eon poder bastante. 

Por lo antes sena/ado, se advierte que derivado del contenido del expediente 

ASEA/USIVI/DGSIVPI/PAI/AMB/0020/2018, as( como la resoluci6n, pendiente de 

causar estado ASEA/USIVI/DGSIVPI/RES/AMB/001/2019, al encontrarse en tiempo y 
forma de estar sub.-judice, es decir que, aun puede ser modificada o revocada se trata 

de informaci6n reservada. 

Asimismo, el art(culo 777 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la lnformaci6n 

Publica, preve que fas causales previstas en el art(cu/o 710 de la misma Ley, se deber6n 
fundar y motivar mediante la aplicaci6n de la prueba de dana a que se refiere el 

artfcu/o 704 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la lnformaci6n Publica, el 

cua/ preve lo siguiente: 

"Artfculo 104. En la aplicaci6n de la prueba de dana, el sujeto obligado 
debera justificar que: 

I. La divulgaci6n de la informaci6n representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interes
pub/ico o a la seguridad nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondrfa la divulgaci6n supera el 
interes publico general de que se difunda, y 

111. La limitaci6n se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el media menas restrictivo disponible para evitar el
perjuicio."

Por lo que, en cumplimiento a lo dispuesto en el artfcu/o citado eon antelaci6n, 

respecto a la ap/icaci6n de la prueba de dana, es de sena/ar lo siguiente: 

Respecto a lo previsto en la fracci6n I, es importante destacar que la Constituci6n 
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en su artfcu/o 4° reconoce como derecho 
humana el media ambiente sano como e/emento indispensable para la conservaci6n 

de la especie humana y para el disfrute de otros derechos fundamenta/es el cual tiene 

car6cter colectivo, porque constituye un bien publico cuyo disfrute o danas no solo 

afectan una persona, sina a la poblaci6n en general. 
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En este sentida, el publieitar la informaei6n que obra en el expediente administrativa 

ASEA/USIVI/DGSIVPI/PAI/AMB/0020/2018, as{ eomo la reso/uei6n, pendiente de 

eausar estado ASEA/USIVI/DGSIVPI/RES/AMB/001/2019, representarfa un riesgo real 

ya que se podrfa vulnerar el debido proeeso en el proeedimiento administrativa que 

se eneuentra aperturado por esta Direeei6n General, y ello podrfa eausar un dana de 

mayor entidad que mantener el expediente en reserva. 

El riesgo demostrab/e, se desprende que, eon la pub/ieidad de la informaei6n de 

merito, al darse a eonoeer /as aetuaeiones del referido expediente, as{ eomo la 

reso/uei6n, se vulneraria el dereeho que tiene el regu/ado a reeurrir la misma, al dar a 
eonoeer una determinaei6n pendiente a eausar estado, y que no es definitiva, eon el 

a/to riesgo que se eause un dana en su imagen al publiearse informaei6n que aun 

puede ser modifieada o revoeada. 

Por u/timo, respeeto al riesgo identifieable, es que esta autoridad al ver vulnerado el 

dereeho del regulado a reeurrir la determinaei6n del proeedimiento administrativa 

instaurado, y atender a /as formalidades del debido proeeso, vieiarfa el mismo. 

Ahora bien, respeeto a lo previsto en la fracci6n Il del artfeulo 704 de la Ley General 
de Transparencia y Aeeeso a la lnformaei6n Publiea, se reitera que dar a eonoeer !as 

aetuaeiones del referido expediente, as{ eomo la resoluei6n, eon/leva un riesgo de 

perjuieio a la potestad que tiene esta autoridad para salvaguardar el dereeho 

humana a un media ambiente apropiado para el 6ptimo desarrollo y bienestar de la 

eoleetividad, eonsagrado en el artfeulo 4° de la Constituei6n Polftiea de los Estados 

Unidos Mexieanos, sirve de apoyo el siguiente eriterio jurisprudeneial: 

Registro: 2072727

lnstancia: Tribunales Colegiados de Circuito 
Tipo de Tesis: Jurisprudencia(Constitucional 
Fuente: Semanario Judicia/ de la Federaci6n 
Materia: Administrativa comun 
Tesis: 
Pagina: 7802

DERECHOS HUMANOS A LA SALUD Y A UN MED/0 AMBIENTE SANO. 
LA EF/CACIA EN EL GOCE DE SU NIVEL MAS AL TO, IMPLICA 
OBLIGACIONES PARA EL ESTADO Y DEBERES PARA TODOS LOS 
MIEMBROS DE LA COMUNIDAD. La eficacia en el goce del nivel mas 
a!to de los mencionados derechos, eon/leva obligaciones para el 
Estado, hasta el maxima de los recursos de que disponga; sin embargo, 
esa finalidad no solo impone deberes a los poderes publicos, sina 
tambien a los particulares, pues la actuaci6n unilateral del Estado 
resulta insuficiente cuando no se acompana de conductas sociales 
dirigidas a la consecuci6n de los valores que subyacen tros 
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esos derechos, Jo que implica que su protecci6n sea una 
responsabilidad compartida entre autoridades y gobernados. As(, 
el media om bien te sona, como elemento indispensable para la 
conservaci6n de la especie humana y para el disfrute de 
otros derechos fundamentales, tiene car6cter colectivo, porque 
constituye un bien publico cuyo disfrute o danas no solo afectan a una 
persona, sina a la poblaci6n en general; por esa raz6n, el Estado debe 
implementar po/fticas publicas que permitan prevenir y mitigar la 
degradaci6n ambienta/, los cuales deben cumplir eon est6ndares 
constitucionales y convencionales, adem6s de contar eon la 
participaci6n solidaria de la comunidad, pues la salud se refiere a un 
estado completo de bienestar ffsico, mentol y social, y no unicamente a 
la ausencia de enfermedad o incapocidad de los personas. 

SEPT/MO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL 
PRIMER CIRCUITO. 

Queja 95/2076. Secretarfa del Media Ambiente de la Ciudad de Mexico. 
78 de abril de 2076. Unanimidad de votos. Ponente: Alejandro Sergio 
Gonzalez Bernabe. Secretario: Alejandro Lucero de la Rosa. 
Queja 98/2076. Israel Mercado Garcfa. 20 de abril de 2076. Unanimidad 
de votos. Ponente: Ricardo Olvera Garcfa. Secretario: Carlos Ferreira 
Herrera. 
Queja 99/2076. /sabel /sela Marfn Perez. 20 de abril de 2076. Unanimidad 
de votos. Ponente: Francisco Garda Sandoval. Secretario: /smael 
Hinojosa Cuevas. 
Queja 705/2076. Ricardo Moreno Garda. 27 de abril de 2076. Unanimidad 
de votos. Ponente: Alejandro Sergio Gonzalez Bernabe. Secretario: 
Gustavo Naranjo Espinosa. 
Queja 708/2076. Jorge Alejandro Bayona S6nchez. 2 de mayo de 2076. 
Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo 0/vera Garda. Secretaria: 
Martha lzalia Miranda Arbona. 

Por otro parte, en relaci6n eon la fracci6n Il/ del multicitado artfculo 704 
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la lnformaci6n Publica, la 
limitaci6n se adecua al principio de proporcionalidad y representa el 
media menas restrictivo disponible para evitar el perjuicio, al respecto, y 
toda vez que el procedimiento aperturado que nos ocupa no ha causado 

estado, resultarfa desproporcional al interes publico al divulgar la 
informaci6n. 

Sirve de sustento a lo anterior el siguiente criterio emitido por los 
Tribunales Colegiados: 

Registro: 2006299 
lnstancia: Tribunales Colegiados de Circuito 
Tipo de Tesis: Tesis Aislada 

/ 
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INFORMACIÖN RESERVADA. APLICACIÖN DE LA 
"PRUEBA DE DANO E INTERES PUBLICO" PARA DETERMINAR LO 
ADECUADO DE LA APORTADA CON ESA CLASIFICACIÖN EN EL 
JU/C/O DE AMPARO POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE, A EFECTO 
DE HACER VIABLE LA DEFENSA EFECTIVA DEL QUEJOSO. Uno 
adecuada clasificaci6n de la informaci6n publica debe tornar en 
cuenta y distinguir, en el contexto general de un documento, cu61 es la 
especffica y precisa, cuya divulgaci6n puede generar 
un dano desproporcionado o innecesario a valores jurfdicamente 
protegidos, lo cual debe evitarse, en la medida de lo posible, frente a 
aquel/a que debe ser accesible al quejoso en el amparo para hacer 
viable su defensa efectiva y cuestionar violaciones a derechos 
fundamentales, lo que implica un interes publico en abrir o desclasificar 
la informaci6n necesaria para ese efecto, cuando la autoridad 
responsable que la aparta al juicio la clasifica como reservada. Por 
tanto, es necesario distinguir esas diferencias y formular una id6nea y 
adecuada clasificaci6n de la inforrhaci6n, generando as( una regla 
individualizada y pertinente para el caso, a traves de aplicar la 
"prueba de dano e interes publico" ex officio, eon el prop6sito de 
obtener una version que sea publica para la parte interesada. 

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA 
ADMINISTRATIVA ESPECIALIZADO EN COMPETENCIA ECONOMICA, 
RADIODIFUSION Y TELECOMUNICACIONES, CON RESIDENCIA EN EL 
0/STRITO FEDERAL Y JURISD/CCION EN TODA LA REPUBLICA. 

Queja 16/2073. Comunicaciones Celulares de Occidente, S.A. de C. V. y 
otro. 73 de febrero de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Oscar 
German Cendejas Gleason. Secretario: Agustfn Ballesteros S6nchez. 

Finalmente, en relaci6n a la aplicaci6n de la prueba de dana establecida en los 
"Lineamientos generales en materia de clasificaci6n y desclasificaci6n de la 

informaci6n, as{ como para la elaboraci6n de versiones publicas." la cual dispone la 

siguiente: 

"Trigesimo tercero. Para la aplicaci6n de la prueba de dano a la que 
hace referencia el artfculo 104 de la Ley General, los sujetos obligados 
otender6n lo sigulente: 

/. Se deber6 citar la fracci6n y, en su caso, la causal aplicable del 
artfculo 113 de la Ley General, vincul6ndola eon el Lineamiento 

/J/ 
Pågina 12 de 36 t1/ 



SEMARNAT RESOLUCION NUMERO 075/2019 
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA 
DE LA AGENCIA NACIONAL DE 
SEGURIDAD INDUSTRIAL V DE 

SE-(:.RFl/\Hi/\ MEtHO ;:\M/.!!ENH'.. Y 

l�EC\Jii'S:t.)$ Nt,TlJPAtES 

PROTECCION AL MEDIO 
AMBIENTE DEL SECTOR 
HIDROCARBUROS (ASEA) 
DERIVADA DE LA SOLICITUD DE 
ACCESO A INFORMACION CON 
NUMERO DE FOLIO 1621100008119 

especffico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el 
supuesto normativa que expresamente le otorga el car6cter de 
informaci6n reservada; 

Il. Mediante la ponderaci6n de los intereses en conflicto, los sujetos 
obligados deber6n demostrar que la publicidad de la informaci6n 
solicitada generarfa un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendrdn que 
acreditar que este u/timo rebasa el interes publico protegido por la 
reserva; 

/Il. Se debe de acreditar el vfnculo entre la difusi6n de la informaci6n 
yla afectaci6n del interes jurfdico tutelado de que se trate; 

IV. Precisar los razones objetivas por fas que la apertura de la 
informaci6n generarra una afectoci6n, o traves de los elementos de un 
riesgo real, demostrable e identificable;

V. En la motivaci6n de la clasificaci6n, el sujeto obligado deber6
acreditar fas circunstancias de modo, tiempo y fugor del dana, y

VI. Deber6n elegir la opci6n de excepci6n al acceso a la informaci6n
que menas lo restrinja, la cua/ ser6 adecuada y proporcional para la
protecci6n del interes pub/ico, y deber6 interferir lo menas posible en el
ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informaci6n."

En atenci6n al punto del Lineamiento transcrito, es relevante demostrar que la 
reserva de la informaci6n de merito se encuentra apegada a lo dispuesto en el mismo, 
en raz6n de lo subsecuente: 

O En el caso que nos ocupa es la fracci6n XI del artfcu/o 713 de la Ley General de 
Transparencia y Acceso a la /nformaci6n Publica, en concatenaci6n eon el 
Lineamiento Trigesimo de los Lineamientos Cenerales en materia de 
c/asificaci6n y desclasificaci6n de la informaci6n, asf como para la e/aboraci6n 
de versiones pub/icas, los supuestos que preven el supuesto por el cual se 
podr6 reservar como c/asificada la informaci6n contenida en el expediente 
administrativa y reso/uci6n pendiente de causar estado 
ASEA/USIVJ/DGSIVPI/RES/AMB/001/2019, tal como se deta/16 en p6rrafos 
anteriores. 

O En la ponderaci6n de los intereses en conflicto, se indica que el hacer publicas, 
aun en version publica /as constancias que obran en el expediente, as{ como

reso/uci6n pendiente de causar estado, generarfa un riesgo de perjuicio a la 0/fJ 
potestad que tiene la Agencia, sa/vaguardar el derecho humana a un media l.1 ambiente apropiado para el 6ptimo desarrollo y bienestar de la colectividad, r
as{ como en su caso proteger la imparcia/idad e independencia del juzgador 
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respecto de la causa que se juzga, sea esta en sede jurisdiccional o 

administrativa. 

O El v{nculo entre la difusi6n de la informaci6n y la afectaci6n del interes jur{dico 
tutelado, es que al publicarse la informaci6n de merito se podr{a vulnerar la 
determinaci6n final en caso de que el regulado, decida ejercer en tiempo y 
forma su derecho a recurrir. 

O Tal como se indic6 en p6rrafos anteriores, el publicar la informaci6n que obra 
en el expediente administrativa y resoluci6n pendiente de causar estado que 
nos ocupa, generar{a una afectaci6n, advirtiendo los siguientes riesgos: 

Riesgo real. Se podr{a vulnerar el debido proceso y menoscabar el derecho del 
regu/ado al dar a conocer una resoluci6n que aun no ha causado estado en 
Expediente Administrativa que se encuentra aperturado por esta Unidad de 
Supervisi6n, ln_specci6n y Vigilancia Jndustrial, asf como la estrecha relaci6n y 
obligaci6n que tiene esta autoridqd de conservar el equi/ibrio procesal. As( 
como la garantfa de presunci6n de inocencia del visitado, ya que al hacer 
publica una resoluci6n, sin permitirle fenezca el tiempo de ejercer su derecho 
de impugnar, constituirfa una fatta por parte de esta autoridad. 

Riesgo demostrable. Se supondrfa vulnerar el derecho del regulado de recurrir 
una resoluci6n pendiente de causar estado y cambiar el sentida de la misma 
o modificarse en el caso del Juicio de Nulidad.

Riesgo identificab/e. Se verfa menoscabada la potestad de esta Unidad, de 
acuerdo eon sus facultades, para salvaguardar el derecho humana a un 
media ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de toda persona, as( 
como se violentarfan fas garantfas de debido proceso. 

Aunado a que en la rendici6n de cuentas que se pregona en el 6mbito 
gubernamental y en concreto en los procesos jurisdiccionales, erige a fas 
partes como un media que permite dar certeza a fas partes y a la sociedad 
acerca del termino de un conflicto la cual ocurre al momento de la emisi6n de 
una resoluci6n que causa estado. 

o Respecto a /as circunstancias de modo, tiempo y fugor:

Circunstancias de modo. Al darse a conocer la informaci6n correspondiente
al expediente y reso/uci6n pendiente de causar estado, se causarfa un dana 
al divulgar la informaci6n previa a la existencia de que una determinaci6n 
firme, vulnera tanto los derechos del lnspeccionado y vulnera la estabilidad 
del mismo procedimiento. 

� 
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Circunstancias de tiempo. Al encontrarse en tiempo de estar sub-judice, el 
dana ocurrir(a en el presente, al encontrarse pendiente de causar estado. 

Circunstancias de /ugar. El dana se causar(a directamente al procedimiento 
administrativa que, en el 6mbito de sus atribuciones, /leva esta Direcci6n 
General, eon motivo de la visita de inspecci6n. 

En virtud de lo expuesto, se solicita al Comite de Transparencia confirme la reserva del 
expediente administrativa ASEA/USIVI/DGS/VPI/PAI/AMB/0020/2018, as( como la 
resoluci6n, pendiente de causar estado ASEA/USIVI/DGSIVPI/RES/AMB/001/2019, por el 
periodo de UN ANO, de acuerdo eon los argumentos antes expuestos y de conformidad 
eon los artrculos 770, fracci6n XI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la 
lnformaci6n Pub/ica; 773 fracci6n XI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la 
lnformaci6n Pub/ica; as( como en el lineamiento Trigesimo de los Lineamientos Genera les 
en materia de Clasificaci6n y Oesclasificaci6n de la lnformaci6n, as( como para la 
elaboraci6n de versiones pub/icas." (sic) 

IV. Que por oficio numero ASEA/USIVI/DGSIVPl/0025/2019, de fecha 05 de febrero de
2019, la DGSIVPI adscrita a la USIVI, inform6 al Presidente del Comite de
Transparencia lo siguiente:

En principio es importante sena/ar y resa/tar que de conformidad eon fas atribuciones 
estab/ecidas en los art(culos 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 8 de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad 
lndustria/ y de Protecci6n al Media Ambiente del Sector Hidrocarburos; 4 fracci6n V. XXI, 
XXII, XXIII, XXIV, XXV, XXVI y XXVIII, 9 fracciones XIX y XXIV, 13, 31, 32, 33, 34, 35, y 36 del 
Reglamento lnterior de la Agencia Nacional de Seguridad lndustrial y de Protecci6n al 
Media Ambiente del Sector Hidrocarburos� esta Unidad de Suaervisi6n. lnsoecci6n v 
Viailancia lndustrial. es competente en materia de supervision. inspecci6n v viailancia 
y, en su caso, para imponer fas sanciones que correspondan en materia de seguridad 
industrial, seguridad operativa y de protecci6n al media ambiente, incluyendo fas etapas 
de desmantelamiento y abandono de fas instalaciones, as( como de control integral de 
los residuos y fas emisiones a la atm6sfera, en fas actividades de reconocimiento y 
exp/oraci6n superficial as( como la exploraci6n y extracci6n de hidrocarburos; el 
tratamiento, refinaci6n enajenaci6n, comercia/izaci6n, transporte y almacenamiento del 
petr6/eo; el procesamiento, compresi6n, licuefacci6n, descompresi6n y regasificaci6n de 
gas natura/; el transporte y almacenamiento de gas /icuado de petr6leo; el transporte y 
almacenamiento de petrol(feros y el transporte por ducto y el almacenamiento que se 
encuentre vinculado a ductos de petroqu(micos, producto del procesamiento del gas 
natura! y de la refinaci6n del petr6/eo, raz6n por la cual esta Jefatura de Unidad es 
competente para conocer de la informaci6n solicitada. 
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Al respeeto, atendiendo al prineipio de maxima publieidad que rige la presente materia, 
me permito informar que de una busqueda exhaustiva efeetuada a los arehivos ffsieos, 
expedientes, arehivos eleetr6nieos y base de datas eon /as que euenta esta Jefatura de 
Unidad, respeeto al requerimiento de merito; se eneontr6 la siguiente informaei6n: 

❖ Expediente Administrativa ASEA/US/VI/DGSIVPI/PAI/AMB/0021/2018, asf eomo la
resoluci6n, pendiente de causar estado ASEA/USIVI/DGSIVPI/RES/AMB/002/2019, de
fecha 27 de enero de 2079.

En este sent ido, a fin de dar respuesta al solicitante y, teniendo en eonsideraci6n la calidad 
de la informaci6n que se requiri6, eon el prop6sito de que el mencionado Comite que 
preside, se eneuentre en posibilidad de eonfirmar, modificar o revocar fas 
determinaciones que en materia de clasificaci6n de la informaei6n se realizan para el 
presente asunto, baja los supuestos de reserva o confidencialidad; de eonformidad eon lo 
dispuesto por el artfculo 770 fraceiones XI de la Ley Federal de Transpareneia y Acceso a la 
lnformaei6n Publiea; as{ eomo el numera/ Trigesimo de los Lineamientos Cenera/es en 
materia de Clasificaci6n y Oesclasificaci6n de la informaei6n, asf como para la 
elaboraci6n de versiones publicas, mismo que es aplieable a la fraeci6n XI del artfculo 773 
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la lnformaci6n publica, se solicita la reserva 
del expediente administrativa ASEA/USIVI/DGSIVPI/PAI/AMB/0021/2018, asf eomo de la 
resoluci6n, pues se eneuentra transeurriendo el plazo para su impugnaei6n y por 
consecuencia, pendiente de causar estado ASEA/USIVI/DGSIVPI/RES/AMB/002/2019, por 
el periodo de UN ANO, toda vez que se trata de un proeedimiento administrativa seguido 
en forma de juieio, en el que aun no es definitiva la determinaei6n tornado por esta 
autoridad al resolver. 

Para pronta referencia se eitan los artfculos en los que se fundamenta la so/icitud de 
reserva: 

Articulo 110 de Ja LFTA/P en su fracci6n XI establece que se considera 

reservada Ja informaci6n solicitada cuando: 

( .. .) 

XI. Vu/nere Ja conducci6n de Jos Expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no
hayan causado estado;

( ... ) 

Articulo 113 de Ja LGTAIP en sus fracciones XI sena la que como informaci6n 

reservada podr6 clasificarse aque/Ja cuya publicaci6n: 

( ... ) 
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XI. Vulnere la conducci6n de los Expedientes judiciales o · de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no
hayan causado estado;

(. .. ) 

Ahora bien, atendiendo a lo establecido en los artfculos 777 de la Ley Federal de 

Transparencia y Acceso a la lnformaci6n Publica y 704 de la Ley General de Transparencia 

y Acceso a la lnformaci6n Publica, es oportuno realizar el siguiente an6lisis: 

Se establece que en el presente asunto se actualiza dicho supuesto, y se considera 

informaci6n reservada toda aque/la informaci6n que trasgreda la conducci6n de 

procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, hasta en tanto no hayan 

causado estado. 

En ese sent ido, y toda vez que el expediente administrativa 

ASEA/US/VI/DGS/VPI/PAI/AMB/0021/2018, as{ como la resoluci6n, 

ASEA/US/Vf/DGSIVPI/RES/AMB/002/2019, forman parte de un procedimiento 

administrativa en curso seguido en forma de juicio, el cual no ha causado estado, toda 
vez que el regulado tiene derecho a recurrir la resoluci6n impuesta por esta autoridad, por 

lo que aun pueden cambiar fas determinacionesjur{dicas tomadas en dicha resoluci6n. 

Sirve de apoyo a la anterior determinaci6n la tesis que se cita a continuaci6n: 

Registro: 228889 
lnstancia: Tribunales Colegiados de circuito 
Tipo de Tesis: Aislada 
Fuente: Semanario Judicial de la Federaci6n 
Materia: Administrativa comun 

Tesis: 
P6gina: 579

PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SEGU/D05 EN FORMA DE JUi 

C/0. 
De conformidad eon el texta de la fracci6n Il del artfculo 774 de Ja Ley 
Reglamentaria de Jos Artrculos 103 y 107 Constitucionales, ser6 
procedente el juicio de amparo ante el Juez de Distrito contra actos que 
no provengan de tribunales administrativos o del trabajo, pero, cuando 
el acta rec/amado emane de un procedimiento seguido 
en forma de juicio, el amparo s6/o podr6 promoverse contra la 
resoluci6n definitiva por violaciones cometidas en la misma resoluci6n 

o durante el procedimiento, si por virtud de estas ultimas hubiere
quedado sin defensa el quejoso o privado de los derechos que la ley de
la materia le conceda, a no ser que el amparo sea promovido por
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persona extrafia a la controversia. Por procedimiento administrativa 
hemos de entender aquella secuencia de actos, realizados en sede 
administrativa, concatenados en tre si y ordenados a la consecuci6n de 
un fin determinado. Ahora bien, este proceder ordenado y 

sistematizado puede ser activado, ya de manera oficiosa por la propia 
administraci6n, por estar as( facultada en terminos de fas !eyes y 

reg!amentos vigentes, o a instancia de los particulares, es decir, por 
solicitud expresa. Cuando los particulares eleven una petici6n a la 
administraci6n, misma que requiere, para ser satisfecha 
favorab/emente, la verificaci6n de una serie de etapas, subsecuentes 
una de otra hasta la obtenci6n de un resultado final, hemos de 
entender que se est6 en presencia de un procedimiento administrativa 
constitutivo o forma/. Por el contrario, cuando ya existe una 

determinada reso!uci6n administrativa, misma que afecta a un 
gobernado en lo particular y este manifiesta una inconformidad ante 

la autoridad responsable del acta, estaremos en presencia, tam bien, de 

un procedimiento administrativa, pero ya no constitutivo o forma/, sina 

de eon tro/, en el que, siguiendose fas formalidades de un juicio exigidas 

por el artfculo 74 constitucional (oportunidad defensiva y oportunidad 
probatoria), ha de concluir, precisamente, eon una resoluci6n que 
confirme, modifique o revoque el actuar administrativa objetado; esto

es, se habr6 agotado, especfficamente, un recurso administrativa. 
Precisamente es esta segunda connotaci6n aquel!a a que se refiere el 
genera de la fracci6n Il del artfculo 774 de la Ley de Amparo, al autorizar 
la procedencia del juicio de amparo ante el Juez de Distrito en aquellos 
casos en que el acta reclamado emane de un procedimiento seguido 
en forma de juicio, permitiendo/o solo contra la reso!uci6n definitiva 
que al efecto se dicte. As(, el 1/amado procedimiento administrativa 
constitutivo o forma!, es decir, la serie de tr6mites o cumplimiento de 
requisitos exigidos para la realizaci6n de un acta administrativa se 
diferencia, natura!mente, del procedimiento administrativa recursivo 

que busca tutelar, por la vfa del control, los derechos o intereses 

particu/ares que afecte, o pueda afectar, un acta administrativa; de ah( 

que en observancia de la garantfa de seguridad jurfdica contenida en 

el segundo p6rrafo del artfculo 74 constitucional, deba sustanciarse 
en forma dejuicio, observando fas formalidades esenciales del 

procedimiento. Por el!o, es indispensable tener presente que, tal y como

se ha sostenido, el procedimiento administrativa no se agota en la 
figura meramente recursiva, es decir, en el empleo de los medias 
tendientes a posibilitar la impugnaci6n, por los afectados, de los 
actos administrativos que Jos agravian; por el contrario, el 

procedimiento administrativa se integra, de igual modo, eon aquellas 
formalidades que est6n impuestas para facilitar y asegurar el 

desenvolvimiento del accionar administrativa, aun en ausencia de la 

participaci6n del gobernado y que concluyen, preponderantemente, en 
la creaci6n de actos administrativos cuyo objeto y finalidad podr6n ser 

los m6s diversos. As(, en uno y otro caso, la resoluci6n final concluir6 eon 

el procedimiento administrativa iniciado, sea este de natura/eza 
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constitutiva (creacion de acto de autoridad) o de naturaleza recursiva 

(revision del ya existente) esta resolucion, para ser combatida a traves 
del ejercicio de la accion constitucional, precisa ser definitiva, esto es,

inatacable ante la potestad administrativa. 

TERCER TRIBUNAL COLECIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL 
PRIMER CIRCUITO. 

Amparo en revision 463/89. Tijuana FM, S.A. 7 de marzo de 7989. 

Unanimidad de votos. Ponente: Cenaro David Congora Pimentel. 
Secretario: Alberto Perez Day6n. 

Por lo anterior; es pertinente mencionar que, en cumplimiento a los derechos a la 

legalidad y debido proceso, que obligan el actuar de esta autoridad, inherentes a todos 
los procedimientos administrativos y actos de autoridad, de conformidad eon los artfculos 

74 y 76 constitucionales; se advierte que la afectaci6n de dar a conocer la informaci6n que 
obra en el expediente an tes de que fenezca el derecho del regulado a recurrir la reso!uci6n 

de merito, constituirfa una violaci6n a la observancia de fas formalidades esencia/es del 

procedimiento, lo que podrfa traer como consecuencia la nulidad de fas actuaciones de 
esta autoridad, evitando as{ la obligaci6n de este 6rgano desconcentrado para velar por 

el derecho humana de protecci6n al medio ambiente sano 

Ahora bien, en observancia a lo previsto en la normativa aplicable a la materia de 

transparencia y a efecto de dar cumplimiento a la misma, se sena la: 

Que el lineamiento Trigesimo del "Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de 

Transparencia, Acceso a la lnformaci6n Publica y Protecci6n de Datas Personales, por el 

que se aprueban los Lineamientos Cenerales en materia de . C/asificaci6n y 

desclasificaci6n de la informaci6n, as{ como para la elaboraci6n de versiones publicas, 
preve: 

Trigesimo. De conformidad eon el articulo 773, fraccion XI de la Ley 
General, podr6 considerarse como informacion reservada, aquella 
que vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de 
los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, 

siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos: 

I. La existencia de un juicio o procedimiento administrativa
materialmente jurisdiccional, que se encuentre en tr6mite, y

Il. Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, 
diligencias o constancias propias del procedimiento. 

Para los efectos del primer parrafo de este numera!, se considera 
procedimiento seguido en forma de juicio a aquel formalmente 
administrativa, pero materialmentejurisdiccional; esto es, en el que 

concurran los siguientes elementos: 
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1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima
una controversia entre partes contendientes, as( como los
procedimientos en que la autoridad, frente al particular, prepare su
resoluci6n definitiva, aunque solo sea un trcimite para cumplir eon

la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan fas formalidades esenciales del procedimiento.

De lo antes senalado, en el easo que nos oeupa, se aereditan diehos elementos: 

O La existencia del expediente identifieado eomo

ASEA/USIVI/DGSIVPI/PAI/AMB/0021/2018, el eual fue aperturado eon motivo de lo 
eireunstaneiado por los inspeetores federales aetuantes en el Acta de /nspecci6n

identifieada eomo ASEA/US/VI/DGSIVPI/AI/AMB/00035-2018, y de la que deriv6 la 
resoluei6n identifieada eomo ASEA/USIVI/DGSIVPI/RES/AMB/002/2019, la eual se 
eneuentra oendiente de eausar estado. toda vez. que el regulado aun se 
eneuentra en tiempo y forma para demondar vfa jurisdieeional y reeurrir la 
resoluei6n antes sefialada. 

O Que la informaci6n y resoluei6n que obra en el expediente, se trata de eonstaneias 
propias del proeedimiento administrativa, en tanto la resoluei6n no sea definitiva, 
al feneeer el tiempo para ser reeurrida y eon esto eausar estado. 

Respeeto al extrema en relaei6n a eausar estado, en atenei6n a los dispuesto por el 
artfeulo 356 del C6digo Federal de Proeedimientos Civiles, aplieable de manera 
supletoria al presente proeedimiento administrativa, se indiea lo siguiente: 

ARTICULO 356.- Causan ejecutoria fas siguientes sentencias: 
I.- Los que no admitan ningun recurso; 

//.- Los que, admitiendo algun recurso, no fueren recurridas, o, 
habiendolo sido, se haya declarado desierto el interpuesto, o haya 

desistido el recurrente de el, y 

Il/.- Los consentidas expresamente por los partes, sus representantes 
leg(timos o sus mandatarias eon poder bastante. 

Por lo antes senalado, se advierte que derivado del eontenido del expediente 
ASEA/US/VI/DGS/VPI/PAI/AMB/0021/2018, as{ eomo la resoluei6n, pendiente de 
eausar estado ASEA/USIVI/DGSIVPI/RES/AMB/002/2019, al eneontrarse en tiempo y 
forma de estar sub.-judiee, es deeir que, aun puede ser modifieada o revoeada se trata 
de informaei6n reservada. 

Asimismo, el art(eulo 777 de la Ley Federal de Transpareneia y Aeeeso a la lnformaei6n \
Publiea, preve .que los eausales previstas en el artfeulo 770 de la misma Ley, se deber6n 1 

/J/ 
i/ 
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fundar y motivar inediante la aplieaei6n de la prueba de dana a que se refiere el 
artfculo 704 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la lnformaei6n Publica, el 
eual preve lo siguiente: 

"Articulo 104. En la aplicaci6n de la prueba de dana, el sujeta abligada 
deber6 justificar que: 

Il/. La divulgaci6n de la informaci6n representa un riesga real, 
demastrable e identificable de perjuicia significativa al interes 
publica a a la seguridad nacianal; 

IV. El riesga de perjuicia que supandrfa la divulgaci6n supera el
interes publica general de que se difunda, y

111. La limitaci6n se adecua al principia de proparcianalidad y representa el
media menas restrictiva dispanible para evitar el perjuicia."

Por lo que, en eumplimiento a lo dispuesto en el artreu/o citado eon antelaci6n, 
respecto a la aplicaei6n de la prueba de dana, es de sena/ar lo siguiente: 

Respecto a lo previsto en la fracci6n I, es importante destaear que la Constituei6n 
Polftica de los Estados Unidos Mexieanos, en su artfcu/o 4 ° reeonoee eomo dereeho 
humana el media ambiente sano eomo elemento indispensab/e para la eonservaci6n 
de la espeeie humana y para el disfrute de otros derechos fundamentales el cual tiene 
car6cter colectivo, porque eonstituye un bien publico euyo disfrute o danas no solo 
afectan una persona, sina a la poblaci6n en general. 

En este sentida, el pub/ieitar la informaei6n que obra en el expediente administrativa 
ASEA/USIVJ/DGS/VPI/PAI/AMB/0021/2018, as( como la resoluci6n, pendiente de 
eausar estado ASEA/USIVI/DGSIVPJ/RES/AMB/002/2019, representarfa un riesgo real 
ya que se podrfa vulnerar el debido proeeso en el procedimiento administrativa que 
se eneuentra aperturado por esta Jefatura de Unidad, y ello podrfa causar un dana 
de mayor entidad que mantener el expediente en reserva. 

El riesgo demostrable, se desprende que, eon la publicidad de la informaei6n de 
merito, al darse a conoeer fas aetuaciones del referido expediente, as( como la 
resoluei6n, se vulneraria el dereeho que tiene el regulado a reeurrir la misma, al dar a 
eonoeer una determinaei6n pendiente a causar estado, y que no es definitiva, eon el 
alto riesgo que se eause un dana en su imagen al publiearse informaci6n que aun 
puede ser modificada o revocada. 

Por u/timo, respeeto al riesgo identifieable, es que esta autoridad al ver vulnerado el 
derecho del regulado a reeurrir la determinaei6n del proeedimiento administrativa 
instaurado, y atender a fas formalidades del debido proeeso, viciarfa el mismo. 
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Ahora bien, respecto a lo previsto en la fraccion Il del artrcu/o 704 de la Ley General 
de Transparencia y Acceso a la lnformaci6n Publica, se reitera que dar a conocer tas 
actuaciones del referido expediente, as( como la reso/uci6n, eon/leva un riesgo de 
perjuicio a la potestad que tiene esta autoridad para salvaguardar el derecho 
hu mono a un medio om bien te apropiado para el 6ptimo desarrollo y bienestar de la 
colectividad, consagrado en el artrculo 4 ° de la Constituci6n Polftica de los Estados 
Unidos Mexicanos, sirve de apoyo el siguiente criterio jurisprudencial: 

Registro: 2072727 

lnstancia: Tribuna!es Colegiados de Circuito 
Tipo de Tesis: Jurisprudencia{Constituciona/ 
Fuente: Semanario Judicial de la Federaci6n 
Materia: Administrativa comun 
Tesis: 
Pagina: 7802 

DERECHOS HUMANOS A LA SALUD Y A UN MED/0 AMBIENTE SANO. 

LA EFICACIA EN EL GOCE DE SU NIVEL MAS AL TO, IMPLICA 

OBLIGACIONES PARA EL ESTADO Y DEBERES PARA TODOS LOS 

MIEMBROS DE LA COMUNIDAD. La eficacia en el goce del nivel mas 
a/to de los mencionados derechos, eon/leva obligaciones para el 
Estado, hasta el maxima de los recursos de que disponga; sin embargo, 
esa finalidad no s6/o impone deberes a los poderes publicos, sina 
tambien a los particu!ares, pues la actuacf6n unilateral del Estado 
resulta insuficiente cuando no se acompana de conductas sociales 
dirigidas a la consecuci6n de los valores que subyacen tros 
esos derechos, lo que implica que su protecci6n sea una 
responsabilidad compartida entre autoridades y gobernados. As(, 
el media om bien te sona, como elemento indispensable para la 
conservaci6n de la especie humana y para el disfrute de 
otros derechos fundamentales, tiene caracter colectivo, porque 
constituye un bien publico cuyo disfrute o danas no s6/o afectan a una 
persona, sina a la poblaci6n en general; por esa raz6n, el Estado debe 
implementar polfticas publicas que permitan prevenir y mitigar la 
degradaci6n ambiental, fas cuales deben cumplir eon estandares 
constituciona!es y convencionales, ademas de contar eon la 
participaci6n solidaria de la comunidad, pues la salud se refiere a un 
estado completo de bienestar ffsico, mental y social, y no unicamente a 
la ausencia de enfermedad o incapacidad de los personas. 

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL 
PRIMER CIRCUITO. 

Queja 95/2076. Secretarfa del Media Ambiente de la Ciudad de Mexico. 
78 de abril de 2076. Unanimidad de votos. Ponente: Alejandro Sergio 
Gonzalez Bernabe. Secretario: Alejandro Lucero de la Rosa. 
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Queja 98/2076. Israel Mercado Carcfa. 20 de abril de 2076. Unanimidad 
de votos. Ponente: Ricardo O/vera Carcfa. Secretario: Carlos Ferreira 
Herrera. 
Queja 99/2076. /sabel /sela Marfn Perez. 20 de abril de 2076. Unanimidad 
de votos. Ponente: Francisco Carcfa Sandoval. Secretario: lsmael 
Hinojosa Cuevas. 
Queja 705/2076. Ricardo Moreno Carcfa. 27 de abril de 2016. Unanimidad 
de votos. Ponente: Alejandro Sergio Gonzalez Bernabe. Secretario: 
Custavo Naranjo Espinosa. 
Queja 708/2076. Jorge Alejandro Bayona Sanchez. 2 de mayo de 2076. 
Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Olvera Carcfa. Secretaria: 
Martha lzalia Miranda Arbona. 

Por otro parte, en relaci6n eon la fracci6n III del multicitado artfculo 704 

de la Ley General de Transparencia y Acceso a la lnformaci6n Publica, la 
limitaci6n se adecua al principio de proporcionalidad y representa el 

media menas restrictivo disponible para evitar el perjuicio, al respecto, y 

toda vez que el procedimiento aperturado que nos ocupa no ha causado 
estado, resultar(a desproporcional al interes publico al divulgar la 

informaci6n. 

Sirve de sustento a lo anterior el siguiente criterio emitido por los 
Tribunales Colegiados: 

Registro: 2006299 
lnstancia: Tribunales Colegiados de Circuito 
Tipo de Tesis: Tesis Aislada 
Fuente: Semanario Judicial de la Federaci6n 
Materia: Administrativa comun 
Tesis: 
Pagina: 7523 

INFORMACION RESERVADA. APL/CACION DE LA 
"PRUEBA DE DA/\1O E INTERES PUBL/CO" PARA DETERMINAR LO 
ADECUADO DE LA APORTADA CON ESA CLASIF/CAC/ÖN EN EL 
JUIC/O DE AMPARO POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE, A EFECTO 
DE HACER VIABLE LA DEFENSA EFECTIVA DEL QUEJOSO. Uno 
adecuada clasificaci6n de la informaci6n publica debe tornar en 
cuenta y distinguir, en el contexto general de un documento, cual es la 
especffica y precisa, cuya divulgaci6n puede generar 
un dana desproporcionado o innecesario a valores jurfdicamente 
protegidos, lo cual debe evitarse, en la medida de lo posible, frente a 
aquel/a que debe ser accesible al quejoso en el amparo para hacer 
viable su defensa efectiva y cuestionar violaciones a derechos 
fundamentales, lo que implica un interes publico en abrir o desclasificar 
la informaci6n necesaria para ese efecto, cuando la autoridad 
responsable que la aparta al juicio la c/asifica como reservada. Por 
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tanto, es necesario distinguir esas diferencias y formular una id6nea y 
adecuada clasificaci6n de la informaci6n, generando asf una regla 
individua/izada y pertinente para el caso, a traves de aplicar la 
"prueba de dana e interes publico" ex officio, eon el prop6sito de 
obtener una version que sea publica para la parte interesada. 

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA 
ADMINISTRATIVA ESPEC/ALIZADO EN COMPETENCIA ECONOMICA, 
RADIOD!FUS/ON Y TELECOMUNICACIONES, CON RESIDENCIA EN EL 
DISTR!TO FEDERAL Y JURISD/CCION EN TODA LA REPUBLICA. 

Queja 76/2013. Comunicaciones Celulares de Occidente, S.A. de C. V. y 
otro. 13 de febrero de 2074. Unanimidad de votos. Ponente: Oscar 
German Cendejas Gleason. Secretario: Agustfn Ballesteros S6nchez. 

Finalmente, en relaci6n a la aplicaci6n de la prueba de dana establecida en los 
"Lineamientos generales en materia de c/asificaci6n y desclasificaci6n de la 

informaci6n, as{ como para la elaboraci6n de versiones publicas." la cual dispone la 

siguiente: 

"Trigesimo tercero. Para la aplicaci6n de la prueba de dana a la que 
hace referencia el artfculo 704 de la Ley General, los sujetos obligados 
atender6n lo siguiente: 

/. Se deber6 citar la fracci6n y, en su caso, la causal aplicable del 
artfculo 773 de la Ley General, vincu/6ndo/a eon el Lineamiento 
especffico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el 
supuesto normativa que expresamente le otorga el car6cter de 
informaci6n reservada; 

Il. Mediante la ponderaci6n de los intereses en conflicto, los sujetos 
obligados deber6n demostrar que la publicidad de la informaci6n 
solicitada generarfa un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendr6n que 
acreditar que este u/timo rebasa el interes publico protegido por la 
reserva; 

Il/. Se debe de acreditar el vfncu/o entre la difusi6n de la informaci6n 
yla afectaci6n del interes jurfdico tutelado de que se trate; 

IV. Precisar /as razones objetivas por fas que la apertura de la
informaci6n generada una afectaci6n, a traves de los elementos de un
riesgo real, demostrable e identificable;

V. En la motivaci6n de la clasificaci6n, el sujeto ob!igado deber6
acreditar fas circunstancias de modo, tiempo y fugor del dana, y
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VI. Oeber6n elegir la opci6n de excepci6n al acceso a la informaci6n
que menas lo restrinja, la cual ser6 adecuada y proporcional para la
protecci6n del interes publico, y deber6 interferir lo menas posible en el
ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informaci6n."

En atenci6n al punto del Lineamiento transcrito, es relevante demostrar que la 
reserva de la informaci6n de merito se encuentra apegada a lo dispuesto en el mismo, 
en raz6n de lo subsecuente: 

o En el caso que nos ocupa es la fracci6n XI del artfculo 773 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la lnformaci6n Publica, en concatenaci6n eon el
Lineamiento Trigesimo de los Lineamientos Cenerales en materia de 
clasificaci6n y desclasificaci6n de la informaci6n, as( como para la elaboraci6n
de versiones publicas, los supuestos que preven el supuesto por el cual se 
podr6 reservar como clasificada la informaci6n contenida en el expediente
administrativa y reso/uci6n pendiente de causar estado
ASEA/USIVI/DGSIVPI/RES/AMB/002/2019, tal como se deta/16 en p6rrafos
anteriores.

o En la ponderaci6n de los intereses en conflicto, se indica que el hacer publicas,
aun en version publica /as constancias que obran en el expediente, as( como

resoluci6n pendiente de causar estado, generar(a un riesgo de perjuicio a la
potestad que tiene la Agencia, salvaguardar el derecho humana a un media
ambiente apropiado para el 6ptimo desarrollo y bienestar de la colectividad,
as{ como en su caso proteger la imparcialidad e independencia del juzgador
respecto de la causa que se juzga, sea esta en sede jurisdiccional o

administrativa.

O El vfncu/o entre la difusi6n de la informaci6n y la afectaci6n del interes jur(dico 
tutelado, es que al publicarse la informaci6n de merito se podrfa vulnerar la 
determinaci6n final en caso de que el regulado, decida ejercer en tiempo y 
forma su derecho a recurrir. 

o Tal como se indic6 en p6rrafos anteriores, el publicar la informaci6n que obra
en el expediente administrativa y resoluci6n pendiente de causar estado que
nos ocupa, generarfa una afectaci6n, advirtiendo los siguientes riesgos:

Riesgo real. Se podr(a vulnerar el debido proceso y menoscabar el derecho del
regulado al dar a conocer una resoluci6n que aun no ha causado estado en 
Expediente Administrativa que se encuentra aperturado por esta Unidad de ev; 
Supervisi6n, lnspecci6n y Vigilancia lndustrial, as( como la estrecha relaci6n y
obligaci6n que tiene esta autoridad de conservar el equilibrio procesal. As{

/' 
como la garantfa de presunci6n de inocencia del visitado, ya que al hacer 
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publiea una resoluei6n, sin permitirle fenezea el tiempo de ejereer su dereeho
de impugnar, eonstituirfa una fatta por parte de esta autoridad.

Riesgo demostrable. Se supondrfa vulnerar el dereeho del regulado de reeurrir
una reso/uei6n pendiente de eausar estado y eambiar el sentida de la misma
o modifiearse en el easo del Juieio de Nulidad.

Riesgo identificabte. Se verfa menoseabada la potestad de esta Unidad, de
aeuerdo eon sus faeultades, para salvaguardar el dereeho humana a un
media ambiente adeeuado para el desarrollo y bienestar de toda persona, as{
eomo se vio/entarfan !as garantfas de debido proeeso.

Aunado a que en la rendiei6n de euentas que se pregona en el ambito
gubernamental y en eonereto en los proeesos jurisdieeiona/es, erige a /as
partes eomo un media que permite dar eerteza a /as partes y a la soeiedad
aeerea del termino de un eonf/ieto la eual oeurre al momento de la emisi6n de
una resoluei6n que eausa estado.

o Respeeto a /as eireunstaneias de modo, tiempo y fugor:

Circunstancias de modo. Al darse a eonoeer la informaei6n eorrespondiente
al expediente y resoluei6n pendiente de eausar estado, se eausarfa un dana al
divulgar la informaei6n previa a la existeneia de que una determinaei6n firme, 
vulnera tanto los dereehos del lnspeeeionado y vu/nera la estabilidad del
mismo proeedimiento.

Circunstancias de tiempo. Al eneontrarse en tiempo de estar sub-judiee, el
dana oeurrirfa en el presente, al eneontrarse pendiente de eausar estado.

Circunstancias de tugar. El dana se causarfa direetamente al procedimiento
administrativa que, en el ambito de sus atribuciones, /leva esta Jefatura de
Unidad, eon motivo de la visita de inspeeei6n.

En virtud de lo expuesto, se solieita al Comite de Transpareneia confirme la reserva del
expediente administrativa ASEA/US/VI/DGSIVPI/PAI/AMB/0021/2018, as{ como la 
resoluei6n, pendiente de causar estado ASEA/USIVI/DGSIVPI/RES/AMB/002/2019, por el
periodo de UN ANO, de acuerdo eon los argumentos antes expuestos y de conformidad
eon los art{culos 770, fracci6n XI de la Ley Federal de Transparencia y Aeceso a la
/nformaei6n Publiea; 773 fraeei6n XI de la Ley General de Transpareneia y Aceeso a la 
Jnformaci6n Publica; as{ como en el linectmiento Trigesimo de los Lineamientos Genera les
en materia de Clasificaei6n y Desclasificaci6n de la lnformaei6n, as{ eomo para la
e/aboraci6n de versiones publieas." (sic)

�
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CONSIDERANDO 

I. Que este Comite de Transparencia es competente para confirmar, modificar o
revocar la clasificaci6n de informaci6n que realicen los titulares de las Areas de la
ASEA, en los terminos que establecen los artfculos 6°, Apartado A de la Constituci6n
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, 65, fracci6n 11, 102 y 140, segundo parrafo
de la Ley Federal de Trasparencia y Acceso a la lnformaci6n Publica {LFTAIP); 44,
fracci6n Il, 103 y 137, segundo parrafo de la Ley General de Trasparencia y Acceso a la
lnformaci6n Publica {LGTAIP); asf como el Vigesimo quinto de los Lineamientos que
establecen los procedimientos internos de atenci6n a solicitudes de acceso a la
informaci6n publica.

11. Que el artfculo 104 de la LGTAIP establece que en la aplicaci6n de la prueba de dano,
el sujeto obligado debera justificar que:

I. La divulgaci6n de la informaci6n representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interes publico o a la seguridad
nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondrfa la divulgaci6n supera el interes publico 
general de que se difunda; y, 

111. La limitaci6n se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

111. Que el artrculo 110, fracci6n XI de la LFrAIP y el artfculo 113, fracci6n XI de la LGTAIP,
establecen que se podra clasificar como informaci6n reservada aquella vulnere la
conducci6n de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado.

IV. Que el Lineamiento Trigesimo de los Lineamientos generales en materia de
clasificaci6n y desclasificaci6n de la informaci6n, asf como para la elaboraci6n de
versiones publicas dispone que, de conformidad eon el artfculo 113, fracci6n XI de la
Ley General, podra considerarse como informaci6n reservada, aquella que vulnere la
conducci6n de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio.

Para tal efecto, el sujeto obligado debera acreditar lo siguiente: 

a) La existencia de un juicio o procedimiento administrativa materialmente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite, y
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b) Que la informaei6n solicitada se refiera a aetuaeiones, diligencias o
eonstaneias propias del proeedimiento.

Para los efeetos del primer parrafo de este numeral, se eonsidera proeedimiento 
seguido en forma de juieio a aquel formalmente administrative, pero materialmente 
jurisdieeional; esto es, en el que eoneurran los siguientes elementos: 

1. Que se trate de un proeedimiento en el que la autoridad dirima una
eontroversia entre partes eontendientes, asf eomo los proeedimientos en
que la autoridad, frente al partieular, prepare su resoluei6n definitiva,
aunque s61o sea un tramite para eumplir eon la garantfa de audieneia, y

2. Que se eumplan las formalidades eseneiales del proeedimiento.

V. Que el Trigesimo tereero de los Lineamientos generales en materia de clasifieaei6n
y desclasifieaei6n de la informaei6n, asf eomo para la elaboraei6n de versiones
publieas, estableee para la aplieaci6n de la prueba de dano a la que haee refereneia
el artfeulo 104 de la Ley General, los sujetos obligadös atenderan lo siguiente:

a. Se debera eitar la fraeci6n y, en su easo, la eausal aplieable del artfeulo 113
de la Ley General, vineulandola eon el Lineamiento especffieo del presente
ordenamiento y, euando eorresponda, el supuesto normativo que
expresamente le otorga el earaeter de informaei6n reservada;

b. Mediante la ponderaci6n de los intereses en eonflieto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publieidad de la informaei6n solieitada generarfa
un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que aereditar que este ultimo
rebasa el interes publieo protegido por la reserva;

c. Se debe de aereditar el vfneulo entre la difusi6n de la informaei6n y la
afeetaei6n del interes jurfdieo tutelado de que se trate;

d. Preeisar las razones objetivas por las que la apertura de la informaei6n
generarfa una afeetaci6n, a traves de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identifieable;

e. En la motivaei6n de la elasifieaei6n, el sujeto obligado debera aereditar las
eireunstaneias de modo, tiempo y lugar del dano, y

f. Deberan elegir la opei6n de exeepei6n al aeeeso a la informaci6n que
menas lo restrinja, la eual sera adeeuada y proporeional para la proteeei6n
del interes publieo, y debera interferir lo menos posible en el ejereieio
efeetivo del dereeho de aeeeso a la informaei6n.
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VI. Que en los oficios numeros ASEA/USIVI/DGSIVPl/0024/2019 y
ASEA/USIVI/DGSIVPl/0025/2019 la DGSIVPI, como unidad administrativa
competente para atender la solicitud, inform6 al Presidente del Comite de
Transparencia, los motivos y fundamentos para considerar que la informaci6n
solicitada se encuentra reservada, lo anterior toda vez que en los expedientes
administrativos numeros ASEA/USIVI/DGSIVPI/PAI/AMB/0020/2018 y

ASEA/USIVI/DGSIVPI/PAI/AMB/0021/2018, en los que obran las resoluciones eon
numero ASEA/USIVI/DGSIVPI/RES/AMB/001/2019 y
ASEA/USIVI/DGSIVPI/RES/AMB/002/2019, ambas de fecha 21 de enero de 2019, aun
se encuentra transcurriendo el plazo para su impugnaci6n y por consecuencia, las
resoluciones de referencia estan pendientes de causar estado, raz6n por la cual se
actualiza lo dispuesto por el artfculo 110 fracci6n XI de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la lnformaci6n Publica yll3 fracci6n XI de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la lnformaci6n Publica, ya que se trata de un procedimiento
administrative seguido en forma de juicio, en el que aun no es definitiva la
determinaci6n tomada por esa autoridad al resolver.

Al respecto, este Comite considera que la DGSIVPI, motiv6 y justific6 la existencia de 

prueba de dano conforme a lo dispuesto en el numeral 104 de la LGTAIP, por los 
motivos y fundamentos que a continuaci6n se detallan: 

I. La divulgaci6n de la informaci6n representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interes publico o a la seguridad
nacional:

❖ La DGSIVPI mencion6 que resulta importante destacar que la
Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en su artfculo 4° 

reconoce como derecho humano el medio ambiente sano como

elemento indispensable para la conservaci6n de la especie humana y para
el disfrute de otros derechos fundamentales el cual tiene caracter

colectivo, porque constituye un bien publico cuyo disfrute o danos no solo

afectan una persona, sino a la poblaci6n en general.

En este sentido, destac6 que, el publicitar la informaci6n que obra en los 
expedientes administrativos numeros 

ASEA/USIVI/DGSIVPI/PAI/ AM B/0020/2018 y 
ASEA/USIVI/DGSIVPI/PAI/AMB/0021/2018, como lo es sus respectivas 
resoluciones numeros ASEA/USIVI/DGSIVPI/RES/AMB/001/2019 y 

P-. d� 
ag1na 29 e 36 



SEMARNAT 
,"-;,�;<:;;,7f_·r·r,P!!< DE MEDIO AMGIE.NTF Y 

UECUH.50�: N/:,TUn.-:it.cs 

CASEA RESOLUCION NUMERO 075/2019 
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA 
DE LA AGENCIA NACIONAL DE 
SEGURIDAD INDUSTRIAL V DE 
PROTECCION AL MEDIO 
AMBIENTE DEL SECTOR 
HIDROCARBUROS (ASEA) 
DERIVADA DE LA SOLICITUD DE 
ACCESO A INFORMACION CON 
NUMERO DE FOLIO 1621100008119 

ASEA/USIVI/DGSIVPI/RES/AMB/002/2019, mismas que se eneuentran 
pendientes de eausar estado, representarfa un riesgo real ya que se podrfa 
vulnerar el debido proeeso en los proeedimientos administrativos que se 
eneuentran aperturados por esa DGSIVPI, y ello podrfa eausar un dano de 

mayor entidad que mantener el expediente en reserva. 

En ese sentida, en relaci6n al riesgo demostrable, se desprende que, eon 
la publieidad de la informaci6n de merito, al darse a eonoeer las 
aetuaciones del referido expediente, asf eomo la resoluei6n, se vulneraria 

el dereeho que tiene el regulado a reeurrir la misma, al dar a eonoeer una 
determinaei6n pendiente a eausar estado, y que no es definitiva, eon el 

alto riesgo que se eause un dano en su imagen al publiearse informaci6n 
que aun puede ser modifieada o revoeada. 

Por ultimo, respeeto al riesgo identifieable, la DGSIVPI al ver vulnerado el 
dereeho del regulado a reeurrir la determinaci6n del proeedimiento 

administrativo instaurado, y atender a las formalidades del debido 
proeeso, viciarfa el mismo. 

Il. El riesgo de perjuieio que supondrfa la divulgaci6n supera el interes publieo 
general de que se difunda: 

❖ La DGSIVPI, reiter6 que dar a eonoeer las aetuaeiones de los expedientes
referidos, asf eomo las resolueiones, eonlleva un riesgo de perjuieio a la
potestad que tiene esta autoridad para salvaguardar el dereeho humano
a un media ambiente apropiado para el 6ptimo desarrollo y bienestar de

la eoleetividad, eonsagrado en el artfeulo 4° de la Constituei6n Polftiea de
los Estados Unidos Mexieanos.

111. La limitaci6n se adeeua al principio de proporeionalidad y representa el medio
menos restrietivo disponible para evitar el perjuieio:

❖ La reserva de informaci6n temporal que realiza la DGSIVPI, se adeeua al

principio de proporeionalidad y representa el medio menos restrietivo

disponible para evitar el perjuieio, al respeeto, y toda vez que el

proeedimiento aperturado que nos oeupa no ha causado estado,
resultarfa desproporeional al interes publieo al divulgar la informaei6n.
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Por otra parte, este Comite considera que la DGSIVPI demostr6 los elementos 
previstos en el Lineamiento Trigesimo de los Lineamientos generales en materia 
de clasifieaci6n y desclasificaci6n de la informaci6n, asf eomo para la elaboraci6n 

de versiones publieas, que quedaron acreditados como a continuaci6n se indiea: 

a. La existeneia de un juicio o procedimiento administrativa materialmente
jurisdiecional, que se encuentre en tramite

• La existeneia de los expedientes identificados como 
ASEA/USIVI/DGSIVPI/PAI/ AM B/0020/2018 y 
ASEA/USIVI/DGSIVPI/PAI/AMB/0021/2018, los euales fueron aperturados 
eon motivo de lo eircunstanciado por los inspectores federales actuantes 
en las Actas de lnspecciön identifieadas como 

ASEA/USIVI/DGSIVPl/OI/ AM B/00034-2018 y 
ASEA/USIVI/DGSIVPI/OI/AMB/00035-2018 respeetivamente, y de las 

euales, deriv6 la emisi6n de las resoluciones identificadas eomo 
ASEA/USIVI/DGSIVPI/RES/AMB/001/2019 y
ASEA/USIVI/DGSIVPI/RES/AMB/002/2019, las euales se encuentran 
pendientes de eausar estado, toda vez, que el regulado aun se encuentra 
en tiempo y forma para demandar vfa jurisdieeional y recurrir las 
resolueiones antes sena ladas. 

b. Que la informaci6n solicitada se refiera a actuaeiones, diligeneias o
constancias propias del procedimiento.

■ La DGSIVPI senal6 que la informaci6n y resoluciones que obran en los
expedientes referidos, se tratan de constancias propias del procedimiento

administrativo, en tanto las resoluciones no sean definitivas, al fenecer el
tiempo para ser recurridas y eon esto eausar estado.

Finalmente, por lo que respecta, a lo establecido en el lineamiento Trigesimo tereero 
de los Lineamientos generales en materia de elasifieaei6n y desclasificaci6n de la 
informaci6n, asf como para la �laboraci6n de versiones publicas, este Comite 
eonsidera que se acreditan los extremos que dispone por los motivos y fundamentos 
expuestos en el Considerando V de la presente _Resoluci6n, analizados a 
continuaci6n: 

a. Se debera citar la fraeci6n y, en su caso, la causal aplieable del artfeulo 113 de
la Ley General, vinculandola eon el Lineamiento especffieo del presente
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ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativa que 
expresamente le otorga el caracter de informaci6n reservada; 

► La DGSIVPI invoco el supuesto normativa que expresamente les otorga a
los expedientes administrativos de merito, el caracter de informaci6n
reservada, consistente en la fracci6n XI del artfculo 113 de la LGTAIP, asf
como el Lineamiento Trigesimo, establecido en los Lineamientos
generales en materia de clasificaci6n y desclasificaci6n de· la informaci6n,
asf como para la elaboraci6n de versiones publicas.

b. Mediante la ponderaci6n de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informaci6n solicitada generarfa
un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo
rebasa el interes publico protegido por la reserva;

► En la ponderaci6n de los intereses en conflicto, la DGSIVPI indica que el
hacer publicas, aun en version publica, las constancias que obran en los
expedientes, asf como resoluciones pendientes de causar estado,
generarfa un riesgo de perjuicio a la potestad que tiene la Agencia, de
salvaguardar el derecho humana a un medio ambiente apropiado para el
6ptimo desarrollo y bienestar de la colectividad, asf como en su caso
proteger la imparcialidad e independencia del juzgador respecto de la
causa que se juzga, sea esta en sede jurisdiccional o administrativa.

c. Se debe de acreditar el vfnculo entre la difusi6n de la informaci6n y la
afectaci6n del interes jurfdico tutelado de que se trate;

► El vfnculo entre la difusi6n de la informaci6n y la afectaci6n del interes
jurfdico tutelado, es que al publicarse la informaci6n de merito se podrfa
vulnerar la determinaci6n final en caso de que el regulado, decida ejercer
en tiempo y forma su derecho a recurrir.

d. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informaci6n
generarfa una afectaci6n, a traves de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable;

► Riesgo real: La DGSIVPI, advirti6 que se podrfa vulnerar el debido proceso y
menoscabar el derecho del regulado al dar a conocer las resoluciones que aun no 
han causado estado en los expedientes administrativos que se encuentran

aperturados por esa USIVI, asi como la estrecha relaci6n y obligaci6n que tiene esa
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autoridad de conservar el equilibrio procesal y la garantfa de presunci6n de 
inocencia del visitado, ya que al hacer publica una resoluciones, sin permitirle 
fenezca el tiempo de ejercer su derecho de impugnar, constituirfa una falta por 
parte de esta autoridad. 

Riesgo demostrable: Se supondrfa vulnerar el derecho del regulado de recurrir 
una resoluci6n pendiente de causar estado y cambiar el sentida de la misma o 
modificarse en el caso del Juicio de Nulidad. 

Riesgo identificable: Se verfa menoscabada la potestad de la DCSIVPI, de acuerdo 
eon sus facultades, para salvaguardar el derecho humana a un media ambiente 
adecuado para el desarrollo y bienestar de toda persona, asf como se violentarfan 
las garantfas de debido proceso. 

Aunado a que en la rendici6n de cuentas que se pregona en el ambito 
gubernamental y en concreto en los procesos jurisdiccionales, erige a las part'es 
como un media que permite dar certeza a las partes y a la sociedad acerca del 
termino de un conflicto la cual ocurre al momento de la emisi6n de una resoluci6n 
que causa estado. 

e. En la motivaci6n de la clasificaci6n, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano, y

► Circunstancias de modo: Al darse a conocer la informaci6n
correspondiente a los expedientes y resoluciones pendientes de causar

estado, se causarfa un dano al divulgar la informaci6n previa a la existencia

de que una determinaci6n firme, vulnera tanto los derechos del
lnspeccionado y vulnera la estabilidad del mismo procedimiento.

Circunstancias de tiempo: Al encontrarse en tiempo de estar sub-judice, 
el dano ocurrirfa en el presente, al encontrarse pendiente de causar estado. 

Circunstancias de lugar: El dano se causarfa directamente al 
procedimiento administrativa que, en el ambito de sus atribuciones, lleva 
la DCSIVPI, eon motivo de la visita de inspecci6n. 

f. Deberan elegir la opci6n de excepci6n al acceso a la informaci6n que menos
lo restrinja, la cual serå adecuada y proporcional para la protecci6n del interes

publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del
derecho de acceso a la informaci6n.
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► La limitaei6n se adeeua al prineipio de proporeionalidad y representa el
media menas restrietivo disponible para evitar el perjuieio, al respeeto, y

toda vez que los proeedimientos aperturados que nos oeupan no han

causado estado, resultarfa desproporcional al interes publieo al divulgar la

informaei6n.

De lo anterior, se advierte que la DGSIVPI, a traves de sus ofieios numeros 

ASEA/USIVI/DGSIVPl/0024/2019 y ASEA/USIVI/DGSIVPl/0025/2019 manifest6 que 

no es dable proporeionar en version publiea la döeumentaci6n que obra en los 
expedientes administrativos ASEA/USIVI/DGSIVPI/PAI/AMB/0020/2018 y 
ASEA/USIVI/DGSIVPI/PAI/AMB/0021/2018, toda vez que los mismos eonstituyen 
proeedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, los euales no han 
eausado estado, raz6n por la eual, la informaei6n de refereneia tiene el earaeter de 

informaei6n elasifieada eomo reservada y, en eonseeueneia, no puede ser otorgada 
a un partieular; ello, de eonformidad eon lo estableeido en los artfeulos 110 fraeei6n XI 

de la LFTAI P, 113 fraeei6n XI de la LGTAI P. 

En ese tenor, este Comite estima proeedente la clasifieaei6n de la informaei6n 
requerida lo anterior toda vez que se actualiza el supuesto de reserva previsto en los 

artfeulos 113, fraeci6n XI de la LGTAIP y 110, fracci6n XI de la LFTAIP, aeorde a los 

elementos para la prueba de dano establecidos en el artfculo 104 de la LGTAIP y, en 

los Lineamientos Trigesimo y Trigesimo tercero de los Lineamientos generales en 
materia de clasificaci6n y desclasificaci6n de la informaei6n, asf como para la 

elaboraci6n de versiones publicas. 

VI I. Que de eonformidad eon lo ordenado en los artfculos 101, segundo parrafo de la 
LGTAIP y 99, segundo parrafo de la LFTAIP, la informaei6n elasificada como 

reservada, podra permanecer eon tal caracter hasta por un periodo de cinco anos. 

Adicionalmente, el lineamiento trigesimo cuarto de los Lineamientos generales en 

materia de clasificaci6n y desclasificaei6n de la informaci6n, asf como para la 
elaboraci6n de versiones publicas, senala que los titulares de las areas deberan 

determinar que el plazo de reserva sea el estrictamente necesario para proteger la 

informaci6n mientas subsistan las causas que dieron origen a la clasificaci6n, 

salvaguardando el interes publico protegido y tomaran en cuenta las razones que 

justifican el periodo de reserva establecido. Asimismo, deberan senalar las razones 

por las cuales se estableci6 el plazo de reserva determinado. 
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VIII. Que la DGSIVPI, mediante los oficios numeros ASEA/USIVI/DGSIVPl/0024/2019 y
ASEA/USIVI/DGSIVPl/0025/2019 manifest6 que la informaci6n solieitada
permaneeera eon el earaeter de elasifieada eomo reservada por el periodo de un ano,
debido a que es informaei6n reservada y eumple eon los supuestos establecidos en

los artfeulos 770, fraeei6n XI de la LFTAIP y 773, fraeci6n XI LGTAIP; al respeeto, este
Comite eonsidera que es asf por ser el plazo estrietamente neeesario para proteger

la informaei6n mientras subsistan las eausas que dieron origen a su clasifieaei6n,
salvaguardando el interes publieo protegido.

Con base en lo expuesto en los Considerandos que anteeeden, este Comite de 
Transpareneia analiz6 la clasifieaei6n de la informaei6n referida en el Anteeedente Il; lo 
anterior, eon fundamento en lo dispuesto en los artfeulos 99y ll0, fraeei6n XI de la LFTAIP; 
707, 704 y 773, fraeci6n XI de la LGTAIP, en eorrelaei6n eon los Lineamientos Trigesimo y 
Trigesimo tereero de los Lineamientos generales en materia de clasifieaci6n y 
desclasifieaei6n de la informaei6n, asf eomo para la elaboraci6n de versiones publieas, 
por lo que se emiten los siguientes: 

RESOLUTIVOS 

PRIMERO.- Se confirma la clasifieaei6n eomo reservada de la informaci6n eontenida en 
los expedientes administrativos numeros ASEA/USIVI/DGSIVPI/PAI/AMB/0020/2018 y 

ASEA/USIVI/DGSIVPI/PAI/AMB/0021/2018, en los que obran las respeetivas 
resolueiones numeros ASEA/USIVI/DGSIVPI/RES/AMB/001/2019 y 

ASEA/USIVI/DGSIVPI/RES/AMB/002/2019, de eonformidad eon lo dispuesto en la parte 
Considerativa de la presente Resoluei6n, por los motivos meneionados por la DGSIVPI 
en los oficios numeros ASEA/USIVI/DGSIVPl/0024/2019 y 
ASEA/USIVI/DGSIVPl/0025/2019,por el periodo de un ano, o antes si desapareeen las 
easusas por las que se elasifiean; lo anterior, eon fundamento los artfeulos 173, fraeei6n XI 

y 707 de la LGTAIP; 770, fraeci6n XI y 99 de la LFTAIP, en relaei6n eon los Lineamientos 
Trigesimo y Trigesimo tereero de los Lineamientos genera les en materia de clasifieaei6n 
y desclasifieaei6n de la informaei6n, asf eomo para la elaboraei6n de versiones publieas. 

SEGUNDO.- Se instruye al Seeretario Teenieo del Comite de Transparencia de la ASEA 

notifiear, por medio eleetr6nieo, la presente Resoluei6n a la DGSIVPI adserita a la USIVI 
y a la Unidad de Transpareneia de la ASEA; asimismo, la eitada Unidad debera notifiear 
la presente resoluei6n al solieitante, senalandole en el mismo aeto su dereeho a 
interponer Reeurso de Revision eontra la misma ante el lnstituto Nacional de 
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Transparencia, Acceso a la lnformaci6n y Protecci6n de Datos Personales (INAI) en 

term i nos de los artfculos 142 de la LGTAIP y 147 de la LFTAIP. 

Asf lo resolvi6 el Comite de Transparencia de la ASEA, el 20 de febrero de 2019. 

Mtra. Mar· 
Presidenta e Comite de Transparencia de la ASEA. 

n=1�1d/',11.::angel. 
Suplente del Tit lar I 6rgano lnterno de Control en la Secretarfa de Medio Ambiente y 
Recursos Nat n el Comite de Transparencia de la ASEA. 

c---d--'-�:;? 
Lie. Cesar Romero Vega. 

�uplente el Coordinador de Archivos en el Comite de Transparencia de la ASEA. 
,JG/J V/C 
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