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RESOLUCION NUMERO 035/2019 
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA 
DE LA AGENCIA NACIONAL DE 
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE 
PROTECCION AL MEDIO 
AMBIENTE DEL SECTOR 
HIDROCARBUROS (ASEA) 
DERIVADA DE LA SOLICITUD DE 
ACCESO A INFORMACION CON 
NUMERO DE FOLIO 
1621100048218 

ANTECEDENTES 

I. El 77 de diciembre de 2018, la Unidad de Transparencia de la Agencia Nacional de

Seguridad lndustrial y de Protecci6n al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos

(ASEA) recibi6 a traves de la Plataforma Nacional de Transparencia y posteriormente
se turn6, mediante el folio electr6nico numero UT/12/922/2018 a la Unidad de

Supervision, lnspecci6n y Vigilancia lndustrial (USIVI) la solicitud de acceso a la
infor,maci6n eon numero de folio 1621100048278:

"So/icito fas copias simp/es de fas siguientes actas de inspeeeiones eon los siguientes 
folios: 

-ASEA/US/VJ/OGSIVP!/OJ/AMB/00034-2078
-ASEA/USIVJ/OGS/VPI/OJ/AMB/00035-2078

Realizadas el 03 de dieiembre del ano en eurso, emitidas por el Jefe de Unidad de 
Supervision, lnspeeeion y Vigilaneia lndustrial de la ASEA, donde ordeno rea/izar fas 
anteriores inspeeeiones a la empresa Sistemas Empresariales_ del Golfa, SRL de CV." (sic) 

Il. Que por oficio numera ASEA/USIVI/DGSIVPl/0237/2018, de fecha 79 de diciembre de 

2078, la Direcci6n General de Supervision, lnspecci6n y Vigilancia de Procesos 

lndustriales (DGSIVPI) adscrita a la USIVI, inform6 al Presidente del Comite de 

Transparencia lo siguiente: 

Sobre el partieular, le eomunieo que de eonformidad eon fas atribueiones estableeidas 
en el artreulo 78 y 35 del Reglamento lnterior de la Agencia Naeional de Seguridad 
Jndustrial y de Proteecion al Media Ambiente del Seetor Hidroearburos, esta Direeei6n 
General de Supervision, lnspeeeion y Vigilaneia de Proeesos lndustriales, podr6 C1
supervisar, inspeeeionar y vig ilar y, en su easo, imponer fas saneiones que eorrespondan 
en materia de seguridad industrial, seguridad operativa y media ambiente, incluyendo 
fas etapas de desmantelamiento y abandono de fas instalaciones, as( eomo de eon tro/ 
integral de los residuos y fas emisiones a la atmosfera, en materia de refinaei6n de 
petroleo y proeesamiento, lieuefaecion y regasifieacion de gas natura/ y actividades 
eonexas; razon por la eual es eompetente para eonoeer de la informaeion solieitada. t 

Al respeeto, atendiendo al prineipio de maxima publicidad me permito informar que de � 
una busqueda exhaustiva efeetuada a los arehivos ffsieos, expedientes, arehivos 
eleetronieos y base de datas eon fas que euenta esta Direcei6n General, respeeto del 
requerimiento de merito; se eneontro la siguiente informaeion: 
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1. Acta de lnspeccion identificada como ASEA/USIVI/DGS/VPI/AI/AMB/00034-2018,
en la cua! se circunstanciaron los hechos y omisiones que observaron los lnspectores
Federales actuantes durante la visita realizada en cumplimiento a la Orden de
lnspeccion ASEA/USIVI/DGS/VPI/OI/AMB/00034-2018 de fecha tres de diciembre del
dos mil dieciocho, emitida por el Director General de Supervision, lnspeccion y Vigilancia
de Procesos lndustriales de la Unidad de Supervision, lnspeccion y Vigilancia lndustrial
de la Agencia Nacional de Seguridad lndustrial y de Proteccion al Media Ambiente del
Sector Hidrocarburos se ordeno practicar visita de inspeccion a la empresa S/STEMAS
EMPRESARIALES DEL GOLFO, S.R.L. DE C. V en materia de posibles impactos
ambientales en el predio donde se 1/evaron a cabo /as actividades distintas a /as
foresta!es, aperturando para tal efecto el expediente
ASEA/USIVI/DGS/VPI/PAI/AMB/00034-2018

En este sentida, a fin de dar respuesta al solicitante y, teniendo en consideracion la 
calidad de la informacion que se requirio, eon la finalidad de que el mencionado Comite 
que preside, se encuentre en posibilidad de confirmar, modificar o revocar !as 
determinaciones que en materia de clasificacion de la informacion se realizan para el 
presente asunto, baja los supuestos de reserva o confidencia/idad; de conformidad eon 
lo dispuesto por el artfcu/o 770 fracciones VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso 
a la lnformacion Publica; as( como los numera les Vigesimo Cuarto, Trigesimo Tercero y 
Trigesimo Cuarto de los Lineamientos Genera/es en materia de Clasificacion y 
Desclasificacion de la informacion, as( como para la elaboracion de versiones publicas, 
mismos que son aplicables a la fraccion VI del artfculo 773 de la Ley General de 
Transparencia y Acceso a la lnformacion publica, se solicita se reserve el expediente 
administrativa ASEA/USIVI/DGSIVPI/PAI/AMB/00034-2078, por el periodo de DOS ANOS, 
toda vez que el expediente que contiene el acta referida, as( como subsecuentes 
actuaciones est6 en tr6mite, es decir, se encuentra pendiente de determinar 
jurfdicamente 

Para pronta referencia se citan los artfcu/os en los que se fundamenta la solicitud de 
reserva: 

Artfcu/o 110 de la LFTAIP en su fracci6n VI establece que se considera 
reservada la informaci6n solicitada cuando: 

(. .. ) 
VI.- Obstruva fas actividades de verificaci6n. insoecci6n v auditor(a relativas 
al cumolimiento de los leves o afecte la recaudaci6n de contribuciones: 

(. . .) 
Artfcu/o 113 de la LCTAIP en sus fracciones VI sefiala que como informaci6n 
reservada podr6 clasificarse aquella cuya pub/icaci6n: 
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VI. Obstruya fas aetividades de verifieaei6n, inspeeei6n y auditorfa relativas
al eumplimiento de fas leyes o afeete la reeaudaei6n de eontribueiones;

(. .. ) 

Lineamientos Cenerales en materia de clasificacion y desclasificacion de la lnformacion, asi 
como para la elaboracion de versiones publicas. 

Vigesimo cuarto. De eonformidad eon el artfeu!o 773, fraeei6n VI de la Ley 
General, podr6 eonsiderarse eomo reservada, aquel!a informaei6n que 
obstruya fas aetividades de verifieaei6n, inspeeei6n y auditorfa relativas al 

eump!imiento de fas leyes, euando se aetualieen los siguientes e!ementos: 

I. La existencia de un proeedimiento de verifieaei6n del
eumplimiento de los !eyes;

Il. Que el proeedimiento se eneuentre en tramite;
/Il. La vineulaei6n direeta eon /as aetividades que realiza la autoridad

en el procedimiento de verifieaci6n del eumplimiento de fas leyes,
y

IV Que la difusi6n de la informaei6n impida u obstaculiee fas 
aetividades de inspeeei6n, supervision o vigilaneia que realicen fas 
autoridades en el proeedimiento de verifieaei6n del eumplimiento de los 
leyes. 

Trigesimo tercero. Para la ap!ieaei6n de la prueba de dafio a la que hace 
referencia el artfculo 704 de la 
Ley General, los sujetos obligados atender6n lo siguiente: 

I. Se deber6 eitar la fraeci6n y, en su easo, la causal aplieable del art(eulo

773 de la Ley General, vineu!andola eon el Lineamiento especffieo del

presente ordenamiento y, euando eorresponda, el supuesto normativa
que expresamente le otorga el ear6cter de informaci6n reservada;

Il. Mediante la ponderaei6n de los intereses en eonflieto, los sujetos
obligados deberan demostrar que la publieidad de la informaei6n
solieitada generarfa un riesgo de perjuieio y por lo tanto, tendran que
aereditar que este ultimo rebasa el interes publieo protegido por la
reserva;
/Il. Se debe de acreditar el vfneulo entre la difusi6n de la informaei6n y la
afectaci6n del interes jur(dieo tutelado de que se trate;
IV Precisar /as razones objetivas por fas que la apertura de la informaei6n
generarfa una afeetaei6n, a traves de los elementos de un riesgo real,

demostrable e identifieable;
V En la motivaei6n de la c!asifieaci6n, el sujeto ob!igado deber6 acreditar
los eireunstaneias de modo, tiempo y fugor del dafio, y

,. J 
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VI. Deberan e!egir la opci6n de excepci6n al acceso a la informaci6n que

menas lo restrinja, la cual ser6 adecuada y proporcional para la

protecci6n del interes publico, y deber6 interferir lo menas posib/e en el

ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informaci6n.

Trigesimo cuarto. El periodo maxima por el que podrfa reservarse la 

informaci6n ser6 de cinco anas. El periodo de reserva correr6 a partir de 
la fecha en que el Comite de Transparencia confirme la clasificaci6n del 

expediente o documento. 

Los titulares de /as areas deber6n determinar que el plazo de reserva sea 

el estrictamente necesario para proteger la informaci6n mientras 

subsistan fas causas que dieron origen a la clasificaci6n, salvaguardando 

el interes publico protegido y tomar6n en cuenta fas razones que 

justifican el periodo de reserva establecido. 

Asimismo, deber6n sena/ar los razones por fas cua!es se estableci6 el 

plazo de reserva determinado. 

Excepcionalmente, los sujetos obligados, eon la aprobaci6n de su Comite 

de Transparencia, podr6n ampliar el plazo de reserva hasta por un 

periodo de cinco anas adicionales, siempre y cuando se justifique que 

subsisten /as causas que dieron origen a su clasificaci6n. 

Ahora bien, atendiendo a lo estab!ecido en los artfculos 777 de la Ley Federal de 

Transparencia y Acceso a la !nformaci6n Publica y 704 de la Ley General de 

Transparencia y Acceso a la lnformaci6n Publica, se realiza el siguiente an6/isis: 

Se establece que en el presente asunto se actualiza dicho supuesto, toda vez que fas 
actividades relativas al ejercicio y cumplimiento de fas facultades de inspecci6n en 
materia tecnica est6n orientadas a prevenir y evitar riesgos crfticos dentro de fas 
actividades del Sector, garantizando la protecci6n de fas personas, el media ambiente 

y /as instalaciones. 

En este sentida, el artfcu/o 5, fracci6n VIII, la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad 

Jndustrial y de Protecci6n al Media Ambiente del Sector Hidrocarburos, establece lo 

siguiente: 

Articulo So.- La Agencia tendr6 fas siguientes atribuciones: 

( ... ) 

VIII. Supervisar yvig ilar el cumplimiento por parte de los Regulados de los

ordenamientos lega les, reglamentarios y dem6s normativa que resulten

aplicab/es a los materias de su competencia. Para e/lo, podr6 realizar y
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ordenar certificaciones, auditorfas y verificaciones, as( como 1/evar a cabo 

visitas de inspecci6n y supervisi6n. 

( . . . ) 

Al respecto, no es dable proporcionar en version publica la documentaci6n que obra en 
el expediente administrativa antes citado, ya que el acta contiene los hechos, actos u 
omisiones circunstanciados por los lnspectores Federales y que son sustento para 
determinar el analisis tecnico-jurfdico del mismo o su conclusi6n, toda vez que esta 
autoridad no ha tornado la decisi6n final, al generar una err6nea informaci6n o

expectativa de derecho a un tercero -regulado o gobernado- que considere que el 
eon ten ido del Acta, le afecta algun derecho. 

Lo anterior es as(, toda vez que al considerar que se violen ton sus derechos, este podr(a 
interferir en el procedimiento de inspecci6n o verificaci6n entorpeciendolo o

demorandolo, al involucrar el estudio u observancia de otros derechos, frente a otros 
Autoridades, donde se invo/ucre la ponderaci6n de otros bienes jurfdicamente 
tutelados, limitando a esta Jefatura de Unidad para emitir la determinaci6n final de 
forma expedita y eficaz, atendiendo a la situaci6n real del sitio, esto es, la fatta o

deficiencia de los Regulados al realizar cualquiera de los actividades del Sector 
Hidrocarburos. 

A manera de supuesto, real y dable, si cualquiera que considere algun derecho, as( 
como los comunidades aledanas a los instalaciones se entera de los actos, hechos u 
omisiones circunstanciados en el acta, sin que los mismos esten valorados por la 
autoridad pudieran en un tema ajeno al del objeto de la inspecci6n, involucrando otro 
tipo de derechos como los ambientales que, por tratarse de derechos difusos y/o 
colectivos, dicha comunidad estarra en posibilidad real y jurfdica de accionar medias 
jurisdiccionales para limitar o en su caso retrasar la determinaci6n de esta Autoridad. 

En ese sentida, se estar(a limitando la eficacia de la obligaci6n del Estado para 
garantizar no solo el derecho humana al media ambiente sona, sina tambien al de la 
sa/ud, ambos, establecidos en el artfculo 4° de la Constituci6n Potrtica de los Estados 
Unidos Mexico nos, debido a que el bien jurfdicamente tutelado que se protege eon el 
procedimiento de inspecci6n o verificaci6n, es publico o general y en consecuencia, el 
interes de un particular no puede estar por encima del interes publico y general 
respecto de la obligaci6n que tiene esta Agencia de inspeccionar, verificar, determinar 
y en su caso sancionar incumplimientos de la normatividad aplicable, mediante la 
observancia y cumplimiento de los garant(as de legalidad y los formalidades esenciales 
del debido proceso, realizados en defensa y observancia de los gobernados. 
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En ese sentida, se estar(a limitando la efieaeia de la obligaei6n del Estado para 
garantizar no solo el dereeho humana al media ambiente sano, sina tambien al de la 
sa/ud, ambos, estableeidos en el artfeu/o 4° de la Constituei6n Polftiea de los Estados 
Unidos Mexieanos, debido a que el bien jurfdieamente tutelado que se protege eon el 
proeedimiento de inspeeei6n o verifieaei6n, es pub/ieo o general yen eonseeueneia, el 
interes de un partieular no puede estar por eneima del interes publieo y general 
respecto de la obligaei6n que tiene esta Agencia de inspeccionar, verificar, determinar 
y en su easo sancionar incumplimientos de la normatividad aplicable, mediante la 
observancia y eumplimiento de /as garantfas de legalidad y /as formalidades esenciales 
del debido proceso, realizados en defensa y observaneia de los gobernados. 

En ese sentida, el interes de un partieular no puede estar por eneima del interes publico 
y general respeeto de la obligaei6n que tiene esta Agencia de inspeecionar, verificar, 
determinar yen su easo sancionar incumplimientos a la Ley de la Agencia Nacional de 
Seguridad lndustrial y de Proteeci6n al Media Ambiente del Seetor Hidrocarburos, lo 
que hace necesario, se reserve la informaci6n para evitar un perjuicio a /as actividades 
que rea/iza esta Unidad de Supervision, lnspeeeion y Vigilancia lndustrial. 

Ahora bien, atendiendo a lo dispuesto en los Lineamientos Vigesimo Cuarto, Trigesimo 
Tercero y Trigesimo Cuarto de los Lineamientos Genera les en materia de C/asifieaeion 
y Oesclasificacion de la Jnformaci6n, as( como para la elaboraei6n de versiones 
publieas, mismos que son aplicables a la fracei6n VI del artfcu/o 770 de la Ley Federal de 
Transparencia y Acceso a la lnformacion Publica y 773 de la Ley General de 
Transparencia y Aeeeso a la lnformacion Publica, respectivamente, se resa/ta que: 

i) En efecto existe un proeedimiento administrativa de inspecci6n o

verificacion, del cua/ forma parte la presente Acta de lnspeecion, en el
expediente ASEA/USIVJ/DGSIVPJ/PAJ/AMB/00034-2078, eon el objeto de verificar
los posibles impactos ambientales en el predio donde se 1/evaron a cabo /as
actividades distintas a !as forestales, su dimension y cu6/es son sus condiciones
ambientales actuales.

ii) Que el proeedimiento deserito que contiene el Acta de lnspeeei6n se
encuentra en tr6mite (pendiente de determinacion teeniea y jurfdiea);

iii) Que esta Direcei6n General euenta eon /as atribueiones de supervision,

1 inspecei6n y verifieacion, de conformidad al art(culo 9 XIX y XXIV del
Reglamento lnterior de la Agencia Naeional de Seguridad lndustrial y de
Proteeci6n al Media Ambiente del Sector Hidrocarburos.

iv) Del an6/isis a la normativa sena lada, se observa que la Agencia Nacional
de Seguridad lndustrial y de Protecci6n al Media Ambiente del Sector
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Hidrocarburos {ASEA}, debe supervisar y vigilar el cumplimiento de los
ordenamientos legales, reglamentarios y dem6s normativa aplicables a la
materia de su competencia, para lo cual deber6 llevar a cabo visitas de
inspecci6n para corroborar el cumplimiento de los mismas, por lo que cumple
eon el supuesto de reserva senalado por esta unidad administrativa.

Baja ese supuesto, este sujeto obligado considera que la divulgaci6n de la informaci6n
afectarfa fas diligencias posteriores a la ejecuci6n de la visita ya realizada, que, en su
caso, podrfa ser, la verificaci6n del cumplimiento de disposiciones que preve la ley.

Ello toda vez que, la circunstanciaci6n del acta de inspecci6n, se encuentra vinculada
eon los actos u omisiones, que pudieron observar los inspectores actuantes, en
especffico, respecto del estado que guarda la instalaci6n visitada, por lo que su

divu/gaci6n afectarfa los diligencias que a efecto se realicen en materia de impacto
ambiental a fin de proteger a los personas, y al om bien te.

No es 6bice a lo anterior, destacar la propia reforma Constitucional pub/icada en el
Diario Oficial de la Federaci6n el 28 de ju nio de 7999, en don de se incorpor6 al p6rrafo
quinto del artfculo 4 de la Carta Mogna, el derecho hu mono a un media om bien te sano
para el desarrollo y bienestar de los personas:

" ... Toda persona tiene derecho a un media ambiente sano para su 

desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El 

dana y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo 

provoque en term i nos de lo dispuesto por la ley." 

En ese tenor el Poder Judicial de la Federaci6n ha sostenido que la obligaci6n
correlativa del respeto a los derechos humanos, no solo se dirige a los autoridades, sino
tambien a los gobernados; ton es as( que en 2072 se elev6 a rango constitucional el
diverso principio de responsabilidad para quien provoque dano o deterioro ambiental, 
eon sus actividades, de ah( que la importancia del nuevo sistema de justicia ambiental \
y su legislaci6n secundaria, que reglamenta la figura de responsabilidad por dana al 
entorno, lo cua/ se salvaguarda garantizando el despliegue y ejercicio de los facultades �
de inspecci6n o verificaci6n de los autoridades.

Y justa men te, en respeto a ese derecho superior, es que se solicita se confirme la reserva {
de la informaci6n que nos ocupa, puesto que, el divulgarla implicar(a el prevenir o

alertar a los regulados sobre los obligaciones especfficas que le pueden ser
inspeccionadas, e impedir que se ejecuten los facultades inherentes por ley, al coartar
el car6cter preventiva de una inspecci6n, generando que no puedan observarse
incumplimientos a la normatividad por haberse prevenido la diligencia de inspecci6n.
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Ahora bien, el art(culo 777 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la lnformaci6n 
Publica, preve que los causales de reserva previstas en el art(culo 170 de la misma Ley, 
se deber6n fundar y motivar mediante la aplicaci6n de la prueba de dano a que se 
refiere el artrculo 704 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la /nformaci6n 
Publica, el cual preve lo siguiente: 

"Articulo 104. En la ap/icaci6n de la prueba de dana, el sujeta abligado 

deber6 justificar que: 

I. La divulgaci6n de la informacion representa un riesgo real, demostrable e

identificable de perjuicio significativo al interes publico a a la seguridad

nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondr(a la divulgaci6n supera el interes publico 

general de que se difunda, y 

/Il. La limitaci6n se adecua al principio de praporcionalidad y representa el 
media menas restrictivo disponible para evitar el perjuicio." 

En ese sentida, en cumplimiento a la aplicaci6n de la prueba de daiio respecto a la
fracci6n VI del artfculo 110 de la LFTAIP y su corre/ativa fracci6n VI del diverso 113 de
la LGTAIP, se justifica: 

I.- La divulgaci6n de la informaci6n representa un riesgo real, demostrable e 

identificable de perjuicio significativo al interes publico o a Ja seguridad nacional. 

Sobre el presente supuesto, es importante destacar que el derecho a un medio 
ambiente adecuado para el desarrol/o y bienestar de toda persona, es un derecho 
humano consagrado por el artrcu/o 4° de la Constituci6n Pol(tica de los Estados Unidos 
Mexicanos, y representa un "derecho social" en lo referente a su protecci6n y 
restauraci6n del equilibrio eco/6gico, independientemente de que los leyes que lo 
protegen son de orden publico e interes social a partir del bien jurfdico tutelado que se 
establece. 

Asimismo, la protecci6n del medio ambiente, representa para /as autoridades, como

derecho fundamental, una obligaci6n y mandato de velar por su garant(a, para que 
cualquier infracci6n, conducta u omisi6n que atente contra dicho derecho sea Oj 
sancionada, mediante los procedimientos previstos en ley, eon el fin ultimo de 
salvaguardar ton importante derecho humana, tal y como se ha interpretado por los 
maximas tribunalesjurisdiccionales del pars en diversas tesisjurisprudencia/es como la 
que a mayor claridad se cita a continuaci6n: 
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Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federaci6n y su

Caceta. Libro XII, Septiembre de 2072, Tomo 3. Materia(s): Constitucional. 
Tesis: XI. 7o.A. T4 A (70a.}. Pagina: 7925.

MED/O AMBIENTE. AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA 
PROTEGIDO EN EL AMBITO INTERNACIONAL, NACIONAL Y ESTATAL, 
POR LO QUE LAS AUTOR/DADES DEBEN SANCIONAR CUALQU/ER 
INFRACC/ÖN, CONDUCTA U OM/SIÖN EN SU CONTRA. 

De Jos artfculos 7 y 4 del Protocolo Adicional a la Convenci6n Americana 
sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econ6micos, Sociales 
y Culturales "Protocolo de San Salvador", as( como el 4o., quinto parrafo, 
de la Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte 
que la protecci6n al media ambiente es de tal importancia al interes 
social que implica y justifica, en cuanto resulten disponibles, restricciones 
para preservar y mantener ese interes en fas /eyes que establecen el orden 
publico; ton es as{, que en el Estado de Michoacan, la Ley Ambiental y de 
Protecci6n al Patrimonio Natura/ del Estado, su reglamento y el 
Programa de monitoreo a vehiculos ostensiblemente contaminantes del 
Estado para el ano 2077, estan encaminados a salvaguardar dicho 
derecho fundamental, proteger el ambiente, conservar el patrimonio 
natura/, propiciar el desarrollo sustentable del Estado y estab/ecer /as 
bases para -entre otros casos- tutelar en el ambito de Ja jurisdicci6n 
estatal, el derecho de toda persona a disfrutar de un ambiente adecuado 
para su desarrollo, salud y bienestar, as( como prevenir y controlar la 
contaminaci6n del aire, el agua y el suelo y conservar el patrimonio 
natura/ de la sociedad. Por tanto, el derecho particular debe ceder al 
interes de la sociedad a tener un media ambiente adecuado para el 
desarrollo y bienestar de /as personas, que como derecho fundamental 
/as autoridades deben velar, para que cua/quier infracci6n, conducta u 
omisi6n que atente contra dicho derecho sea sancionada. 

PRIMER TRIBUNAL COLECIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE 
TRABAJO DEL DECIMO PRIMER C/RCU/TO. 

En el caso concreto, respecto de la solicitud de informaci6n que nos ocupa, el dar a 
conocer la informaci6n consistente en los hechos u omisiones circunstanciados por los 

lnspectores Federales en el acta de inspecci6n que integra el procedimiento 
administrativa de inspecci6n, aunado a que el expediente no han sido determinado, 
analizado y calificado conforme a derecho, por esta autoridad, en estricto 
cumplimiento a los derechos humanos de legalidad, y se estarfa difundiendo a un 
sujeto ajeno al procedimiento de inspecci6n. informaci6n gue pudiera ser orecalificada 
como oresuntas irreaularidades. que bien pudieran ser desvirtuadas en los tiempos 
legales senalados para el ejercicio de la garantfa de defensa por parte del regulado. Es 
decir, se vulnerarfa la determinaci6n que esta Oirecci6n General pudiera tornar, 
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respecto del an6/isis tecnico - jurfdico para la configuraci6n de presuntas infracciones 

al marco jurfdico ap!icable. 

Por u/timo, respecto al riesgo identificable es que esta autoridad al ver vulnerada la 

posible determinaci6n que se tome en el expediente de cuenta, verfa menoscabada su 

potestad para salvaguardar el derecho humana a un media ambiente adecuado, el 

desarrollo y bienestar de toda persona, as{ como el riesgo a la sa!ud y el dano a los 

ecosistemas, lo que corresponde al interes pub!ico. 

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgaci6n supera el interes publico 
general de que se difunda. 

Ahora bien, se reitera que pub!icitar fas constancias y actuaciones del expediente 

administrativa descrito, eon/leva un riesgo al pub!icitar la informaci6n referente a la 

ob!igaci6n que tiene esta Agencia de inspeccionar, verificar, determinar y en su caso 

sancionar incumplimientos de la Ley, mediante la observancia y cumplimiento de fas 

garantras de !ega!idad rea!izados en defensa y observancia de los gobernados, as{ 

como la potestad que tiene esta autoridad para sa!vaguardar el derecho humana a la 

sa!ud y a un media ambiente apropiado para el 6ptimo desarrol!o y bienestar de la 

co!ectividad, consagrado en el artfcu!o 4° de la Constituci6n Po/ftica de los Estados 

Unido Mexicanos, sirve de apoyo el siguiente criterio jurisprudencia!: Al respecto, el 

interes de un particu!ar no puede estar por encima del interes publico y general. 

Epoca: Decima Epoca. Registro: 2072727. lnstancia: Tribunal Colegiado de 
Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la 
Federaci6n y su Caceta. Libro 32, Julia de 2076, Tomo Il/. Materia(s): 
Constitucional, Comun. Tesis: l.7o.A. J/7 (70a.). Pagina: 7802 

DERECHOS HUMANOS A LA SALUD Y A UN MED/0 AMBIENTE SANO. LA 
EFICACIA EN EL GOCE DE SU N/VEL MAS AL TO, IMPLICA OBLIGAC/ONES 
PARA EL ESTADO Y DEBERES PARA TODOS LOS MIEMBROS DE LA 
COMUNIDAD. 
La eficacia en el goce del nivel mas alto de los mencionados derechos, 
eon/leva obligaciones para el Estado, hasta el maxima de los recursos de 
que disponga; sin embargo, esa finalidad no solo impone deberes a los 
poderes publicos, sina tambien a los particulares, pues la actuaci6n 
unilateral del Estado resulta insuficiente cuando no se acompana de 
conductas sociales dirigidas a la consecuci6n de los va/ores que subyacen 
tros esos derechos, lo que implica que su protecci6n sea una 
responsabilidad compartida entre autoridades y gobernados. As(, el 
media ambiente sona, como elemento indispensable para la 
conservaci6n de la especie humana y para el disfrute de otros derechos 
fundamentales, tiene caracter colectivo, porque constituye un bien 
publico cuyo disfrute o danas no solo afectan a una persona, sina a la 
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poblaei6n en general; por esa raz6n, el Estado debe implementar po/(tieas 
publieas que permitan prevenir y mitigar la degradaei6n ambiental, fas 
euales deben eumplir eon estandares eonstitueiona/es y eonveneiona!es, 
ademas de eon tar eon la partieipaei6n so!idaria de la eomunidad, pues la 
salud se refiere a un estado eompleto de bienestar f(sico, mental y social, 
y no unicamente a la ausencia de enfermedad o incapacidad de /as 
person as. 
SEPTIMO TRIBUNAL COLEG!AOO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL 
PRIMER C/RCUITO. 

Queja 95/2076. Secretar(a del Media Ambiente de la Ciudad de Mexico. 78 
de abril de 2076. Unanimidad de votos. Ponente: Alejandro Sergio 
Gonzalez Bernabe. Secretario: Alejandro Lucero de la Rosa. 
Queja 98/2076. Israel Mercado Garc(a. 20 de abril de 2076. Unanimidad de 
votos. Ponente: Ricardo Olvera Garefa. Seeretario: Carlos Ferreira Herrera. 
Queja 99/2076. !sabel lsela Marfn Perez. 20 de abril de 2076. Unanimidad 
de votos. Ponente: Francisco Garefa Sandoval. Secretario: /smael Hinojosa 
Cuevas. 
Queja 705/2076. Ricardo Moreno Garcra. 27 de abril de 2076. Unanimidad 
de votos. Ponente: Alejandro Sergio Gonzalez Bernabe. Secretario: 
Gustavo Naranjo Espinosa. 
Queja 708/2076. Jorge Alejandro Bayona Sanchez. 2 de mayo de 2076. 

Unanimidad de votos. Ponente: Rieardo O/vera Carc(a. Secretaria: Martha 
lzalia Miranda Arbona. 

111. La limitaci6n se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio

menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Al respecto, la reserva de informaci6n temporal que realiza esta Autoridad 

Administrativa, representa sin fugor a dudas, el media menas restrictivo para proteger 

los actos u omisiones circunstanciados en el Actas de lnspecci6n, asf como el 

salvaguardar el derecho a la sa/ud de fas person as y el derecho a un media ambiente 

adecuado que tiene caracterfsticas difusas y colectivas y representan un interes 

superior y general frente al derecho a la informaci6n de un solo individuo, tomondo en 

consideraci6n que es una reserva temporal y no definitiva de la informaci6n, toda vez 

que el procedimiento aperturado en el expediente descrito, aun se encuentran en 

tr6mite y resultarfa desproporcional al interes publico el divulgar la informaci6n. 

Sirve de sustento a lo anterior el siguiente criterio emitido por los Tribunales 

Colegiados, el cua/ dicta que: 

Epoca: Oecima Epoca. Registro: 2006299. lnstaneia: Tribunal Co!egiado de 
Cireuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la 
Federaei6n y su Gaceta. Libro 5, Abril de 2074, Tama Il. Materia(s}: 
Constitucional, Comun. Tesis: l.7o.A.E.3 K (70a.}. Pagina: 7523 

7 
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INFORMACIÖN RESERVADA. APLICACIÖN DE LA "PRUEBA DE DA/11O E 
INTERES PUBLICO" PARA DETERMINAR LO ADECUADO DE LA 
APORTADA CON ESA CLASIFICACIÖN EN EL JUIC/O DE AMPARO POR 
LA AUTORIDAD RESPONSABLE, A EFECTO DE HACER VIABLE LA 
DEFENSA EFECTIVA DEL QUEJOSO. 
Uno adecuada clasificaci6n de la informaci6n publica debe tornar en 
cuenta y distinguir, en el contexto general de un documento, cu61 es la 
especffica y precisa, cuya divulgaci6n puede generar un dana 
desproporcionado o innecesario a valores juridicamente protegidos, lo 
cual debe evitarse, en la medida de lo posible, frente a aquel/a que debe 
ser accesible al quejoso en el amparo para hacer viable su defensa 
efectiva y cuestionar violaciones a derechos fundamentales, lo que 
implica un interes publico en abrir o desclasificar la informaci6n 
necesaria para ese efecto, cuando la autoridad responsable que la aparta 
al juicio la clasifica como reservada. Por tanto, es necesario distinguir esas 
diferencias y formular una id6nea y adecuada clasificaci6n de la 
informaci6n, generando asi una regla individualizada y pertinente para 
el caso, a traves de ap!icar la "prueba de dana e interes publico" ex oficio, 
eon el prop6sito de obtener una version que sea publica para la parte 
interesada. 
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE C/RCUITO EN MATERIA 
ADMINISTRATIVA ESPEC/ALIZADO EN COMPETENCIA ECONOMICA, 
RADIODIFUSION Y TELECOMUNICACIONES, CON RESIDENCIA EN EL 
0/STRITO FEDERAL Y JURISDICCION EN TODA LA REPUBL!CA. 

Queja 76/2073. Comunicaciones Celulares de Occidente, S.A. de C. V. y otro. 
73 de febrero de 2074. Unanimidad de votos. Ponente: Oscar German 
Cendejas Gleason. Secretario: Agustin Ballesteros S6nchez. 

Finalmente, en relaci6n a la aplicaci6n de la prueba de dana establecida en los 

"Lineamientos generales en materia de clasificaci6n y desclasificaci6n de la 

informaci6n, asf como para la elaboraci6n de versiones publicas." la cual dispone lo 

siguiente: 

"Trigesimo tercero. Para la aplicaci6n de la prueba de dana d la que 
hace referencia el articulo 704 de la Ley General, los sujetos obligados 
atender6n lo siguiente: 

I. Se deber6 citar la fracci6n y, en su caso, la causal aplicable del
articulo 773 de la Ley General, vincul6ndola eon el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el
supuesto normativa que expresamente le otorga el car6cter de
informaci6n reservada;

Il. Mediante la ponderaci6n de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deber6n demostrar que la publicidad de la informaci6n
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solicitada generar(a un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendr6n 

que acreditar que este u/timo rebasa el interes publico protegido 
por la reserva; 

/Il. Se debe de acreditar el v(nculo entre la difusi6n de la informaci6n 

yla afectaci6n del interes jur(dico tutelado de que se trate; 
IV Precisar los razones objetivas por los que la apertura de la 

informaci6n generar(a una afectaci6n, a traves de los elementos 

de un riesgo real, demostrab/e e identificable; 
V. En la motivaci6n de la c/asificaci6n, el sujeto obligado deber6

acreditar /as circunstancias de modo, tiempo y fugor del dana, y
VI. Deber6n elegir la opci6n de excepci6n al acceso a la informaci6n

que menas lo restrinja, la cual ser6 adecuada y proporcional para la

protecci6n del interes publico, y deber6 interferir lo menas posible en el

ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informaci6n."

Se demostrar6 que la reserva de merito se eneuentra apegada a lo dispuesto en el 

mismo, en raz6n de lo siguiente: 

I. Para el easo eonereto, el supuesto normativa que expresamente le otorga el

caracter de informacion reservada, es la fraeei6n VI del artfeulo 773 de la LGTAIP,

misma que est6 vineulada direetamente eon el Lineamiento Vigesimo euarto,

estableeido en los Lineamientos genera les en materia de clasifieaei6n y desclasifieaei6n

de la informaei6n, as{ eomo para la elaboraci6n de versiones publieas.

Il. En la ponderacion de los intereses en conflicto, la divulgaei6n a tereeros de la 

informaci6n que se so/ieita mediante la presente solieitud de informaei6n, representa 

un riesgo real, toda vez que la misma est6 direetamente relaeionada eon el desarrollo 

de un proeedimiento de inspeeci6n o verifir:;aei6n ordenado por esta Oireeei6n General 

eon la finalidad de inspeeeionar o verifiear el eumplimiento a diversas disposieiones 

jurfdieas aplieables; lo anterior, debido a que la divulgaei6n de la informaei6n 

provoear{a una violaei6n direeta al desarrollo oportuno del proeedimiento de 

inspeeci6n o verifieaei6n impidiendo que esta Autoridad pueda aetuar en el momento 

que eonsidere eonveniente para garantizar la proteeei6n de /as personas, del media 

ambiente sona. 

111. Respeeto al vinculo que existe entre la divulgacion de la informacion y la 
afectacion al interes publico general que se protege, se advierte que el interes de un

partieular no puede estar por eneima del interes publieo que tiene esta Ageneia de

proteger y garantizar la proteeei6n de los person as al salvaguardar el dereeho al media

ambiente sona y el de la salud, los euales son derechos humanos, inalienables, el

primero de el/os de car6cter difuso y eoleetivo, en virtud del eua/, todo ser humana est6

faeultado para partieipar en su desarrollo y disfrutar de el.

1 
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Al respecto, el que esta Autoridad rea!ice actos de inspecci6n o superv1s1on eon la 

fina!idad de constatar que todos los Regu!ados del Sector Hidrocarburos, den cabal 

cumplimiento a sus ob!igaciones, implica un acercamiento directo para garantizar la 

protecci6n del derecho humana al media ambiente sano de todos los gobernados y no 

solo de uno. 

Por lo cua!, resu!ta evidente que se deba proteger aque!la informaci6n que este 

relacionada eon los actos u omisiones observados por los Jnspectores Federales, hasta 

en tanto no se emita una determinaci6n final, previendo en todo momento la 

protecci6n de fas personas, su seguridad, su sa/ud y de igual manera la protecci6n al 

media ambiente sano, los cua!es son los bienes jurfdicamente tutelados en el Acta de 

Jnspecci6n emitida por esta Direcci6n General. 

IV. Por lo que respecta al Riesgo real, demostrable e identificable, se menciona:

o Riesgo real. El pretender divu!gar el acta de inspecci6n que nace

como resultado de una visita en la que se orden6 inspeccionar o supervisar el

cumplimiento de diversas disposiciones en materia de seguridad industrial,

sin que se haya emitido una determinaci6n final por la Agencia Nacional de

Seguridad lndustrial y de Protecci6n al Media Ambiente del Sector

Hidrocarburos, generar(a un riesgo en perjuicio del objeto de dicha acta, es

decir, el posib!e impacto ambiental y protecci6n de fas personas, y al media

ambiente sano, toda vez que los regu!ados actua/es o potenciales, y terceros

ajenos al procedimiento, contarfan eon elementos para interponer recursos

lega!es en perjuicio del supuesto an6/isis o resu!tado que consideren

particu!armente.

Lo cua! implicar(a que esta Direcci6n General no estarfa garantizando el

derecho al debido proceso del Regulado, objeto de la visita de inspecci6n, al

no otorgarle su derecho de audiencia, para que este desvirtue aquel!os actos

u omisiones asentadas en el acta de inspecci6n.
o Riesgo demostrable. Se supondrfa vulnerar el desarro!lo del

procedimiento de inspecci6n rea!izado por esta Unidad de Supervision,

lnspecci6n y Vigi!ancia lndustrial al poder ser obstacu!izado o limitado por

recursos impuestos por terceros, impidiendo el !i bre desarrol/o de fas acciones

de inspecci6n necesarias para proteger el media ambiente.
o Riesgo identificable. Al hacer publica la informaci6n eon la que se

soporta el procedimiento de inspecci6n, es decir, aquella que contiene los

actos u omisiones observados por los lnspectores Federa!es durante la

di!igencia, sin existir una determinaci6n por parte de esta Autoridad, podrfa

vulnerar el desarro!lo del mismo, al que dan sustento los actos de inspecci6n

en materia de seguridad industrial.
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De igual manera, se podr(a actualizar al mismo tiempo un impedimento en 
el ejercicio de los atribuciones de inspecci6n de la autoridad, ya que, al 
exponer a los Regulados frente a los terceros ajenos al procedimiento de 
inspecci6n o verificaci6n, al prejuzgarlos de una situaci6n que aun no se

encuentra en estado firme, se le podr(a ocasionar perjuicios a su esfera 
jurfdica, lo cual serfa sujeto de impugnaci6n en contra de los actos emitidos 
por la autoridad. 

Por lo anterior se verfa menoscabada la potestad de esta Direcci6n General, de acuerdo 
a sus facultades conferidas en el Reg/amento lnterior de la Agencia Nacional de 
Seguridad lndustrial y de Protecci6n al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, para 
salvaguardar el derecho humana a un media om bien te adecuado para el desarrollo y 
bienestar de toda persona el cual es significativo al interes publico. 

V. Respecto a los circunstancias de modo, tiempo y fugor:

o Circunstancias de modo. Al darse a conocer la informaci6n
correspondiente al acta de inspecci6n, se causar(a un dano a la posible
determinaci6n que esta Direcci6n General dentro del marco de sus

atribuciones pudiera emitir derivado de presuntas infracciones al marco
jurfdico aplicable. Asimismo, al emitir la informaci6n previa a la existencia
de una determinaci6n fundada y motivada por esta Autoridad, vu/nera
tanto los derechos del lnspeccionado y vu/nera la estabilidad y desarrollo
del mismo procedimiento.

O Circunstancias de tiempo. Al encontrarse el proceso de inspecci6n o

verificaci6n en tramite, el dana ocurrirfa en el presente. 

o Circunstancias de lugar. El dano se causarfa directamente al
procedimiento de inspecci6n que, en el ambito de sus atribuciones, /leva
esta Direcci6n General, eon motivo de la visita de inspecci6n.

En virtud de lo expuesto, se solicita al Comite de Transparencia confirme la reserva del 
expediente ASEA/USIVI/DGSIVPI/PAI/AMB/00034-2078 por el periodo de DOS ANOS, de 
acuerdo eon los argumentos antes expuestos y de conformidad eon los artfculos 770,

fracci6n VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la lnformaci6n Publica; 773 
fracci6n VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la lnformaci6n Publica; asf 
como en los lineamientos Vigesimo Cuarto, Trigesimo Tercero y Trigesimo Cuarto de los

Lineamientos Genera/es en materia de Clasificaci6n y Desclasificaci6n de la 
lnformaci6n, asf como para la elaboraci6n de versiones publicas." (sic) 
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111. Que por oficio numera ASEA/USIVI/DGSIVPl/0238/2018, de fecha 79 de diciembre de

2078, la Direcci6n General de Supervisi6n, lnspecci6n y Vigilancia de Procesos

lndustriales (DGSIVPI) adscrita a la USIVI, inform6 al Presidente del Comite de

Transparencia lo siguiente:

En prineipio es importante sena/ar y resa/tar que de eonformidad eon fas atribueiones 
estableeidas en los artfeulos 7, 2, 3, 4, 5, 6 y 8 de la Ley de la Agencia Naeional de 

Seguridad Jndustrial y de Proteeei6n al Media Ambiente del Seetor Hidroearburos; 4 
fraeci6n V, XXI, XXII, XXIII, XXIV, XXV, XXVI y XXVIII, 9 fraeeiones XIX y XXIV, 73, 37, 32, 33, 34, 
35, y 36 del Reglamento /nterior de la Ageneia Naeional de Seguridad Jndustrial y de 

Proteeei6n al Media Ambiente del Seetor Hidroearburos: esta Unidad de Supervision, 
lnspecci6n v Vigilancia lndustrial. es competente en materia de supervision. 
inspecci6n v viqi/ancia y, en su easo, para imponer /as saneiones que eorrespondan en 

materia de seguridad industrial, seguridad operativa y de proteeei6n al media 
ambiente, inc!uyendo fas etapas de desmantelamiento y abandono de /as 

instalaeiones, as( eomo de eon tro! integral de los residuos y fas emisiones a la atm6sfera, 

en fas aetividades de reeonoeimiento y exp/oraci6n superficial asf eomo la exp/oraei6n 

y extraeei6n de hidroearburos; el tratamiento, refinaci6n enajenaei6n, eomereializaei6n, 
transporte y a!maeenamiento del petr6/eo; el proeesamiento, eompresi6n, lieuefaeei6n, 

deseompresi6n y regasifieaei6n de gas natura/; el transporte y almaeenamiento de gas 
lieuado de petr6/eo; el transporte y almaeenamiento de petrolfferos y el transporte por 
dueto y el almaeenamiento que se eneuentre vineulado a duetos de petroqufmieos, 
produeto del proeesamiento del gas natura/ y de la refinaei6n del petr6/eo, raz6n por la 
eual esta Jefatura de Unidad es eompetente para eonoeer de la informaei6n so/ieitada. 

Al respeeto, atendiendo al prineipio de maxima publicidad me permito in formar que de 

una busqueda exhaustiva efeetuada a los arehivos ffsieos, expedientes, arehivos 
eleetr6nieos y base de datas eon fas que cuenta esta Jefatura de Unidad, respeeto al 

requerimiento de merito; se eneontr6 la siguiente informaei6n: 

2. Acta de /nspecci6n identifieada eomo ASEA/USIVI/DCSIVPI/AI/AMB/00035-2018,
en la eual se eireunstaneiaron los heehos y omisiones que observaron los lnspeetores 
Federales adseritos a esta Unidad, durante la visita rea/izada en eumplimiento a la 
Orden de Jnspeeei6n ASEA/USIVI/DCS/VPI/OI/AMB/00035/2018, de feeha tres de 
dieiembre del ana dos mil dieeioeho, emitida por el Jefe de Ja Unidad de Supervision, 
lnspeeei6n y Vigilaneia /ndustrial de la Ageneia Naeional de Seguridad Jndustrial y 
Proteeei6n al Media Ambiente del Seetor Hidroearburos en la eual se orden6 praetiear 
visita de inspeeei6n en materia de eambio de uso de suelo en terrenos forestales, a Ja 
persona moral denominada S/STEMAS EMPRESARIALES DEL COLFO, S.R.L. DE C. V, 
aperturando para tal efeeto el expediente ASEA/US/VI/DCSIVPI/PAI/AMB/00035-2018. 
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En este sentida, a fin de dar respuesta al so!icitante y, teniendo en consideraci6n la 

ca!idad de la informaci6n que se requiri6, eon el prop6sito de que el mencionado 

Comite que preside, se encuentre en posibilidad de confirmar, modificar o revocar fas 

determinaciones que en materia de clasificaci6n de la informaci6n se realizan para el 

presente asunto, baja los supuestos de reserva o confidencialidad; de conformidad eon 

lo dispuesto por el artfculo 770 fracciones VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso 

a la lnformaci6n Publica; asf como los numera les Vigesimo Cuarto, Trigesimo Tercero y 

Trigesimo Cuarto de los Lineamientos Generales en materia de Clasificaci6n y 

Desclasificaci6n de la informaci6n, asf como para la elaboraci6n de versiones publicas, 

mismos que son aplicables a la fracci6n VI del art(culo 773 de la Ley General de 

Transparencia y Acceso a la lnformaci6n publica, se solicita se reserve el expediente 

administrativa ASEA/USIVI/DGSIVPI/PAI/AMB/00035-2018, por el periodo de DOS 
ANOS, toda vez que el expediente que contiene el acta referida, as( como subsecuentes 

actuaciones est6 en tr6mite, es decir, se encuentra pendiente de determinar 

jurfdicamente 

Para pronta referencia se citan los artrculos en los que se fundamenta la solicitud de 

reserva: 

Artfculo 110 de la LFTAIP en su fracci6n VI establece que se considera 
reservada la informaci6n solicitada cuando: 

( .. .) 
VI.- Obstruva /as actividades de verificaci6n. insoecci6n v auditorfa relativas 
al cumolimiento de /as leves o afecte la recaudaci6n de contribuciones: 
( ... )
Artfculo 113 de la LGTAIP en sus fracciones VI senala que como informaci6n 
reservada podr6 clasificarse aquella cuya publicaci6n: 
( ... ) 
VI. Obstruya /as actividades de verificaci6n, inspecci6n y auditorfa relativas
al cumplimiento de /as /eyes o afecte la recaudaci6n de contribuciones;
(. .. )

Lineamientos Generales en materia de clasificaci6n y desclasificaci6n de la lnformaci6n, asi 
como para la elaboraci6n de versiones publicas. 

Vigesimo cuarto. De conformidad eon el artfcu/o 713, fracci6n VI de la Ley 
General, podr6 considerarse como reservada, aquella informaci6n que 
obstruya los actividades de verificoci6n, inspecci6n y auditorfa relotivos al 
cumplimiento de /as leyes, cuando se actualicen los siguientes elementos: 

I. La existencia de un procedimiento de verificaci6n del cumplimiento
de /as leyes;
Il. Que el procedimiento se encuentre en tr6mite;
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Il/. La vineu/aei6n direeta eon fas aetividades que realiza la autoridad 
en el proeedimiento de verifieaei6n del eumplimiento de fas !eyes, y 
IV. Que la difusi6n de la informaei6n impida u obstaeuliee /as
aetividades de inspeeei6n, supervision o vigilaneia que realieen fas
autoridades en el proeedimiento de verifieaei6n del eumplimiento de fas
/eyes.

Trigesimo tercero. Para la ap!ieaei6n de la prueba de dana a la que haee 
refereneia el artieulo 704 de la 
Ley General, los sujetos obligados atenderan lo siguiente: 

I. Se debera eitar la fraeei6n y, en su easo, la eausal ap!ieab/e del artieu!o
173 de la Ley General, vineulandola eon el Lineamiento espeeifieo del
presente ordenamiento y, euando eorresponda, el supuesto normativa
que expresamente le otorga el earaeter de informaei6n reservada;
Il. Mediante la ponderaei6n de los intereses en eonflieto, los sujetos
ob!igados deberan demostrar que la pub!icidad de la informaei6n
so!icitada generaria un riesgo de perjuieio y por lo tanto, tendran que
aereditar. que este ultimo rebasa el interes publieo protegido por la
reserva;
/Il. Se debe de aereditar el vineulo entre la difusi6n de la informaei6n y la
afeetaei6n del interes juridieo tutelado de que se trate;
IV. Preeisar fas razones objetivas por fas que la apertura de la informaei6n
generaria una afeetaei6n, a traves de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identifieable;
V. En la motivaei6n de la e!asifieaei6n, el sujeto obligado debera aereditar
fas eireunstaneias de modo, tiempo y fugor del dana, y
VI. Oeberan e!egir la opei6n de exeepci6n al aeeeso a la informaci6n que
menas lo restrinja, la eual sera adeeuada y proporeional para la
proteeei6n del interes publieo, y deber6 interferir lo menas posible en el
ejereieio efeetivo del derecho de aeeeso a la informaei6n.

Trigesimo cuarto. El periodo maxima por el que podria reservarse la 
informaei6n sera de eineo anas El periodo de reserva eorrera a partir de 
la feeha en que el Comite de Transpareneia eonfirme la clasifieaei6n del 
expediente o doeumento. 

Los titulares de fas areas deberan determinar que el p/azo de reserva sea 
el estrietamente neeesario para proteger la informaei6n mientras 
subsistan fas eausas que dieron origen a la clasifieaci6n, salvaguardando 
el interes publieo protegido y tomaran en euenta fas razones que 
justifiean el periodo de reserva estableeido. 

Asimismo, deberan sena/ar fas razones por fas cuales se estableci6 el 
plazo de reserva determinado. 
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Excepcionalmente, Jos sujetos obligados, eon Ja aprobaci6n de su Comite 
de Transparencia, podr6n ampliar el plazo de reserva hasta por un 
periodo de cinco afios adicionales, siempre y cuando se justifique que 
subsisten Jos causas que dieron origen a su c/asificaci6n. 

Ahora bien, atendiendo a lo establecido en los art(culos 711 de la Ley Federal de 
Transparencia y Acceso a la lnformaci6n Publica y 704 de Ja Ley General de 
Transparencia y Acceso a la Jnformaci6n Publica, se realiza el siguiente analisis: 

Se establece que en el presente asunto se actualiza dicho supuesto, toda vez que /as 
actividades relativas al ejercicio y cumplimiento de !as facultades de inspecci6n en 
materia tecnica estan orientadas a prevenir y evitar riesgos crfticos dentro de !as 
actividades del Sector, garantizando la protecci6n de !as personas, el media ambiente 
y /as instalaciones. 

En este sentida, el artrcu/o 5, fracci6n VIII, la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad 
lndustrial y de Protecci6n al Media Ambiente del Sector Hidrocarburos, establece lo 
siguiente: 

Articu/o So.- La Agencia tendr6 Jos siguientes atribuciones: 

( ... ) 

VIII. Supervisar yvig ilar el cumplimiento por parte de los Regulados de los
ordenamientos lega les, reglamentarios y dem6s normativa que resulten
aplicables a /as materias de su competencia. Para ello, podr6 realizar y
ordenar certificaciones, auditor(as y verificaciones, as( como 1/evar a cabo
visitas de inspecci6n y supervision.

( ... ) 

Al respecto, no es dable proporcionar en version publica la documentaci6n que obra en 
el expediente administrativa antes citado, ya que el acta contiene los hechos, actos u 
omisiones circunstanciados por los lnspectores Federales y que son sustento para 
determinar el analisis tecnico-jur(dico del mismo o su conclusi6n, toda vez que esta 
autoridad no ha tornado la decisi6n final, al generar una err6nea informaci6n o

expectativa de derecho a un tercero -regulado o gobernado- que considere que el 
contenido del Acta, le afecta algun derecho. 

Lo anterior es as(, toda vez que al considerar que se violentan sus derechos, este podr(a 
interferir en el procedimiento de inspecci6n o verificaci6n entorpeciendolo o

demorando/o, al involucrar el estudio u observancia de otros derechos, frente a otros 
Autoridades, donde se involucre la ponderaci6n de otros bienes jur(dicamente 
tutelados, limitando a esta Jefatura de Unidad para emitir la determinaci6n final de 
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forma expedita y eficaz, atendiendo a la situaci6n real del sitio, esto es, la fatta o

deficiencia de los Regulados al rea/izar cua/quiera de los actividades del Sector 
Hidrocarburos. 

A manera de supuesto, real y dable, si cua/quiera que considere a/gun derecho, as( 
como los comunidades aledanas a /as instalaciones se entera de los actos, hechos u 
omisiones circunstanciados en el acta, sin que los mismos esten valorados por la 
autoridad pudieran en un tema ajeno al del objeto de la inspecci6n, involucrando otro 
tipo de derechos como los ambienta/es que, por tratarse de derechos difusos y/o 
colectivos, dicha comunidad estarfa en posibi/idad real y jurfdica de accionar medias 
jurisdiccionales para limitar o en su caso retrasar la determinaci6n de esta Autoridad. 

En ese sentida, se estarfa limitando la eficacia de la obligaci6n del Estado para 
garantizar no solo el derecho humana al media ambiente sano, sina tambien al de la 
salud, ambos, establecidos en el artfculo 4

° de la Constituci6n Polftica de los Estados 
Unidos Mexico nos, debido a que el bien jurfdicamente tutelado que se protege eon el 
procedimiento de inspecci6n o verificaci6n, es pub/ico o general yen consecuencia, el 
interes de un particular no puede estar por encima del interes pub/ico y general 
respecto de la ob/igaci6n que tiene esta Agencia de inspeccionar, verificar, determinar 
y en su caso sancionar incumplimientos de la normatividad aplicable, mediante la 
observancia ycumplimiento de los garantras de legalidad y los formalidades esenciales 
del debido proceso, realizados en defensa y observancia de los gobernados. 

En ese sentida, el interes de un particu/ar no puede estar por encima del interes pub/ico 
y general respecto de la obligaci6n que tiene esta Agencia de inspeccionar, verificar, 
determinar yen su caso sancionar incumplimientos a la Ley de la Agencia Nacional de 
Seguridad !ndustrial y de Protecci6n al Media Ambiente del Sector Hidrocarburos, lo 
que hace necesario, se reserve la informaci6n para evitar un perjuicio a los actividades 
que realiza esta Unidad de Supervisi6n, /nspecci6n y Vigilancia !ndustrial. 

Ahora bien, atendiendo a lo dispuesto en los Lineamientos Vigesimo Cuarto, Trigesimo 
Tercero y Trigesimo Cuarto de los Lineamientos Cenera/es en materia de Clasificaci6n 
y Oesclasificaci6n de la lnformaci6n, asf como para la e/aboraci6n de versiones 
publicas, mismos que son aplicables a la fracci6n VI del artfculo 770 de la Ley Federal de 
Transparencia y Acceso a la /nformaci6n Publica y 773 de la Ley General de 

Transparencia y Acceso a la lnformaci6n Publica, respectivamente, se resa/ta que: 

i)En efecto existe un procedimiento administrativa de inspecci6n, del cual
forma parte la presente Acta de lnspecci6n, identificada como

ASEA/USIVI/DGS/VPI/OI/AMB/00035-2018, eon la finalidad de verificar el
cumplimiento en materia de cambio de uso de suelo en terrenos foresta/es.
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ii) Que el procedimiento descrito que contiene el Acta de lnspecci6n se

encuentra en tr6mite (pendiente de determinaci6n tecnica y jur{dica);

iii) Que esta Jefatura de Unidad cuenta eon !as atribuciones de supervision,
inspecci6n y verificaci6n, de conformidad al art{cu!o 9 XIX y XXIV del

Reg/amento lnterior de Ja Agencia Nacional de Seguridad lndustrial y de
Protecci6n al Media Ambiente del Sector Hidrocarburos.

iv) Del an6/isis a la normativa sefia!ada, se observa que la Agencia

Nacional de Seguridad lndustrial y de Protecci6n al Media Ambiente del
Sector Hidrocarburos (ASEA), debe supervisar y vig ilar el cumplimiento de los

ordenamientos /ega/es, reglamentarios y dem6s normativa ap!icables a la

materia de su competencia, para lo cua! deber6 1/evar a cabo visitas de 

inspecci6n para corroborar el cumplimiento de fas mismas, por lo que 

cumple eon el supuesto de reserva sefia!ado por esta unidad administrativa.

Baja ese supuesto, este sujeto obligado considera que la divu!gaci6n de la informaci6n 

afectarra /as diligencias posteriores a la ejecuci6n de la visita ya rea!izada, que, en su 

caso, podr{a ser, la verificaci6n del cumplimiento de disposiciones que preve la ley. 

Ella toda vez que, la circunstanciaci6n del acta de inspecci6n, se encuentra vinculada 

eon los actos u omisiones, que pudieron observar los inspectores actuantes, en 

espec{fico, respecto del estado que guarda la instalaci6n visitada, por lo que su 

divu!gaci6n afectar{a /as di!igencias que a efecto se rea!icen a fin de proteger a fas 

person as y el ambiente. 

No es 6bice a lo anterior, destacar la propia reforma Constitucional publicada en el 

Diario Oficial de la Federaci6n el 28 de ju nio de 7999, en don de se incorpor6 al p6rrafo 

quinto del artrculo 4 de la Carta Mogna, el derecho humana a un media ambiente sano 
para el desarrollo y bienestar de fas personas: 

" ... Toda persona tiene derecho a un media ambiente sona para su 
desarrollo y bienestar. El Estado garantizar6 el respeto a este derecho. El 

dana y deterioro ambiental generar6 responsabilidad para quien lo 

provoque en termin os de lo dispuesto por la /ey." 

En ese tenor el Poder Judicial de la Federaci6n ha sostenido que la obligaci6n 

correlativa del respeto a los derechos humanos, no solo se dirige a fas autoridades, sina 

tambien a los gobernados; ton es as{ que en 2072 se e!ev6 a rango constitucional el 
diverso principio de responsabilidad para quien provoque dafio o deterioro ambiental, 
eon sus actividades, de ah{ que la importancia del nuevo sistema de justicia ambiental 

y su legislaci6n secundaria, que reglamenta la figura de responsabilidad por dafio al 
entorno, lo cua/ se salvaguarda garantizando el despliegue y ejercicio de /as facu!tades 

de inspecci6n o verificaci6n de fas autoridades. 
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Y justa men te, en respeto a ese derecho superior, es que se solicita se confirme la reserva 
de la informaci6n que nos ocupa, puesto que, el divu!garla implicarfa el prevenir o

a/ertar a los regulados sobre fas obligaciones espec(ficas que le pueden ser 
inspeccionadas, e impedir que se ejecuten /as facu/tades inherentes por /ey, al coartar 
el car6cter preventiva de una inspecci6n, generando que no puedan observarse 
incumplimientos a la normatividad por haberse prevenido la diligencia de inspecci6n. 

Ahora bien, el artfculo 777 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la lnformaci6n 
Publica, preve que !as causales de reserva previstas en el artfculo 110 de la misma Ley, 
se deber6n fundar y motivar mediante la aplicaci6n de la prueba de dana a que se 
refiere el artrculo 704 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la lnformaci6n 
Publica, el cua/ preve lo siguiente: 

"Articulo 104. En la aplicaci6n de la prueba de dana, el sujeta obligada 

deber6 justificar que: 
I. La divulgaci6n de la infarmaci6n representa un riesga real, demastrable e
identificab/e de perjuicia significativa al interes publico a a la seguridad

nacianal;
Il. El riesga de perjuicia que supandrfa la divulgaci6n supera el interes publica
general de que se difunda, y
/Il. La limitaci6n se adecua al principia de proparcianalidad y representa el

media menas restrictiva dispanible para evitar el perjuicia."

En ese sentida, en cumplimiento a la ap!icaci6n de la prueba de daiio respecto a la

fracci6n VI del artfculo 110 de la LFTAIP y su correlativa fracci6n VI del diverso 113 de 
la LGTAIP, se justifica: 

I.- La divulgaci6n de la informaci6n representa un riesgo real, demostrable e 

identificable de perjuicio significativo al interes publico o a la seguridad nacional. 

Sobre el presente supuesto, es importante destacar que el derecho a un media 
ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de toda persona, es un derecho 
humana consagrado por el artfculo 4° de la Constituci6n Po!ftica de los Estados Unidos 
Mexicanos, y representa un "derecho social" en lo referente a su protecci6n y 
restauraci6n del equi/ibrio eco/6gico, independientemente de que !as !eyes que lo 
protegen son de orden publico e interes social a partir del bien jurfdico tute/ado que se 
establece. 

Asimismo, la protecci6n del media ambiente, representa para !as autoridades, como

derecho fundamental, una obligaci6n y mandato de velar por su garantfa, para que 
cua!quier infracci6n, conducta u omisi6n que atente contra dicho derecho sea 
sancionada, mediante los procedimientos previstos en !ey, eon el fin ultimo de \. 
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salvaguardar ton importante derecho humana, tal y como se ha interpretado por los 

maximas tribunalesjurisdiccionales del pafs en diversas tesisjurisprudenciales como la 

que a mayor claridad se cita a continuaci6n: 

Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federaci6n y su 
Caceta. Libro XII, Septiembre de 2072, Tama 3. Materia(s): Constitucional. 
Tesis: XI. 7o.A. T.4 A ()0a.). Pagina: 7925.

MED/O AMBIENTE. AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA 
PROTEGIDO EN EL AMB/TO INTERNACIONAL, NAC/ONAL Y ESTATAL, 
POR LO QUE LAS AUTORIDADES DEBEN SANCIONAR CUALQUIER 
INFRACCIÖN, CONDUCTA U OM/5/ÖN EN SU CONTRA. 

De los artfculos 7 y 4 del Protoco/o Adicional a la Convenci6n Americana 
sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econ6micos, Sociales 
y Culturales "Protoco/o de San Salvador", as( como el 4o., quinto parrafo, 
de la Constituci6n Pof(tica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte 
que la protecci6n al media ambiente es de tal importancia al interes 
social que implica y justifica, en cuanto resulten disponib/es, restricciones 
para preservar y mantener ese interes en fas /eyes que establecen el orden 
publico; ton es as(, que en el Estado de Michoacan, la Ley Ambienta/ y de 
Protecci6n al Patrimonio Natura! del Estado, su reglamento y el 
Programa de monitoreo a veh(culos ostensiblemente contaminantes del 
Estado para el afio 2077, estan encaminados a salvaguardar dicho 
derecho fundamental, proteger el ambiente, conservar el patrimonio 
natura/, propiciar el desarrollo sustentable del Estado y establecer fas 
bases para -entre otros casos- tutelar en el ambito de la jurisdicci6n 
estatal, el derecho de toda persona a disfrutar de un ambiente adecuado 
para su desarrollo, salud y bienestar, as( como prevenir y contro/ar la 
contaminaci6n del aire, el agua y el suelo y conservar el patrimonio 
natura/ de la sociedad. Por tanto, el derecho particular debe ceder al 
interes de la sociedad a tener un media ambiente adecuado para el 
desarrollo y bienestar de fas personas, que como derecho fundamental 
fas autoridades deben velar, para que cualquier infracci6n, conducta u 
omisi6n que atente contra dicho derecho sea sancionada. 

PRIMER TRIBUNAL COLECIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE 
TRABAJO DEL DEC/MO PRIMER CIRCU/TO. \ 

En el caso concreto, respecto de la solicitud de informaci6n que nos ocupa, el dar a 1 conocer la informaci6n consistente en los hechos u omisiones circunstanciados por los 
lnspectores Federales en el acta de inspecci6n que integra el procedimiento 

administrativa de inspecci6n, aunado a que el expediente no han sido determinado, 

analizado y calificado conforme a derecho, por esta autoridad, en estricto 

cumplimiento a los derechos humanos de legalidad, y se estar(a difundiendo a un 
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sujeto ajeno al procedimiento de inspecci6n. informaci6n que oudiera ser oreca/ificada 

como presuntas irreqularidades. que bien pudieran ser desvirtuadas en los tiempos 
legales senalados para el ejercicio de la garantfa de defensa por parte del regu/ado. Es 
decir, se vulnerarfa la determinaci6n que esta Jefatura de Unidad pudiera tornar, 

respecto del analisis tecnico - jurfdico para la configuraci6n de presuntas infracciones 
al marco jurfdico aplicable. 

Por ultimo, respecto al riesgo identificable es que esta autoridad al ver vulnerada la 
posible determinaci6n que se tome en el expediente de cuenta, verfa menoscabada su 
potestad para salvaguardar el derecho humana a un media ambiente adecuado, el 
desarrollo y bienestar de toda persona, as( como el riesgo a la sa/ud y el dana a los 
ecosistemas, lo que corresponde al interes publico. 

Il. El riesgo de perjuicio que supondrfa la divulgaci6n supera el inten�s publico 
general de que se difunda. 

Ahora bien, se reitera que publicitar los constancias y actuaciones del expediente 
administrativa descrito, eon/leva un riesgo al publicitar la informaci6n referente a la 
obligaci6n que tiene esta Agencia de inspeccionar, verificar, determinar y en su caso 

sancionar incumplimientos de la Ley, mediante la observancia y cumplimiento de /as 
garantfas de lega/idad realizados en defensa y observancia de los gobernados, as( 
como la potestad que tiene esta autoridad para salvaguardar el derecho humana a la 
sa/ud y a un media ambiente apropiado para el 6ptimo desarrol/o y bienestar de la 
co/ectividad, consagrado en el artfculo 4° de la Constituci6n Po/ftica de los Estados 
Unido Mexicanos, sirve de apoyo el siguiente criterio jurisprudencial: Al respecto, el 
interes de un particular no puede estar por encima del interes publico y general. 

Epoca: Oecima Epoca. Registro: 2072727. lnstancia: Tribunal Colegiado de
Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la 
Federaci6n y su Caceta. Libro 32, Julia de 2076, Tomo Il/. Materia(s): 
Constitucional, Comun. Tesis: I. 7o.A. J/7 (70a.). Pagina.· 7802

DERECHOS HUMANOS A LA SALUD Y A UN MEDIO AMBIENTE SANO. LA 
EFICACIA EN EL GOCE DE SU NIVEL MAS AL TO, IMPLICA OBLIGACIONES 
PARA EL ESTADO Y DEBERES PARA TODOS LOS MIEMBROS DE LA 
COMUNIDAD. 
La eficacia en el goce del nivel mas alto de los mencionados derechos, 
eon/leva obligaciones para el Estado, hasta el maxima de los recursos de 
que disponga; sin embargo, esa finalidad no solo impone deberes a los 
poderes publicos, sina tambien a los particulares, pues la actuaci6n 
unilateral del Estado resulta insuf/ciente cuando no se acompafia de 
conductas sociales dirigidas a la consecuci6n de los valores que subyacen 
tros esos derechos, lo que implica que su protecci6n sea una 
responsabilidad compartida entre autoridades y gobernados. As(, el 
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media ambiente sona, como elemento indispensable para la 
conservaci6n de la especie humana y para el disfrute de otros derechos 
fundamentales, tiene caracter colectivo, porque constituye un bien 
publico cuyo disfrute o danas no solo afectan a una persona, sina a la 
poblaci6n en general; por esa raz6n, el Estado debe implementar polfticas 
publicas que permitan prevenir y mitigar la degradaci6n ambiental, los 
cuales deben cumplir eon estandares constitucionales y convencionales, 
ademas de eon tar eon la participaci6n solidaria de la comunidad, pues la 
salud se refiere a un estado completo de bienestar ffsico, mental y social, 
y no unicamente a la ausencia de enfermedad o incapacidad de los 
person as. 
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL 
PRIMER C/RCUITO. 

Queja 95/2076. Secretarfa del Media Ambiente de la Ciudad de Mexico. 78
de abril de 2076. Unanimidad de votos. Ponente: Alejandro Sergio 
Gonzalez Bernabe. Secretario: Alejandro Lucero de la Rosa. 
Queja 98/2076. Israel Mercado Garcfa. 20 de abril de 2076. Unanimidad de 
votos. Ponente: Ricardo Olvera Garcfa. Secretario: Carlos Ferreira Herrera. 
Queja 99/2076. /sabel lsela Marin Perez. 20 de abril de 2076. Unanimidad 
de votos. Ponente: Francisco Garcfa Sandoval. Secretario: lsmael Hinojosa 
Cuevas. 
Queja 705/2076. Ricardo Moreno Garcfa. 27 de abril de 2076. Unanimidad 
de votos. Ponente: Alejandro Sergio Gonzalez Bernabe. Secretario: 
Gustavo Naranjo Espinosa. 
Queja 708/2076. Jorge Alejandro Bayona Sanchez. 2 de mayo de 2076.
Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Olvera Garcfa. Secretaria: Martha 
lzalia Miranda Arbona. 

111. La limitaci6n se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio

menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Al respecto, la reserva de informaci6n temporot que realiza esta Autoridad 
Administrativa, represen ta sin fugor a dudas, el media menas restrictivo para proteger ,

1 los actos u omisiones circunstanciados en el Actas de lnspecci6n, asf como el 
sa/vaguardar el derecho a la salud de /as person as y el derecho a un media ambiente 
adecuado que tiene caracterfsticas difusas y co/ectivas y representan un interes 
superior y general frente al derecho a la informaci6n de un solo individuo, tomondo en 

\' consideraci6n que es una reserva temporal y no definitiva de la informaci6n, toda vez 
que el procedimiento aperturado en el expediente descrito, aun se encuentran en 

�1. tramite y resultarfa desproporcional al interes publico el divulgar lo informoci6n. 

Sirve de sustento a lo anterior el siguiente criterio emitido por los Tribunales 
Colegiados, el cual dicta que: 
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Epoca: Decima Epoca. Registro: 2006299. lnstancia: Tribunal Colegiado de 
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la 
Federaci6n y su Gaceta. Libro 5, Abril de 2074, Tomo Il. Materia(s): 
Constitucional, Comun. Tesis: l.7o.A.E.3 K {70a.). Pagina: 7523 

INFORMACIÖN RESERVADA. APL/CAC/ÖN DE LA "PRUEBA DE DANO E 
INTERES PUBL/CO" PARA DETERMINAR LO ADECUADO DE LA 
APORTADA CON ESA CLASIFICACIÖN EN EL JU/C/O DE AMPARO POR 
LA AUTORIDAD RESPONSABLE, A EFECTO DE HACER VIABLE LA 
DEFENSA EFECTIVA DEL QUEJOSO. 
Uno adecuada clasificaci6n de la informaci6n publica debe tornar en 
cuenta y distinguir, en el contexto general de un documento, cual es la 
especffica y precisa, cuya divulgaci6n puede generar un dana 
desproporcionado o innecesario a valores jurfdicamente protegidos, lo 
cual debe evitarse, en la medida de lo posible, frente a aquel/a que debe 
ser accesible al quejoso en el amparo para hacer viable su defensa 
efectiva y cuestionar violaciones a derechos fundamentales, lo que 
implica un interes publico en abrir o desclasificar la informaci6n 
necesaria para ese efecto, cuando la autoridad responsable que la aparta 
aljuicio la clasifica como reservada. Por tanto, es necesario distinguir esas 
diferencias y formular una id6nea y adecuada clasificaci6n de la 
informaci6n, generando asf una regla individualizada y pertinente para 
el caso, a traves de aplicar la "prueba de dana e interes publico" ex oficio, 
eon el prop6sito de obtener una version que sea publica para la parte 
interesada. 
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA 
ADMINISTRATIVA ESPECIALIZADO EN COMPETENCIA ECONOMICA, 
RADIODIFUSIÖN Y TELECOMUNICACIONES, CON RESIDENCIA EN EL 
DISTRITO FEDERAL Y JURISDICCIÖN EN TODA LA REPUBL/CA. 

Queja 76/2073. Comunicaciones Celulares de Occidente, S.A. de C. V. y otro. 
73 de febrero de 2074. Unanimidad de votos. Ponente: Oscar German 
Cendejas Gleason. Secretario: Agustfn Ballesteros Sanchez. 

Finalmente, en relaci6n a la aplicaci6n de la prueba de dana establecida en los 

"Lineamientos generales en materia de clasificaci6n y desclasificaci6n de la 

informaci6n, as{ como para la elaboraci6n de versiones publicas." la cual dispone lo 

siguiente: 

"Trigesimo tercero. Para la aplicaci6n de la prueba de dana a la que 
hace referencia el artfculo 704 de la Ley General, los sujetos obligados 
atenderan lo siguiente: 

I. Se debera citar la fracci6n y, en su caso, la causal aplicable del
artfculo 773 de la Ley General, vinculandola eon el Lineamiento especffico
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del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativa 
que expresamente le otorga el cardcter de informaci6n reservada; 
Il. Mediante la ponderaci6n de los intereses en conflicto, los sujetos 

obligados deberdn demostrar que la publicidad de la informaci6n 
solicitada generarfa un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendrdn que 

acreditar que este ultimo rebasa el interes pub/ico protegido por la 

reserva; 
Il/. Se debe de acreditar el vfnculo entre la difusi6n de la informaci6n y 

la afectaci6n del interes jurfdico tute/ado de que se trate; 

IV Precisar fas razones objetivas por fas que la apertura de la 
informaci6n generarfa una afectaci6n, a traves de los elementos de un 

riesgo real, demostrabfe e identificable; 

V En la motivaci6n de la clasificaci6n, el sujeto obligado deberd 
acreditar fas circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano, y 

VI. Deberdn elegir la opci6n de excepci6n al acceso a la informaci6n
que menas lo restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la

protecci6n del interes publico, y deberd interferir lo menas posible en el
ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informaci6n."

Se demostrar6 que la reserva de merito se eneuentra apegada a lo dispuesto en el 
mismo, en raz6n de lo siguiente: 

I. Para el easo eonereto, el supuesto normativa que expresamente le otorga el
caracter de informacion reservada, es la fraeei6n VI del artreulo 773 de la LCTAIP,

misma que est6 vineulada direetamente eon el Lineamiento Vigesimo euarto,
estableeido en los Lineamientos genera les en materia de clasifieaei6n y desclasifieaei6n

de la informaei6n, as( eomo para la elaboraei6n de versiones publieas.

Il. En la ponderacion de los intereses en conflicto, la divulgaci6n a tereeros de la 

informaei6n que se solieita mediante la presente solieitud de informaei6n, representa 
un riesgo real, toda vez que la misma est6 direetamente relaeionada eon el desarro!lo 

de un proeedimiento de inspeeei6n o verifieaei6n ordenado por esta Jefatura de Unidad 
eon la finalidad de inspeeeionar el eumplimiento a diversas disposieiones jurfdieas 

aplieables para verifiear el eumplimiento de los disposieiones ambientales en materia 
de eambio de uso de suelo en terrenos forestales, lo anterior, debido a que la 

divulgaei6n de la informaei6n provoearra una violaei6n direeta al desarrollo oportuno 
del proeedimiento de inspeeei6n o verifieaei6n impidiendo que esta Autoridad pueda 

aetuar en el momento que eonsidere eonveniente para garantizar la proteeei6n de los 
personas, del media ambiente sano. 

111. Respeeto al vincu/o que existe entre la divulgacion de la informacion y la
afectacion al interes publico general que se protege, se advierte que el interes de un
partieular no puede estar por eneima del interes publieo que tiene esta Ageneia de

proteger y garantizar la proteeei6n de los person as al salvaguardar el dereeho al media
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ambiente sona y el de la sa/ud, los cua/es son derechos humanos, inalienables, el 

primero de el/os de car6cter difuso y colectivo, en virtud del cua/, todo ser humana est6 

facultado para participar en su desarrollo y disfrutar de el. 

Al respecto, el que esta Autoridad realice actos de inspecci6n o superv1s1on eon la 

finalidad de constatar que todos los Regulados del Sector Hidrocarburos, den cabal 
cump/imiento a sus obligaciones ambientales, implica un acercamiento directo para 
garantizar la protecci6n del derecho humana al media ambiente sano de todos los 
gobernados. 

Por lo cual, resu/ta evidente que se deba proteger aque!la informaci6n que este 
relacionada eon los actos u omisiones observados por los lnspectores Federales, hasta 

en tanto no se emita una determinaci6n final, previendo en todo momento la 

protecci6n de fas personas, su seguridad, su salud y de igua/ manera la protecci6n al 

media ambiente sano, los cua/es son los bienes jurfdicamente tutelados en el Acta de 

lnspecci6n emitida por esta Jefatura de Unidad. 

IV. Por lo que respecta al Riesgo real, demostrable e identificable, se menciona:

O Riesgo real. El pretender divulgar el acta de inspecci6n que nace como

resultado de una visita en la que se orden6 inspeccionar o supervisar el 
cumplimiento de fas disposiciones ambientales, sin que se haya emitido una 
determinaci6n final por la Agencia Nacional de Seguridad lndustrial y de 

Protecci6n al Media Ambiente del Sector Hidrocarburos, generarfa un riesgo en 

perjuicio del objeto de dicha acta, es decir verificar el cumplimiento de fas 

disposiciones ambientales en materia de cambio de uso de suelo en terrenos 

forestales toda vez que los regulados actuales o potenciales, y terceros ajenos al 
procedimiento, contarfan eon elementos para interponer recursos legales en 

perjuicio del supuesto an6/isis o resultado que consideren particularmente. 

Lo cual implicarfa que esta Jefatura de Unidad no estarfa garantizando el derecho 

al debido proceso del Regu/ado, objeto de la visita de inspecci6n, al no otorgarle su 

derecho de audiencia, para que este desvirtue aquellos actos u omisiones 

asentadas en el acta de inspecci6n. 

o Riesgo demostrable. Se supondrfa vulnerar el desarrollo del procedimiento

de inspecci6n realizado por esta Unidad de Supervision, lnspecci6n y Vigilancia
lndustrial al poder ser obstaculizado o limitado por recursos impuestos por terceros,

impidiendo el libre desarrollo de fas acciones de inspecci6n necesarias para

proteger el media ambiente.
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lJ �iesgo identificable. Al hacer publica la informaci6n eon la que se soporta 
el procedimiento de inspecci6n, es decir, aquella que contiene los actos u omisiones

observados por los lnspectores Federales durante la diligencia, sin existir una 
determinaci6n por parte de esta Autoridad, podrfa vulnerar el desarrollo del mismo,

al que dan sustento los actos de inspecci6n. 

De igual manera, se podrfa actualizar al mismo tiempo un impedimento en el 
ejercicio de los atribuciones de inspecci6n de la autoridad, ya que, al exponer a los 
Regulados frente a los terceros ajenos al procedimiento de inspecci6n o

verificaci6n, al prejuzgar/os de una situaci6n que aun no se encuentra en estado 
firme, se le podrfa ocasionar perjuicios a su esfera jurfdica, lo cual serfa sujeto de 
impugnaci6n en contra de los actos emitidos por la autoridad. 

Por lo anterior se ver(a menoscabada la potestad de esta Jefatura de Unidad, de 
acuerdo a sus facultades conferidas en el Reglamento lnterior de la Agencia Nacional 
de Seguridad lndustrial y de Protecci6n al Media Ambiente del Sector Hidrocarburos, 
para salvagu.ardar el derecho humana a un media ambiente adecuado para el 
desarrol/o y bienestar de toda persona el cua/ es significativo al inte res publico. 

V. Respecto a /as circunstancias de modo, tiempo y fugor:

o Circunstancias de modo. Al darse a conocer la informaci6n correspondiente al
acta de inspecci6n, se causarfa un dana a la posible determinaci6n que esta
Jefatura de Unidad dentro del marco de sus atribuciones pudiera emitir
derivado de presuntas infracciones al marco jurfdico ap/icable. Asimismo, al
emitir la informaci6n previa a la existencia de una determinaci6n fundada y
motivada por esta Autoridad, vulnera tanto los derechos del lnspeccionado y
vu/nera la estabilidad y desarrollo del mismo procedimiento.

o Circunstancias de tiempo. Al encontrarse el proceso de inspecci6n o

verificaci6n en tr6mite, el dana ocurrirfa en el presente.
o Circunstancias de /ugar. El dana se causarfa directamente al procedimiento

de inspecci6n que, en el 6mbito de sus atribuciones, /leva esta Jefatura de
Unidad, eon motivo de la visita de inspecci6n.

En virtud de lo expuesto, se solicita al Comite de Transparencia confirme la reserva del 
expediente ASEA/USIVI/DGSIVPI/PAI/AMB/00035-2018 por el periodo de DOS ANOS, 
de acuerdo eon los argumentos an tes expuestos y de conformidad eon los artfculos 770,

fracci6n VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la lnformaci6n Publica; 773 
fracci6n VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la lnformaci6n Publica; as( 
como en los lineamientos Vigesimo Cuarto, Trigesimo Tercero y Trigesimo Cuarto de los 
Lineamientos Cenerales en materia de Clasificaci6n y Desclasificaci6n de la 
lnformaci6n, as( como para la elaboraci6n de versiones publicas." (sic) 
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CONSIDERANDO 

I. Que este Comite de Transparencia es competente para confirmar, modificar o
revocar la clasificaci6n de informaci6n que realicen los titulares de las Areas de la
ASEA, en los terminos que establecen los artfculos 6°, Apartado A de la Constituci6n
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, 65, fracci6n Il, 702 y 740, segundo parrafo
de la Ley Federal de Trasparencia y Acceso a la lnformaci6n Publica (LFTAIP); 44,
fracci6n Il, 103 y 137, segundo parrafo de la Ley General de Trasparencia y Acceso a la
lnformaci6n Publica (LGTAIP); asf como el Vigesimo quinto de los Lineamientos que
establecen los procedimientos internos de atenci6n a solicitudes de acceso a la
informaci6n publica.

Il. Que el artfculo 104 de la LGTAIP establece que, en la aplicaci6n de la prueba de dano,
el sujeto obligado debera justificar que:

I. La divulgaci6n de la informaci6n representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interes publico o a la seguridad
nacional; 

Il. El riesgo de perjuicio que supondrfa la divulgaci6n supera el interes publico
general de que se difunda; y, 

111. La limitaci6n se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

111. Que el artfculo 113, fracci6n VI, de la LGTAIP y el artfculo 110, fracci6n VI de la LFTAIP
establecen que se podra clasificar como informaci6n reservada aquella que obstruya
las actividades de verificaci6n, inspecci6n y auditorfa relativas al cumplimiento de las
leyes o afecte la recaudaci6n de contribuciones.

IV. Que el Lineamiento Vigesimo cuarto de los Lineamientos generales en materia de
clasificaci6n y desclasificaci6n de la informaci6n, asf como para la elaboraci6n de
versiones publicas dispone que de conformidad eon el artfculo 173, fracci6n VI de la
Ley General, podra considerarse como informaci6n reservada, aquella que obstruya
las actividades de verificaci6n, inspecci6n y auditorfa relativas al cumplimiento de las
leyes, cuando se actualicen los siguientes elementos:

► La existencia de un procedimiento de verificaci6n del cumplimiento de las
leyes;

'
Pagina 30 de 41 



SEMARNAT 
.AS1�A 

RESOLUCION NUMERO 035/2019 
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA 
DE LA ACENCIA NACIONAL DE 
SECURIDAD INDUSTRIAL V DE 

V. 

VI. 

PROTECCION AL MEDIO 
AMBIENTE DEL SECTOR 
HIDROCARBUROS (ASEA} 
DERIVADA DE LA SOLICITUD DE 
ACCESO A INFORMACION CON 
NUMERO DE FOLIO 
1621100048218 

► Que el proeedimiento se eneuentre en tramite;

► La vineulaei6n direeta eon las aetividades que realiza la autoridad en el
proeedimiento de verifieaei6n del eumplimiento de las leyes, y

► Que la difusi6n de la informaei6n impida u obstaeuliee las aetividades de
inspeeei6n, supervisi6n o vigilaneia que realieen las autoridades en el
proeedimiento de verifieaei6n del eumplimiento de las leyes.

Que el Lineamiento Trigesimo tereero de los Lineamientos generales en materia de 
elasifieaei6n y desclasifieaei6n de la informaei6n, asr eomo para la elaboraei6n de 
versiones publieas, estableee para la aplieaei6n de la prueba de dano a la que haee 
refereneia el artreulo 704 de la LGTAIP, los sujetos obligados atenderan lo siguiente: 

a. Se deberå eitar la fraeei6n y, en su easo, la eausal aplieable del artreulo 773 de
la LGTAIP, vineulåndola eon el Lineamiento espeeffieo del presente

ordenamiento y, euando eorresponda, el supuesto normativa que

expresamente le otorga el earaeter de informaei6n reservada;
b. Mediante la ponderaei6n de los intereses en eonflieto, los sujetos obligados

deberan demostrar que la publieidad de la informaei6n solieitada generarfa
un riesgo de perjuieio y por lo tanto, tendran que aereditar que este ultimo
rebasa el interes publieo protegido por la reserva;

c. Se debe de aereditar el vfneulo entre la difusi6n de la informaci6n y la
afeetaei6n del interes jur1dieo tutelado de que se trate;

d. Precisar las razones objetivas por !as que la apertura de la informaei6n
generarfa una afeetaei6n, a traves de los elementos de un · riesgo real,
demostrable e identifieable;

e. En la motivaei6n de la elasifieaei6n, el sujeto obligado debera aereditar las
eireunstaneias de modo, tiempo y lugar del dano; y,

f. Deberan elegir la opci6n de exeepei6n al aeeeso a la informaei6n que menos
lo restrinja, la eual sera adeeuada y proporeional para la proteeei6n del inte res
publieo, y debera interferir lo menos posible en el ejereieio efeetivo del
dereeho de aeeeso a la informaei6n.

Que en los ofieios numeros ASEA/USIVI/DCSIVPl/0237/2018 y 

ASEA/USIVI/DCSIVPl/0238/2018 la DCSIVPI, eomo unidad administrativa 
eompetente para atender la solicitud que nos oeupa, inform6 al Presidente del 

y 
"� 
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Comite de Transparencia, los motivos y fundamentos para considerar que la
informaci6n solicitada referente a las 6rdenes de inspecci6n identificadas eon los
numeros: ASEA/USIVI/DCSIVPI/OI/AMB/00034-2018 y
ASEA/USIVI/DCSIVPI/OI/AMB/00035-2018 tienen el caracter de informaci6n
reservada, toda vez que los expedientes que contienen los citados documentos se
encuentran en tramite, es decir, se encuentra pendiente de determinar
jurfdicamente, raz6n por la cual, la publicidad de las conståncias que obran en los
expedientes de referencia podrfan obstruir las actividades de verificaci6n e
insoecci6n relativas al cumolimiento de las leves. facultades correspondientes a esta
Aaencia. lo anterior de conformidad eon el artfculo 110. fracci6n VI de la Lev Federal
de Transoarencia v Acceso a la lnformaci6n Publica: el artfculo 113. fracci6n VI de la
Lev General de Transoarencia v Acceso a la lnformaci6n Publica.

Al respecto, este Comite considera que la DCSIVPI, motiv6 y justific6 la existencia de
prueba de dana conforme a lo dispuesto en el numera! 104 de la LGTAIP, por los
motivos y fundamentos que a continuaci6n se detallan:

I. La divulgaci6n de la informaci6n representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interes publico o a la seguridad
nacional:

❖ La DCSIVPI precis6 que el derecho humano a un medio ambiente adecuado
para el desarrollo y bienestar de toda persona, consagrado por el artfculo 4° 

de la Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, representa un
derecho social en lo referente a su protecci6n y restauraci6n del equilibrio
ecol6gico, independientemente de que las leyes que lo protegen son de
orden publico e interes social a partir del bien jurfdico tutelado que se
establece.

En este sentida, la Direcci6n General de referencia indic6 que la protecci6n
del medio ambiente, como derecho fundamental, representa para las
autoridades una obligaci6n y mandato de velar por su garantfa, para que
cualquier infracci6n, conducta u omisi6n que atente contra el mismo, sea
sancionada mediante los procedimientos previstos en ley, eon el fin de
salvaguardar tan importante derecho humana.

Por lo tanto, la DCSIVPI senal6 que, el dar a conocer los hechos u omisiones 
circunstanciados por los lnspectores Federales en el acta de inspecci6n que 

"\
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integra el procedimiento administrative de inspecci6n, aunado al hecho de 
que el expediente administrativa no han sido determinado, analizado y 
calificado conforme a derecho, por esa Direcci6n General, en estricto 
cumplimiento a los derechos humanos de legalidad, se estarfa difundiendo a 
un sujeto ajeno al procedimiento de inspecci6n, informaci6n que pudiera ser 
precalificada como presuntas irregularidades, que bien pudieran ser 
desvirtuadas en los tiempos legales senalados para el ejercicio de la garantfa 
de defensa por parte del regulado. Es decir, se vulnerarfa la determinaci6n 
que la DGSIVPI pudiera tornar, respecto del analisis tecnico-jurfdico para la 
configuraci6n de presuntas infracciones al marco jurfdico aplicable. 

Por lo que respecta al riesgo identificable, la DGSIVPI al ver vulnerada la 
posible determinaci6n que se tome en el expediente de cuenta, verfa 
menoscabada su potestad para salvaguardar el derecho humane a un medio 
ambiente adecuado, el desarrollo y bienestar de toda persona, asf como el 

riesgo a la salud y el dano a los ecosistemas, lo que corresponde al interes 
publico. 

Il. El riesgo de perjuicio que supondrfa la divulgaci6n supera el interes publico 
general de que se difunda: 

❖ Conlleva un riesgo publicitar la informaci6n referente a las constancias y
actuaciones del expediente administrativa de merito, toda vez que esta
Agencia tiene la obligaci6n de inspeccionar, verificar, determinar y en su caso
sancionar incumplimientos de la Ley, mediante la observancia y
cumplimiento de las garantfas de legalidad realizados en defensa y
observancia de los gobe.rnados, asf como la potestad de salvaguardar el
derecho humane a la salud y a un medio ambiente apropiado para el 6ptimo
desarrollo y bienestar de la colectividad, consagrado en el artfculo 4° de la
Carta Magna, por lo que el interes de un particular no puede estar por encima
del interes publico y general.

111. La limitaci6n se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio:

❖ La reserva de informaci6n temporal que realiza la DGSIVPI, representa sin
lugar a dudas, el medio menos restrictivo para proteger los actos u omisiones
circunstanciados en las Actas de lnspecci6n, asf como el salvaguardar el
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derecho a la salud de las personas y el derecho a un medio ambiente 

adecuado que tiene caracterfsticas difusas y colectivas y representan un 

interes superior y general frente al derecho a la informaci6n de un solo 

individuo, tomando en consideraci6n que es una reserva temporal y no 

definitiva de la informaci6n, toda vez que el procedimiento aperturado en el 
expediente descrito, aun se encuentran en tramite y resultarfa 

desproporcional al interes publico el divulgar la informaci6n. 

Al respecto, este Comite considera que la DGSIVPI demostr6 los elementos previstos 

en el Lineamiento Vigesimo cuarto de los Lineamientos generales en materia de 

clasificaci6n y desclasificaci6n de la informaci6n, asf como para la elaboraci6n de 

versiones publicas, que quedaron acreditados como a continuaci6n se indica: 

I. La existencia de un procedimiento de verificaci6n del cumplimiento de las

leyes;

• Existen procedimientos administrativos de inspecci6n o verificaci6n, de

los cuales obran los documentos solicitados, mismos procedimientos que

tienen por objeto verificar los posibles impactos ambientales en el predio

donde se llevaron a cabo las actividades distintas a las forestales, su

dimension y cuales son sus condiciones ambientales actuales.

Il. Que el procedimiento se encuentre en tramite; 

• En efecto, el procedimiento descrito que contiene el Acta de I nspecci6n

se encuentra en tramite y pendiente de determinaci6n tecnica-jurfdica.

111. La vinculaci6n directa eon las actividades que realiza la autoridad en el

procedimiento de verificaci6n del cumplimiento de las leyes;

• La DGSIVPI cuenta eon atribuciones de supervision, inspecci6n y

verificaci6n de conformidad eon lo establecido en el artrculo 9,

fracciones XIX y XXIV del Reglamento lnterior de la Agencia Nacional de

Seguridad lndustrial y de Protecci6n al Medio Ambiente del Sector

Hidrocarburos.
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IV. Que la difusi6n de la informaci6n impida u obstaeuliee las aetividades de
inspeeci6n, supervisi6n o vigilaneia que realieen las autoridades en el
proeedimiento de verifieaei6n del eumplimiento de las leyes. 

• La ASEA, debe supervisar y vigilar el eumplimiento de los
ordenamientos lega les, reglamentarios y demas normativa aplieables a
la materia de su eompeteneia, para lo eual debera llevar a eabo visitas
de inspeeei6n para eorroborar el eumplimiento de las mismas, por lo
que eumple eon el supuesto de reserva senalado por la DGSIVPI.

Por lo que eorresponde a lo estableeido en el Lineamiento Trigesimo tereero de los
Lineamientos generales en materia de elasifieaci6n y deselasifieaei6n de la
informaei6n, asf eomo para la elaboraci6n de versiones publieas, este Comite
eonsidera que se aereditan los extremos que dispone en virtud de que la DGSIVPI 
manifesta lo siguiente: 

I. Se debera eitar la fraeei6n y, en su easo, la eausal aplieable del artfeulo 773 de
LGTAIP, vineulandola eon el Lineamiento especffieo del presente ordenamiento
y, euando eorresponda, el supuesto normativa que expresamente le otorga el
earaeter de informaci6n reservada: 

• La DGSIVPI, invoeo el supuesto normativa que expresamente le otorga al 
expediente administrativa de merito, el caracter de informaci6n reservada,
eonsistente en la fraeei6n VI del artfeulo 773 de la LGTAIP, asf eomo el 
Lineamiento Vigesimo euarto, estableeido en los Lineamientos generales en
materia de clasifieaei6n y deselasifieaei6n de la informaei6n, asf eomo para la
elaboraei6n de versiones publieas. 

Il. Mediante la ponderaei6n de los intereses en eonflieto, los sujetos obligados �
deberan demostrar que la publieidad de la informaei6n solieitada generarfa un 
riesgo de perjuieio y por lo tanto, tendran que aereditar que este ultimo rebasa el 
interes publieo protegido por la reserva: 

■ La divulgaei6n a tereeros de la informaei6n que se solieita mediante la �
presente solieitud de informaei6n, representa un riesgo real, toda vez que la �
misma esta direetamente relaeionada eon el desarrollo de un proeedimiento -y 
de inspeeei6n o verifieaei6n ordenado por la DGSIVPI, eon la finalidad de 
inspeeeionar o verifiear el eumplimiento a diversas disposieiones jurfdieas
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aplicables; lo anterior, debido a que la divulgaci6n de la informaci6n 

provocarfa una violaci6n directa al desarrollo oportuno del procedimiento de 

inspecci6n o verificaci6n impidiendo que esa Autoridad pueda actuar en el 

momento que considere conveniente para garantizar la protecci6n de las 

personas, del media ambiente sano. 

111. Se debe de acreditar el vfnculo entre la difusi6n de la informaci6n y la

afectaci6n del inte res jurfdico tutelado de que se trate:

• Resulta oportuno advertir que el interes de un particular no puede estar por

encima del interes publico que tiene esta Agencia de proteger y garantizar la

protecci6n de las personas al salvaguardar el derecho al media ambiente

sano y el de la salud, los cuales son derechos humanos, inalienables, el

primero de ellos de caracter difuso y colectivo, en virtud del cual, todo ser

humana esta facultado para participar en su desarrollo y disfrutar de el.

Por lo tanto, el que esa Autoridad realice actos de inspecci6n o supervision 

eon la finalidad de constatar que todos los Regulados del Sector 

Hidrocarburos, den cabal cumplimiento a sus obligaciones, implica un 

acercamiento directo para garantizar la protecci6n del derecho humana al 

media ambiente sano de todos los gobernados y no solo de uno. 

En ese sentida, resulta evidente que se deba proteger aquella informaci6n 

que este relacionada eon los actos u omisiones observados por los 

lnspectores Federales, hasta en tanto no se emita una determinaci6n final, 

previendo en todo momento la protecci6n de las personas, su seguridad, su 

salud y de igual manera la protecci6n al media ambiente sano, los cuales son 

los bi enes jurfdicamente tutelados en el Acta de lnspecci6n emitida por esa 

Direcci6n General. 

IV. Precisar !as razones objetivas por las que la apertura de la informaci6n

generarfa una afectaci6n, a traves de los elementos de un riesgo real,

demostrable e identificable:

• Riesgo real: El pretender divulgar el acta de inspecci6n que nace como

resultado de una visita en la que se orden6 inspeccionar o supervisar el

cumplimiento de diversas disposiciones en materia de seguridad industrial,

sin que se haya emitido una determinaci6n final por la ASEA, generarfa un

c1 
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riesgo en perJu1c10 del objeto de dicha acta, es decir, el posible impacto 
ambiental y protecci6n de las personas, y al medio ambiente sano, toda vez 
que los regulados actuales o potenciales, y terceros ajenos al procedimiento, 
contarfan eon elementos para interponer recursos legales en perjuicio del 
supuesto analisis o resultado que consideren particularmente. 

Lo cual implicarfa que esa Direcci6n General no estarfa garantizando el 
derecho al debido proceso del Regulado, objeto de la visita de inspecci6n, al 
no otorgarle su derecho de audiencia, para que este desvirtue aquellos actos 
u omisiones asentadas en el acta de inspecci6n.

Riesgo demostrable: Se supondrfa vulnerar el desarrollo del procedimiento 
de inspecci6n realizado por la DGSIVPI, al poder ser obstaculizado o limitado 
por recursos impuestos por terceros, impidiendo el libre desarrollo de las 
acciones de inspecci6n necesarias para proteger el medio ambiente. 

Riesgo identificable: Al hacer publica la informaci6n eon la que se soporta el 
procedimiento de inspecci6n, es decir, aquella que contiene los actos u 
omisiones observados por los lnspectores Federales durante la diligencia, sin 
existir una determinaci6n por parte de esa Autoridad, podrfa vulnerar el 
desarrollo del mismo, al que dan sustento los actos de inspecci6n en materia 
de seguridad industrial. 

De igual manera, se podrfa actualizar al mismo tiempo un impedimento en 
el ejercicio de las atribuciones de inspecci6n de la autoridad, ya que, al 
exponer a los Regulados frente a los terceros ajenos al procedimiento de 
inspecci6n o verificaci6n, al prejuzgarlos de una situaci6n que a(m no se 
encuentra en estado firme, se le podrfa ocasionar perjuicios a su esfera 
jurfdica, lo cual serfa sujeto de impugnaci6n en contra de los actos emitidos 
por la autoridad. r'\ 

V. En la motivaci6n de la clasificaci6n, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano:

• Circunstancias de modo: Al darse a conocer la informaci6n correspondiente
al acta de inspecci6n, se causarfa un dano a la posible determinaci6n que la
DGSIVPI, dentro del marco de sus atribuciones pudiera emitir derivado de
presuntas infracciones al marco jurfdico aplicable. Asimismo, al emitir la
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informaei6n previa a la existeneia de una determinaei6n fundada y motivada 

por esa Autoridad, vulnera tanto los dereehos del lnspeeeionado y vulnera la 

estabilidad y desarrollo del mismo proeedimiento. 

Circunstancias de tiempo: Al eneontrarse el proeeso de inspeeei6n o 

verifieaei6n en tramite, el dano oeurrirfa en el presente. 

Circunstancias de lugar: El dano se eausarfa direetamente al proeedimiento 

de inspeeei6n que, en el ambito de sus atribueiones, lleva la DCSIVPI, eon 
motivo de la visita de inspeeei6n. 

VI. Deberan elegir la opei6n de exeepei6n al aeeeso a la informaei6n que menos

lo restrinja, la eual sera adeeuada y proporeional para la proteeei6n del interes

publieo, y debera interferir lo menos posible en el ejereieio efeetivo del dereeho

de aeeeso a la informaei6n.

► Sin lugar a dudas, la reserva de informaei6n temporal que realiza la DCSIVPI
representa el medio menos restrietivo para salvaguardar el dereeho a un

medio ambiente adeeuado que tiene earaeterfstieas difusas y eoleetivas y

representan un interes superior y general frente al dereeho a la informaei6n

de los gobernados, tomando en eonsideraei6n que es una reserva temooral
y no definitiva de la informaei6n.

De lo anterior, se advierte que la DCSIVPI, a traves de sus ofieios numeros 

ASEA/USIVI/DCSIVPl/0237/2018 y ASEA/USIVI/DCSIVPl/0238/2018, manifest6 que 

la informaei6n eonsistente en los expedientes administrativos numeros 

ASEA/USIVI/DCSIVPI/PAI/ AM B/00034-2018 y 

ASEA/USIVI/DCSIVPI/PAI/AMB/00035-2018, en los euales obran inmersos los 

doeumentos requeridos por el partieular, es deeir, las ordenes de inspeeei6n numeros 

ASEA/USIVI/DCSIVPl/OI/ AM B/00034-2018, y ASEA/USIVI/DCSIVPl/OI/ AM B/00035-
2018, ambas de feeha 03 de dieiembre de 2078, para llevar a eabo la visita de 

inspeeei6n a la empresa SISTEMAS EMPRESARIALES DEL COLFO, S.R.L. DE C.V., 
tiene el earaeter de informaei6n reservada, yen eonseeueneia, no puede ser otorgada 

a un tereero en respuesta a la solicitud de informaei6n eon numero de folio 

1621100048218, lo anterior de eonformidad eon lo estableeido en los artfeulos 110, 

fraeei6n VI de la LFTAIP y 113, fraeei6n VI de la LGTAIP. 
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En ese tenor, este Comite estima proeedente la clasifieaei6n de la informaei6n toda 

vez que se aetualiza el supuesto de reserva de la informaei6n senalada en el 
Anteeedente 111, en virtud de lo previsto en los artfeulos 773, fraeei6n VI de la LGTAIP y 

770, fraeei6n VI de la LFTAIP, aeorde a los elementos para la prueba de dano 

estableeidos en el artfeulo 704 de la LGTAIP y, en los Lineamientos Vigesimo euarto y 

Trigesimo tereero de los Lineamientos generales en materia de clasifieaci6n y 

deselasifieaei6n de la informaei6n, asf eomo para la elaboraei6n de versiones 
publieas. 

VII. Que de eonformidad eon lo ordenado en los artfeulos 707, segundo parrafo de la

LGTAIP y 99, segundo parrafo de la LFTAIP, la informaei6n clasifieada eomo

reservada, podra permaneeer eon tal earaeter hasta por un periodo de eineo anos.

Adieionalmente, el lineamiento trigesimo euarto de los Lineamientos generales en

materia de clasifieaei6n y desclasifieaei6n de la informaei6n, asf eomo para la

elaboraei6n de versiones publieas, senala que los titulares de las areas deberan

determinar que el plazo de reserva sea el estrietamente neeesario para proteger la

informaei6n mientas subsistan las eausas que dieron origen a la clasifieaei6n,

salvaguardando el interes publieo protegido y tomaran en euenta las razones que

justifiean el periodo de reserva estableeido. Asimismo, deberan senalar las razones

por las euales se estableei6 el plazo de reserva determinado.

VIII. Que la DGSIVPI, mediante los ofieios numeros ASEA/USIVI/DGSIVPl/0237/2018 y

ASEA/USIVI/DGSIVPl/0238/2018, manifest6 que la informaei6n solieitada

permaneeera eon el earaeter de clasifieada eomo reservada por el periodo de dos

anos, debido a que es informaci6n reservada y eumple eon los supuestos

estableeidos en los artfeulos 770, fraeei6n VI de la LFTAIP y 173, fraeci6n VI de la

LGTAIP; al respeeto, este Comite eonsidera que es asf por ser el plazo estrietamente

neeesario para proteger la informaei6n mientras subsistan las eausas que dieron

origen a su elasifieaei6n, salvaguardando el interes publieo protegido. u{ 
Con base en lo expuesto en los Considerandos que anteeeden, este Comite de 

Transpareneia analiz6 la clasifieaei6n de la informaei6n referida en el Anteeedente 111; lo 

anterior, eon fundamento en lo dispuesto en los artfeulos 99 y 770, fraeei6n VI de la LFTAIP; 

701,704 y 773, fraeei6n VI de la LGTAIP, en correlaci6n eon los Lineamientos Vigesimo cuarto 

y Trigesimo tercero de los Lineamientos generales en materia de clasifieaei6n y 

deselasifieaci6n de la informaei6n, asf eomo para la elaboraei6n de versiones publicas, por 
lo que se emiten los siguientes: 
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RESOLUTIVOS 

PRIMERO.- Se confirma la clasifieaei6n de la informaci6n reservada eonsistente en los 

expedientes administrativos numeros ASEA/USIVI/DGSIVPI/PAI/AMB/00034-2018 y 
ASEA/USIVI/DGSIVPI/PAI/AMB/00035-2018, en los euales obran inmersos los 
doeumentos requeridos por el partieular, es deeir, las ordenes de inspeeei6n numeros 

ASEA/USIVI/DGSIVPl/OI/ AM B/00034-2018, y ASEA/USIVI/DGSIVPl/OI/ AM B/00035-
2018, lo anterior de eonformidad eon lo dispuesto en la parte Considerativa de la presente 

Resoluei6n, por los motivos meneionados en los ofieios eon numeros 
ASEA/USIVI/DGSIVPl/0237/2018 y ASEA/USIVI/DGSIVPl/0238/2018, de la DGSIVPI, 
adserita a la USIVI, por un periodo de dos anos; lo anterior, eon fundamento en los 

artfeulos 113, fraeei6n VI y 101 de la LGTAI P; 110, fraeei6n VI y 99 de la LFTAIP, en relaci6n eon 

los Lineamientos Vigesimo euarto y Trigesimo tereero de los Lineamientos genera les en 
materia de clasifieaei6n y deselasifieaei6n de la informaei6n, asf eomo para la elaboraei6n 

de versiones publieas. 

SEGUNDO.- Se instruye al Seeretario Teenieo del Comite de Transpareneia de la ASEA 
notifiear, por medio eleetr6nieo, la presente Resoluei6n a la DGSIVPI adserita a la USIVI y 
a la Unidad de Transpareneia de la ASEA; asimismo, la eitada Unidad debera notifiear la 
presente resoluci6n al solieitante, senalandole en el mismo aeto su dereeho a interponer 

Reeurso de Revision eontra la misma ante el I nstituto Naeional de Transpareneia, Aeeeso 

a la I nformaei6n y Proteeei6n de Datos Personales (I NAI), en term i nos de los artfeulos 142 

de la LGTAIP y 147 de la LFTAIP. 

Asf lo resolvi6 el Comite de Transpareneia de la ASEA, el 22 de enero de 2019. 

Mtra. Marfa 
Presid del Comite de Transpar ncia de la ASEA. 

ngel. 
Suplente del T tula rgano lnterno de Control en la Secretarfa de Medio Ambiente y 
Recursos t ales, en el Comite de Transparencia de la ASEA. 
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