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ANTECEDENTES

El 28 de septiembre de 2018, la Unidad de Transparencia de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos (ASEA) recibié a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia y posteriormente se turnd, mediante el folio electrénico
numero UT/09/717/2018 a la Unidad de Asuntos Juridicos (UAJ), a la Unidad de
Gestion Industrial (UGI) y a la Unidad de Normatividad y Regulacion (UNR) la
solicitud de acceso a la informacién con ndmero de folio 1621100039018:

“Acerca de los permisos de autoconsumo de combustible se solicta saber: 1.- En
estaciones de autoconsumo de combustibles, el instalar un tanque para
alamcenar combustible ¢requiere de la tramitacion de permiso o autorizacion
ante la Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente? 2.- ;quién deberd tramitar
el permiso y/o autorizacion para la instalacion del tanque, el propietario del
inmueble o el duefo del tanque ante la Agencia de Seguridad, Energia y
Ambiente ? 3.- ;que documentacion se deberd de presentar a la Agencia de
Seguridad, Energia y Ambiente para Ila instalacion del tanque de
almacenamiento? 4.- Si el tanque de almacenamiento cuenta con
infraestructura ¢debe tramitarse permiso o autorizacion ante la Agencia de
Seguridad, Energia y Ambiente? 5.- ;se debe de tramitar una dictdmen de riesgo
ambiental o en su caso una manifestacion de impacto ambiental para la
instalacion del tanque de almacenamiento?” (sic)

Il. Que mediante correo electrénico, de fecha 28 de septiembre de 2018, la UNR

informo a la Unidad de Transparencia de la ASEA lo siguiente:

“Hago referencia al Numero de solicitud: 1621100039018
La Unidad de Normatividad y Regulacion no es competente para dar respuesta
a la solicitud de trasparencia de arrastre, se sugiere se consulte la UAJ.” (sic)

I1l. Que mediante correo electrénico, de fecha 05 de octubre de 2018, la UGI

informo a la Unidad de Transparencia de la ASEA lo siguiente:

“Por instrucciones de la Enlace de Transparencia de la Unidad de Gestion
Industrial, y después de consultar a las diferentes Direcciones Generales dentro
de esta Unidad Administrativa, tengo a bien informarles que con referencia a la
solicitud de informacion ndmero 1621100039018, y en relacion a lo establecido en
el articulo 12 del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad
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Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, esta
Unidad no es competente para atender dicha solicitud.” (sic)

IV. El 24 de octubre de 2018, a través de |la Plataforma Nacional de Transparencia,
la Unidad de Transparencia de la ASEA dio respuesta al solicitante mediante
el oficio nimero ASEA/UAJ/DGCONS/0611/2018, por medio del cual la
DGCONS manifestd que la solicitud en comento constituia una consulta,y no
asi una solicitud de acceso a la informacidn publica, razén por la cual la
misma no debia ser resuelta por esa via.

V. El dia 26 de octubre de 2018, el particular interpuso recurso de revisidon ante
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidn
de Datos Personales (INAI), en los términos siguientes:

“Acto que se recurre y puntos petitorios: Indica la respuesta a la solicitud de
informacion que "es necesario precisar que dichos cuestionamientos constituyen
una consulta, y no asi una solicitud de acceso a la informacion publica" Al emitir
su pronunciamiento que los cuestionamientos deben formularse en forma de
consulta, el sujeto obligado debe de orientar y brindar los medios o canales de
comunicacion para que se canalice para daratencion a los cuestionamientos de
acuerdo con el articulo 130 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica que seriala lo siguiente: "Articulo 130. Las Unidades de
Transparencia auxiliardn a los particulares en la elaboracion de las solicitudes de
acceso a la informacion, en particular en los casos en que el solicitante no sepa
leer ni escribir. Cuando la informacion solicitada no sea competencia del sujeto
obligado ante el cual se presente la solicitud de acceso, la Unidad de
Transparencia orientard al particular sobre los posibles sujetos obligados
competentes”. Asimismo, dentro de las facultades de la ASEA enunciadas en la
fraccion Vi en el articulo5 de la Ley de la Agencia en comento, indica lo siguiente:
"Regular a través de lineamientos, directrices, criterios u otras disposiciones
administrativas de cardcter general necesarias de las materias de su
competencia y, en su caso, normas oficiales mexicanas, previa opinidon de la
Secretaria, en materia de proteccion al medio ambiente y de la Secretaria de
Energia, la Comision Nacional de Hidrocarburos y la Comision Reguladora de
Energia, en materia de Seguridad Industrial y Seguridad Operativa". Por lo que,
de no estar en posibilidad de emitir informacion via transparencia, deberd
orientar a la unidad o drea facultada para presentar la consulta y los medios de
comunicacion del drea” (sic)
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El 08 de noviembre de 2018, la Unidad de Transparencia recibid a través del
Sistema denominado “Herramienta de Comunicacion”, el acuerdo de fecha
05 de noviembre de 2018, suscrito por el Secretario de Acuerdos y Ponencia
de Acceso a la Informacidn, a través del cual se admitio a trdmite el Recurso
de Revision radicado con el nimero de expediente RRA 7785/18.

El dia15de noviembre de 2018, la Unidad de Transparencia de la ASEA a través
del Sisterma denominado “Herramienta de Comunicacion”, remitié al
Comisionado Ponente del INAI el oficio ndmero
ASEA/UAJ/DGCONS/0653/2018, de fecha 15 de noviembre de 2018, mediante
el cual la DGCONS rindidé sus alegatos correspondientes.

VIII.EI dia 19 de diciembre de 2018, la Unidad de Transparencia a través del

IX.

Sistema denominado "Herramienta de Comunicacion” recibid la Resolucion
al recurso de revision RRA 7785/18, de fecha 12 de diciembre de 2018, emitida
por el Pleno del INAI, a través de la cual se instruyd a esta Agencia a lo
siguiente: ‘

Por lo expuesto, con fundamento en el articulo 157, fraccion Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este Instituto considera
procedente REVOCAR |a respuesta de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, y se
instruye a efecto de que:

- Entregue a la parte recurrente, la expresion documental que obre en sus
archivos de donde se desprenda la informacion peticionada, en caso de que, no
cuente con tal documental de manera fundada y motivada deberd comunicarle
la inexistencia de dicha documentacion.” (sic)

Que por oficio nimero ASEA/UAJ/DGCONS/007/2019, de fecha 14 de enero
de 2019, la Direccion General de lo Consultivo (DGCONS) adscrita a la UAJ,
informao al Presidente del Comité de Transparencia lo siguiente:

i

Asicomo a la resolucion del recurso de revision contenida en el expediente RRA
7785/18 emitida por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
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Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), mediante la cual se revocd
la respuesta emitida por la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (Agencia), y se instruyoa
efecto de que se entregue a la parte recurrente, la expresion documental que
obre en los archivos de donde se desprenda la informacion peticionada, y en caso
de que no se cuente con tal documental, de manera fundada y motivada se
comunique la inexistencia.

Sobre el particular, se hace del conocimiento que de conformidad con los
articulos 130 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LFTAIP) y 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (LGTAIP), asi como del criterio 3/17 emitido por el INAI, los
sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren en
sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita, sin necesidad de
elaborar documentos ad hoc.

Derivado de lo anterior, serealizo una busqueda exhaustiva en los archivos fisicos
yelectronicos que obran en esta Direccion General, sin encontrarse informacion
alguna que atienda los cuestionamientos planteados en la solicitud, sin que
resulte obligatorio elaborar un documento en el que se respuesta al cuestionario
del solicitante, lo anterior de conformidad con lo siguiente:

Circunstancias de tiempo: La busqueda efectuada versé del 02 de marzo de
2015 (fecha de creacion de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos) al 28 de septiembre de
2018 (fecha de ingreso de la solicitud 1621100039018,).

Circunstancias de lugar: Se realizé una busqueda exhaustiva en los archivos
fisicos y electronicos que contienen expedientes y bases de datos que obran en
esta Direccion General.

Motivo de la inexistencia: De conformidad con las atribuciones sefialadas en el
articulo 40 del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, esta
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suLprrania b o
BECURSOS

Direccion General de lo Consultivo no localizé informacion alguna que atienda a
lo requerido, dado que al dia de hoy no se cuenta con algun documento que dé
cuenta sobre la existencia de un tramite de autorizacion o permiso para
instalacion de un tanque de autoconsumo para almacenar combustible ante
este sujeto obligado, quién debe presentar el tramite, los requisitos del tramite,
la documentacion a presentar; y si se debe tramitar un dictamen de riesgo
ambiental o en su caso una manifestacion de impacto ambiental.

Por las razones anteriormente expuestas, la informacion solicitada resulta
inexistente en los archivos de esta Unidad Administrativa, por lo que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 44 fraccion Il de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 65, fraccion Il, y 141, fraccion 1l
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se solicita
al Comité de Transparencia confirmar la inexistencia de la informacion
planteada.

No obstante lo anterior, en aras de favorecer el principio de maxima publicidad
previsto por el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y a manera de orientacion se hace del conocimiento del particular
que la Agencia emitio en cumplimiento de sus facultades de regulacion previstas
por el articulo 5, fracciones Il y IV de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, las
siguientes disposiciones  relacionadas a los temas mencionados en su
requerimiento de informacion:

e Norma Oficial Mexicana “NOM-005-ASEA-2016, Disefio, construccion, operacion y
mantenimiento de Estaciones de Servicio para almacenamiento y expendio de
diésel y gasolinas”, cuyo objeto es establecer las especificaciones, pardmetros y
requisitos técnicos de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa, y Proteccidn
Ambiental que se deben cumplir en el disefio, construccion, operacion y
mantenimiento de Estaciones de Servicio para almacenamiento y expendio de
diésel y gasolinas.

e Norma Oficial Mexicana “NOM-010-ASEA-2016, Gas Natural Comprimido (GNC).
Requisitos minimos de seguridad para Terminales de Carga y Terminales de
Descarga de Mddulos de almacenamiento transportables y Estaciones de
Suministro de vehiculos automotores”, establecer los requisitos y especificaciones
para el disefo, construccion y pre-arranque, operacion, mantenimiento, Cierre y
Desmantelamiento de las Terminales de Carga y las Terminales de Descarga de
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Gas Natural Comprimido de Mddulos de almacenamiento transportables, asi
como de las Estaciones de Suministro de Gas Natural Comprimido para vehiculos
automotores que lo utilicen como combustible.

Adicionalmente, a efecto de dar claridad a quienes desarrollan proyectos de
estaciones de servicio para autoconsumo, especificamente respecto del
suministro de combustibles a vehiculos automotores, emitio el criterio: “ASEA-
CRT-001/2018 Especificaciones técnicas en materia de seguridad industrial,
seguridad operativay proteccion al medio ambiente aplicables a las estaciones
de servicio para autoconsumo de gas natural comprimido, gas licuado de
petrdleo, diésel y gasolina”.

El presente oficio se emite con fundamento en los articulos lo., 40., fraccion XXX,
18, fracciones IV, XX y 40, fraccion XIV del Reglamento Interior de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos. (sic)”

CONSIDERANDOS

Que este Comitéde Transparencia es competente para confirmar, modificar
o revocar la declaracién de inexistencia de informacién que realicen los
titulares de las Areas de la ASEA, en los términos que establecen los
articulos 6° Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 65, fraccion Il y 141, fraccion Il de la Ley Federal de Trasparencia
y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP); 44, fraccion Il y 138, fraccidn |l de
la Ley General de Trasparenciay Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP).

Il.  Quelosarticulos13de la LFTAIPyel19dela LGTAIP, indican que se presume
que la informacién debe existir si se refiere a las facultades,competenciasy
funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados; sin embargo, en los casos en que ciertas facultades,
competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe fundary motivar la
respuesta en funcién de las causas que motiven la inexistencia.

IIl.  Por su parte, el articulo 20 de la LGTAIP, indica que, ante la negativa del
acceso a la informacién o su inexistencia, el sujeto obligado deberd
demostrar que la informacidn solicitada esta prevista en alguna de las
excepciones contenidas en dicha Ley o, en su caso, demostrar que la
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informacion no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o
funciones.

Que los articulos 130, parrafo cuarto de la LFTAIP y 129 de la LGTAIP,
establecen que: “los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los
Documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados
a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones
en el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos
existentes,conforme a las caracteristicas fisicas de lainformacién o del lugar
donde se encuentre asi lo permita”.

Que los articulos 138, fraccidon il de la LGTAIP y 141, fraccidn Il de la LFTAIP,
determinan que cuando la informacién no se encuentre en los archivos del
sujeto obligado el Comité de Transparencia:

"

Il. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del
Documento;

"

Que los articulos 139 de la LGTAIP y 143 de la LFTAIP, establecen que la
resolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la
informacion solicitada contendra los elementos minimos que permitan al
solicitante tener la certeza de que se utilizd un criterio de busqueda
exhaustivo, ademas de senalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar
gue generaron la inexistencia en cuestion y sehalara al servidor publico
responsable de contar con la misma.

Que mediante el oficio nUmero ASEA/UAJ/DGCONS/007/2019, |la DGCONS,
como unidad administrativa competente, manifestd los motivos vy
fundamentos para considerar que la informacion solicitada por el particular
es inexistente, mismos que se plasmaron en el Antecedente X, lo que por
obviedad de repeticiones se dejan aqui por establecidos. '

La DGCONS, manifestd ser competente para conocer de la informacion
requerida;, no obstante, después de haber realizado una busqueda
exhaustiva no cuenta con la informacién solicitada; lo anterior debido a que,
hasta el momento, no cuenta en sus archivos con algun documento que dé
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cuenta sobre la existencia de un tramite de autorizacién o permiso para
instalaciéon de un tanque de autoconsumo para almacenar combustible
ante este sujeto obligado, quién debe presentar el tramite, los requisitos del
tramite, la documentacion a presentar; y si se debe tramitar un dictamen
deriesgo ambiental o en su caso una manifestacion de impacto ambiental;
por tanto, la informacién requerida es inexistente.

Ahora bien, en relacién con lo dispuesto por los articulos 139 de la LGTAIP y
143 de la LFTAIP, este Comité considera que, de conformidad con lo
sefalado por |la DGCONS a través de su oficio numero
ASEA/UAJ/DGCONS/007/2019, se justifican las circunstancias de modo,
tiempoy lugar que generaron lainexistencia de la informacion solicitada de
la siguiente manera:

» Circunstancias de modo: La DGCONS efectud una busqueda con el
caracter de exhaustiva en todos los archivos fisicos y electronicos,
expedientes y bases de datos con que cuenta esa Direccion General;
no obstante, no localizd la informacién solicitada por el particular; lo
anterior, debido a que, hasta el momento, no cuenta con algun
documento que dé cuenta sobre la existencia de un tramite de
autorizacion o permiso parainstalacion de un tanque de autoconsumo
para almacenar combustible ante este sujeto obligado, quién debe
presentar el tramite, los requisitos del tramite, la documentacion a
presentar; y si se debe tramitar un dictamen de riesgo ambiental o en
su caso una manifestacion de impacto ambiental; por lo tanto, la
informacioén requerida es inexistente.

» Circunstancias de tiempo: La busqueda efectuada por la DGCONS se
realizo del 02 de marzo de 2015 (fecha en que entro en funciones esta
Agencia) al 28 de septiembre de 2018 (fecha en que se presentd la
solicitud que nos ocupa).

» Circunstancias de lugar: La busqueda efectuada se realizé en los

archivos fisicos y electréonicos, expedientes y bases de datos que obran
en esa DGCONS.
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Por tanto, se estima que no existe servidor publico responsable de contar
con la informacion descrita en los parrafos que anteceden, ni es
materialmente posible reponer el acto, solicitando la DGCONS a este
Comité de Transparencia que confirmase la declaracion de inexistencia de
la informacion solicitada.

De lo antes expuesto, se desprende que la DGCONS realizd una busqueda
exhaustiva durante el periodo comprendido del 02 de marzo de 2015 al 28
de septiembre de 2018, en sus archivos fisicos y electréonicos, expedientes y
bases de datos y en tal sentido, manifestd que no localizd la informacion
requerida por el particular; lo anterior, debido a que, hasta el momento, no
cuenta con algun documento que dé cuenta sobre la existencia de un
tramite de autorizacion o permiso para instalacion de un tanque de
autoconsumo para almacenarcombustible ante este sujeto obligado, quién
debe presentar el tramite, los requisitos del tramite, la documentacion a
presentar; y si se debe tramitar un dictamen de riesgo ambiental o en su
caso una manifestacion de impacto ambiental;, en consecuencia, la
informacion requerida es inexistente; por ello, éste Comité una vez
analizadas las manifestaciones de la DGCONS, el sustento normativo en el
gue se apoya y una vez sefaladas las circunstancias de modo, tiempo y
lugar que generaron la inexistencia, se estima que en el presente caso se
actualiza la hipodtesis prevista en los articulos 13 de la LFTAIP; 19 y 20 de la
LCTAIP y en consecuencia, resultan aplicables los articulos 138, fraccion |l de
la LGTAIP y 141, fraccion Il de la LFTAIP. De esta manera, se emiten los
siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se confirma la declaracion de inexistencia de la informacion
senalada en el Antecedente IX, de conformidad con lo expuesto en la parte
Considerativa de la presente Resolucion; lo anterior, con fundamento en los
articulos 141, fraccion Il de la LFTAIP y 138, fraccion |l de la LGTAIP.

SEGUNDO.- Se instruye al Secretario Técnico del Comité de Transparencia
de la ASEA notificar, por medio electronico, la presente Resolucion a la
DGCONS adscrita a la UAJ, asi como a la Unidad de Transparencia de la
ASEA; asimismo, la citada Unidad, al momento de dar cumplimiento a la
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resolucién del recurso de revision RRA 7785/18, deberd notificar la presente
resolucion al solicitante, y las constancias de dicha notificacion al INAI.

Asi lo resolvié el Comité de Transparencia de la ASEA el 18 de enero de 2019.

Mtra. Luz Marip/GRrgisRan

| . .
Suplente del Tltula el Organo Interno de Control en la Secretaria de Medio
AmbienteWcurss Naturales, en el Comité de Transparencia de la ASEA.

Lic. Edg i rtiz Aguirre.
ordinadlor de Arthivos de la ASEA.
% L feTh] G
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