
SEMARNAT 0ASEA 

ANTECEDENTES 

RESOLUCION NUMERO 021/2019 
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA 
DE LA AGENCIA NACIONAL DE 
SEGURIDAD INDUSTRIAL V DE 
PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE 
DEL SECTOR HIDROCARBUROS 
{ASEA) DERIVADA DE LA 
SOLICITUD DE ACCESO A 
INFORMACION CON NUMERO DE 
FOLIO 1621100039018 V DEL 
RECURSO DE REVISION RRA 
7785/18 

I. El 28 de septiembre de 2078, la Unidad de Transparencia de la Agencia

Nacional de Seguridad lndustrial y de Protecci6n al Medio Ambiente del Sector

Hidrocarburos (ASEA) recibi6 a traves de la Plataforma Nacional de

Transparencia y posteriormente se turn6, mediante el folio electr6nico

numera UT/09/717/2018 a la Unidad de Asuntos Jurfdicos (UAJ), a la Unidad de

Gesti6n lndustrial (UGI) y a la Unidad de Normatividad y Regulaci6n (UNR) la
solicitud de acceso a la informaci6n eon numera de folio 7627700039078:

"Acerca de los permisos de autoconsumo de combustible se solicta sober: 7.- En 
estaciones de autoconsumo de combustib/es, el instalar un tanque para 
a/amcenar combustib/e ;_requiere de la tramitaci6n de permiso o autorizaci6n 
ante la Agencia de Seguridad, Energfa y Ambiente? 2.- c:,quien deber6 tramitar 
el permiso y/o autorizaci6n para la insta/aci6n del tanque, el prapietario del 
inr'nueb/e o el dueno del tanque ante la Agencia de Seguridad, Energfa y 
Ambiente ? 3.- ;_que documentaci6n se deber6 de presentar a la Agencia de 
Seguridad, Energfa y Ambiente para la insta/aci6n del tanque de 
a/macenamiento? 4.- Si el tanque de a/macenamiento cuenta eon 
infraestructura ;_debe tramitarse permiso o autorizaci6n ante la Agencia de 
Seguridad, Energfa y Ambiente? 5.- ;_se debe de tramitar una dietomen de riesgo 
ambiental o en su caso una manifestaci6n de impacto ambiental para la 
insta/aci6n del tanque de almacenamiento?" (sic) 

Il. Que mediante correo electr6nico, de fecha 28 de septiembre de 2078, la UNR 
inform6 a la Unidad de Transparencia de la ASEA lo siguiente: 

"Haga referencia al Numera de so/icitud: 7627700039078 
La Unidad de Normatividad y Regu/aci6n no es competente para dar respuesta 
a la so/icitud de trasparencia de arrastre, se sugiere se consulte la UAJ." (sic) 

111. Que mediante correo electr6nico, de fecha 05 de octubre de 2078, la UGI
inform6 a la Unidad de Transparencia de la ASEA lo siguiente:

"Por instrucciones de la Enlace de Transparencia de la Unidad de Cesti6n 
lndustria/, y despues de consultar a /as diferentes Direcciones Cenera/es dentra 
de esta Unidad Administrativa, tengo a bien informarles que eon referencia a la 
solicitud de informaci6n numera 7627700039078, yen relaci6n a lo establecido en 
el artrcu/o 72 del Reg/amento lnterior de la Agencia Nacional de Seguridad 
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lndustrial y de Protecci6n al Media Ambiente del Sector Hidrocarburos, esta
Unidad no es competente para atender dicha so/icitud." (sic)

IV. El 24 de octubre de 2018, a traves de la Plataforma Nacional de Transparencia,
la Unidad de Transparencia de la ASEA dio respuesta al solicitante mediante
el oficio numero ASEA/UAJ/DGCONS/0611/2018, por medio del cual la
DGCONS manifest6 que la solicitud en comento constitufa una consulta, y no
asf una solicitud de acceso a la informaci6n publica, raz6n por la cual la
misma no debfa ser resuelta por esa vfa.

V. El dfa 26 de octubre de 2018, el particular interpuso recurso de revision ante
el lnstituto Nacional de Transparencia, Acceso a la lnformaci6n y Protecci6n
de Datas Personales (INAI), en los terminos siguientes:

"Acto que se recurre y puntos petitorios: lndica la respuesta a la so/icitud de
informaci6n que "es necesario precisar que dichos cuestionamientos constituyen
una consulta, y no as( una solicitud de acceso a la informaci6n publica" Al emitir
su pronunciamiento que los cuestionamientos deben formularse en forma de
consu/ta, el sujeto obligado debe de orientar y brindar los medias o cana/es de
comunicaci6n para que se canalice para dar atenci6n a los cuestionamientos de
acuerdo eon el artfculo 730 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
lnformaci6n Publica que senala lo siguiente: "Artfcu/o 730. Los Unidades de
Transparencia auxiliaran a los particu/ares en la e/aboraci6n de /as so/icitudes de
acceso a la informaci6n, en particular en los casos en que el so/icitante no sepa
feer ni escribir. Cuando la informaci6n solicitada no sea competencia del sujeto
obligado ante el cua/ se presente la solicitud de acceso, la Unidad de
Transparencia orientara al particular sobre los posibles sujetos obligados
competentes". Asimismo, dentro de los facu/tades de la ASEA enunciadas en la
fracci6n VI en el artfculo 5 de la Ley de la Agencia en comento, indica lo siguiente:
"Regular a traves de lineamientos, directrices, criterios u otros disposiciones
a.dministrativas de caracter general necesarias de /as materias de su
competencia y, en su caso, normas oficia/es mexicanas, previa opinion de la
Secretarfa, en materia de protecci6n al medio ambiente y de la Secretarfa de
Energfa, la Comisi6n Nacional de Hidrocarburos y la Comisi6n Reguladora de

/Energfa, en materia de Seguridad lndustria/ y Seguridad Operativa". Por lo que,
de no estar en posibilidad de emitir informaci6n vfa transparencia, debera
orientar a la unidad o area facultada para presentar la consulta y los medias de
comunicaci6n del area" (sic)
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VI. El 08 de noviembre de 2018, la Unidad de Transparencia recibi6 a traves del
Sistema denominado "Herramienta de Comunicaci6n", el acuerdo de fecha
05 de noviembre de 2018, suscrito por el Secretario de Acuerdos y Ponencia
de Acceso a la lnformaci6n, a traves del cual se admiti6 a tramite el Recurso
de Revision radicado eon el numero de expediente RRA 7785/18.

VII. El dfa 15 de noviembre de 2018, la Unidad de Transparencia de la ASEA a traves
del Sistema denominado "Herramienta de Comunicaci6n", remiti6 al
Comisionado Ponente del INAI el oficio numero
ASEA/UAJ/DGCONS/0653/2018, de fecha 15 de noviembre de 2018, mediante
el cual la DGCONS rindi6 sus alegatos correspondientes.

VIII. El dfa 19 de diciembre de 2018, la Unidad de Transparencia a traves del
Sistema denominado "Herramienta de Comunicaci6n" recibi6 la Resoluci6n
al recurso de revision RRA 7785/18, de fecha 12 de diciembre de 2018, emitida
por el Pleno del INAI, a traves �e la cual se instruy6 a esta Ag�ncia a lo
siguiente:

Por lo expuesto, eon fundamento en el articulo 757, fracci6n Il/ de la Ley Federal 

de Transparencia y Acceso a la lnformaci6n Publica, este lnstituto considera 
procedente REVOCAR la respuesta de la Agencia Nacional de Seguridad 

lndustrial y de Protecci6n al Media Ambiente del Sector Hidrocarburos, y se

instruye a efecto de que: 

- Entregue a la parte recurrente, la expres,on documental que obre en sus

archivos de donde se desprenda la informaci6n peticionada, en caso de que, no
cuente eon tal documental de manera fundada y motivada deber6 comunicarle

la inexistencia de dicha documentaci6n." (sic)

IX. Que por oficio numero ASEA/UAJ/DGCONS/007/2019, de fecha 14 de enero
de 2019, la Direcci6n General de lo Consultivo (DGCONS) adscrita a la UAJ,
inform6 al Presidente del Comite de Transparencia lo siguiente:

As( como a la resoluci6n del recurso de revision contenida en el expediente RRA 

7785/78, emitida por el lnstituto Nacional de Transparencia, Acceso a la 
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lnformaci6n y Proteeei6n de Datas Personales (/NAI}, mediante la eua/ se revoe6 

la respuesta emitida por la Agencia Nacional de Seguridad lndustrial y de 

Proteeei6n al Media Ambiente del Seetor Hidroearburos (Agencia), y se instruy6 a 

efeeto de que se entregue a la parte reeurrente, la expresi6n doeumental que 

obre en los arehivos de don de se desprenda la informaei6n petieionada, y en easo 

de que no se euente eon tal doeumental, de manera fundada y motivada se

eomunique la inexistencia. 

Sobre el partieu/ar, se haee del eonoeimiento que de eonformidad eon los 

artfeu/os 730 de la Ley Federal de Transpareneia y Aeeeso a la lnformaci6n 

Publiea (LFTAIP} y 729 de la Ley General de Transpareneia y Aeeeso a la 

lnformaei6n Publiea (LGTAIP}, asf eomo del eriterio 3/77 emitido por el INAI, los 

sujetos obligados deben otorgar aeeeso a los doeumentos que se eneuentren en 

sus arehivos o que esten obligados a doeumentar de aeuerdo eon sus facu/tades, 

eompetencias o funeiones en el formato en que el solieitante manifieste, de en tre 

aquel/os formatos existentes, eonforme a /as earaeterfstieas ffsieas de la 

informaci6n o del fugor donde se eneuentre asf lo permita, sin neeesidad de 

elaborar documentos ad hoc. 

Derivado de lo anterior, se realiz6 una busqueda exhaustiva en los arehivos ffsieos 

y e/ectr6nieos que obran en esta Direcei6n General, sin eneontrarse informaci6n 

alguna que atienda los euestionamientos planteados en la solieitud, sin que 

resulte obligatorio e/aborar un documento en el que se respuesta al euestionario 

del so/icitante, lo anterior de eonformidad eon lo siguiente: 

Circunstancias de tiempo: La busqueda efectuada vers6 del 02 de marzo de 

2075 (feeha de ereaci6n de la Agencia Naeional de Seguridad lndustrial y de 

Proteeci6n al Media Ambiente del Sector Hidroearburos) al 28 de septiembre de 

2078 (fecha de ingreso de la so/ieitud 1621100039018). 

Circunstancias de fugor: Se realiz6 una busqueda exhaustiva en los arehivos 

ffsicos y e/ectr6nicos que eontienen expedientes y bases de datas que obran en 

esta Direcei6n General. 

Motivo de la inexistencia: De eonformidad eon /as atribuciones senaladas en el 

artfeu/o 40 del Reglamento lnterior de la Agencia Nacional de Seguridad 

/ndustrial y de Protecci6n al Media Ambiente del Sector Hidroearburos, esta 
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Direeei6n General de Jo Consu/tivo no loealiz6 informaci6n alguna que atienda a 

Jo requerido, dada que al dia de hoy no se euenta eon a/gun doeumento que de 

euenta sobre Ja existeneia de un tr6mite de autorizaei6n o permiso para 

insta/aei6n de un tanque de autoeonsumo para almaeenar eombustible ante 

este sujeto obligado, quien debe presentar el tr6mite, los requisitos del tr6mite, 

la doeumentaei6n a presentar; y si se debe tramitar un dietomen de riesgo 

ambiental o en su easo una manifestaci6n de impaeto ambiental. 

Por /as razones anteriormente expuestas, Ja informaei6n so/ieitada resulta 

inexistente en Jos arehivos de esta Unidad Administrativa; por Jo que de 

eonformidad eon Jo dispuesto por el artfeu/o 44 fraeei6n Il de la Ley General de 

Transpareneia y Aeeeso a Ja lnformaci6n Pub/iea; 65, fraeei6n Il, y 747, fraeei6n Il 

de la Ley Federal de Transpareneia y Aeeeso a Ja lnformaei6n Pub/iea; se solieita 

al Comite de Transpareneia eonfirmar Ja inexistencia de Ja informaei6n 

p/anteada. 

No obstante Jo anterior, en aras de favoreeer el prineipio de maxima publicidad 

previsto por el artfeu/o 6 de Ja Constituci6n Polftiea de los Estados Unidos 

Mexieanos y a manera de orientaci6n se haee del eonoeimiento del partieular 

que Ja Agencia emiti6 en eumplimiento de sus faeultades de regu/aei6n previstas 

por el artfeulo 5, fraeeiones /Il y IV de la Ley de la Agencia Naeional de Seguridad 

lndustrial y de Proteeei6n al Media Ambiente del Seetor Hidroearburos, fas 

siguientes disposieiones re/aeionadas a los temas meneionados en su 

requerimiento de informaci6n: 

• Norma Oficial Mexicana "NOM-00S-ASEA-2016, Diseno, construcci6n, operaci6n y

mantenimiento de Estaciones de Servicio para a/macenamiento y expendio de

diesel y gasolinas", cuyo objeto es establecer fas especificaciones, parametros y

requisitos tecnicos de Seguridad lndustria/, Seguridad Operativa, y Protecci6n

Ambiental que se deben cumplir en el diseno, construcci6n, operaci6n y

mantenimiento de Estaciones de Servicio para almacenamiento y expendio de

diesel y gasolinas.

• Normo Oficial Mexicana "NOM-0J0-ASEA-2016, Gas Natura/ Comprimido (CNC).

Requisitos minimas de seguridad para Termina/es de Cargo y Terminales de

Descarga de M6du/os de a/macenamiento transportables y Estaciones de

Suministro de vehfcu/os automotores", establecer /os requisitos y especificaciones

para el diseno, construcci6n y pre-arranque, operaci6n, mantenimiento, Cierre y

Desmantelamiento de /os Termina/es de Carga y fas Termina/es de Descarga de
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Gas Natura/ Comprimido de M6dulos de a/macenamiento transportab/es, asf 

como de fas Estaciones de Suministro de Gas Natura/ Comprimido para vehfcu/os 

automotores que lo utilicen como combustib/e. 

Adiciona/mente, a efecto de dar clarid�d a quienes desarrol/an proyectos de 

estaciones de servicio para autoconsumo, especificamente respecto del 

suministro de combustibles a vehfculos automotores, emiti6 el criterio: "ASEA­

CRT-001/2018 Especificaciones tecnicas en materia de seguridad industria/, 

seguridad operativa y protecci6n al media ambiente ap/icab/es a /as estaciones 

de servicio para autoconsumo de gas natura/ comprimido, gas licuado de 

petr6/eo, diesel y gasolina". 

El presente oficio se emite eon fundamento en los artrcu/os lo., 4o., fracci6n XXX, 

18, fracciones IV, XX y 40, fracci6n XIV del Reg/amento lnterior de la Agencia 

Nacional de Seguridad /ndustrial y de Protecci6n al Media Ambiente del Sector 

Hidrocarburos. (sic)" 

CONSIDERANDOS 

I. Que este Comite de Transparencia es competente para confirmar, modificar
o revocar la declaraci6n de inexistencia de informaci6n que realicen los
titulares de /as Areas de la ASEA, en los terminos que establecen los
artfculos 6° , Apartado A de la Constituci6n Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos; 65, fracci6n Il y 747, fracci6n Il de la Ley Federal de Trasparencia
y Acceso a la lnformaci6n Publica (LFTAIP); 44, fracci6n Il y 738, fracci6n Il de
la Ley General de Trasparencia y Acceso a la lnformaci6n Publica (LGTAIP).

Il. Que los artfculos 73 de la LFTAIP y el 79 de la LGTAIP, indican que se presume 
que la informaci6n debe existir si se refiere a /as facultades, competencias y 
funciones que los ordenamientos jurfdicos aplicables otorgan a los sujetos 
obligados; sin embargo, en los casos en que ciertas facultades, 
competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe fundar y motivar la 
respuesta en funci6n de /as causas que motiven la inexistencia. 

111. Por su parte, el artfculo 20 de la LGTAIP, indica que, ante la negativa del
acceso a la informaci6n o su inexistencia, el sujeto obligado debera
demostrar que la informaci6n solicitada esta prevista en alguna de las
excepciones contenidas en dicha Ley o, en su caso, demostrar que la
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informaei6n no se refiere a alguna de sus faeultades, eompetencias o 
funeiones. 

IV. Que los artfeulos 730, parrafo euarto de la LFTAIP y 129 de la LGTAIP,
estableeen que: "los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los
Documentos gue se encuentren en sus archivos o gue esten obligados
a documentar de acuerdo eon sus facultades, competencias o funciones
en el formato en que el solieitante manifieste, de entre aquellos formatos
existentes, eonforme a las earaeterfsticas ffsicas de la informaci6n o del lugar
donde se encuentre asf lo permita".

V. Que los artfeulos 738, fracci6n Il de la LGTAIP y 141, fracei6n Il de la LFTAIP,
determinan que euando la informaei6n no se eneuentre en los arehivos del

sujeto obligado el Comite de Transpareneia:

Il 

Il. Expedir6 una resoluci6n que confirme la inexistencia del 

Documento; 

VI. Que los artfeulos 139 de la LGTAIP y 143 de la LFTAIP, estableeen que la
resoluei6n del Comite de Transpareneia que eonfirme la inexistencia de la
informaei6n solieitada eontendra los elementos mfnimos que permitan al
solieitante tener la eerteza de que se utiliz6 un eriterio de busqueda
exhaustivo, ademas de senalar las eireunstaneias de tiempo, modo y lugar
que generaron la inexisteneia en euesti6n y senalara al servidor publieo

responsable de eontar eon la misma.

VI I. Que mediante el ofieio numera ASEA/UAJ/DGCONS/007/2019, la DGCONS, 
eomo unidad administrativa eompetente, manifest6 los motivos y 
fundamentos para eonsiderar que la informaci6n solicitada por el partieular 

es inexistente, mismos que se plasmaron en el Anteeedente IX, lo que por 
obviedad de repeticiones se dejan aquf por estableeidos. 

La DGCONS, manifest6 ser eompetente para eonoeer de la informaei6n 

requerida; no obstante, despues de haber realizado una busqueda 
exhaustiva no euenta eon la informaci6n solieitada; lo anterior debido a que, 
hasta el momento, no euenta en sus arehivos eon algun doeumento que de 
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euenta sobre la existencia de un tramite de autorizaei6n o permiso para 
instalaei6n de un tanque de autoeonsumo para almaeenar eombustible 
ante este sujeto obligado, quien debe presentar el tramite, los requisitos del 
tramite, la doeumentaci6n a presentar; y si se debe tramitar un dietamen 
de riesgo ambiental o en su easo una manifestaci6n de impaeto ambiental; 
por tanto, la informaei6n requerida es inexistente. 

Ahora bien, en relaei6n eon lo dispuesto por los artfeulos 139 de la LGTAIP y 
143 de la LFTAIP, este Comite eonsidera que, de eonformidad eon lo 
senalado por la DGCONS a traves de su oficio numera 
ASEA/UAJ/DGCONS/007/2019, se justifiean las eireunstaneias de modo, 
tiempo y lugar que genera ron la inexisteneia de la informaei6n solieitada de 
la siguiente manera: 

► Circunstancias de modo: La DGCONS efeetu6 una busqueda eon el
caraeter de exhaustiva en todos los arehivos ffsieos y eleetr6nieos,
expedientes y bases de datas eon que euenta esa Direeei6n General;
no obstante, no loealiz6 la informaei6n solieitada por el partieular; lo
anterior, debido a que, hasta el momento, no euenta eon algun
doeumento que de euenta sobre la existeneia de un tramite de
autorizaei6n o permiso para instalaci6n de un tanque de autoeonsumo
para almaeenar eombustible ante este sujeto obligado, quien debe
presentar el tramite, los requisitos del tramite, la doeumentaci6n a
presentar; y si se debe tramitar un dietamen de riesgo ambiental o en
su caso una manifestaci6n de impaeto ambiental; por lo tanto, la
informaci6n requerida es inexistente.

► Circunstancias de tiempo: La busqueda efeetuada por la DGCONS se
realiz6 del 02 de marzo de 2075 (feeha en que entr6 en funeiones esta
Agenda) al 28 de septiembre de 2078 (feeha en que se present6 la
solicitud que nos ocupa).

► Circunstancias de lugar: La busqueda efeetuada se realiz6 en los
arehivos ffsieos y eleetr6nieos, expedientes y bases de datas que obran
en esa DGCONS.
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Por tanto, se estima que no existe servidor publieo responsable de eontar 

eon la informaei6n deserita en los parrafos que anteeeden, ni es 

materialmente posible reponer el aeto, solieitando la DGCONS a .este 

Comite de Transparencia que eonfirmase la deelaraei6n de inexisteneia de 

la informaei6n solieitada. 

De lo antes expuesto, se desprende que la DGCONS realiz6 una busqueda 

exhaustiva durante el periodo eomprendido del 02 de marzo de 2015 al 28 

de septiembre de 2018, en sus arehivos ffsieos y eleetr6nieos, expedientes y 

bases de datos y en tal sentida, manifest6 que no loealiz6 la informaei6n 

requerida por el partieular; lo anterior, debido a que, hasta el momento, no 

euenta eon algun doeumento que de euenta sobre la existeneia de un 

tramite de autorizaci6n o permiso para instalaci6n de un tanque de 

autoeonsumo para almaeenar eombustible ante este sujeto obligado, quien 

debe presentar el tramite, los requisitos del tramite, la doeumentaei6n a 

presentar; y si se debe tramitar un dietamen de riesgo ambiental o en su 

easo una manifestaei6n de impaeto ambiental; en eonseeueneia, la 

informaei6n requerida es inexistente; por ello, este Comite una vez 

analizadas las manifestaciones de la DGCONS, el sustento normativa en el 

que se apoya y una vez senaladas las eireunstaneias de modo, tiempo y 

lugar que generaron la inexisteneia, se estima que en el presente easo se 

aetualiza la hip6tesis prevista en los artfeulos l3 de la LFTAIP; 19 y 20 de la 

LGTAIP y en eonseeuencia, resultan aplieables los artfeulos 138, fraeei6n Il de 

la LGTAIP y 141, fraeci6n Il de la LFTAIP. De esta manera, se emiten los 

siguientes: 

RESOLUTIVOS 

PRIMERO.- Se confirma la deelaraei6n de inexisteneia de la informaei6n 

senalada en el Anteeedente IX, de eonformidad eon lo expuesto en la parte 

Considerativa de la presente Resoluei6n; lo anterior, eon fundamento en los 

artfeulos 141, fraeci6n 11 de la LFTAIP y 138, fraeci6n II de la LGTAIP. 

SEGUNDO.- Se instruye al Seeretario Teenieo del Comite de Transpareneia 

de la ASEA notificar, por medio electr6nieo, la presente Resoluci6n a la 
DGCONS adscrita a la UAJ, asf eomo a la Unidad de Transpareneia de la 

ASEA; asimismo, la citada Unidad, al momento de dar eumplimiento a la 
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resoluci6n del recurso de revision RRA 7785/78, debera notificar la presente 
resoluci6n al solicitante, ylas constancias de dicha notificaci6n al INAI. 

Asf lo resolvi6 el Comite de Transparencia de la ASEA el 78 de enero de 2079. 

Presidenta cia de la ASEA. 

•-llll:Sngel. 
Suplente del 1: tular el 6rgano Interna de Control en la Secretarfa de Medio 

s Naturales, en el Comite de Transparencia de la ASEA. 
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