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o RESOLUCIC')N NUMERO 009/2019
Adm DEL COMITE DE TRANSPARENCIA
“:%2.0. " DE LA AGENCIA NACIONAL DE

SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE

PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE
D DEL SECTOR HIDROCARBUROS
S (ASEA) DERIVADA DE LA SOLICITUD
5 ¥ X DE ACCESO A INFORMACION CON

s 55 NUMERO DE FOLIO 1621100046818

ANTECEDENTES

El 04 de diciembre del 2018, la Unidad de Transparencia de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos (ASEA), recibid a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia y posteriormente se turnd, mediante folio electrénico
numero UT/11/860/2018 a la Unidad de Gestion Industrial (UGH) y a la Unidad
de Supervision, Inspeccion y Vigilancia Industrial (USIVI) la solicitud de
acceso a la informacién con numero de folio 1621100046818:

“Solicito copia en version electronica de todas las licencias, autorizaciones,
permisos, registros y en general, cualquier acto administrativo que se haya
expedido en términos del articulo 5, fraccion XVIII, en relacion con el'articulo 7,
ambos de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, relacionados con la
construccion, edificacion, desarrollo, y/o instalacion del proyecto denominado
y conocido como la refineria del puerto de Dos Bocas, en el municipio de
Paraiso, en el Estado de Tabasco. En ese orden de ideas, Ilos actos
administrativos a que me refiero y de los cuales solicito tener acceso en
ejercicio de mi derecho de acceso a Ila informacion publica, son
particularmente los siguientes:

. Autorizaciones en materia de impacto y riesgo ambiental del Sector
Hidrocarburos, de carbonoductos; instalaciones de  tratamiento,
confinamiento o eliminacion de residuos

peligrosos; aprovechamientos forestales en selvas tropicales, y especies de
dificil regeneracion; asi como obras y actividades en humedales, manglares,
lagunas, rios, lagos y esteros conectados con el mar, litorales o las zonas
federales de las areas antes mencionadas, en términos del articulo 28 de la
Ley GCeneral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y del
Reglamento de la materia;

Il. Autorizacion para emitir olores, gases o particulas solidas o liquidas a la
atmosfera por las Instalaciones del Sector Hidrocarburos, en términos del
articulo 111 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente y del Reglamento de la materia; lll. Autorizaciones en materia de
residuos peligrosos en el Sector Hidrocarburos,

previstas en el articulo 50, fracciones | a IX, de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos y de los reglamentos en la
materia;

IV. Autorizacion de las propuestas de remediacion de sitios contaminados y la
liberacion de los mismos al término de la ejecucion del programa de
remediacion correspondiente, en términos de la Ley Ceneral para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos y de su Reglamento;
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V. Autorizaciones en materia de residuos de manejo especial, en términos de
la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos y de los
reglamentos en la materia;,

VI. Registro de planes de manejo de residuos y programas para la instalacion
de sistemas destinados a su recoleccion, acopio, almacenamiento, transporte,
tratamiento, valorizacion y disposicion final, conforme a la Ley General para
la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos;

VIl. Autorizaciones de cambio de uso del suelo en terrenos forestales, en
términos del articulo 117 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
y de su Reglamento, y

VIll. Permisos para la realizacion de actividades de liberacion al ambiente de
organismos genéticamente modificados para bioremediacion de sitios
contaminados con hidrocarburos, asi como establecer y dar seguimiento a las
condiciones y medidas a las que se deberan sujetar dichas actividades,
conforme a la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente
Modificados y de su Reglamento.” (sic)

[I. Que mediante correo electronico, de fecha 04 de diciembre de 2018, la
USIVI informo a la Unidad de Transparencia de la ASEA lo siguiente:

I

En atencion a lo solicitado, le informo que esta Unidad, conforme a las
atribuciones conferidas en el Reglamento Interior de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial 'y Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, no es competente para atender la solicitud de informacion
identificada con el numero 1621100046818

Por lo anterior me permito recomendar a la Unidad de Gestion Industrial,
para atender lo conducente a su competencia. (...)

lll.Que por oficio nimero ASEA/UGI/DGGPI/2366/2018, de fecha 06 de
diciembre de 2018, la Direccion General de Gestion de Procesos Industriales
(DGGPI) adscrita a la UGI, informd al Presidente del Comité de
Transparencia lo siguiente:

&

Al respecto, es menester informarle que es competencia de esta Direccion
General de Gestion de Procesos Industriales (DGGPI) analizar, evaluar y
resolver la peticion del solicitante de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 29 del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, asf
como lo vertido en el Acuerdo por el que se delega en la Direccion General de
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Gestion de Procesos Industriales, las facultades que se indican, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 30 de noviembre de 2017.

Al respecto, después de una busqueda exhaustiva tanto en los archivos fisicos,
expedientes, archivos electronicos y base de datos que obran en la DGGPI no
se encontro informacion relacionada con la peticion requerida, por las
siguientes razones:

Circunstancia de tiempo. - La busqueda efectuada versé del 04 de diciembre
de 2017 al 04 de diciembre de 2018, de conformidad con el criterio 9/13 emitido
por el INAI

Circunstancia de Lugar. - En los archivos fisicos, expedientes, archivos
electronicos y base de datos con que cuenta la DGGPI.

Motivo de la inexistencia. -. Los trdmites que esta Direccion General puede
resolverdentro de sus atribuciones conferidas en el articulo 29 del Reglamento
Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, asi como en el Acuerdo por el que
se delega en la Direccion General de Gestion de Procesos Industriales, las
facultades que se indican, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30
de noviembre de 2017, se hacen a peticion de parte , y hasta el momento no
se ha ingresado tramite alguno en relacion el proyecto denominado y
conocido como la refineria del puerto de Dos Bocas, en el municipio de
Paraiso, en el Estado de Tabasco.

Por las razones anteriormente expuestas y con fundamento en el articulo 65
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, se solicita al Comité de Transparencia de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos confirme la inexistencia que por el presente se manifiesta.” (sic)

CONSIDERANDOS

Queeste Comitéde Transparencia escompetente para confirmar, modificar
o revocar la declaracion de inexistencia de informacién que realicen los
titulares de las Areas de la ASEA, en los términos que establecen los
articulos 6°, Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 65, fraccion Il y 141, fraccion |l de la Ley Federal de Trasparencia
y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP); 44, fraccion |1y 138, fraccion |l de
la Ley Ceneral de Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP).

Que los articulos 13 dela LFTAIP y el 19 de la LGTAIP, indican que se presume
gue la informacion debe existir si se refiere a las facultades, competenciasy

Pagina3de 7



sEilARNAL Pas

VI.

VII.

™)
e

PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE
ShA % DEL SECTOR HIDROCARBUROS
e ome (ASEA) DERIVADA DE LA SOLICITUD
L 2 % DE ACCESO A INFORMACION CON

S NUMERO DE FOLIO 1621100046818

funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados; sin embargo, en los casos en que ciertas facultades,
competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe fundar y motivar la
respuesta en funcion de las causas que motiven la inexistencia.

Por su parte, el articulo 20 de la LGTAIP, indica que, ante la negativa del
acceso a la informacion o su inexistencia, el sujeto obligado debera
demostrar que la informacion solicitada esta prevista en alguna de las
excepciones contenidas en dicha Ley o, en su caso, demostrar que la
informacion no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o
funciones.

Que los articulos 130, parrafo cuarto de la LFTAIP y 129 de la LCTAIP,
establecen que: “los sujetos obligados deberdan otorgar acceso a los
Documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados
a documentar de acuerdo con sus facultades. competencias o funciones
en el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos
existentes, conforme a las caracteristicasfisicasde lainformacion o del lugar
donde se encuentre asi lo permita”.

Que los articulos 138, fraccion Il de la LGTAIP y 141, fraccion Il de la LFTAIP,
determinan que cuando la informacion no se encuentre en los archivos del
sujeto obligado el Comité de Transparencia:

]

ll. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del
Documento;

Que los articulos 139 de la LGTAIP y 143 de la LFTAIP, establecen que la
resolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la
informacion solicitada contendra los elementos minimos que permitan al
solicitante tener la certeza de que se utilizd un criterio de busqueda
exhaustivo, ademas de senalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar
gue generaron la inexistencia en cuestion y senalara al servidor publico
responsable de contar con la misma.

Que mediante el oficio niumero ASEA/UGI/DGGPI/2366/2018, |la DGGPI,

como unidad administrativa competente, manifesté los motivos vy
fundamentos para considerar que la informacion solicitada por el particular
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es inexistente, mismos que se plasmaron en el Antecedente lll, lo que por
obviedad de repeticiones se dejan aqui por establecidos.

La DGGPI, manifestd ser competente para conocer de la informacion
requerida; no obstante, después de haber realizado una busqueda
exhaustiva no cuenta con la informacion solicitada; lo anterior debido a que
los tramites que esa Direccion General, dentro de sus atribuciones, puede
resolver, se hacen a peticion de parte; sin embargo, se tiene que hasta el
momento no se ha ingresado ante esa DGGPI ningun tramite
correspondiente al proyecto senalado por el particular a través de su
solicitud; por tanto, la informaciéon requerida es inexistente.

Ahora bien, en relacion con lo dispuesto por los articulos 139 de la LGTAIP y
143 de la LFTAIP, este Comité considera que, de conformidad con lo
sefalado por la DGGPI a través de su oficio numero
ASEA/UGI/DGGPI/2366/2018, se justifican las circunstancias de modo,
tiempoy lugar que generaron la inexistencia de la informacion solicitada de
la siguiente manera:

» Circunstancias de modo: La DGGPI efectudé una busqueda con el
caracter de exhaustiva en todos los archivos fisicos y electronicos,
expedientes y bases de datos con que cuenta esa Direccion General,
no obstante, no localizd la informacion solicitada por el particular; lo
anterior, debido a que, los tramites que |la DGGPI dentro de sus
atribuciones puede resolver, se hacen a peticion de parte; sin embargo,
se tiene que hasta el momento no se ha ingresado ante esa Direccion
General ningun tramite correspondiente al proyecto senalado por el
particular a través de su solicitud; por lo tanto, lainformacion requerida
es inexistente.

> Circunstancias de tiempo: La busqueda efectuada por la DGGPI se
realizd del 04 de diciembre de 2017 al 04 de diciembre de 2018, lo
anterior de conformidad con lo dispuesto por el Criterio orientador
09/13, emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica, ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la informaciéony Proteccion de Datos Personales (INAI), el cual
dispone lo siguiente:

“Periodo de busqueda de la informacion, cuando no se precisa en la
solicitud de informacion. £l articulo 40, fraccion !l de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
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senala que los particulares deberan describir en su solicitud de
informacion, de forma clara y precisa, los documentos requeridos. En
ese sentido, en el supuesto de que el particular no haya senalado el
periodosobre el que requiere la informacion, deberd interpretarse que
su requerimiento se refiere al del ano inmediato anterior contado a
partir de la fecha en que se presento la solicitud. Lo anterior permite
que los sujetos obligados cuenten con mayores elementos para
precisar y localizar la informacion solicitada.”

» Circunstancias de lugar: La busqueda efectuada se realizé en los
archivos fisicos y electrénicos, expedientes y bases de datos que obran
en esa DGGPI.

Por tanto, se estima gue no existe servidor publico responsable de contar
con la informacién descrita en los parrafos que anteceden, ni es
materialmente posible reponer el acto, solicitando la DGGPI a este Comité
de Transparencia que confirmase la declaracion de inexistencia de la
informacion solicitada.

De lo antes expuesto, se desprende que la DGGPI realizd una busqueda
exhaustiva durante el periodo comprendido del 04 de diciembre de 2017 al
04 de diciembre de 2018, en sus archivos fisicos y electronicos, expedientes
y bases de datos, y en tal sentido, manifestd que no identificd la informacion
requerida por el particular; lo anterior, debido a que, hasta el momento no
se haingresadoanteesa Direccion General ningdn trédmite correspondiente
al proyecto senalado por el particular a través de su solicitud; en
consecuencia, la informacion requerida es inexistente; por ello, éste Comité
una vez analizadas las manifestaciones de la DGGPI, el sustento normativo
en el que se apoya y una vez sefaladas las circunstancias de modo, tiempo
y lugar que generaron la inexistencia, se estima que en el presente caso se
actualiza la hipodtesis prevista en los articulos 13 de la LFTAIP; 19 y 20 de la
LGTAIP y en consecuencia, resultan aplicables los articulos 138, fraccion |l de
la LCTAIP y 141, fraccion Il de la LFTAIP. De esta manera, se emiten los
siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se confirma la declaracién de inexistencia de la informacién
senalada en el Antecedente lll, de conformidad con lo expuesto en la parte
Considerativa de la presente Resolucion; lo anterior, con fundamento en los
articulos 141, fraccion tl de la LFTAIP y 138, fraccion |l de la LGTAIP.
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SEGUNDO.- Se instruye al Secretario Tecnico del Comité de Transparencia
de la ASEA notificar, por medio electronico, la presente Resolucion a la
DGGPI adscrita a la UGI, asi como a la Unidad de Transparencia de la ASEA,
asimismo, la citada Unidad debera notificar la presente resolucion al
solicitante, sehalandole en el mismo acto su derecho a interponer Recurso
de Revision contra la misma ante el INAI; esto, en términos de los articulos
147 de la LFTAIP y 142 de la LGTAIP.

Asi lo resolvio el Comité de Transparencia de la ASEA el 14 de enero de 20719.

—1 .

Mtra. Maria Teresa Souza Bosch.

Lic. Edgar

oordin
; Guﬂvft
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