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Ciudad de Mexico, a los veintiocho dlas del mes de agosto del dos mil dieciocho. 

Visto el estado procesal del expediente citado al rubro, en el que se integra el procedimiento 
administrativo de inspeccion y vigilancia instaurado a PEMEX REFINACION, GERENCIA DE 
TRANSPORTE POR DUCTO, SUBGERENCIA DE TRANSPORTE POR DUCTO SURESTE, 
SUPERINTENDENCIA DEL SECTOR SALINA CRUZ, que tenfa entre sus actividades la de 
transporte de hidrocarburos por ducto, y que de acuerdo a dicha actividad y a la Declaratoria 
de entrada en vigor del acuerdo de creacion de la empresa productiva del Estado subsidiaria 
de Petroleos Mexicanos, denominada Pemex Logfstica, publicada en el Diario Oficial de la 
Federacion el primero de octubre de dos mil quince, que emite el Consejo de Administracion 
de Petroleos Mexicanos, de conformidad con el artlculo 13 fraccion XXIX, de la Ley de 
Petroleos Mexicanos, y transitorio Primera del propio Acuerdo de creacion, publicado el 
veintiocho de abril de dos mil quince, ahora se denomina PEMEX LOGISTICA, derivado del 
evento ocurrido en fecha veintiocho de diciembre de dos mil catorce, en el sitio ubicado en el 
km. 1 5 6 + 8 2 6  del derecho de Vfa No. 39, en el Poliducto de 16"0, Minatitlan-Salina 
Cruz, en terrenos de Rancho El Rosario, Municipio de Santa Marfa Petapa, Estado de 
Oaxaca; esta Direccion General de Supervision, lnspeccion y Vigilancia de T ransporte y 
Almacenamiento, de la Unidad de Supervision, lnspeccion y Vigilancia Industrial de la Agencia 
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Media Ambiente del Sector Hidrocarburos, 
en atencion a lo dispuesto por el primer parrafo del artfculo 1 6 8  de la Ley General del Equilibria 
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, procede a dictar resolucion. 

R E S U L T A N D O  

PRIMERO.- Que mediante Orden de lnspeccion nornero PFPA/26.2/2C.27.1/0001-15, 
dirigida a PEMEX REFINACION, GERENCIA DE TRANSPORTE POR DUCTO, SUBGERENCIA 
DE TRANSPORTE POR DUCTO SURESTE, SUPERINTENDENCIA DEL SECTOR SALINA 
CRUZ, en fecha siete de enero dos mil quince ,  la Delegacion de la Procuradurfa Federal de 
Pr oteccion al Ambiente en el Estado de Oaxaca, ordeno la visita en el sitio ubicado en el km. 
1 5 6 + 8 2 6  del derecho de Via No. 39, en el Poliducto de 16"0, Minatitlan-Salina Cruz, en 

terrenos de Rancho El Rosario, Municipio de Santa Marfa Petapa, Estado de Oaxaca, 

con objeto de verificar ffsica y documentalmente que la empresa sujeta a inspeccion haya 
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dado cumplimiento con sus obligaciones ambientales, aplicables en materia de contaminaci6n 

de suelos con hidrocarburos. 

SEGUNDO.- Que en cumplimiento a la Orden de lnspecci6n precisada en el resultando 
anterior. se levant6 el Acta de lnspecci6n nurnero PFPA/26.2/2C.27.1/0001-1S, de fecha '---'. 
nueve de enero dos mil quince, en la que se circunstanciaron diversos hechos y ornisiones. 
asimismo, se asent6 en el acta en cita que una vez concluida la inspecci6n, se hizo del 
conocimiento de la persona con quien se entendi6 la diligencia, que de conformidad con lo 
establecido en el articulo 164 de la Ley General del Equil ibria Eco16gico y la Protecci6n al 
Ambiente, tenia derecho en ese acto a formular observaciones y ofrecer pruebas en relaci6n 
con las hechos u omisiones precitados, o bien hacerlo par escrito en el terrnino de cinco dlas 
habiles siguientes a la fecha de cierre de la diligencia. 

TERCERO.- Que mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de la Delegaci6n de la 
Procuraduria Federal de Protecci6n al Ambiente en el Estado de Oaxaca el dla quince de enero 
de dos mil quince, la C. Margarita Sanchez Bustamente par parte de la empresa PEMEX 
REFINACION, GERENCIA DE TRANSPORTE POR DUCTO, SUBGERENCIA DE 
TRANSPORTE POR DUCTO SURESTE, SUPERINTENDENC IA DEL SECTOR SALINA CRUZ, 
ahora PEMEX LOGISTICA, realiz6 manifestaciones en torno al acta de inspecci6n nurnero 
PFPA/26.2/2C.27.1/0001-15, de fecha nueve de enero dos mil quince. 

CUARTO.- Que mediante Acuerdo de Emp lazamiento nurnero 08 de fecha veintid6s de enero 
de dos mil quince notificado el dia nueve de febrero de dos mil quince, se tuvo par instaurado 
procedimiento administrativo a nombre de la empresa PEMEX REFINACION, GERENCIA DE 
TRANSPORTE POR DUCTO, SUBGERENCIA DE TRANSPORTE POR DUCTO SURESTE, 
SUPERINTENDENCIA DEL SECTOR SALINA CRUZ, ahora PEMEX LOGISTICA, en virtud del 

evento ocurrido el veintiocho de diciembre de dos mil catorce, en el sitio ubicado en el km. 
156+826 del derecho de Vfa No. 39, en el Poliducto de 16"0, Minatitlan-Salina Cruz, en 

· terrenos de Rancho El Rosario, Municipio de Santa Marfa Petapa, Estado de Oaxaca, 
hacienda de su conocimiento que contaba con un plaza de quince dias habiies. contados a 
partir de l dia habil sigu iente a aquel en que surta efectos la notificaci6n de dicho acuerdo, para 
que manifestara lo que a su derecho conviniera y ofreciera las pruebas que considerara 

convenientes . 
2 
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QUINTO.- Que mediante escrito presentado en la Oficialfa de Partes de la Delegaci6n de la 
Procuradurfa Federal de Protecci6n al Ambiente en el Estado de Oaxaca el dia nueve de febrero 
de dos mil quince, el C. Antonio Cruz Jacinto, Superintendente General del Sector Salina Cruz 
de la empresa PEMEX REFINACION, GERENCIA DE TRANSPORTE POR DUCTO, 
SUBGERENCIA DE TRANSPORTE POR DUCTO SURESTE, SUPERINTENDENCIA DEL 
SECTOR SALINA CRUZ, ahora PEMEX LOGISTICA, inform6 del evento ocurrido en el km. 
156+826 del derecho de Vfa No. 39, en el Poliducto de 16"0, Minatitlan-Salina Cruz, en 
terrenos de Rancho El Rosario, Municipio de Santa Marfa Petapa, Estado de Oaxaca. 
anexando al mismo Fomato de Aviso de Derrames, lnfiltraciones, Descargas o Vertidos de 
Material es Peligrosos o Residuos Peligrosos PROFEPA-03-017-A . Aviso lnmediato y PROFEPA- 
03-017-B Formalizaci6n de Aviso. 

SEXTO.- Que mediante escrito presentado en la Oficialfa de Partes de la Delegaci6n de la 
Procuradurfa Federal de Protecci6n al Ambiente en el Estado de Oaxaca el dia dos de marzo 
de dos mil quince, la C. Margarita Sanchez Bustamente, ostentandose coma apoderada de la 
empresa PEMEX REFINACION, GERENCIA DE TRANSPORTE POR DUCTO, SUBGERENCIA 
DE TRANSPORTE POR DUCTO SURESTE, SUPERINTENDENCIA DEL SECTOR SALINA 
CRUZ, ahora PEMEX LOGISTICA, realiz6 manifestaciones en torno al Acuerdo de 
Emplazamiento nurnero 08 de fecha veintid6s de enero de dos mil quince notificado el dla 
nueve de febrero de dos mil quince, e informo a esta autoridad, las avances en la limpieza del 
sitio ubicado en el km. 156+826 del derecho de Vfa No. 39, en el Poliducto de 16"0, 

Minatitlan-Salina Cruz, en terrenos de Rancho El Rosario, Municipio de Santa Marfa 
Petapa, Estado de Oaxaca. 
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SEPTIMO.- Que mediante acuerdo de fecha dos de 

que debfa ser transferido a 
esta Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Protecci6n al Media Amb

marzo de dos mil quince, fue suspendido 
el procedimiento, al considerar que el asunto en comento a nombre de la empresa denominada 
a PEMEX REFINACION, GERENCIA DE TRANSPORTE POR DUCTO, SUBGERENCIA DE 
TRANSPORTE POR DUCTO SURESTE, SUPERINTENDENCIA DEL SECTOR SALINA CRUZ, 
ahora PEMEX LOG[STICA, forma parte del sector hidrocarburos y 

iente del Sector 
Hidrocarburos, de conformidad con lo dispuesto en el Transitorio Cuarto de la Ley de la 
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Agencia y el artfculo Tercero Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y 
derogan diversas disposiciones del Reglamento Interior de la Secretarfa de Media Ambiente y 
Recursos Naturales, ambos publicados en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de 
octubre de dos mil catorce. 

OCTAVO.- Que mediante acuerdo de fecha ocho de abril de dos mil quince, emitido por el 
Titular de esta Unidad se reanudaron a trarnite los expedientes transferidos por la 
Procuradurfa Federal de Proteccion al Ambiente. 

NOVENO.- Mediante acuerdo de fecha seis de agosto de dos mil dieciocho, emitido por esta 

autoridad administrativa, notificado el mismo dfa, se pusieron a disposicion del inspeccionado 
los autos que integran el expediente en que se actua, con objeto de que, si asl lo estimaba 
conveniente, presentara por escrito sus alegatos, concediendole un plaza de tres dlas habiles: 
mismo plaza que transcurrio del ocho al diez del mismo mes y ano. sin que dentro de dicho 
terrnino se hubiese presentado prornociori alguna a traves de la cual se ejerciera este derecho. 
y; 

C O N S I D E R A N D O  

1.- Que esta Direccion General de Supervision,  lnspeccion y Vig i lancia de Transporte y 
Almacenamiento de la Unidad de Supervision,  lnspeccion y Vigilancia Industrial de la Agencia 
Nacional de Seguridad Industrial y de Protecci6n al Media Ambiente del Sector Hidrocarburos, 
es competente para conocer y resolver el presente procedimiento administrativo, con 
fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 4 parrafo quinto, 14, 16 ,  25, 27, 28, 42 y  90 

de la Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos; asl como, el Decirno Novena 
transitorio, del DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la 
Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energfa publ icado en el 
Diario Oficial de la Federaci6n el veinte de diciembre de dos mil trece. 1, 2 fracci6n I, 12 ,  16 

prime parrafo, 17 ,  18 ,  26 y 32 bis fracci6n V y  XLII de la Ley Organica de la Adrninistracion 
Publica Federal; 1, 2, 3 fracciones I, XI y XVI, 4, 5, fracciones 1 1 1 ,  V I I I ,  X, XI y XXX, 25 u ltimo 
parrafo, 2 7 y 3 1  fracciones II y V I I I , asi como los numeral es Cuarto y Quinto Transitorios de la 
Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Protecci6n al Media Ambiente del 
Sector Hidrocarburos; 1, 2, fracci6n XXXI. inciso d) asf coma antepenultirno parrafo, 19 ,  41 ,  
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42, 43 del Reglamento Interior de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales; 1, 
3, fracciones I, XLVII, asi como ultimo parrafo, 4 fracciones I, V y  XXIV, 9, parrafos primero y 
segundo, 1 3  parrafos primero y ultimo parrafo, 17 ,  18 fracciones Il l , XVIII y 34 fracciones IV, 
X, XI, XVII y XIX del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de 
Protecci6n al Media Ambiente del Sector Hidrocarburos; 1, 2, 3, 4, 5 fracciones I, II, 111,  VI, VII, 
XIX, XX y XXII, 6, 160, 1 6 1 ,  167  Bis fracci6n I, 167 Bis 1, 167 Bis 3, 167  Bis 4, 1 6 8 ,  169  y  
1 7 3  de la Ley General del Equilibria Ecol6gico y la Protecci6n al Ambiente; 1, 2, 3, 6, 7 fracci6n 
IX y XXIX, 8, 101 ,  106, 107 ,  110,  1 1 1 ,  1 1 2 ,  1 1 6 ,  1 1 7  y  124 de la Ley General para la 
Prevenci6n y Gesti6n Integral de los Residues; 1, 154 ,  160 y 1 6 1  del Reglamento de la Ley 
General para la Prevenci6n y Gesti6n Integral de los Residuos; 1, 2, 3, 8, 9, 13, 14 , 15 ,  16 ,  19 ,  
49, 50, 57 fracci6n I, 59,  70, 77 y 78 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 87 ,  
93,  1 2 9 ,  130, 188 ,  197 ,  202,  203, 284 y 288 del C6digo Federal de Procedimientos Civiles. 

II.- Del analisis de las constancias que integran el expediente en que se actua esta Autoridad 
determina cerrar el expediente administrative de referenda, lo anterior con fundamento 
en el artfculo 5 7 fracci6n I de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, iniciado en 
contra de la empresa denominada PEMEX REFINACION, GERENCIA DE TRANSPORTE POR 
DUCTO, SUBGERENCIA DE TRANSPORTE POR DUCTO SURESTE, SUPERINTENDENCIA 
DEL SECTOR SALINA CRUZ, ahora PEMEX LOGISTICA, toda vez que del analisis de la Orden 
de lnspecci6n nurnero PFPA/26.2/2C.27.l/0001-1S, emitida en fecha siete de enero dos 
mil quince, por la Delegaci6n de la Procuradurfa Federal de Protecci6n al Ambiente en el Estado 
de Oaxaca, carece de precepto legal que faculta a las Delegaciones de la Procuradurfa Federal 
de Protecci6n al Ambiente para queen el ejercicio de sus atribuciones cuenten con inspectores 
federales, quienes tendran las facultades para actuar en los asuntos que el Delegado de la 
Procuradurfa. les ordene y comisione, asimismo, dichos inspectores federales tendran 
facultades para determinar e imponer las medidas de seguridad previstas en las disposiciones 
legales aplicables; esto es asl, en virtud de que si bien dicho Organismo Desconcentrado cit6 
los preceptos legales que facultaban a realizar la citada visita, no invoc6 el artfculo 4 7 segundo 
y tercer parrafo del Reglamento Interior de la Secretarfa de Media Ambiente y Recursos 
Naturales, precepto que permite a esa Autoridad, contar con inspectores que sean acreditados 
como federal es para reatizar la diligenria, a mayor referenda se transcribe el precepto aludido � 

5 \ 
Boulevard Adolfo Ruiz Cortines 4209, Jardines en la Montana, Delegacion Tlalpan C P 14210, Ciudad de Mexico 

Tels.: (55) 9126 0100 



SEMARNAT 
SECRETAR[A DE 

MED!O AM!JIENTE 

Y RECURSOS :-JATURAUS 

AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE 
PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS. 
UNIDAD DE SUPERVISION, INSPECCION Y VIGILANCIA INDUSTRIAL. 
DIRECCION GENERAL DE SUPERVISION, INSPECCION Y VIGILANCIA 

DE TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO. 

PEMEX REFINACION (SUPERINTENDENCIA DEL SECTOR SALINA 
CRUZ), AHORA PEMEX LOGiSTICA 

EXPEDIENTE, PFPA/26.2/2C.27.1/0001-15 

RESOLUCION, ASEA/USIVI/DGSIVT AIR/ AMB/0024-2018 

ASEA 
AGENOA DE 5EGURIDAO. 

ENERGiA Y AMBIENTE 

),1 

I 

"ARTICULO 47. Las subprocuradurias, asi como las direcciones genera/es con 
atribuciones de inspecci6n y vigilancia, tendr6n la competencia que Jes confiere el 
presente Reg/amento, en sus respectivas materias, en todo el territorio nacional, asi 
coma en las zonas sabre las que la naci6n ejerce su soberania y jurisdicci6n. 

La Procuraduria cantar6 con inspectares federales, quienes tendrrin las 
facultades para actuar en las asuntas que, el Procuradar, subpracuradares, 
delegadas de la Procuraduria y las directores genera/es que cuenten con atribuciones 
de inspecci6n y vigi/ancia, /es ardenen y comisionen, de conformidad con las 
disposiciones legales aplicables. 

Asimismo, dichos inspectares federa/es tendran facultades para determinar e 
impaner las medidas de seguridad previstas en las disposiciones legales aplicables 
cuya vigilancia y aplicaci6n compete a la Procuraduria. 

Los subprocuradores, directores genera/es y de/egados se auxiliar6n, en el ejercicio de 
las atribuciones que al efecto Jes confiere el presente Reglamento, de las directores de 
area, subdelegados, subdirectores, jefes de departamento y demos servidores publicos 
de la Procuraduria, que Jes est en jer6rquicamente adscritos. 

La Procuraduria podra auxiliarse para el ejercicio de sus funciones par el personal de las 
dependencias o entidades de la Administraci6n Publica Federal, de las entidades 
federativas y municipios que, en terminos de las disposiciones juridicas aplicables y de 
/os convenios que al efecto se celebren, sea acreditado coma inspector federal." 

Asimismo, es de indicar que la Orden de lnspecci6n no facultaba a las inspectores de la 
Delegaci6n de la Procuradurfa Federal de Protecci6n al Ambiente Delegaci6n en el Estado de 
Tamaulipas, para ejercer las atribuciones de inspecci6n y vigilancia ostentandose con el 
caracter de personal de esa Procuradurfa, en virtud de queen la misma nose sefial6 el artfculo 
4 7 segundo y tercer parrafo del Reglamento Interior de la Secretarfa de Media Ambiente y 
Recursos Naturales, precepto que permitfa a esa Dependencia contar con inspectores 
federales para el ejercicio de sus atribuciones de inspecci6n; en ese sentido dichos inspectores 
de la Procuradurfa Federal de Protecci6n al Ambiente Delegaci6n en el Estado de Oaxaca, no 
podfan ejercer sus funciones de inspecci6n y vigilancia, sin una orden que les otorgara dicha 
investidura. 
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Sirven de sustento a los argumentos expresados en esta primera manifestaci6n el siguiente 
criterio: 

Epoca: Novena Epoca, Registro: 177347,  lnstancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis. 
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federaci6n y su Gaceta, Torno XX/I, 
septiembre de 2005, Materia(s): Administrativa, Tesis: 2a.lJ. 115/2005, Pagina: 310. 

"COMPETENC/A DE LAS AUTORJDADES ADMINISTRA TIVAS. EL MANDAMIENTO 
ESCR/TO QUE CONT/ENE EL ACTO DE MOLEST/A A PARTICULARES DEBE 
FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OT OR GUE LA A TRIBUC/ON 
EJERCJDA. CITANDO EL APARTADO, FRACCION, INC/SO O SUB/NC/SO, Y EN 
CASO DE QUE NO LOS CONTENGA. SI SE TRA TA DE UNA NORMA COMPLEJA, 
HABRA DE TRANSCRIB/RSE LA PARTE CORRESPONDIENTE. 

/ 

De lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia P.IJ. 10/94 de/ Tribunal en Pleno de la 
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta de/ Semanario Judicial 
de la Federacion Numero 77, mayo de 1994, pagina 12, con el rubro: "COMPETENCIA. 
SU FUNDAMENTACl6N ES REQUIS/TO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.", asi 
como de las consideraciones en las cuales se sosrenro dicho criterio, se advierte que la 
garantia de fundamentaci6n consagrada en el articu/o 16  de la Constituci6n Po/itica de 
los Estados Unidos Mexicanos, 1/eva implicita la idea de exactitud y precision en la cita 
de las normas legales que facultan a la autoridad administrativa para emitir el acto de 
mo/estia de que se trate, al atender al valor juridicamente protegido por la exigencia 
constitucional, que es la posibi/idad de otorgar certeza y seguridad juridica al particular 

frente a /os actos de las autoridades que afecten o lesionen su interes juridico y, por 
tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa ante un acto que no cumpla con los 
requisitos Jegales necesarios. En congruencia con lo anterior, se concluye que es un 
requisito esencial y una obligacion de la autoridad fundar en el acto de mo/estia su 
competencia, pues solo puede hacer lo que la /ey le permite, de ahi que la va/idez de/ 
acto dependera de que haya sido realizado por la autoridad facu/tada /ega/mente para 
ello dentro de su respectivo ambito de competencia, regido especificamente par una o 
varias normas que lo autoricen; por tanto, para considerar que se cumple con la 
garantia de fundamentacion establecida en el articu/o 16 de la Constitucion Federal, es 
necesario que la autoridad precise exhaustivamente su competencia por razon de 
materia, grado o territorio, con base en la ley, reg/amento, decreto o acuerdo que le 

7 

Boulevard Adolfo Ruiz Cortines 4209, Jardines en la Montafta. Delegaci6n Tlalpan. C.P.14210, Ciudad de Mexico 
Tels.: (55) 9126 0100 



SEMARNAT 
SECRllARIA DE 

MEOJO Al\lll!L'iTE 

Y RECURSOS �ATURALES 

AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE 
PROTECCION AL MEDIC AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS. 
UNIDAD DE SUPERVISION, INSPECCION Y VIGILANCIA INDUSTRIAL. 
DIRECCION GENERAL DE SUPERVISION, INSPECCION Y VIGILANCIA 

DE TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO. 

PEMEX REFINACION (SUPERINTENDENCIA DEL SECTOR SALINA 
CRUZ). AHORA PEMEX LOGiSTICA 

EXPEDIENTE: PFPA/26.2/2C.27.1/0001-1S 

RESOLUCION: ASEA/USIVI/DGSIVTA/R/AMB/0024-2018 

ASEA 
AGENOA DE SfGJRlDAO, 

EN!:RGlA Y AM61£NTE 

otorgue la atribucion ejercida, citando en su caso el apartado, itocaor; inciso o 
subinciso; sin embargo, en caso de que el ordenamiento legal no las contenga, si se trata 
de una norma compleja, habra de transcribirse la parte correspondiente, con la Cinica 
finalidad de especificar con claridad, certeza y precision las facultades que le 
corresponden, pues considerar lo contrario significaria que el gobernado tiene la cargo 
de averiguar en el cumulo de normas legales que seiiale la autoridad en el documento 
que contiene el acto de molestia, si tiene competencia par grado, materia y territorio 
para actuar en la forma en que lo hace, dejandolo en estado de indefension, pues 
ignoraria cud/ de todas las normas legales que integran el texto normativo es la 
especificamente aplicable a la actuacion de/ organo de/ que emana, par razon de 
materia, grado y territorio." 

Contradiccion de tesis 114/2005-SS. Entre las sustentadas par el Segundo Tribunal 
Colegiado en Materia de Trabajo de/ Tercer Circuito, el Tercer Tribunal Co/egiado de/ 
Vigesimo Tercer Circuito y el Primer Tribunal Co/egiado en Materia Administrativa de/ 
Tercer Circuito. 2 de septiembre de 2005. Cinco votos. Ponente: Genaro David Gongora 
Pimentel. Secretario: Alfredo Aragon Jimenez Castro. 

Tesis de jurisprudencia 115/2005. Aprobada par la Segundo Sala de este Alto Tribunal, 
en sesion privada de/ nueve de septiembre de dos mil cinco. 

De igual manera, sirve de sustento el criterio del Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior del 
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en sesi6n del dfa trece de septiembre de dos mil 

diecisiete, el cual sefiala. 

R. T.FJA. Octavo Epoca Alia//. No. 15. octubre 2017.  p. 24 

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION Of LOS ACTOS ADMINISTRA TIVOS.- 

De conformidad con el articulo 16, primer parrafo, de la Constitucion Politico de las 
Estados Unidos Mexicanos, todo acto de autoridad debe estar fundado y motivado, 
entendiendose par lo primero, el deber de expresar con precision el precepto juridico 
aplicable al caso y par lo segundo, seiialarse con exactitud las circunstancias especiales, 
razones particulares o causas inmediatas que la autoridad haya tenido en consideracion 
para la emision de/ acto, siendo necesario ccemcs, que exista adecuacion entre las 
motivos aducidos y las normas aplicables; es decir, queen el caso concreto se configure 
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la hip6tesis normativa. Lo anterior es asi, ya que cuando el precepto en comento dispone 
que nadie puede ser molest ado en su persona, familia, domicilio, pope/es y propiedades, 
sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive la 
causa legal de/ procedimiento, esrd exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus 
actos a la ley, expresando de que /ey se trata y los preceptos de el/a, que sirvan de 
apoyo al mandamiento reiativo. As( en forma especifica, tratandose de actos 
impugnados en el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, para poder 
considerar un acto autoritario como correctamente fundado y motivado, es necesario 
que en el se citen: a) Los cuerpos legales y preceptos que otorgan competencia o 
facultades a las autoridades para emitir el acto en perjuicio de las particulares; b) Los 
cuerpos legales y preceptos que se esten aplicando al caso especifico; es decir, los 
supuestos normativos en que se encuadra la conducta de/ destinatario de/ acto, que 
seran sefialados con toda exactitud, precisandose los incisos, subincisos, fracciones y 
preceptos aplicables y c) Las razones, motivos o circunstancias especiales que 1/evaron 
a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en las supuestos juridicos 
previstos par la norma legal invocada. 

(Tesis de jurisprudencia aprobada par acuerdo G/18/2017) 

Es importante destacar, que en relaci6n con el artfculo 16 de la Constituci6n Polftica de los 
Estados Unidos Mexicanos se debe dotar en todo momento de seguridad y certeza jurfdica al 
administrado, ya que de esta forma puede conocerse verdaderamente si un determinado 
6rgano administrativo se encuentra facultado para emitir actos que incidan en la esfera 
jurfdica del gobernado y no sea este quien tenga la carga de buscar dentro del sistema de 
normas nacional aquel precepto que le otorgue atribuciones a la autoridad administrativa 
emisora del acto de molestia respective; por lo que, en el caso en concreto la autoridad al 
emitir la Ord en de lnspecci6n, debi6 precisar el artfculo 4 7 segundo y tercer parrafo del 
Reglamento Interior de la Secretarfa de Media Ambiente y Recursos Naturales, en el 
sefialarniento de la persona o personas que intervendran en la visita de inspeccion, puesto que 
dicho artfculo establece que la Procuradurfa contara con inspectores federales y que los 
delegados se auxiliaran de los servidores publicos, para realizar actos de inspecci6n y vigilancia. 
por lo que, para que tal mandamiento de autoridad pueda estimarse debidamente fundado, no 
basta la menci6n del artlculo 68 parrafos primero, segundo, tercero, cuarto y quinto, 
fracciones VIII, IX, X, XI, XII, XIX, XXII, XXX y XLIX, sino que ineludiblemente debi6 citarse el 
artfculo 4 7 segundo y tercer parrafo del Reglamento Interior de la Secretarfa de Media 
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Ambiente y Recursos Naturales, puesto que solo asl se puede considerar legal el 
nombramiento de las visitadores. 

En este orden de ideas, de la misma Ord en de lnspecci6n se tiene que esta fue emitida sin que 
se encontrara debidamente fundada y tampoco se ajusta a lo establecido en las disposiciones 
relativas al procedimiento administrativo, pues coma se aprecia en la hoja 2 de 6, si bien se 
sefiala preceptos legales de su emisi6n y el nombre de los inspectores actuantes, tarnbien lo 
es que no sefiala el fundamento legal que los acredita coma inspectores federales, sefialando 
unicarnente y de forma generica el artfculo 6 8 fracci6n XXX, del Reglamento Interior de la 
Secretarfa de Media Ambiente y Recursos Naturales. De lo anterior se cita el contenido de 
dicha orderi 

' " t\ V l l  

Par lo anterior, se expide la presente orden, para cuyo efecto se comisiona a las inspectc#iei'1 
adscritos a esta Delegaci6n de la Procuraduria Federal de Protecci6n al Ambiente en el 
Estado de Oaxaca que a continuaci6n se indican: 

JORGE TOLEDO OROZCO Y JYL LOPEZ TOLEDO MANZO. 

Par seguridad juridica de! inspeccionado, !os inspectores actuantes se identiticaran al inicio de 
la diligencia con credenciales vigentes, expedidas par el Delegado de la Procuradurla Federal 
de Protecci6n al Ambiente en el Estado de Oaxaca, con base en el articulo 68 fracci6n XXX 
del Reglarnento Interior de la Secretaria de Medio Arnbiente y Recursos Naturales, publicado 
en el Oiario Oficial de la Federaci6n el veintlseis de noviembre de dos mil dace. 

De lo descrito anteriormente, nose brinda seguridad jurfdica al inspeccionado en virtud que la 
autoridad federal no satisfizo los requisitos esenciales en el acto administrativo, es decir, no 
se cita el precepto legal para que la autoridad cuente con inspectores federales para el ejercicio 
de sus atribuciones. en ese sentido la Orden de lnspecci6n emitida por la Delegaci6n de la 
Procuradurfa Federal de Protecci6n al Ambiente en el Estado de Oaxaca en fecha siete de 
enero dos mil quince. con nurnero PFPA/26.2/2C.27.l/0001-1S, dirigida a PEMEX 

REFINACION, GERENCIA DE TRANSPORTE POR DUCTO, SUBGERENCIA DE 

TRANSPORTE POR DUCTO SURESTE. SUPERINTENDENCIA DEL SECTOR SALINA CRUZ; 

no cumple con los elementos y requisitos del acto administrativo contemplados en el artfculo 
3 fracci6n V y VII de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en relaci6n con los 
artfculos 6 3 de la misma Ley y los artfculos 16 2 y 16 3 de la Ley General del Equil ibria Ecol6gico 
y la Protecci6n al Ambiente, que se citan a continuaci6n: 
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Ley Federal de Procedimiento Administrativo 

"Articulo 3.- Son e/ementos y requisitos de/ acto administrativo: 

(..) 

V. £star fundado y motivado; 

(..) 

VII. Ser expedido sujetandose a las disposiciones relativas al procedimiento 
administrativo previstas en esta Ley; 

c.r 

"Articulo 63.- Los verificadores, para practicar visitas, deberan estar provistos de orden 
escrita con firma aut6grafa expedida por la autoridad competente, en la que debera 
precisarse el lugar o zona que ha de verificarse, el objeto de la visita, el alcance que 
deba ten er y las disposiciones legales que lo fundamenten." 

Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la Protecci6n al Ambiente 

"Articulo 162.- Las autoridades competentes podran realizar, por conducto de 
personal debidamente autorizado, visitas de inspecci6n, sin perjuicio de otras medidas 
previstas en las /eyes que puedan 1/evar a cabo para verificar el cumplimiento de este 
ordenamiento. 

Dicho personal, al realizar las visitas de inspecci6n, debera contar con el documento 
oficia/ que los acredite o autorice a practicar la inspecci6n o verificaci6n, asi coma la 
orden escrita debidamente fundada y motivada, expedida por autoridad competente, 
en la que se precisara el lugar o zona que habra de inspeccionarse y el objeto de la 
diligencia." 

"ARTiCULO 163. El personal autorizado, al iniciar la inspecci6n, se identificard 
debidamente con la persona con quien se entienda la di/igencia, exhibiendole. para ta/ 
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efecto credencial vigente con fotografia, expedida par autoridad competente que lo 
acredite para realizar visitas de inspecci6n en la materia, y le mostrara la orden 
respectiva, entregandole copia de la misma con firma aut6grafa, requiriendola para que 
en el acto designe dos testigos ... " 

Sirven de sustento a los argumentos expresados la siguiente Tesis. 

"ELEMENTOS Y REQUIS/TOS DEL ACTO ADMINISTRA TIVO.- DEBE SER EMIT/DO 
SIN QUE MED/£ ERROR RESPECTO A LA REFERENCIA ESPECiFICA DE 
IDENT/FICACION, EXPEDIENT£, DOCUMENTOS O NOMBRE COMPLETO DE LA 
PERSONA, DE CONFORM/DAD CON LO DISPUESTO POR EL ARTiCULO 3° DE LA 
LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMIN/STRA TIVO".- De conformidad con lo 
dispuesto par el articulo 3°, fracci6n XII de la Ley Federal de Procedimiento 
Administrativo, son e/ementos y requisitos def acto administrativo, entre otros, el ser 
expedido sin que medie error respecto a la referencia especifica de identificaci6n, 
expediente, documento o nombre comp/eta de la persona. Luego entonces, en estricta 
vinculaci6n con lo previsto en las articulos 162 y 1 6 3  de la Ley General def Equilibria 
Eco/6gico y la Protecci6n al Ambiente, en lo referente a la identificaci6n def personal 
autorizado para la realizaci6n de visitas de inspecci6n, debe establecer que las datos 
concernientes al nombre, cargo ostentado, numero de credencia/ identificatoria, fecha 
de expedici6n y expiraci6n de la misma, nombre de la dependencia que expide la 
credencial identificatoria, asi coma el funcionario titular de la propia dependencia que 
expida dicha credencial, deben de quedar plenamente citados, sin que medie error sabre 
alguno de e/los, pues de existir error traeria coma consecuencia, nu/ificar el acto 
administrativo que lo contenga par no haberse satisfecho la formalidad apuntada, 
considerar lo contrario traeria coma consecuencia la violaci6n en perjuicio def particular 
de/ principio de legalidad previsto en el articulo 1 6  de la Constituci6n Politico de las 
Estados Unidos Mexicanos. 

Juicio No. 2200/02-01-01-8.-Resuelto par la Sala Regional de/ Noroeste I def Tribunal 
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 6 de octubre de 2003, par mayoria de 2 

votos a favor y 1 voto en contra.- Magistrado Instructor: Martin Donis Vazquez. 
Secretaria: Lie. Angelica Islas Hernandez. 

R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Aiio IV. Toma II. No. 42. Junia 2004. p. 586 
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En esa tesitura, se advierte en el asunto que nos ocupa existen vicios de origen, toda vez que 
uno de las requisites esenciales del acto administrative es que este fundado y motivado y 
sujetarse a las disposiciones relativas al procedimiento administrativo, coma se indica en las 
fracciones V y  VII del articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. de lo cual, 
los Tribunales Colegiados de Circuito han resuelto que las actuaciones que derivan de aquellos 
que se encuentran viciados de origen carecen de validez, motive par el cual esta autoridad en 
ejercicio de sus facultades determina el cierre del presente procedimiento. 

Resulta aplicable par analogla la siguiente jurisprudencia con nurnero de registro 2 5 2 2 1 0 3  
de la Septirna Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, visible en el Semanario Judicial de la 
Federaci6n, 121-26  sexta parte, pagina 280. misma que a la letra establece: 

"ACTOS VIC/ADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la autoridad esrc viciado y 

resulta inconstitucional, todos las actos derivados de el, o que se apoyen en el, o queen 

alguna forma esten condicionados par el, resultan tambien inconstitucionales par su 

origen, y las tribunales no deben darles valor legal, ya que de hacerlo, par una parte 

alentarian practicas viciosas, cuyos frutos serian aprovechables par quienes las realizan 

y, par otra parte, las tribunales se harian en alguna forma participes de ta/ conducta 

irregular, al otorgar a tales actos valor legal." 

Por lo anterior, con fundamento en el artlculo 57 fracci6n I de la Ley Federal de Procedimiento 
Administrativo, en relaci6n con el numeral 3 fracciones V y  VII de la misma ley, esta Autaridad 
en ejercicio de sus facultades determina que no es posible subsanar el error manifiesto 
advertido, par lo que a efecto de no dejar en estado de inseguridad jurfdica a la inspeccionada, 
se ordena la conclusion y cierre del procedimiento administrativo. dejando sin efectos el 
contenido del Acuerdo de Emplazamiento nornero Emplazamiento nurnero 08 de fecha 
veintid6s de enero de dos mil quince notificado el dla nueve de febrero de dos mil quince. por 
virtud del cual se tuvo instaurado procedimiento administrativo a la empresa PEMEX 
REFINACION, GERENCIA DE TRANSPORTE POR DUCTO, SUBGERENCIA DE 
TRANSPORTE POR DUCTO SURESTE, SUPERINTENDENCIA DEL SECTOR SALINA CRUZ, 
ahora PEMEX LOGiSTICA, en virtud del evento ocurrido el veintiocho de diciembre de dos mil 
catorce, en el sitio ubicado en el km. 156+826 del derecho de Vfa No. 39, en el Poliducto 
de 16"0, Minatitlan-Salina Cruz, en terrenos de Rancho El Rosario, Municipio de Santa 
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Marfa Petapa, Estado de Oaxaca; por tanto se debera archivar como asunto total y 
definitivamente concluido, sin perjuicio de que esta Agencia Nacional de Seguridad Industrial 
y de Protecci6n al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, verifique conforme a sus 
facultades el cumplimiento de las obligaciones de la empresa en materia de seguridad 
operativa y seguridad industrial, ast como de protecci6n al medio ambiente. en posteriores 
visitas de inspecci6n y, en su caso, imponga las medidas y sanciones que resulten procedentes. 

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es de resolverse y se 

R E S U E L V E  

PRIMERO.- Derivado del analisis de las constancias que integran el expediente abierto a 
nombre de empresa PEMEX REFINACION, GERENCIA DE TRANSPORTE POR DUCTO, 
SUBGERENCIA DE TRANSPORTE POR DUCTO SURESTE, SUPERINTENDENCIA DEL 
SECTOR SALINA CRUZ, ahora PEMEX LOGiSTICA, y con fundamento en el artfculo 5 7 
fracci6n I de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se determina la conclusion y 

cierre del procedimiento que dio lugar al expediente en que se actua, en los terrninos de l 
presente provefdo, sin perjuicio de que esta Autoridad constate el cumplimiento de las 
obligaciones de la empresa en materia de seguridad operativa y seguridad industrial, asi como 
de protecci6n al medio ambiente, en posteriores visitas de inspecci6n y en su caso imponga 
las medidas y sanciones que resulten procedentes. 

SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto en los artfculos 16 7  Bis 4 y 17 6  de la Ley 
General del Equi l ibria Ecol6gico y la Protecci6n al Ambiente, con relaci6n al diverso 3o. fracci6n 
XV de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo, asi como 4o., So. y 24 de la Ley de la 
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Protecci6n al Medio Ambiente del Sector 
Hidrocarburos, se le hace saber a esa empresa, que esta resoluci6n es definitiva en la via 
administrativa, en contra de la cual procede el recurso de revision previsto en los artfculos 1 1 6 ,  
1 1 7 .  1 1 8  y  124 de la Ley General para la Prevenci6n y Gesti6n Integral de los Residuos; as: 
como los numeral es 83 ,  84, 85 ,  86 y 8 7 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 
que se interpondra directamente ante esta Autoridad por ser la emisora del acto, en un plazo 
de quince dias habiles contados a partir del dla habil siguiente a aquel en que surta efectos la 
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SEMARNAT 
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r RECURSOS NATURALES 

AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE 
PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS. 
UNIDAD DE SUPERVISION, INSPECCION Y VIGILANCIA INDUSTRIAL. 
DIRECCION GENERAL DE SUPERVISION, INSPECCION Y VIGILANCIA 

DE TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO. 

PEMEX REFINACION (SUPERINTENDENCIA DEL SECTOR SALINA 
CRUZ), AHORA PEMEX LOGiSTICA 

EXPEDIENTE, PFPA/26.2/2C.27.l/0001-15 

ASEA 
AGENDA OE SEGURJDAO. 

ENEil.GiA Y AM81ENTE 

RESOLUCION, ASEA/USIVI/DGSIVTA/R/AMB/0024-2018 

notificaci6n de la presente Resoluci6n, o el juicio de nulidad conforme a la Ley Federal del 
Procedimiento Contencioso Administrativo. 

TERCERO.- En atenci6n a lo ordenado por el artfculo 3 fracci6n XIV de la Ley Federal de 
Pr ocedirruento Administrativo. en relaci6n con los artfculos 4o. y So. de la Ley de la Agencia 
Nacional de Seguridad Industrial y de Protecci6n al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, 
asf como, el SEXTO transitorio del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad 
Industrial y de Protecci6n al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos se le hace saber al 
interesado, que el expediente abierto con motivo del presente procedimiento administrativo 
se encuentra para su consulta en las oficinas de esta Agencia, ubicadas en Boulevard Adolfo 
Ruiz Cortines 4209,  Jardines en la Montana, Delegaci6n Tlalpan, C.P. 14210 ,  Ciudad de 
Mexico. 

CUARTO.-En terrninos de lo dispuesto por los artfculos 167  Bis fracci6n I, 167 Bis 1, 167  Bis 
3 y 1 6  7  Bis 4 de la Ley General del Equilibria Ecol6gico y la Protecci6n al Ambiente, en relaci6n 
con el contenido de los diversos 35 fracci6n I y 36 de la Ley Federal de Procedimiento 
Administrativo, NOTIFiQUESE PERSONALMENTE la presente Resoluci6n a PEMEX 
REFINACION,  GERENCIA DE TRANSPORTE POR DUCTO, SUBGERENCIA DE 
TRANSPORTE POR DUCTO SURESTE, SUPERINTENDENCIA DEL SECTOR SALINA CRUZ, ahora empresa productiva del Estado subsidiaria de Petr61eos Mexicanos. denominada PEMEX 
LOGiSTICA, en el domicilio marcado con el nurnero 329 ,  de la Avenida Marina Nacional, 
Edificio C Planta Baja, Colonia Veronica Anzures, Delegaci6n de Miguel Hidalgo, C. P. 11300 ,  
de esta Ciudad de Mexico, a traves de su apoderado y/o personas autorizadas para tales 
efectos. 

Boulevard Adolfo Ruiz Cortines 4209, Jardines en ta Montaiia, Oelegaci6n Tlalpan, C.P.14210, Ciudad de Mex.ice 

Tels.: (55) 9126 0100 

QUINTO.- En cumplimiento del Decirnoseptimo de los lineamientos de Protecci6n de Datos 
Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federaci6n el dfa 30 de septiembre del 2005 ,  
se hace de su conocimiento que los datos personales recabados por este 6rgano 
Desconcentrado. seran protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de datos personal es 
de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Protecci6n al Medio Ambiente del Sector 
Hidrocarburos, con fundamento en el artfculo 1 1 3  fracci6n I de la Ley Federal de Transparencia \ 
y Acceso a la lnformaci6n Publica y el 68  de la Ley General de Transparencia y Acceso a la 
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SEMARNAT 
SECRETARiA DE 

MED/0 AMIHENTE 

Y RECURSOS NATURALES 

AGENCIA NACIONAL OE SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE 
PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS. 
UNIDAD DE SUPERVISION, INSPECCION Y VIGILANCIA INDUSTRIAL. 
DIRECCION GENERAL DE SUPERVISION, INSPECCION Y VIGILANCIA 

DE TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO. 

PEMEX REFINACION (SUPERINTENDENCIA DEL SECTOR SALINA 
CRUZ), AHORA PEMEX LOGISTICA 

EXPEDIENTE, PFPA/26.2/2C.27.l/0001-1S 

RESOLUCION, ASEA/USIVI/DGSIVT AIR/ AMB/0024-2018 

ASEA 
AGENOl'I DE SEGURIDAD. 

ENERGfA Y AMBIENTE 

lnforrnacion P u b l i c a ,  con la finalidad de garantizar a la p e r s o n a  la facultad de d e c i s i o n  s ab re  el 
uso y d e s t i n o  de sus datos p e r s o n a l e s ,  c o n el p rop os i to de asegurar su adecuado t r a t a m i e n t o  
e  i m p e d i r  su t r a n s rn i s i o n  ilfcita y lesiva para la d i g n i d a d  y  d e r e c h o s  del afectado. el cual fue 
registrado en el Listado de sistemas de datos p e r s o n a l e s  ante el lnstituto F e d e r a l  de Ac ce s o a 
la lnforrnacion P u bl i c a ,  y  podran ser t r a n s m i t i d o s  a  c u a l q u i e r  autoridad fe d er al,  estatal o <:> 

m u n i c i p a l ,  con la f i n a l i d a d  de que esta p ue da  a ctua r dentro del arnbito de su respectiva 
competencia, previo a p e r c i b i m i e n t o  de la c o n f i d e n c i a l i d a d  de los  datos r e m i t i d o s ,  ad ernas  de 
otras transmisiones previstas en la Ley. La Agencia Na ci on a l de S e g u r i d a d  I n d u s t r i a l  y  de 
Proteccion al M e d i a  A m b i e n t e  del Sector H i d r o c a r b u r o s ,  es r e s p o n s a b l e  d el S i s t e m a  de datos 
p e r s o n a l e s ,  y  la direccion donde el i n t e r e s a d o  podra ejercer los d e r e c h o s  de acceso y 
correccicn ante la misma es la ubicada en B oul e v a r d  Adolfo R ui z C o r t i n e s  4 2 0 9 ,  J a r d i n e s  en 
la Montana, Delegacion T l a l p a n ,  C.P. 1 4 21 0 ,  C i u d a d  de Mexi co. 

Asi lo provevo y firma el David Hernandez Martinez, Di r e c tor Ge n e r a l  de Sup e r v i s ion, 
lnspeccion y Vigi l a n c i a  de Transporte y A l m a c e n a m i e n t o  de la Un i d a d  de Supe r v i s ion, 
lnspeccicn y Vi g i l a n c i a  Indu str i a l  de la Agencia Na c i o n a l  de S egu r i d  d  Indu s tr i al y d e Proteccion 
al Me d ia Ambiente d e l  Sector Hi d r o c  - PLASE. I 
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