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Ciudad de Mexico: a trece de julio de dos mil dieciocho. 

Visto el estado procesal que guardan los autos que integran el expediente administrativo 
mencionado al rubro, formado con motive de la inspecci6n realizada a Pemex Refinaci6n, 
Subgerencia de Transporte por Ducto Centro. Sector Bajio, que de acuerdo a la actividad 
que realiza y a  la Declaratoria de entrada en vigor. publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n 
el primero de octubre de dos mil quince. del acuerdo de creaci6n de la empresa productiva del 
Estado subsidiaria de Petr61eos Mexicanos, denominada Pemex Logfstica, que emite el Consejo 
de Administraci6n de Petr61eos Mexicanos, de conformidad con el artfculo 13 ,  fracci6n XXIX, 
de la Ley de Petr61eos Mexicanos, y transitorio Primera del propio Acuerdo de creaci6n, 
publicado en el Diario precitado el veintiocho de abril de dos mil quince, ahora se denomina 
Pemex Logfstica, se procede a dictar resoluci6n, y 

R E S U L T A N D O  

PRIMERO.- El ocho de enero de dos mil quince se recibi6 en la Oficialfa de Partes de la 
Procuradurfa Federal de Protecci6n al Ambiente en el estado de Jalisco el oficio nurnero PXR­ 
SUD-GTD-STDC-SDB-1122-20 l 4, de fecha diecinueve de diciembre de dos mil catorce, a 
traves del cual se exhiben los Formates de Aviso de Derrames. lnfiltraciones, Descargas y 
Vertidos de Materiales Peligrosos o Residues Peligrosos, PROFEPA-03-017-A, Aviso lnmediato, 
y PROFEPA-03-017-B. Formalizaci6n de Aviso. 

SEGUNDO.- En fecha tres de febrero de dos mil quince, fue emitida la Orden de lnspecci6n 
nurnero PFPA/21.2/2C.27.1/031-(1S).000525, por la Delegaci6n Jalisco de la Procuradurfa 
Federal de Protecci6n al Ambiente, con el objeto de verificar si Pemex Refinaci6n. Subgerencia 
de T ransporte por Ducto Centro, Sector Bajf o. ahora empresa productiva del Esta do subsidiarfa 
de Petr61eos Mexicanos, denominada Pemex Logfstica, cumplfa con sus obligaciones en materia 
de prevenci6n y gesti6n integral de los residues con motivo del evento ocurrido el dieciocho de 
diciembre de dos mil catorce, en el sitio identificado coma Km. 130+244 y 130+244.30 del 
Poliducto 16"  de diarnetro Salamanca-Guadalajara en el Poblado Huascato. mun icipio de 
Degollado, Jalisco. 

TERCERO.- Que en cump l imiento a la Orden de lnspecci6n descrita en el numeral anterior. 
personal adscrito a la Procuradurfa Federal de Protecci6n al Ambiente en el estado de Jalisco 
llev6 a cabo la diligenc ia de inspecci6n correspondiente el cuatro de febrero de dos mil quince. 
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levantandose al efecto el Acta de l n s p e c c i o n  n u rn ero  P F P A / 2 1 . 2 / 2 C . 2 7 . 1 / 0 3 1  ( 1 5 ) ,  en la 
que se c i r c u n s t a n c i a r o n  los hechos y o m i s i o n e s  observados d u r an te el d es arr o l lo  de d icha 
i n s p e c c i o n ,  

CUARTO.- Mediante el acuerdo nurnero  A S E A / U S I V I / D G S I V T A / A C / A M B / 0 0 0 2 9 - 2 0 1 6 ,  
de fecha v e i n t i c i n c o  de enero de dos mil  d i e c i s e i s .  notificado el d i e c i s i e t e  de febrero del m i s m o  
ano, se tuvo per i n s t a u r a d o  p r o c e d i m i e n t o  a d m i n i s t r a t i v o  a  Pemex Refinacion, S u b g e r e n c i a  de 
Trans po rte per Ducto Centro, Sector Bajfo, ahora empresa productiva del Estado s u b s i d i a r i a  de 
Petroleos Mexicanos, d e n o m i n a d a  Pemex Logfstica. 

QUINTO.- En fecha cinco de j u l i o  de dos m i l  d i e c i o c h o ,  se e rni tio  el acuerdo n u rn e r o  
ASEA/USIVI/DGSIVTA/ AC/ A M B / 0 0 0 7 1 - 2 0 1 8 ,  notificado el m i s m o  dia m ed i an te rotulon, 
per medic del cual se pusieron a d i s p o s i c i o n  de esa empre sa los autos del expediente en el que 
sea actua para q u e e n  el termino de tres dia habiles s iguien tes  a la notificacion de d i c h o  provefdo 
presentara per escrito sus alegatos, i n dicandole qu e  transcurrido d i c h o  terrnino se procederfa a 
dictar la Resolucion Administrativa correspondiente. 

C O N S I D E R A N D O  

1.- Que esta Direccion General de S u p e r v i s i o n ,  lnspeccion y  Vi g i l a n c i a  de Transporte y 
Almacenami e n to adscrita a la U n i d a d  de S u p e r v i s i o n ,  lnspeccion y  Vi g i lan c i a I n d u s t r i a l  de la 
Agencia Nacional de Seguridad In d u s t r i a l  y  de Proteccion al Medic A m bi e n t e  d e l  Sector 
Hid roca rburos ,  es competente para conocer y resolver el presente p r o c e d i m i e n t o  
administrativo, con fundamento en lo dispuesto par l os  artfculos l o . ,  4o.  parrafo q u i n t o ,  14,  1 6 ,  
2  5 ,  2  7, 4 2 y 9 O de la Constitucion Polftica de los Esta dos Un i do s  M e x i c a n o s; asl come, el 
Decimo Novena transitorio del DECR E TO per el que se reforman y a d i c i o n a n  d iver sas 
d i s p os i c i o n e s  de la Constitucion Polftica de las Estados Un i d o s  M exi c a n o s, en Materia de 
Energfa. p u b l i c a d o  en el Di a r i o  Oficial de la Federacion el veinte de d i c i e m b r e  de dos m i l trece, 
l o . ,  2o. fraccion I, 1 2 ,  1 6  p r i m e r  parrafo. 1 7 ,  1 8 ,  2  6, 3 2 Bis de la Ley Organica de la 
Adrninistracion Publ ica  Federal; l o . ,  parrafo p r i m e r o ,  2 o . ,  fraccion IV, 4 8 ,  fraccion 1 1 ,  84, 
fracciones VI, XV, XVI y XX, 95 ,  1 2 9 ,  1 3 0 ,  1 3 1  y  Tercero T R AN S I T OR IO,  primer parrafo de la 
Ley de Hidrocarburos; l o . ,  2o ., parrafo primero, 3 o . ,  fracciones VII,  V I I I ,  XI,  i n c i s o  e, y XVI, 4 o . , 
S o ,  fracciones Ill ,  V III,  X y  XXX, 2 7 ,  3 1 ,  fraccion I l l y  Octavo TRANS ITOR IOS ,  de la Ley de la 
Age nci a  Nac i o n a l  de Seguridad I n d u s t r i a l  y  de Proteccion al M e d ic A m b i e n t e  del Sector 
Hidrocarburos; l o . ,  2 o ., 3 o ., 1 2 ,  1 3 ,  1 6 ,  fracciones 1 1 1 , V, VI, V I I ,  IX y X, 18, 28, 49 ,  50,  5 7 ,  
fraccion I y 59 de la Ley Federal de P r o c e d i m i e n t o  Administrative; 79 ,  284  y 2 88 del Codigo 
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0 �,��u� 
ENERGIA Y AMBIENTE 

Federal de Procedimientos Civiles, lo., 2o., So., 6, 7, fracci6n IX y XXIX, 40, 41 ,  42,  45, 68 ,  69 ,  
70, 77 y 101  de la Ley General para la Prevenci6n y Gesti6n Integral de las Residues; Lo., 2o., 
3o., 4o., So., 6, 160,  16 7, segundo parrafo y 1 6  8, primer parrafo de la Ley General del Equilibria 
Eco16gico y la Protecci6n al Ambiente; lo., 2o., parrafos primero. fracci6n XXXI, inciso d). y 
antepenultirno. 19 ,  41 ,  42, 43 y 45 Bis del Reglamento Interior de la Secretarfa de Media 
Ambiente y Recurses Naturales; lo., 3o., 4o., fracciones I, V y XXIV, 9, parrafos primero y 
segundo, 1 3 ,  17 ,  18 ,  fracciones I l l ,  XVIII y XX, 34, fracciones 11, IV, XI, XVII y XIX y SEGUNDO 
TRANSITORIO del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de 
Protecci6n al Media Ambiente del Sector Hidrocarburos; y, l o ,  2o., 154  y  160,  primer parrafo 
del Reglamento de la Ley General para la Prevenci6n y Gesti6n Integral de los Residues. 

11.- Que a traves del acuerdo descrito en el RESUL TANDO QUINTO, se pusieron a disposici6n 
de esa empresa los autos que integran el presente expediente, de conformidad con el contenido 
del ultimo parrafo del articulo 16 7, ultimo parrafo de la Ley General del Equilibria Ecol6gico y la 
Protecci6n al Ambiente y 101  de la Ley General para la Prevenci6n y Gesti6n Integral de los 
Residues. para que presentara por escrito sus alegatos en un plaza de tres dias habiles contados 
a partir de que surtiera efectos la notificaci6n del precitado acuerdo. 

Por lo que, al transcurrir el plaza referido en el parrafo anterior del seis de julio de dos mil 
,--.., dieciocho al diez del mismo mes y afio, sin que durante el mismo se presentara manifestaci6n 

alguna en via de alegatos, en relaci6n a los hechos u omisiones circunstanciados en el acta de 
inspecci6n nurnero PFPA/21.2/2C.27.l/031 (15), iniciada y conc luida el cuatro de febrero 
de dos mil quince. con fundamento en lo dispuesto en los artlculos lo .. 2o., y 3o. de la Ley 
Federal de Procedimiento Administrative, de aplicaci6n supletoria a las diferentes leyes 
administrativas entre las que se encuentran la Ley General para la Prevenci6n y Gesti6n Integral 
de los Residues y la Ley General del Equil ibria Ecol6gico y la Protecci6n al Ambiente, y 288  del 
C6digo Federal de Procedimientos Civiles, a su vez de aplicaci6n supletoria a aque l la, se tiene 
por perdido el derecho de esa empresa a formular alegatos, ya que el plaza establecido para tal 
fin ha transcurrido en demasfa sin que obren en autos elementos de convicci6n de los cuales de 
desprenda que ejerci6 ese derecho. 

Ill.- Del analisis integral y exhaustive efectuado a las constancias que integran el expediente en 
que se actua, esta Autoridad determ ina que no es posible adentrarse al estudio de fondo en el 
presente asunto, toda vez que existe un impedimenta evidente y claro al existir un vicio 
manifiesto sabre la debida fundamentaci6n de la competencia de la autoridad en la emisi6n de 
la Orden de lnspecci6n precisada en el RESUL TANDO SEGUNDO, por lo que resulta 

3 

Boulevard Adolfo Ruiz Cortines, nUmero 4209, Colonia Jardlnes en la Montana, Delegaci6n Tlalpan, C6digo Postal 14210, Ciudad de Mexico; 
Tel.: (55) 9126 0100 



SEMARNAT 
SECltETARIA DE 

11-1.EDIO A.MnfENT[ 

'{ R..ECUR<:iOS NATURAl.1:.S 

AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION 
AL MEDIC AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS. 

UNIDAD DE SUPERVISION, INSPECCION Y VIGILANCIA INDUSTRIAL. 
DIRECCION GENERAL DE SUPERVISION, INSPECCION Y VIGILANCIA DE 

TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO. 

PEMEX REFINACION, SUBGERENCIA DE TRANSPORTE POR DUCTO 
CENTRO, SECTOR BAJiO. AHORA EMPRESA PRODUCTIVA DEL 

EST ADO SUBSIDIARIA DE PETROLEOS MEXICANOS, DENOMINADA 
PEMEX LOGiSTICA. 

ASEA 
AGENCtA DE SEGURIDAD, 

ENERGiA Y AMBIENTE 

I 

EXPEDIENTE: PFPA/21.2/2C.27.l/0001S-15. 
RESOLUCION: ASEA/USIVI/DGSIVT AIR/ AMB/OOOS-2018. 

procedente ordenar el cierre y archive total del expediente en que se actua, al tenor de 
los siguientes razonamientos 16gico-jurfdicos. 

Es de explorado derecho que los Organos de la Administraci6n Publica Federal tienen que 
atender al principio de legalidad que impera en el sistema jurfdico mexicano y par tanto, deben 
de emitir actos fundamentando su competencia de tal manera que no haya lugar a dudas de 
aquel precepto normative que contenga la atribuci6n espedfica para realizar dicha actuaci6n, 
amen de que el artfculo 3o .. fracciones I y V de la Ley Federal de Procedimiento Administrative 
establece que es un requisite del acto administrative que sea dictado por 6rgano competente 
a traves de servidor publico, adernas de estar fundado y motivado, y que en relaci6n con las 
artfculos 14 y 16 de la Carta Magna debe de dotarse en todo momenta de seguridad y certeza 
jurfdica al administrado, ya que de esta forma puede conocerse verdaderamente si un 
determinado 6rgano administrative se encuentra facultado para emitir actos que incidan en la 
esfera jurfdica del gobernado y no sea este quien tenga la carga de buscar dentro del sistema 
de normas nacional aquel precepto que le otorgue atribuciones a la autoridad adm inistrativa 
emisora del acto de molestia respective. 

En ese tenor, del estudio efectuado a la Orden de lnspecci6n descrita en el RESULT ANDO 
SEGUNDO se advierte que la autoridad emisora de dicho acto administrativo no fundament6 
debidamente su competencia territorial, de conformidad con el artlculo 3o., fracciones I y V de 
la Ley Federal de Procedimiento Administrative, toda vez que en el primer parrafo de dicha 
Orden sefial6 los artfculos "Primera, inciso a), b), c), d) ye) y el Segundo de/ Acuerdo por el que 
se sefiala el nombre, sede y circunscripci6n territorial de las Delegaciones de la Procuraduria 
Federal de Protecci6n al Ambiente en las entidades federativas y en la Zona Metropolitana de/ 
Valle de Mexico, publicado en el Diorio Oficia/ de la Federaci6n el 14 de febrero de 2013", de 
las cuales no se desprende de manera precisa el precepto que otorga competencia territorial a 
la Delegaci6n Jalisco de la Procuradurfa Federal de Protecci6n al Ambiente para emitir tal acto, 
para mayor claridad se transcriben las numerales en cita: 

"Acuerdo par el que se seiiala el nombre, sede y circunscripci6n territorial 
de las Delegaciones de la Procuradurfa Federal de Protecci6n al Ambiente 

en las entidades federativas y en la Zona Metropolitana de/ Valle de 
Mexico, publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n el catorce de febrero 

de dos mil trece. 
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ARTICULO PR/MERO. Para el cumplimiento de sus atribuciones, la Procuraduria Federal de 
Protecci6n al Ambiente contcrd con de/egaciones en las entidades federativas yen la Zona 
Metropolitana de/ Valle de Mexico, de acuerdo a lo siguiente: . 
a) Previo Acuerdo de/ C. Procurador, /os delegados podran estab/ecer o(icinas en los 
municipios cuando las necesidades de/ servicio lo requieran. 
b) Las delegaciones dentro de/ ambito territorial que se /es haya asignado, ejerceran las 
facultades que se encuentran establecidas en el Reglamento interior de la Secretaria de 
Medio Ambiente y Recursos Natura/es. 
c) Los delegados deberan hacer de/ conocimiento de/ C. Procurador, por la via mas expedita, 
/os asuntos de re/evancia, asi como proveer lo conducente para que en auxilio y con la 
participaci6n de las autoridades locales se cumplan los objetivos de la Procuraduria. 
d) Las delegaciones de la Procuraduria Federal de Protecci6n al Ambiente en los fstados de 
Baja California, Baja California Sur, Campeche, Colima, Chiapas, Guerrero, Jalisco, 
Michoaccln de Ocampo, Nayarit, Oaxaca, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, Tabasco, 
Tamau/ipas. Veracruz y Yucatan, de conformidad con sus respectivos /(mites territoriales, 
segun corresponda a cada Delegaci6n, ejerceran su competencia en el territorio insular, 
cayos, arrecifes, mares adyacentes, z6calos submarinos, plataforma continental, 
plataformas petroleras u otras infraestructuras situadas en el mar, zona econ6mica 
exclusiva y mar territorial. 
e) Los delegados recabaran la documentaci6n que los particu/ares /es presenten relativas a 
denuncias. quejas, juicios de nulidad o revision, y demos asuntos que sean de su competencia. 

ARTICULO SEGUNDO. Las delegaciones ejercerdn sus atribuciones en los terminos de/ 
Reglamento interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natura/es." 

De lo cual es evidente que la autoridad emisora de la Orden de lnspecci6n que nos ocupa fue 
omisa en precisar el numeral 13 del segundo parrafo del ARTICULO PRIMERO del Acuerdo por 
el que se seiiala el nombre, sede y circunscripci6n territorial de las Delegaciones de la 
Procuradurfa Federal de Protecci6n al Ambiente en las entidades federativas y en la Zona 
Metropolitana del Valle de Mexico, publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n el catorce de 
febrero de dos mil trece, en el que se contempla a la Delegaci6n en el Estado de Jalisco, su 
denominaci6n, sede y circunscripci6n territorial como una de las delegaciones de la Procuradurfa 
Federal de Protecci6n al Ambiente en las entidades federativas. lo que deja en total estado de 
indefensi6n al administrado que se dirige dicha Orden de lnspecci6n precitada, ya que lejos de 
incidir en su esfera jurfdica otorgandole seguridad y certeza jurfdica para que, de ser el caso y 

5 

Boulevard Adolfo Ruiz Cortines, nUmero 4209, Colonia Jardines en la Montana, Delegacl6n Tlalpan, C6digo Postal 14210, Cludad de M�xico; 

Tel.: (55) 9126 0100 

. 

/ 



SEMARNAT 
SECRCTARiA DE 

MED!O AMIIIENTE 

Y RECURSOS NATURALES 

AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION 
AL MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS. 

UNIDAD DE SUPERVISION, INSPECCION Y VIGILANCIA INDUSTRIAL. 

DIRECCION GENERAL DE SUPERVISION, INSPECCION Y VIGILANCIA DE 

TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO. 

ASEA 
AGENCIA DE SEGURIDAD. 

ENERGiA Y AMBIENT[ 

PEMEX REFINACION, SUBGERENCIA DE TRANSPORTE POR DUCTO 

CENTRO, SECTOR BAJiO, AHORA EMPRESA PRODUCTIVA DEL 

EST ADO SUBSIDIARIA DE PETROLEOS MEXICANOS, DENOMINADA 

PEMEX LOGiSTICA. 

EXPEDIENTE: PFPA/21.2/2C.27.1/0001S-15. 

RESOLUCION: ASEA/USIVI/DGSIVTA/R/ AMB/OOOS-2018. 

asf lo deseara, se encontrara en aptitud de combatir dicho acto adecuadamente, unicarnente se 
le provoca incertidumbre jurfdica al desconocer si la autoridad tiene atribuci6n o no para ello. 

Se reproduce el numeral en cita para pronta referencia: 

"Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripci6n territorial 
de las Delegaciones de la Procuradurfa Federal de Protecci6n al Ambiente 

en las entidades federativas y en la Zona Metropolitana de/ Valle de 
Mexico, publicado en el Diario Oficia/ de la Federaci6n el catorce de febrero 

de dos mil trece. 

ARTICULO PR/MERO ... 

La denominaci6n, sede y circunscripci6n territorial de /as delegaciones de la Procuraduria 
Federal de Protecci6n al Ambiente en las entidades federativas son las siguientes, 

13. Delegaci6n de la Procuraduria Federal de Protecci6n al Ambiente en el Estado de Jalisco, 
con sede en la ciudad de Guadalajara, cuya circunscripci6n territorial son las /!mites que 
legalmente tiene establecido el Estado de Jalisco." 

En tal perspectiva, se insiste en que el requisite de fundamentaci6n en la emisi6n de los actos 
administrativos es un elemento de sine qua non, amen de que conlleva implfcita la idea de 
exactitud y precision en la cita de las normas legales que faculta a la autoridad administrativa 
para emitir el acto de molestia de que se trate, por lo que en el caso concrete la autoridad 
ambiental en el estado de Jalisco, se encontraba obligada a citar el artkulo, parrafo y numeral 
especfficos en el que sustentaba su competencia territorial, coma parte integrante de la 
Procuradurfa Federal de Protecci6n al Ambiente, cuenta habida si la competencia es una 
cuesti6n de orden publico que tiene el interes de la colectividad para que todas las autoridades 
administrativas actuen de acuerdo a las atribuciones que les fueron conferidas fundamentando 
debidamente dicha competencia y sea respetado asf el estado de derecho que impera en 
nuestro sistema jurfdico. 

Con la finalidad de robustecer lo anterior, se transcriben las siguientes jurisprudencias: 

6 
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EXPEDIENTL PFPA/21.2/2C.27.l/0001S-1S. 
RESOLUCION, ASEA/USIVI/DGSIVT AIR/ AMB/0005-2018. 

"COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRA TIV AS. LA CITA ERRONEA DEL 
Pf..RRAFO INVOCADO PARA FUNDAMENTARLA NO AFECTA LAS DEFENSAS DEL 
PARTICULAR, SI EN EL ACTO RELATIVO SE MENCIONAN LA FRACCION Y LOS 
/NC/SOS DEL Pf..RRAFO QUE, CON MOT/VO DE SU MOD/FICACION, CAMBIARON DE 
LUGAR.' 

La debida fundamentaci6n de fas actos de autoridad que exige el articufo 16 de fa 
Constituci6n Pofitica de fas fstados Unidos Mexicanos consiste en precisar 
exhaustivamente la competencia de la autoridad, citando al efecto fa normativa que le 
otorga /egitimaci6n en su actuaci6n, de ta/ modo que si se trata de una norma compfeja. 
tendran que indicarse la disposici6n, el apartado, la fracci6n, el inciso o incisos y 

subincisos respectivos. lo que no sucede cuando fa norma es generica. Acernds, fa finafidad 
de este valor constitucionaf es brindar al particular certeza en cuanto a fa autoridad que 
ocasiona el acto de molestia y a las preceptos en que funda su proceder, para que, al 
conocerlos, se oeiieroo can las medias Jegales existentes. Ahora bien, si una clausu/a de un 
Convenio de Co/aboraci6n Administrativa en Materia Fiscal Federal, coma sucede con la 
septima de/ celebrado entre el Gobierno Federal par conducto de la Secretaria de Hacienda 
y Credito Pub/ico y el Gobierno de/ fstado de Guanajuato. publicado en el Diario Oficial de la 
Federaci6n el 22 de noviembre de 1996 ,  es modificada par la supresi6n de uno de sus 
parrafos, Jo que en el caso ocurri6 mediante decreto publicado en el indicado media de 
difusi6n oficial el 7 de enero de 2000, Jo consecuente es que se altere el orden de las demos 
parrafos que fa conforman. de manera que si el acto de autoridad se funda en dicha clausu/a 
y en fa fracci6n ap/icab/e, pero par error o equivocaci6n se cita o menciona el orden o lugar 
de/ parrafo suprimido, debiendo ser el actual, el/a no implica infracci6n a fa garantia de la 
debida fundamentaci6n ni afecta la defensa de/ gobernado, si el acto de autoridad refiere o 
cita la fracci6n y las incisos que establecen las facultades respectivas, que antes 
correspondian al parrafo que cambi6 de orden, pues ta/ contenido no fue modificado, ya que 
el particular podra conocer fas preceptos que le otorgan competencia a la autoridad, estando 
asi en aptitud de defenderse coma estime pertinente. 

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. INAPLICABILIDAD DE 
LOS SUPUESTOS PREVISTOS EN EL ARTiCULO 51, SEGUNDO Pf..RRAFO, INC/SOD), 
DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRA TIVO. 2 

1 
�poca: Novena Epoca: Registro: 168718; lnstancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia: Fuente: Semanario Judicial de la reoerecco y su ;; Gae eta: Toma XXVIII, Octubre de 2008: Materia(s): Administrativa; rests, 2a./ J. 141/2008: Pagtna. 44 l. 2 tcoce. Decima Epoca. Registro: 160327; lnstancia: Segunda Sala: Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federaci6n y su Gaceta; Libra V, Febrero de 2012, Toma 2; Materia(s): Administrativa; Tesis· 2a./J. 174/2011 (9a.); Paglna: 835. 
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Conforme a fas criterios sustentados par este Alto Tribunal, la fa/ta, indebida o 
insuficiente fundamentaci6n de la competencia de la autoridad que emite un acto 
administrativo, incide directamente en su vaikiez, toda vez que esas deficiencias 
impiden que el juzgador pueda pronunciarse respecto a fas efectos o consecuencias juridicas 
que dicha acto pudiera tener sabre el particular, abligandolo a decfarar fa nufidad def acto o 
resafuci6n en su integridad, par lo que fa nufidad decretada en esos casos constituye un 
supuesto en el cuaf fa viofaci6n formal cometida no resufta, par reg/a general, subsanable. 
Ahora bien, el parrafo segundo, inciso d), def articufa 51 citado, en refaci6n con sus 
fracciones ff y Ill, dispone que no afectan fas defensas def particular ni trascienden al sentido 
de fa resofuci6n impugnada fas vicios consistentes en irregufaridades en fas citatorios, en fas 
notificaciones de requerimientos de solicitudes de datos, informes o documentos, o en fas 
propios requerimientos, siempre y cuando el particular desahague fas mismos, exhibiendo 
oportunamente fa informaci6n y dacumentaci6n soficitados. Sin embargo, debe entenderse 
que estos supuestos son inapficables tratandose de fa omisi6n, indebida o insuficiente 
fundamentaci6n de fa competencia de fas autoridades administrativas, pues el/a constituye 
un vicio que no es and/ago a fas referidos supuestas fegafes, coemds de que ta/ disposici6n 
no puede interpretarse extensivamente porque atentaria contra el principio de fegafidad 
prevista en el articulo 16 de fa Constituci6n Politico de fas Estadas Unidos Mexicanos. Esta 
interpretaci6n se confirma con lo estabfecido en fa fracci6n I def propio articufo 51 que 
estabfece coma causa de ifegalidad de una resofuci6n administrativa la incompetencia def 
funcionario que fa haya dictada u ordenado, o tramitado el procedimiento def que deriva 
dicha resoluci6n, interpretado arm6nicamente con el contenida def antepenuftimo parrafa 
def precepto legal en cuesti6n, que estabfece que el Tribunal podra hacer valer de oficio, par 
ser de orden pub/ica. fa incompetencia de fa autoridad para dictar la resoluci6n impugnada 
a para ardenar a tramitar el procedimienta def que derive y fa ausencia total de 
fundamentaci6n o motivaci6n en dicha resofuci6n. Asf, al haberse establecida par separado 
dicha causa de i/egalidad, no puede anafizarse a fa fuz de fas supuestas de excepci6n 
previstos en el parrafo segundo, inciso d), def referido precepto legal, fas wales constituyen 
requisitos formafes exigidos par fas /eyes, diversos a fa fundamentaci6n de fa competencia. 

COMPETENC/A DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL MANDAMIENTO 
ESCRITO QUE CONT/ENE EL ACTO DE MOLEST/A, DEBE SENALARSE CON PRECISION 
EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA A TRIBUC/ON EJERC/DA Y, EN SU CASO, 

LA RESPECT/VA FRACCION, INC/SOY SUB/NC/S0.3 

3 tccca Novena Epoca: Regtstro. 188432;  lnstancia: Segunda Sala; Ttpo de Tesis: Jurisprudencia: Fuente: Semanario Judicial de la Federaci6n y su 
Gaceta; Torno XIV. Noviembre de 2001; Materia(s): Administrativa: Tesis: 2a./ J. 5 7 /2001: P3gina: 3 L 
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De lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia P.IJ. 10/94 de/ Tribunal P/eno de la Supremo 
Corte de Justicia de la Nacion. publicada en la Gaceta de/ Semanario Judicial de la 
Federacion. Numero 77, mayo de 1994.  pdgina 12, de rubro: "COMPETENCIA. SU 
FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORJDAD.", asi como de 
las consideraciones en las cuales se sustenro dicho criteria, se desprende que la garantia de 
fundamentacion consagrada en el articula 16 de la Constitucron Politico de los Estados 
Unidos Mexicanos, 1/eva implicita la idea de exactitud y precision en la cita de las normas 
Jegales que facultan a la autoridad administrativa para emitir el acto de molestia de que se 
trate, al atender al valor juridicamente protegido por la exigencia constitucional, que es la 
posibi/idad de otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente a los actos de las 
autoridades que afecten o lesion en su interes juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa 
de su defensa. ante un acto que no cumpla con /os requisitos legales necesarios. En 
congruencia con lo anterior. resulta inconcuso que para estimar satisfecha la garantia de la 
debida fundamentacion, que establece dicho precepto constitucional, par lo que hace a la 
competencia de la autoridad administrativa para emitir el acto de molestia es necesario 
que en el documento que se contenga se invoquen las disposiciones legates, acuerdo 
o decreto que otorgan facultades a la autoridad emisora y, en caso de que estas 
normas incluyan diversos supuestos, se precisen con claridad y detalle, el apartado, 
la fracci6n o fracciones, incisos y subincisos, en que apoya su actuaci6n; pues de no 
ser asi, se dejaria al gobernado en estado de indefension, toda vez que se traduciria en que 
esre ignorara si el proceder de la autoridad se encuentra o no dentro de/ ambito 
competencial respectivo por rczcn de materia, grado y territorio y, en consecuencia, si estc 

o no ajustado a derecho. Esto es asi, porque no es permisible abrigar en la garantia individual 
en cuestion ninguna c/ase de ambiguedad, ya que su rnalidad consiste, esencia/mente, en 
una exacta individualizacion de/ acto de autoridad, de acuerdo a la hipotesis juridica en que 
se ubique el gobernado en relacion con las facultades de la autoridad, por razones de 
seguridad juridica. 

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO 
ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLEST/A A PARTICULARES DEBE FUNDARSE 
EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA A TRIBUCION EJERCIDA, CIT ANDO EL 
APARTADO, FRACC/ON, INC/SO O SUB/NC/SO, Y EN CASO DE QUE NO LOS 
CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIB/RSE 
LA PA.RTE CORRESPONDIENTE.4 

De lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 de/ Tribunal en P/eno de la Supremo 
Corte de Justicia de la Nacion. publicada en la Gaceta de/ Semanario Judicial de la 

4 
Epoca: Novena tccca. Registro: 177 34 7; lnstancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federaci6n y su 

Gaceta; Torno XXH, Septiembre de 2005. Materia(s): Administrativa; Te sis: 2a./J. 115/2005; Pagina. 310. 
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Federacion Numero 77, mayo de 1 9  94, pagina 12, con el rubro: "COMPETE NC/A. SU 
FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.", asi coma de 
fas consideraciones en fas cuafes se sustenro dicho criteria, se advierte que fa garantia de 
fundamentacion consagrada en el articulo 16 de fa Constitucion Politico de fas Estados 
Unidos Mexicanos, ffeva impficita fa idea de exactitud y precision en fa cita de fas normas 
fegafes que facuftan a fa autoridad administrativa para emitir el aero de molestia de que se 
trate, al atender al valor juridicamente protegido por la exigencia constitucional, que es fa 
posibilidad de otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente a fas actos de fas 
autoridades que afecten o lesion en su interes juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa 
de su defensa ante un aero que no cumpfa con fas requisitos fegafes necesarios. En 
congruencia con lo anterior, se concfuye que es un requisito esencial y una obligacion de fa 
autoridad fundar en el aero de mofestia su competencia, pues solo puede hacer lo que fa fey 
le permite, de ahi que fa vafidez def acto dependera de que haya sido reafizado par fa 
autoridad facuftada fegafmente para effo dentro de su respectivo ambito de competencia, 
regido especificamente por una o varias norm as que lo autoricen; por tan to, para considerar 
que se cumpfe con fa garantia de fundamentacion establecida en el articulo 16 de fa 
Constitucion Federal, es necesario que la autoridad precise exhaustivamente su 
competencia por raz6n de materia, grado o territorio, con base en la ley, reglamento, 
decreto o acuerdo que le otorgue la atribuci6n ejercida, citando en su caso el 
apartado, fracci6n, inciso o subinciso; sin embargo, en caso de que el ordenamiento legal 
no fas contenga, si se trata de una norma compfeja, habra de transcribirse fa parte 
correspondiente, con fa unica finalidad de especificar con cfaridad, certeza y precision las 
facuftades que le corresponden, pues considerar lo contrario significaria que el gobernado 
tiene fa cargo de averiguar en el cumufo de normas fegafes que senafe fa autoridad en el 
documento que contiene el aero de mofestia, si tiene competencia par grado, materia y 
territorio para actuar en fa forma en que lo hace, dejandofo en estado de indefension, pues 
ignoraria cuaf de todas fas normas fegafes que integran el texto normative es fa 
especificamente aplicable a fa actuacion def 6rgano def que emana, par raz6n de materia, 
grado y territorio." 
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En ese contexto, resulta 16gico que esta autoridad administrativa se encuentre impedida para 
llevar a cabo un pronunciamiento de fondo en el presente asunto, tal y coma se adelant6 en el 
primer parrafo del este numeral, toda vez que el acto primigenio del que derivan todas y cada 
una de las actuaciones en este procedimiento administrative adolece de un vicio que incide 
directamente en su validez, mientras que es de explorado derecho que los actos administrativos 
que nacieron a la vida jurfdica con motivo de dicho acto tarnbien se encuentran viciados de 
origen y por tanto son nulos de pleno derecho, por lo que en respeto a los derechos al debido 
proceso, legalidad y seguridad jurfdica que asisten al gobernado no es posible convalidar los 
actos o diligencias que son fruto de actos viciados, pues ello equivaldrfa a tolerar efectos 
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jurfdicos con repercusiones negativas en la esfera de derechos y obligaciones de los 
administrados contraries al interes de las de las personas en que prevalezca un estado de 
derecho en el goce de tales derechos y el cumplimiento de dichas obligaciones, establecido por 
el legislador en las !eyes respectivas e inclusive en la propia Ley Fundamental de nuestro pafs. 

Ello se robustece con la siguiente jurisprudencia: 

"ACTOS VIC/ADOS, FRUTOS DE.5 

Si un acta a diligencia de la autaridad estd viciada y resulta incanstitucianal, tadas 
las actas derivadas de el, a que se apayen en el, a que en alguna farma esten 
candicianadas par el, resultan tambien incanstitucianales par su arigen, y las 
tribunales no deben dories valor legal, ya que de hacerlo, par una parte a/entarian practicas 
viciosas, cuyos frutos serian aprovechables par quienes las realizan y, par otra parte, las 
tribunales se harian en alguna forma participes de ta/ conducta irregular, al otorgar a tales 
actos valor legal. 

TANDO SEGUNDO adolece de indebida fundamentaci6n de la competencia 
de la autoridad que la emiti6, lo cual incide directamente en su validez y estimar lo contrario 
serf a igual a convalidar actos viciados de origen que son nulos de pleno derecho, lo que dejarfa 
en estado de indefensi6n al gobernado, por lo que se ordena el cierre y archive del 
expediente en que se actua como un asunto total y definitivamente concluido, sin 
perjuicio de que esta Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Protecci6n al Medio 
Ambiente del Sector Hidrocarburos verifique conforme a sus facultades el cumplimiento de las 
obligaciones de la empresa en materia de seguridad operativa y seguridad industrial, asf como 

5 Epoca Septima £poca: Regisuo: 394521: lnstancia: Tribunales Colegiados de Ckcrito. Tipo de Tests. )urisprudencia; Fuente: Apl!ndice de 1995: 
Torno VI, ParteTCC: Materia(s): Camlin: Tesis: 565: Paglna. 376. 
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En raz6n de lo expuesto, en atenci6n a los principios de economfa, celeridad, eficacia, legalidad, 
publicidad y buena fe que rigen la actuaci6n de este 6rgano de la Administraci6n Publica Federal, 
con fundamento en los artfculos 1 O 1 de la Ley General para la Prevenci6n y Gesti6n Integral de 
los Residuos; 1 6 7 ,  segundo parrafo y 1 6 8 ,  primer parrafo de la Ley General del Equilibria 
Ecol6gico y la Protecci6n al Ambiente parrafo prirnero, y, ro., 2o., 3o., fracciones I y V, 1 2 ,  13 ,  
16 ,  fracciones 1 1 1 ,  V, VI, VII,  IX y X, 18 ,  4 9 ,  SO, 5 7 ,  fracci6n I y 5 9  de la Ley Federal de 
Procedimiento Administrativo; 7 9 ,  28 4  y 2 8 8  del C6digo Federal de Procedimientos Civiles, 
esta Autoridad en ejercicio de sus atribuciones determina que no es posible adentrarse 
al estudio de fondo en el presente asunto, toda vez que la Ord en de lnspecci6n precisada 
en el RESUL 
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de protecci6n al medio ambiente, en posteriores visitas de inspecci6n y, en su caso, imponga 
las medidas y sanciones que resulten procedentes. 

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es de resolverse y se 

R E S U E L V E  

PRIMERO.- De conformidad con lo estipulado en los articulos 16 7, ultimo parrafo de la Ley 
General del Equil ibrio Ecol6gico y la Protecci6n al Ambiente; 101 de la Ley General para la 
Prevenci6n y Gesti6n Integral de los Residues. lo., 2o., y 3o. de la Ley Federal de Procedimiento 
Administrativo; y, 288  del C6digo Federal de Procedimientos Civiles. a su vez de aplicaci6n 
supletoria a aquella. y en raz6n de lo expuesto en el CONSIDERANDO II, se tiene por perdido 
el derecho de esa empresa a formular alegatos, ya que el plazo establecido para tal fin 
transcurri6 del seis de julio de dos mil dieciocho al diez del mismo mes y afio, sin que obren en 
autos elementos de convicci6n de los cuales de desprenda que ejerci6 ese derecho. 

SEGUNDO.- Derivado del analisis de las constancias que integran el expediente en el que se 
actua, principalmente la Orden de lnspecci6n precisada en el RESUL TANDO SEGUNDO, asi 
como en atenci6n a los principios de econornia, celeridad, eficacia, legalidad , publicidad y buena 
fe que rigen la actuaci6n de este 6rgano de la Administraci6n Publica Federal, yen  raz6n de lo 
expuesto y fundamentado en el CONSIDERANDO Ill, esta Autoridad determina que no 
es posible adentrarse al estudio de fondo en el presente asunto, toda vez que la Orden 
de lnspecci6n precitada adolece de indebida fundamentaci6n de la competencia de la 
autoridad que la emiti6, lo cual incide directamente en su validez y estimar lo contrario seria 
igual a convalidar actos viciados de origen que son nulos de pleno derecho, lo que dejaria en 
estado de indefensi6n al gobernado, par lo que se ordena el cierre y archivo del expediente 
en que se actua como un asunto total y definitivamente concluido, sin perjuicio de que 
esta Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Protecci6n al Media Ambiente del Sector 
Hidrocarburos verifique conforme a sus facultades el cumplimiento de las obligaciones de la 
empresa en materia de seguridad operativa y seguridad industrial, asi coma de protecci6n al 
medio ambiente, en posteriores visitas de inspecci6n y, en su caso, imponga las medidas y 
sanciones que resulten procedentes. 

TERCERO.- Con fundamento en lo dispuesto en el artlculo 16 7 Bis 4 y 17 6 de la Ley General 
del Equilibrio Eco16gico y la Protecci6n al Ambiente, en relaci6n a los diversos 3o .. fracci6n XV 
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de la Ley Federal del Procedimiento Administrative. asl como, 4 o .  So .. fraccion X y 24 de la Ley 
de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Media Ambiente del Sector 
Hidrocarburos. se le hace saber a esa empresa que esta resolucion es definitiva en la via 
administrativa, en contra de la cual procede opcionalmente el recurso de revision, conforme a 
lo previsto en los artfculos 1 1 6 .  1 1 7 .  1 1 8  y  12 4 de la Ley General para la Prevencion y Gestion 
Integral de los Residuos, asf coma los numerales 83, 84, 85 .  86 y 87 de la Ley Federal de 
Procedimiento Administrativo, que se interpondra directamente ante esta Autoridad por ser la 
emisora del acto, en un plaza de quince dlas habiles contados a partir del dla habil siguiente a 
aquel en que surta efectos la notificacion de la presente Resolucion, o el juic io de nulidad 
conforme a la Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo. 

CUARTO.- En atencion a lo ordenado por el artlculo 3o., fracci6n XIV de la Ley Federal de 
Procedimiento Administrativo, en relacion con los artkulos 4o. y So., fraccion X de la Ley de la 
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Proteccion al Media Ambiente del Sector 
Hidrocarburos, se le hace saber al interesado que el expediente abierto con motive del presente 
procedimiento administrativo se encuentra para su consulta, en las oficinas de esta Agencia, 
ubicadas en Boulevard Adolfo Ruiz Cortines. nurnero 4209, Colonia Jardines en la Montana, 
Delegacion Tlalpan, Cocigo Postal 14210,  C iudad de Mexico. 

QUINTO.- En cumplimiento del Decirnoseptimo de los lineamientos de Proteccion de Datos 
Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de septiembre del 2005, se 

·, hace de su conocimiento que los datos personales recabados por este Organo Desconcentrado, 
seran protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de datos personales de la Agencia 
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Media Ambiente del Sector Hidrocarburos, 
con fundamento en el artlculo 1 1 3  fraccion I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la lnforrnacion Publica y el 68 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la lnforrnacion Publica, con la finalidad de garantizar a la persona la facultad de decision sabre el uso y destino 
de sus datos personales, con el proposito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transrnision ilfcita y lesiva para la dignidad y derechos del afectado, el cual fue registrado en el 
Listado de sistemas de datos personales ante el lnstituto Federal de Acceso a la lnforrnacion Publica, y podran ser transmitidos a cualquier autoridad federal. estatal o munic ipal, con la 
finalidad de que esta pueda actuar dentro del arnbito de su respectiva competencia, previo)) 
aperc ibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos, adernas de otras transmisiones - previstas en la Ley. La Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Media 
Ambiente del Sector Hidrocarburos, es responsable del Sistema de datos personales, y la direccion donde el interesado podra ejercer los derechos de acceso y correccion ante la misma 
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es la ubicada en Boulevard Adolfo Ruiz Cortines, nurnero 4209,  Colonia Jardines en la Montana, 
Delegacion Tlalpan, Codigo Postal 14210 ,  Ciudad de Mexico. 

SEXTO.- De conformidad con lo establecido en los artfculos 16 7 Bis, fraccion I, 16 7 Bis 1, 16 7 
Bis 3 y 16 7 Bis 4 de la Ley General del Equilibria Ecologico y la Proteccion al Ambiente, en 
relacion con el contenido de los diversos 3 5, fraccion I y 3 6 de la Ley Federal de Procedimiento 
Administrativo, NOTIFIQUESE la presente Resolucion a la empresa citada al rubro, en el 
domicilio ubicado en Marina Nacional 329 ,  Edificio C Planta Baja, Colonia Petroleos Mexicanos. 
Codigo Postal 1 1 3 1 1 ,  Mexico. Distrito Federal (sic), a traves de su apoderado. entregando 
copia con firma autografa de la presente resolucion para los efectos legales correspondientes. 

Asf lo provevo y firma el lngeniero David Hernandez Martinez, Director General de 
Supervision, lnspeccion y V igilancia de Transporte y Almacenamiento adscrito a la Unidad de 
Supervision, lnspeccion y Vigilancia Industrial de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y 
de Proteccion al Media Ambiente del Secto idrncarbur , CO · LASE. 
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