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Ciudad de Mexico. a los catorce dias del mes de septiembre del dos mil dieciocho. 

Viste el estado procesal del expediente citado al rubro, en el que se integra el procedimiento 
administrativo de inspeccion y vigilancia instaurado a PEMEX REFINACION, que tenia entre 
sus actividades la de transporte de hidrocarburos por ducto, y que de acuerdo a dicha actividad 
y a la Declaratoria de entrada en vigor de! acuerdo de creadon de la empresa productiva de! 
Estado subsidiaria de Petroleos Mexicanos, denominada Pemex Logfstica, publicada en el 
Diario Oficial de la Federacion el primero de octubre de dos mil quince. que emite el Consejo 
de Acrninistracion de Petroleos Mexicanos, de conformidad con el artkulo 13 fraccion XXIX, 
de la Ley de Petroleos Mexicanos, y transitorio Primera de! propio Acuerdo de creacion, 
publicado el veintiocho de abril de dos mil quince, ahora se denomina PEMEX LOGISTICA, 
derivado de! evento ocurrido en fecha veinticinco de agosto de dos mil catorce, en el sitio 
ubicado en el kil6metro 38+060.37 del poliducto de 10" de diametro nominal 
Salamanca-Morelia, Comunidad el Armadillo, Municipio de Yuriria, Estado de 
Guanajuato, esta Direccion General de Supervision, lnspeccion y V ig i lancia de Transporte y 
Almacenamiento , de la Unidad de Supervision, lnspeccion y Vigilancia Industrial de la Agencia 
Naciona l de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente de! Sector Hidrocarburos, 
en atencion a lo dispuesto por el primer parrafo de! artlculo 16 8  de la Ley General de! Equilibria 
Ecologico y la Pr oteccion al Ambiente. procede a dictar resolucion, 

R E S U L T A N D O  

PRIMERO.- Que en fecha tres de septiembre de dos mil catorce, el lngeniero Raul Trejo 
Calvillo, E.D. Jefatura de! Sector Ductos Bajfo, presento un escrito en la Oficialfa de Partes de 
la Delegacion de la Procuradurfa Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de 
Guanajuato,  mediante el cual entrega reporte de aviso de derrames, infiltraciones, descargas 
o vertidos de materiales peligrosos o residuos peligrosos.  

SEGUNDO.- Que mediante Orden de lnspeccion nurnero PFP A / 1 8 . 2 / 2 C . 2 7 . l / 2 2 7 - 1 4 - 0 I ­  
SALAMANCA, dirigida a PEMEX REF INAC IO N ,  ahora PEMEX LOGISTICA, en fecha diez de 
octubre de dos mil catorce, la Delegacion de la Procuradurfa Federal de Proteccion al Ambiente 
en el Estado de Guanajuato, ordeno la visita en el sitio ubicado en el kil6metro 38+060.37 

del poliducto de 10" de diametro nominal Salamanca-Morelia, Comunidad el Armadillo, 
Municipio de Yuriria, Estado de Guanajuato. con objeto de verificar ffsica y 
documenta lmente que el establecimiento sujeto a i n s p e c c l o n  haya dado cumpl im iento con 
sus ob l igaciones ambientales.  derivado de! evento ocurrido en fecha ve inticinco de agosto de 
dos mil catorce. 

Boulevard Adolfo Ruiz Cortines 4209, Jardines en la Montana, Delegac16n Tla!pan, C.P. 14210, Ciudad de Mexico 
Tels.: (55) 9126 0100 



SEMARNAT 
�f.CRH.\r.fADO 

MEDi'),\Mti!NH 

I Udl�W:i SAn.P..11!:l 

AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO 
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS. 

UNIDAD DE SUPERVISION, INSPECCION Y VIGILANCIA INDUSTRIAL. 
DIRECCION GENERAL DE SUPERVISION, INSPECCION Y VIGILANCIA DE 

TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO. 

PEMEX REFINACION, AHORA EMPRESA PRODUCTIVA DEL EST ADO SUBSIDIARIA DE 
PETROLEOS MEXICANOS DENOMINADA PEMEX LOGiSTICA 

EXPEDIENTE, PFPA/18.2/2C.27.l/00198-14 

, RESOLUCION NUMERO, 

ASEA/USIVI/DGSIVT AIR/ AMB/0067-2018 

ASEA 
ONi1l'CiA V ,\"6.H-lr£ 

I 

QUINTO.-Que en fecha seis de noviembre de dos mil catorce, la Delegaci6n de la Procuraduria 
Federal de Protecci6n al Ambiente, en el Estado de Guanajuato, emiti6 el Acuerdo de 
Emplazamiento nurnero AE/229/14 ,  notificafo en fecha trece de noviembre de dos mil 
catorce, mediante el cual se tuvo por instaurado procedimiento administrativo a la empresa 
PEMEX REF INAC ION , ahora PEMEX LOGISTICA, en virtud del derrame de hidrocarburo 
ocurrido en fecha veinticinco de agosto de dos mil catorce, en el sitio ubicado en el kil6metro 
38+060.37 del poliducto de 10" de diametro nominal Salamanca-Morelia, Comunidad el 
Armadil lo, Municipio de Yuriria, Estado de Guanajuato; hacienda de su conocimiento que 
contaba con un plaza de quince dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente a aquel 
en que surta efectos la notificaci6n de dicho acuerdo, para que manifestara lo que a su derecho 
conviniera y ofreciera las pruebas que considerara convenientes en relaci6n con los hechos y 
omisiones referidos en el acuerdo precitado. 

SEXTO.- Que en fecha dos de diciembre de dos mil catorce, el C. Pab lo Miguel Chavez Ramos, 
en su caracter de Apoderado legal de PEMEX REFINAC ION, ahora PEMEX LOGfSTICA, ingres6 
en la oficialia de partes de la Delegaci6n de la Procuraduria Federal de Protecci6n al Ambiente, 
en el Estado de Guanajuato, un escrito mediante el cual realiz6 dievrsas manifestaciones en 
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TERCERO.- Que en cumplimiento a la Ord en de lnspecci6n precisada en el resultando anterior. 
se levant6 el Acta de lnspecci6n nurnero PFPA/18.2/2C.27.l/227-14-AI-SALAMANCA de 
fecha de inicio y conlusi6n quince de octubre de dos mil catorce, en la que se circunstanciaron 
diversos hechos y ornisiones, asimismo, se asent6 en el acta en cita que una vez concluida la 
inspecci6n, se hizo del conocimiento de la persona con quien se entendi6 la diligencia, que de 
conformidad con lo establecido en el articulo 164 de la Ley General del Equil ibria Ecol6gico y 
la Protecci6n al Ambiente, tenia derecho en ese acto a formular observaciones y ofrecer 
pruebas en relaci6n con los hechos u omisiones precitados. o bien hacerlo por escrito en el 
terrnino de cinco dias habiles siguientes a la fecha de cierre de la diligencia. 

CUARTO.- Que mediante escrito de fecha veintiuno de octubre de dos mil catorce, 
presentado en la oficialia de partes de esa Delegaci6n de la Procuraduria Federal de Protecci6n 
al Ambiente en fecha veintid6s de octubre de dos mil catorce, el C. Pablo Miguel Chavez 
Ramos, en su caracter de Apoderado legal de PEMEX REFINACION ahora PEMEX LOGfSTICA, 
personalidad que acredita con copia simple del instrumento notarial nurnero dos mil 
setecientos cincuenta y cuatro. de fecha veintitres de septiembre de dos mil nueve, pasado 
ante la fe del Lie. Eduardo Francisco Garcfa Villegas Sanchez Cordero, present6 escrito 
mediante el cual realiz6 diversas manifestaci6nes en referencia al acta de inspecci6n de fecha 
quince de octubre de dos mil catorce. 
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relacion al Acuerdo de emplazamiento de fecha seis de noviembre de dos mil catarce, mismo 
que se tiene por presentado en el presente acuerdo. 

SEPTIMO.- Que mediante acuerdo de fecha dos de marzo de dos mil quince, fue suspendido 
el procedimiento, al considerar que el asunto en comento a nombre de la empresa denominada 
a PEMEX REFINACION, ahora PEMEX LOGiSTICA. forma parte del sector hidrocarburos y 
que debfa ser transferido a esta Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al 
Media Ambiente del Sector Hidrocarburos, de conformidad con lo dispuesto en el Transitorio 
Cuarto de la Ley de la Agencia y el artfculo Tercero Transitorio del Decreto par el que se 
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Reglamento Interior de la Secretarfa 
de Media Ambiente y Recursos Naturales, ambos publicados en el Diario Oficial de la 
Federacion el treinta y uno de octubre de dos mil catorce. 

OCTAVO.- Que mediante acuerdo de fecha ocho de abril de dos mil quince. emitido par el 
Titular de esta Unidad se reanudaron a trarnite los expedientes transferidos por la 
Procuradurfa Federal de Proteccion al Ambiente. 

NOVENO.- Mediante acuerdo de fecha diez de septiembre de dos mil dieciocho, emitido par 
esta autaridad administrativa, notificado el mismo dla, se pusieron a disposition del 
inspeccionado los autos que integran el expediente en que se actua, con objeto de que, si asf 

_,---.. lo estimaba conveniente. presentara par escrito sus alegatos, concediendole un plaza de tres 
dfas habiles. mismo plaza que transcurrio del once al trece del mismo mes y ano, sin que dentro 
de dicho terrnino se hubiese presentado promocion alguna a traves de la cual se ejerciera este 
derecho, y; 

C O N S I D E R A N D O  

( 

1.- Que esta Direccion General de Supervision, lnspeccion y Vig i lanc ia de Transporte y 
Almacenamiento de la Unidad de Superv ision, lnspeccion y Vigilancia Industrial de la Agencia 
Naciona l de Seguridad Industrial y de Protection al Media Ambiente del Sector Hidrocarburos, 
es competente para conocer y resolver el presente procedimiento administrativo, con 
fundamento en lo dispuesto por los artfculos 1, 4 parrafo quinto, 14,  16,  25 ,  27 ,  28, 42 y 90 
de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos; asf como, el Decirno Novena 
transitorio, del DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la 
Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energfa publicado en el 
Diario Oficial de la Federacion el veinte de diciembre de dos mil trece. 1, 2 traction I, 12 ,  16  
pr ime parrafo, 17 ,  18 .  26 y 32 bis fraccion V y  XL I I de la Ley Organica de la Adrninistradon 
Publica Federa l; 1, 2, 3 fracciones I, XI y XVI, 4. 5, fracciones I l l ,  V I I I , X. XI y XXX, 25 ultimo 
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parrafo, 27 y  3 1  fracciones II y VII I . asl come las numerales Cuarto y Quinto Transitorios de la 
Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Protecci6n al Media Ambiente del 
Sector Hidrocarburos; 1, 2, fracci6n XXXI, inciso d) asl corno anteperultirno parrafo, 19 ,  41 ,  
42, 43 del Reglamento Interior de la Secretarfa de Media Ambiente y Recursos Naturales; 1, 
3, fracciones I, XLVII, ast corno ultimo parrafo, 4 fracciones I, V y  XXIV, 9, parrafos primero y 
segundo, 13  parrafos primero y ultimo parrafo, 17 ,  1 8  fracciones Il l , XVIII y 34 fracciones IV, 
X, XI, XVII y XIX del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de 
Protecci6n al Media Ambiente del Sector Hidrocarburos; 1, 2, 3, 4, 5 fracciones I, I I ,  I l l ,  VI, VI I ,  
XIX, XX y XXII, 6, 160,  1 6 1 ,  167  Bis fracci6n I, 167  Bis 1, 167  Bis 3, 167  Bis 4, 1 6 8 ,  169  y  
173  de la Ley General del Equilibria Ecologico y la Protecci6n al Ambiente; 1, 2, 3, 6, 7 fracci6n 
IX y XXIX, 8, 101 ,  106,  107,  110 ,  1 1 1 ,  1 1 2 ,  1 1 6 ,  1 1 7  y  124  de la Ley General para la 
Prevenci6n y Gesti6n Integral de las Residues, 1, 154,  160 y 1 6 1  del Reglamento de la Ley 
General  para la Prevenci6n y Gesti6n Integral de las R e s i d u e s :  1, 2, 3, 8, 9 ,  13 ,  14 ,  15 ,  16 ,  19 ,  
4 9 ,  SO, 5 7 fracci6n I, 5 9, 70, 77 y 78 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 87,  
9 3, 1 2 9 ,  1 3 0,  188 ,  197 ,  202, 203, 284 y 2 8 8  del C6digo Federal de Procedimientos Civ i les .  

I I . -  Del a n a l i s i s  de las rnnstancias que integran el ex pediente en que se actua esta Autoridad  
determina cerrar el expediente administrativo de referencia, lo anterior rnn fundamento 
en el artfculo 5 7 fracci6n I de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, iniciado en 
contra de la em pres a  denominada P E M E X  R E F I N A C I O N ,  AHORA PEMEX LOGiSTICA, toda 
vez q u e  del a n a l i s i s  de la Orden de lnspecci6n n u rn e r o  P F PA / 1 8 . 2 / 2C . 27 . l / 227 - 14 - 0 I ­  
S A L A M A N C A  de fecha diez de octubre de dos mil catorce, emitida par el Titular de la 
Delegaci6n de la Procuradurfa Federal de Protecci6n al Ambiente en el Estado de Guana juato , 
carece de precepto  legal que faculta a las Delegaciones de la Procuradurfa Federal de 
Protecci 6n al Am biente para que en el ejercicio de sus atribuciones cuenten con ins pectore s  
federales, q u i e nes  tendran las facultades para actuar en las asuntos que el Delegado de la 
Procuradurfa, les ordene y r nmisione, asimismo, dichos inspectores federales te n d ra n 

facultades para d eter m i nar e imponer las medidas de seguridad previstas en las disposiciones 
legales a p l i c a b les ;  esto es asl. en virtud de que si bien dicho Organismo Desr nncentrado cit6 
las preceptos legales q ue facultaban a realizar la citada visita, no invoc6  el artfculo 4 7 se gundo 
y  tercer parrafo d e l  Reg lamento Interior de la Secretarfa de Media Ambiente y Recursos 
Naturales, prece p to q ue permite a  esa Autoridad, contar con inspectores que sean acreditados 
corno federal es para rea lizar la diligencia, a mayor referencia se transcribe el precepto aludido 

"ARTiCULO 47. Las subpracuradurias, asi coma las direccianes genera/es con 
atribucianes de inspecci6n y vigilancia, tendran la competencia que /es confiere el 
presente Reglamenta, en sus respectivas materias, en tada el territoria nacianal, asi 

coma en las zanas sabre las que la naci6n ejerce su saberania y jurisdicci6n. 
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La Procuraduria conturc con inspectores federales, quienes tendran las 
facultades para actuar en las asuntos que, el Procurador, subprocuradores, 
delegados de la Procuraduria y las directores genera/es que cuenten con atribuciones 
de inspecci6n y vigilancia, Jes ordenen y comisionen, de conformidad con las 
disposiciones /egales aplicables. 

Asimismo, dichos inspectores federales tendrdn facultades para determinar e 
imponer las medidas de seguridad previstas en las disposiciones /ego/es aplicables 
cuya vigilancia y aplicaci6n compete a la Procuraduria. 

Los subprocuradores, directores genera/es y delegados se auxiliaran, en el ejercicio de 
las atribuciones que al efecto /es confiere el presente Reglamento, de las directores de 
area, subdelegados, subdirectores, jefes de departamento y demos servidores publicos 
de la Procuraduria, que /es est en jerarquicamente adscritos. 

La Procuraduria podra auxi/iarse para el ejercicio de sus funciones par el personal de las 
dependencias o entidades de la Administraci6n Publica Federal, de las entidades 
federativas y municipios que. en terminos de las disposiciones juridicas aplicables y de 
las convenios que al efecto se celebren, sea acreditado coma inspector federal." 

Asimismo, es de indicar que la Orden de lnspecci6n no facultaba a los inspectores de la 
Delegaci6n de la Procuradurfa Federal de Protecci6n al Ambiente Delegaci6n en el Estado de 
Guanajuato, para ejercer las atribuciones de inspecci6n y vigilancia ostentandose con el 
caracter de personal de esa Procuradurfa. en virtud de queen la misma nose serialo el artlculo 
4 7 segundo y tercer parrafo del Reglamento Interior de la Secretarfa de Medio Ambiente y 
Recursos Naturales, precepto que permitfa a esa Dependencia contar con inspec1:ores 
federales para el ejercicio de sus atribuciones de inspecci6n; en ese sentido dichos inspectores 
de la Procuraduria Federal de Protecci6n al Ambiente Delegaci6n en el Estado de Guanajuato, 
no podian ejercer sus funciones de inspecci6n y vigilancia, sin una orden que les otorgara dicha 
investidura. 

Sirven de sustento a los argumentos expresados en esta primera manifestaci6n el siguiente 
criteria: 

fpoca: Novena Epoca, Registro: 177347, lnstancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: 
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federaci6n y su Gaceta, Toma XX/I, 
septiembre de 2005, Materia(s): Administrativa, Tesis: 2a.lJ. 115/2005, Pagina: 31 O. 
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"COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMIN/STRATIVAS. EL MANDAMIENTO 
ESCRITO QUE CONT/ENE EL ACTO DE MOLEST/A A PARTICULARES DEBE 
FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA A TRIBUCION 
EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO, FRACCION, INC/SO O SUB/NC/SO, Y EN 
CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, 
HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE. 

De lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia P.IJ. 10/94 de/ Tribunal en Pleno de la 
Supremo Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta de/ Semanario Judicial 
de la Federacion Numero 77. mayo de 1994, pagina 12, con el rubro: "COMPETENCIA 
SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTOR/DAO.", asi 
coma de las consideraciones en las cuales se susrento dicho criteria, se advierte que la 
garantia de fundamentacion consagrada en el articulo 16  de la Constitucion Politica de 
las Estados Unidos Mexicanos. lleva imp/icita la idea de exactitud y precision en la cita 
de las normas /egales que facultan a la autoridad administrativa para emitir el acto de 
molestia de que se trate, al atender al valor juridicamente protegido par la exigencia 
constituciona/, que es la posibilidad de otorgar certeza y seguridad juridica al particular 
frente a las actos de las autoridades que afecten o /esionen su interes juridico y, par 
tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa ante un aero que no cumpla con las 
requisitos legales necesarios. En congruencia con lo anterior, se concluye que es un 
requisito esencial y una ob/igacion de la autoridad fundar en el acto de molestia su 
competencia, pues solo puede hacer lo que la ley le permite, de ahi que la validez de/ 
acto dependera de que haya sido realizado par la autoridad facultada legalmente para 
el/a dentro de su respectivo ambito de competencia, regido especificamente par una o 
varias normas que lo autoricen: par tanto, para considerar que se cumple con la 
garantia de fundamentacion establecida en el articulo 16  de la Constitucion Federal, es 
necesario que la autoridad precise exhaustivamente su competencia por razor: de 
materia, grado o territorio, con base en la ley, reglamento. decreto o acuerdo que le 
otorgue la atribucion ejercida. citando en su caso el apartado, fraccion, inciso o 
subinciso; sin embargo, en caso de que el ordenamiento legal no las contenga, si se trata 
de una norma compleja. habra de transcribirse la parte correspondiente, con la unica 
finalidad de especificar con claridad, certeza y precision las facultades que le 
corresponden, pues considerar Jo contrario significaria que el gobernado tiene la carga 
de averiguar en el cumulo de normas legales que seilale la autoridad en el documento 
que contiene el acto de molestia, si tiene competencia par grado, materia y territorio 
para actuar en la forma en que lo hace, dejandolo en estado de indefension, pues 
ignoraria cud/ de todas las normas /ega/es que integran el texto normativo es la 
especificamente aplicable a la actuacion de/ organo de/ que emana, par razon de 
materia, grado y territorio." 
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ContradicCion de tesis 114/2005-SS. Entre fas sustentadas por el Segundo Tribunal 
Cofegiado en Materia de Trabajo def Tercer Circuito, el Tercer Tribunal Cofegiado def 
Vigesimo Tercer Circuito y el Primer Tribunal Cofegiado en Materia Administrativa def 
Tercer Circuito. 2 de septiembre de 2005. Cinco votos. Ponente: Genaro David Gongora 
Pimentel. Secretario: Alfredo Aragon Jimenez Castro. 

Tesis de jurisprudencia 115/2005. Aprobada par fa Segundo Safa de este Alto Tribunal, 
en sesion privada def nueve de septiembre de dos mil cinco. 

De igual manera. sirve de sustento el criteria del Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior del 
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en sesi6n del dla trece de septiembre de dos mil 
diecisiete, elcual senala 

R. TF.JA. Octavo Epoca Aiio ff No. 15. octubre 2017. p. 24 

"FUNDAMENTAC/ON Y MOTIVACION DE LOS ACT.OS ADM/NIST.RA TIVOS.- 

De conformidad con el articulo 16, primer porroio. de fa Constitucion Politico de fas 
Estados Unidos Mexicanos, todo acto de autoridad debe estar fundado y motivado, 
entendiendose par lo primero, el deber de expresar con precision el precepto juridico 
ap/icable al caso y par lo segundo, seiiafarse con exactitud fas circunstancias especiafes, 
razones particufares o causas inmediatas que fa autoridad haya tenido en consideracion 
para fa emision def acto, siendo necesario ademas, que exista adecuacion entre fas 
motivos aducidos y fas normas apficables; es decir, queen el caso concreto se configure 
fa hipotesis normativa. Lo anterior es as{. ya que cuando el precepto en comento dispone 
que nadie puede ser mofestado en su persona, famifia, domici/io, papefes y propiedades, 
sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive fa 
causa legal def procedimiento, esrd exigiendo a todas fas autoridades que apeguen sus 
actos a fa fey, expresando de que fey se trata y fas preceptos de el/a, que sirvan de 
apoyo al mandamiento re/ativo. As{. en forma especifica, tratandose de actos 
impugnados en el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, para poder 
considerar un acto autoritario coma correctamente fundado y motivado, es necesario 
que en el se citen: a) Los cuerpos /ego/es y preceptos que otorgan competencia o 
facuftades a fas autoridades para emitir el acto en perjuicio de fas particufares; b) Los 
cuerpos fegafes y preceptos que se esten apficando al caso especifico; es decir, fas 
supuestos normativos en que se encuadra fa conducta def destinatario def acto, que 
serdn seiialados con toda exactitud, precisandose fas incisos, subincisos, fracciones y 
preceptos apficables y c) Las razones, motivos o circunstancias especiafes que 1/evaron 
a fa autoridad a concfuir que el caso particular encuadra en fas supuestos juridicos 
previstos par fa norma legal invocada. 
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(Tesis de jurisprudencia aprobada par acuerdo G/18/201 7) 

Es importante destacar, que en relaci6n con el artlculo 16 de la Constituci6n Polftica de los 
Estados Unidos Mexicanos se debe dotar en todo momenta de seguridad y certeza jurfdica al 
administrado, ya que de esta forma puede conocerse verdaderamente si un determinado 
6rgano administrative se encuentra facultado para emitir actos que incidan en la esfera 
jurfdica del gobernado y no sea este quien tenga la carga de buscar dentro del sistema de 
normas nacional aquel precepto que le otorgue atribuciones a la autoridad administrativa 
emisora del acto de molestia respective; per lo que. en el caso en concrete la autoridad al 
emitir la Orden de lnspecci6n, debi6 precisar el artlculo 4 7 segundo y tercer parrafo del 
Reglamento Interior de la Secretarfa de Medic Ambiente y Recurses Naturales, en el 
senalamiento de la persona o personas que intervendran en la visita de inspecci6n, puesto que 
dicho artkulo establece que la Procuradurfa contara con inspectores federales y que los 
delegados se auxiliaran de los servidores publicos, para realizar actos de inspecci6n y vigilancia, 
por lo que, para que tal mandamiento de autoridad pueda estimarse debidamente fundado, no 
basta la menci6n generica del artfculo 68 fracciones VII I , IX, XII, XIII, XXX y XLII , sine que 
ineludiblemente debi6 citarse el artkulo 4 7 segundo y tercer parrafo del Reglamento Interior 
de la Secretarfa de Med ic Ambiente y Recurses Naturales, puesto que solo asl se puede 
considerar legal el nombramiento de los visitadores. 

En este orden de ideas, de la misma Orden de lnspecci6n se tiene que esta fue emitida sin que 
se encontrara debidamente fundada y tampoco se ajusta a lo establecido en las disposiciones 
relativas al procedimiento administrative, pues come se aprecia en la hojas 1 y 2 de 7, si bien 
se sefiala preceptos legales de su emisi6n y el nombre de los inspectores actuantes, tarnbien 
lo es que no sefiala el fundamento legal que los acredita come inspectores federales. 
serialando unicarnente y de form a generica el artfculo 6 8 fracci6n XXX, del Reglamento 
Interior de la Secretarfa de Medic Ambiente y Recurses Naturales. De lo anterior se cita el 
contenido de dicha order» 

"() 

CON._FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTiCULOS 4 CUARTO Pfi.RRAFO, 14, 16 Y 27 TERCER PARRAFO DE tA CONSTITUCION 
POU1 ICA esios EST ADOS UNIDOS MEXICANO$; LOS ARTfCULOS 17, 17 BIS PRIMER PARRAFO 5'\! SU PRIMERA PARTE 18 26 y 32 BIS 
FRACClONES � V XU DE LA LEY ORGANICA _DE tA AD_MINISTRACl6N PlJBUCA FEDERAL; 1°, 2° FRA.CCl6N XXXl A 3• 19 FRJl.6�10N JV 41 
42, 43 FRAcc10N 1v, 45 F�c�iON 1, xuxv u1.r1Mo PARRA.FD, 46 FRAcc10NES 1.111, XJXY ss PARRAFo uNo. DOS rREs FRAccioNEs'vm'. 
IX, �ll,

1 

XIII, .XXX Y XUI Dc:.L R-GLAMENTO INT=R!OR DE tA SECRE,TARfA DE MEDIC AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES VIGENTE; LOS 
°7RTICULOS PRIMERO PARRAFO PRlMERO INCISOS B) Y E), PARRAFO SEGUNDO, NUMERAL Oi:CIMO Y ARTICULO SEGUNDO DEL 
nCUERDO FOR EL QUE SE SENALA El NOM3RE, SEDE Y CIRCUNSCRIPC16N TERRITORIAL DE LAS OELEGAC!ONES DE LA 
PROCURADURfA FEDER":l DE PROTECCl9�1 AL AMBIENTE EN LAS ENTIOAD.ES FEDERATIVAS YEN lA ZONA MEiROPOUTANA DEL VALl.E 
DE M�ISD,VIGENTE; ASI COMO LOS ARTICULOS �· PRJM�R Y SEGUNDO PARRAFO; 2 FAACCIONES I, 111, VY X6", 7 FRA.CCION':S VI, VIII y 

�VI, 8 , ,01 DE LA LEY GENERAL PARA LA PRi:-VENCION Y GESTl6N INTEGRAL DE LOS P.ESIDUOS; 1·, 10, 154 PRJMER y SEGUNDO 
�ARRAF!) DEL REGLAMENTO OE LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCt6N Y GESTl6N INTEGRAL OE LOS RES!DUOS; EN EL ARTiCULO 15 
rRACC!ON XH. OE LA L:f GENERAL DEL EQUIUBR!O ECOLOGJCO Y LA PROTECCl6N AL AMBIENTE. 
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EFECTO SE HA COMIS!ONADO A LOS CC. INSPECTORES ADSCRITOS A ESTA DELEGACl6N DE LA PROCUP.ADURfA FEDERAL DE 
PROTECCJON AL AMBIENTE EN EL EST ADO DE GUANAJUATO, QUE A CONTINUACIOI! SE INDJCAN: C. JUAN OE DIOS ROCHA RODRiGUEZ 
Y MINERVA CHAGOLLAN PARADA, QUIENES POR SEGURJOAD JURiOICA DE LA PERSONA Y LUGAR SUJETO A INSPECCl6N, SE 
ID'::NTIFICARAN AL INICIO DE LA DIUGENCiA CON LAS CREDENCIALES NOMEROS 004 Y 022 EXPEOIOAS EL 01 DE ENERO DE 2014 Y 01 
DE SEPT!EMBRE DE 2014 RESPECTIVAMSHE CON UNA VIGENCIA QUE INICIA El 01 DE ENERO DE 2014 Y 01 DE SEPTIEMBRE OE 2014 Y 
TERMINAN AMBAS EL 31 DE DICIEMSRE DE 2014, EXPEDIDAS POR EL DELEGADO DE LA PROCURADUR!A FEDERAL DE PROTECCl6N AL 
AMBIENTE EN EL EST ADO DE GUANAJUATO, EL C, JOSE ISMC GONzALEZ CALDERON EN USO DE lA FACULTAD CONFERIDA EN LOS 
ARTfCULOS PRIMERO PARRAFO PRIMERO INCJSOS B) Y E), PARP.AFO SEGUNDO, NUMERAL OE.CIMO Y ARTICULO SEGUNDO DEL 
ACUERDO POR EL QUE SE SENAtA EL NOMSRE, SEDE Y CIRCUNSCRIPC!6N TERRITORIAL DE LAS DELEGACIONES DE LA 
PROCURA.DURiA FEDERAL DE PROTECCl6N ALAMBIENTE EN LAS ENTIDADES FEDERATIVASY EN LA ZONA METROPOLITANA DEL VALLE 
DE MEXICO PUBUCADO EN EL DIARJO OFICIAL DE LA FEDERACION EL DiA 14 DE FE8REqQ DE 2013 Y EL ARTiCULO 68 FR4.CC16N XXX 
DEL RCGlAMENTO INTERIOR OE LA SECRETARfA DE MEDIO AMSlENTE Y RECUR30S NATURALES PUBLJC.4.DO CN EL DIAA!O OFIC!AL DE 
LA FEOERAC16N EL DiA 26 DE NOVIEMBRE DE 2012. 

()" 

De lo descrito anteriormente, nose  brinda seguridad jurfdica al inspeccionado en virtud que la 
autoridad federal no satisfizo los requisites esenciales en el acto administrativo, es decir, no 
se cita el precepto legal para que la autoridad cuente con inspectores federal es para el ejercicio 
de sus atribuciones, en ese sentido la Orden de lnspecci6n emitida por la Delegaci6n de la 
Procuradurfa Federal de Protecci6n al Ambiente en el Estado de Guanajuato en fecha diez de 
octubre de dos mil catorce, con nurnero PFPA/18.2/2C.27.l/227-14-0I-SALAMANCA, 
dirigida a PEMEX REFINACION, ahora PEMEX LOGISTICA; no cumple con los elementos y 
requisitos del acto administrativo contemplados en el artfculo 3 fracci6n V y VII de la Ley 
Federal de Procedimiento Administrativo, en relaci6n con los artfculos 63 de la misma Ley y 
los artfculos 1 6 2  y  163  de la Ley General del Equi l ibria Ecol6gico y la Protecci6n al Ambiente, 
que se citan a continuaci6n, 

Ley Federal de Procedimiento Administrativo 

"Artlcuto 3.- Son elementos y requisitos de/ acto administrativo, 

() 

V. £star fundado y motivado; 

() 

VII. Ser expedido sujetandose a las disposiciones re/ativas al procedimiento 
administrativo previstas en esta Ley; 

()" 
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"Articulo 63.- Los verificadores, para practicar visitas, deberan estar provistos de orden 
escrita con firma aut6grafa expedida par la autoridad competente, en la que debera 
precisarse el lugar o zona que ha de verificarse, el objeto de la visita, el aicance que 
deba ten er y las disposiciones legales que lo fundamenten." 

Ley General del Equilibria Ecol6gico y la Protecci6n al Ambiente 

"Articulo 162.- Las autoridades competentes podran rea/izar, par conducto de 
personal debidamente autorizado, visitas de inspecci6n, sin perjuicio de otras medidas 
previstas en las /eyes que puedan 1/evar a cabo para verificar el cumplimiento de este 
ordenamiento. 

Dicho personal, al realizar las visitas de inspecci6n, debera cantor con el documento 
oficial que las acredite o autorice a practicar la inspecci6n o verificaci6n, asi coma la 
orden escrita debidamente fundada y motivada, expedida par autoridad competente, 
en la que se precisara el /ugar o zona que habra de inspeccionarse y el objeto de la 
diligencio." 

"ARTiCULO 163. El personal autorizado, al iniciar la inspecci6n, se identificara 
debidamente con la persona con quien se entienda la di/igencia, exhibiendo/e, para ta/ 
efecto credencial vigente con fotografia, expedida par autoridad competente que lo 
acredite para reaiizar visitas de inspecci6n en la materia. y le mostrara la orden 
respectiva, entregandole copia de la misma con firma aut6grafa, requiriendola para que 
en el acto designe dos testigos ... " 

Sirven de sustento a los argumentos expresados la siguiente Tesis: 

"ELEMENTOS Y REQUISITOS DEL ACTO ADMINISTRA T/VO.- DEBE SER EMIT/DO 
SIN QUE MED/£ ERROR RESPECTO A LA REFERENCIA £SPECIF/CA DE 
IDENT/FICACION, EXPED/£NTE, DOCUMENTOS O NOMBRE COMPLETO Of LA 
PERSONA. DE CONFORM/DAD CON LO D/SPUESTO POR EL ARTICULO 3° DE LA 
LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRA TIVO".- De conformidad con lo 
dispuesto par el articulo 3°, fracci6n XII de la Ley Federal de Procedimiento 
Administrativo, son elementos y requisitos de/ acto administrativo, entre otros, el ser 
expedido sin que medie error respecto a la referencia especifica de identificaci6n, 
expediente, documento o nombre comp/eta de la persona. Luego entonces, en estricta 
vinculaci6n con lo previsto en las articulos 162 y 163  de la Ley General de/ Equilibria 
Eco/6gico y la Protecci6n al Ambiente, en lo referente a la identificaci6n de/ personal 
autorizado para la realizaci6n de visitas de inspecci6n, debe establecer que las datos 
concernientes al nombre, cargo ostentado, numero de credencial identificatoria, fecha 
de expedici6n y expiraci6n de la misma. nombre de la dependencia que expide la 
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credencial identificatoria, asi coma el funcionario titular de la propia dependencia que 
expida dicha credencial, deben de quedar plenamente citados, sin que medie error sabre 
alguno de ellos, pues de existir error traeria coma consecuencia, nulificar el acto 
administrativo que lo contenga por no haberse satisfecho la formalidad apuntada. 
considerar lo contrario traeria coma consecuencia la violaci6n en perjuicio de/ particular 
de/ principio de legalidad previsto en el articulo 16 de la Constituci6n Po/itica de las 
Estados Unidos Mexicanos. 

Juicio No. 2200/02-01-01-8.-Resue/to par la Sala Regional de/ Noroeste I de/ Tribunal 
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 6 de .octubre de 2003, par mayoria de 2 
votos a favor y I voto en contra.- Magistrado Instructor: Martin Donis Vazquez.­ 
Secretaria: lie. Angelica Islas Hernandez. 

R.T.F.JF.A. Quinta Epoca. Ano IV. Toma II. No. 42. Junia 2004. p. 586 

En esa tesitura, se advierte en el asunto que nos ocupa existen vicios de origen, toda vez que 
uno de los requisites esenciales del acto administrative es que este fundado y motivado y 
sujetarse a las disposiciones relativas al procedimiento administrative, como se indica en las 
fracciones V y  VII del articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; de lo cual, 
los Tribunales Colegiados de Circuito han resuelto que las actuaciones que derivan de aquellos 
que se encuentran viciados de origen carecen de validez, motivo por el cual esta autoridad en 
ejercicio de sus facultades determina el cierre del presente procedimiento. 

Resulta aplicable por analogfa la siguiente jurisprudencia con nurnero de registro 2 5 2 2 1 0 3  
de la Septirna Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, visible en el Semanario Judicial de la 
Federaci6n, 121-26  sexta parte, pagina 280, misma que a la letra establece: 

"ACTOS VIC/ADOS, FRUTOS DE. Si un acto a diligencia de la autoridad estri viciado y 
resu/ta inconstitucional, todos las actos derivados de el, o que se apoyen en el, o queen 
a/guna forma este» condicionados par el, resultan tambien inconstitucionales par su 
origen, y las tribunales no deben darles valor legal, ya que de hacerlo, por una parte 
alentarian ouicuco: viciosas, cuyos frutos serian aprovechables par quienes las realizan 
y, par otra parte, /os tribunales se harian en alguna forma participes de ta/ conducta 
irregular, al otorgar a ta/es actos valor legal." 

Por lo anterior, con fundamento en el artlculo 57 fracci6n I de la Ley Federal de Procedimiento 
Administrative, en relaci6n con el numeral 3 fracciones V y  VII de la misma ley, esta Autoridad 
en ejercicio de sus facultades determina que no es posible subsanar el error manifiesto 
advertido, por lo que a efecto de no dejar en estado de inseguridad jurfdica a la inspeccionada, 
se'ordena la conclusion y cierre del procedimiento administrative, dejando sin efectos el 
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contenido del Acuerdo de Emplazamiento nurnero AE/22 9/ 14 de fecha seis de noviembre de 
dos mil catorce, notificado el trece de noviembre de dos mil catorce, par virtud del cual se tuvo 
instaurado procedimiento administrativo a la empresa PEMEX REFINACION ahora PEMEX 
LOGiSTICA, en virtud del derrame de hidrocarburo ocurrido en fecha veinticinco de agosto de 
dos mil catorce, en el sitio ubicado en el kil6metro 38+060 . 37  del poliducto de 10" de 
diametro nominal Salamanca-Morelia, Comunidad el Armadillo, Municipio de Yuridia, Estado 
de Guanajuato; par tanto se debera archivar coma asunto total y definitivamente concluido, 
sin perjuicio de que esta Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Protecci6n al Media 
Ambiente del Sector Hidrocarburos, verifique conforme a sus facultades el cumplimiento de 
las obligaciones de la empresa en materia de seguridad operativa y seguridad industrial, as! 
coma de protecci6n al media ambiente, en posteriores visitas de inspecci6n y, en su caso, 
imponga las medidas y sanciones que resulten procedentes. 

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es de resolverse y se 

R E S U E L V E  

PRIMERO.- Con fundamento en el contenido de las artfculos lo., 2o., 16  fracciones V y X, 
19 ,  3 1  y  SO de la Ley Federal de Procedimiento Adrninistrativo, 305, 306 ,  3 1 6  y  3 1 8  del 
C6digo Federal de Procedimiento Civiles, en relaci6n con las diversos 16 7  segundo parrafo, 
16 7  Bis fracci6n II y I ll, 16 7 Bis 3 ultimo parrafo, 16 7 Bis 4 y 16 8 de la Ley General del Equilibria 
Ecologico y la Protecci6n al Ambiente, 87 ,  93 ,  129 ,  133  y  1 3 6  del C6digo Federal de 
Proced imientos C iviles de aplicaci6n supletoria a las procedimientos administrativos federales 
de ap licaci6n supletoria a las procedimientos administrativos federales, se tiene par 
reconocida la personalidad con la que se ostenta Pablo Miguel Chavez Ramos, as imismo se 
tiene par sei'ialado coma domicilio para olr y recibir notificaciones el ubicado en Avenida 
Azcapotzalco 102, esquina Tierra Blanca, Colonia Bellavista, Salamanca, Guanajuato, asf como 
a las personas autorizadas. 

SEGUNDO.- De conform id ad con lo estipulado en las artfculos 16 7, ultimo parrafo de la Ley 
General del Equ i l ibr ia Ecol6gico y la Protecci6n al Ambiente; 101 de la Ley General para la 
Prevenci6n y Gesti6n Integral de los Residues, Lo., 20 ., y 3o. de la Ley Federal de Procedimiento 
Administrativo; y 288 del C6digo Federal de Procedimientos Civiles, a su vez de ap licaci6n 
supletoria a aquella , se tiene par perdido el derecho de esa empresa a formular alegatos, ya 
que el plaza establecido para tal fin transcurri6 del once al trece de septiembre de dos mil 
dieciocho, sin que obren en autos elementos de convicci6n de las cuales de desprenda que 
ejerci6 ese derecho. 
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TERCERO.- Derivado del analisis de las constancias que integran el expediente abierto a 
nombre de empresa PEMEX REFINACION ahora PEMEX LOGiSTICA, y con fundamento en 
el artkulo 5 7 fracci6n I de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. se determina la 
conclusion y cierre del procedimiento que dio lugar al expediente en que se actua, en los 
terrninos del presente provefdo, sin perjuicio de que esta Autoridad constate el cumplimiento 
de las obligaciones de la empresa en materia de seguridad operativa y seguridad industrial, asl 
como de protecci6n al media ambiente, en posteriores visitas de inspecci6n y en su caso 
imponga las medidas y sanciones que resulten procedentes, 

CUARTO.- Con fundamento en lo dispuesto en los artfculos 16 7  Bis 4 y 17 6  de la Ley General 
del Equilibria Ecol6gico y la Protecci6n al Ambiente, con relaci6n al diverso 3o. fracci6n XV de 
la Ley Federal del Procedimiento Administrativo, as! como 4o., So. y 24 de la Ley de la Agencia 
Nacional de Seguridad Industrial y de Protecci6n al Media Ambiente del Sector Hidrocarburos, 
se le hace saber a esa empresa. que esta resoluci6n es definitiva en la vfa administrativa, en 
contra de la cual procede el recurso de revision previsto en los artfculos 1 1 6 ,  1 1 7 ,  1 1 8  y  124  
de la Ley General para la Prevenci6n y Gesti6n Integral de los Residues, ast como los numeral es 
83 ,  84, 85,  86 y 87 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, que se interpondra 
d irectamente ante esta Autoridad por ser la emisora del acto, en un plaza de quince dias 
habiles contados a partir del dfa habil siguiente a aquel en que surta efectos la notificaci6n de 
la presente Resoluci6n, o el juicio de nulidad conforme a la Ley Federal de l Procedimiento 
Contencioso Administrativo. 

QUINTO.- En atenci6n a lo ordenado por el artfculo 3 fracci6n XIV de la Ley Federal de 
Procedimiento Administrativo, en relaci6n con los artfculos 4o. y So. de la Ley de la Agencia 
Nacional de Seguridad Industria l y de Protecci6n al Media Ambiente del Sector Hidrocarburos, 
asf como, el SEXTO transitorio del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad 
Industrial y de Protecci6n al Media Ambiente del Sector Hidrocarburos se le hace saber al 
interesado, que el expediente abierto con rnotivo del presente procedimiento administrativo 
se encuentra para su consulta en las oficinas de esta Agencia, ubicadas en Boulevard Adolfo 
Ruiz Cortines 4209,  Jardines en la Montana, Delegaci6n Tlalpan, CP. 14210 ,  Ciudad de 
Mexico. 

SEXTO.- En terrninos de lo dispuesto por los artfculos 167  Bis fracci6n I, 167  Bis 1, 1 6 7  Bis 3 
. y 16 7 Bis 4 de la Ley General del Equilibria Ecol6gico y la Protecci6n al Ambiente, en relaci6n 
con el contenido de los diversos 35 fracci6n I y 36 de la Ley Federal de Procedimiento 
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Administrativo, NOTIFIQUESE PERSONALMENTE la presente Resolucion a PEMEX 
REFINACION, ahora empresa productiva del Estado subsidiaria de Petroleos Mexicanos, 
denominada PEMEX LOGiSTICA, en el domicilio ubicado en Avenida Azcapotzalco 102,  
esquina Tierra Blanca, Colonia Bellavista. Salamanca, Guanajuato, a traves de su apoderado 
y/o personas autorizadas para tales efectos. 

SEPTIMO.- En cumplimiento del Decirnoseptimo de los lineamientos de Proteccion de Datos 
Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de septiembre del 2005, 
se hace de su conocimiento que los datos personales recabados por este Organo 
Desconcentrado, seran protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de datos personal es 
de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Media Ambiente del Sector 
Hidrocarburos, con fundamento en el artfculo 1 1 3  fraccion I de la Ley Federal de Transparencia 
y Acceso a la lnformaci6n Publica y el 6 8 de la Ley General de Transparencia y  Acceso a la 
lnforrnacion Publica, con la finalidad de garantizar a la persona la facultad de decision sobre el 
uso y dest ino de sus datos personal es, con el p r o p o s i t o  de asegurar su adecuado tratamiento 
e i m pedir su t r a n s rn i s i o n  ilfcita y lesiva para la dignidad y derechos del afectado. el cual fue 
registrado en el Listado de sistemas de datos personales ante el lnstituto Fed eral de Acceso a 
la l n f o r rn a c i o n  P u blica,  y  podran ser transmitidos a cualquier autoridad federal, estatal o 
m u n ic i pa l ,  con la finalidad de que esta pueda actuar dentro del arnbito de su respectiva 
competencia, previo apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos, a d e rnas  de 
otras transmisiones previstas en la Ley. La Agencia Nacional de Seguridad Industr i a l  y  de 
Proteccion al Medio Amb iente del Sector Hidrocarburos,  es responsable del Sistema de datos 
personal es, y  la direcci6n donde el interesado p od r a ejercer los derechos de acceso y 
c o r r e c c i o n  ante la misma es la ubicada en Boulevard Adolfo Ruiz Cortines 4 2 09 ,  Jardines  en 
la Montana, Delegacion T lalpan, C.P. 1 4 210 ,  Ciudad de Mexico. 

Asf lo proveyo y firma el David Herna nd e z Martinez, Director General de Supervision, 
. n s p e c cio n  y Vigilancia de Transporte y Almacenamiento de la Unidad de Sup ervision.  
l n s p e c cio n  y  V i gi lancia Industrial de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y  de P r o t e c c i o n  
al M edio Ambiente del Sector Hidroc os, COMP AS.E. 

' . 
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