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Ciudad de México, 2 los catorce dias del mes de septiembre del dos mil diecioche.

Visto el estade procesal del expediente citade al rubro, en el que se integra el procedimiento
administrativo de inspeccidn y vigilancia instaurado a PEMEX REFINACION, que tenfa entre
sus actividades la de transperte de hidrocarbures por ducto, v que de acuerdo a dicha actividad
y a la Declaratoria de entrada en vigor del acuerdo de creacién de la empresa productiva del
Estado subsidiaria de Petrélecs Mexicanos, denominada Pemex Logfstica, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el primerc de octubre de dos mil quince, que emite el Consejo
de Administracién de Petrdleos Mexicanos, de conformidad con el articule 13 fraccidn XXIX,
de la Ley de PetrOlecs Mexicanos, y transiterio Primero del propic Acuerdo de creacidn,
publicado € veintiocho de abril de dos mil quince, ahora se denomina PEMEX LOGISTICA,
derivado del evento ocurrido en fecha veinticinco de agosto de dos mil catorce, en € sitio
ubicado en el kildmetro 38+060.37 del poliducto de 10" de diametro nominal
Salamanca-Morelia, Comunidad el Armadillo, Municipioc de Yuriria, Estado de
Guanajuato; esta Direccién General de Supervision, Inspeccién y Vigilancia de Transporte y
Almacenamiente, de la Unidad de Supervision, Inspeccidn y Vigllancia Industrial de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medic Ambiente del Sector Hidrocarburos,
en atencion alo dispuesto por el primer parrafo del articuio 16 8 de la Ley General del Equilibric
Ecoldgico y |2 Proteccion al Ambiente, procede a dictar resolucién;

RESULTANDO

PRIMERO.- Que en fecha tres de septiembre de dos mil catorce, el Ingeniera Radl Trejo
Calvillo, E.D. Jefatura del Sector Ductos Bajio, presentd un escrito en la Oficialia de Partes de
la Delegacion de la Procuradurfa Federal de Proteccidn al Ambiente en el Estado de
Guanajuato, mediante el cual entrega reporte de aviso de derrames, infiltraciones, descargas
o vertidos de materiales peligrosos o residuos peligrosos.

SEGUNDOQ.- Que mediante Orden de Inspeccién nimero PFPA/18.2/2C.27.1/227-14-0I-
SALAMANCA, dirigida a PEMEX REFINACION, ahora PEMEX LOGISTICA. en fecha diez de
octubre de dos mil catorce, la Delegacidn de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
en € Estado de Guanajuato, ordend la visita en el sitic ubicado en € kilbmetro 38+060.37
del poliducto de 10" de diametro nominal Salamanca-Morelia, Comunidad el Armadillo,
Mupicipio de Yuriria, Estado de Guanajuato, con obieto de verificar fisica y
documentalmente que el establecimiento sujeto 2 inspeccion haya dado cumplimiento con

sus obligaciones ambientales, derivado del evente ocurrido en fecha veinticinco de agosto de
dos mil catorce.
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TERCERO.- Que en cumplimiento a la Orden de Inspeccion precisada en el resultando anterior,
se levanté el Acta de Inspeccidn nimero PFPA/18.2/2C.27.1/227-14-Al-SALAMANCA de
fecha de inicio y conlusién quince de octubre de dos mil catorce, en la que se circunstanciaren
diversgs hechos y omisiones; asimismo, se asentd en el acta en cita que una vez cencluida la
inspeccion, se hizo del conocimiento de la persona con quien se entendid la diligencia, que de =
conformidad con lo establecido en el articulc 164 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccién al Ambiente, tenia derecho en ese actc a formular observacicnes y ofrecer
pruebas en relacion con los heches u omisiones precitados, ¢ bien hacerlo por escrito en el
término de cinco dias habiles siguientes a la fecha de cierre de la diligencia.

CUARTO.- Que mediante escritc de fecha veintiuno de octubre de dos mil catorce,
presentado en la oficialia de partes de esa Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién
a Ambiente en fecha veintidds de octubre de dos mil catorce, el C. Pablo Miguel Chéavez
Ramos, en su caracter de Apoderade legal de PEMEX REFINACION ahora PEMEX LOGISTICA,
personalidad que acredita con copia simple del instrumento notarial ndmero dos mil
setecientos cincuenta y cuatre, de fecha veintitrés de septiembre de dos mil nueve, pasado
ante la fe del Lic. Eduarde Francisco Garcia Villegas Sanchez Corderc, presentd escrito
mediante & cual realizé diversas manifestaciénes en referencia al acta de inspeccién de fecha
quince de octubre de dos mil catorce.

QUINTO.-CQue en fecha seis de noviembre de dos mil catorce, la Delegacidn de la Procuraduria
Federal de Proteccién a Ambiente, en el Estade de Guanajuato, emitié & Acuerdo de
Emplazamiento ndmero AE/229/14, notificafo en fecha trece de noviembre de dos mil
catorce, mediante el cual se tuvo por instaurado precedimiento administrativo a la empresa
PEMEX REFINACION, ahcra PEMEX LOGISTICA, en virtud del derrame de hidrocarburo
ccurrido en fecha veinticinco de agosto de dos mil catorce, en € sitio ubicado en el kildmetro
38+060.37 del poliducte de 10" de diametrc nominal Salamanca-Morelia, Comunidad el
Armadillo, Municipic de Yuriria, Estado de Guanajuate; haciendo de su conocimiento que
contaba con un plazo de quince dias hdbiles, contados a partir del dia habil siguiente a aquél
en gue surta efectos la notificacién de diche acuerdo, para que marifestara lo que a su dereche
conviniera y ofreciera las pruebas que considerara convenientes en relacion con los hechos y ~\
omisiones referides en el acuerdo precitade. g/!

SEXTO.- Que en fecha dos ce diciembre de dos mil catorce, el C. Pable Miguel Chavez Ramos,
en su caracter de Apoderado legal de PEMEX REFINACION, ahora PEMEX LOGISTICA, ingresé
en la oficialia de partes de la Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente,
en el Estade de Guanajuatc, un escritc mediante el cual realizd dievrsas manifestaciones en
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relacion al Acuerdo de emplazamiento de fecha seis de noviembre de dos mii catorce, mismo
gue se tiene por presentada en el presente acuerdo.

SEPTIMO.- Que mediante acuerdo de fecha dos de marzo de dos mil quince, fue suspendido
el procedimiento, al considerar que el asunto en Comento a nambre de la empresa denominada
a PEMEX REFINACION, ahora PEMEX LOGISTICA, forma parte del sector hidrocarburos vy
que debfa ser transferido a esta Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al
Medic Ambiente del Sector Hidrocarburas, de confarmidad con lo dispuesto en el Transitorio
Cuarto de la Ley de la Agencia y el articule Tercero Transitorio del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Reglamento Interior de la Secretaria
de Medic Ambiente y Recursos Naturales, ambos publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el treinta y uno de actubre de dos mil catorce.

OCTAVO.- Que mediante acuerdo de fecha ocho de abril de dos mil quince, emitido por el
Titular de esta Unidad se reanudaron a tramite los expedientes transferides por la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente,

NOVENO.- Mediante acuerdo de fecha diez de septiembre de dos mil dieciocho, emitido por
esta autoridad administrativa, notificado el misno dia, se pusieron a disposicién del
inspeccicnado los autos gue integran el expediente en que se actda, con objeto de que, s asf
lo estimaba conveniente, presentara por escrito sus alegatos, concediéndole un plazo de tres
dias habiles; mismo plazo que transcurrid del once al trece del mismo mes v afio, sin que dentro
de dicho término se hubiese presentado promocion alguna a través de la cual se ejerciera este
derecho; v;

CONSIDERANDO

L- Que esta Direccion General de Supervision, Inspeccién y Vigilancia de Transporte vy
Almacenarniento de la Unidad de Supervision, inspeccidn y Vigilancia Industrial de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medic Ambiente del Sector Hidrocarburos,
es competente para conocer y resolver el presente procedimiento administrativo, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 4 parrafo quinto, 14, 16, 25, 27, 28, 42 y 90
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; as! como, el Décime Noveno
transitorio, del DECRETO por el gue se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energfa publicado en el
Diaric Oficial de la Federacién el veinte de diciemnbre de dos mil trece: 1, 2 fraccidn | TR, 18
prime parrafo, 17, 18, 26 y 32 bis fraccién V y XLIl de la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal, 1, 2, 3 fracciones |, XI y XV, 4. 5, fracciones Ill, VIl X, XI y XXX, 25 ditimo
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parrafo, 27 v 31 fracciones Il y VIII, asi come los numerales Cuarto y Quinto Transiterios de la
Ley de la Agencia Nacicnal de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos; 1, 2, fraccion XXX, inciso d) asi como antependitimo parrafo, 19, 41,
42, 43 del Reglamento Interior de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales; 1,
3, fraccienes |, XLVI, asf como dltimo parrafo, 4 fraccdones |, Vy XXIV, 9, parrafos primero y
segundo, 13 parrafos primero y Ultime parrafo, 17, 18 fracciones lll, XVIIl y 34 fracciones IV, =
X, X, XVI y XIX del Reglamento Interior de la Agencia Nacicnal de Seguridad Industrial y de
Proteccidn al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos; 1, 2, 3, 4, 5 fracciones |, 1l Il VI, VII,
XIX, XX y XX, 6, 160, 161, 167 Bis fraccién |, 167 Bis 1, 167 Bis 3, 167 Bis 4, 168, 169 y
173 de la Ley General del Equilibrio Ecalégico v la Proteccién a Ambiente; 1, 2, 3, 6, 7 fraccion
5 XXX, 8, 101, 108,107, 116, 10%, 112 118 117 3 124 d= |g Ley -Gerneral para la
Prevencion y Gestién Integral de los Residuos; 1, 154, 160 y 161 del Reglamento de la Ley
General para la Prevencién y Gestidn Integral de los Residuos; 1, 2, 3, 8, 9, 13, 14, 15, 16, 19,
49, 50, 57 fraccion |, 59, 70, 77 y 78 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 87,
93, 129, 130, 188, 197, 202, 203, 284 y 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

II.- Del andlisis de las constancias que integran el expediente en que se actla esta Autoridad
determina cerrar el expediente administrativo de referencia, lo anterior con fundamento
en el articulo 57 fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Administrative, iniciado en
contra de la empresa denominada PEMEX REFINACION, AHORA PEMEX LOGISTICA, toda
vez que del andlisis de la Orden de Inspeccién nimerc PFPA/18.2/2C.27.1/227-14-0l-
SALAMANCA de fecha diez de octubre de dos mil catorce, emitida por el Titular de la
Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Guanajuato,
carece de precepto legal que faculta a las Delegaciones de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente para que en el ejercicio de sus atribuciones cuenten con inspectores
federales, quienes tendrdn las facultades para actuar en los asuntos que el Delegado de la
Procuradurfa, les ordene y comisione, asimismo, dichos inspectores federales tendrdn
facultades para determinar e imponer las medidas de seguridad previstas en las disposiciones
legales aplicables; esto es asf, en virtud de que si bien dicho Organisme Desconcentrado cit®
los preceptos legales que facutaban arealizar la citada visita, no invocd el articulo 47 segundo
y tercer parrafo del Reglamento Interior de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, precepto que permite a esa Autoridad, contar con inspectores que sean acreditados
como federales para realizar la diligencia, a mayor referencia se transcribe el precepto aludido:

“ARTICULO 47. Las subprocuradurias, asi como las direcciones generales con @/
atribuciones de inspeccién y vigilancia, tendrdn la competencia que les confiere el

presente Reglamento, en sus respectivas materias, en toda el territorio nocianal, asf

coma en fos zonas sobre las que la nacidn ejerce su saberania v jurisdiccién. !
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La Procuraduria contard con inspectores federales, quienes tendran las
facultades para actuar en los asuntos qae, el Procurador, subprocuradores,
delegados de la Procuraduria y los directores generales que cuenten con atribuciones
de inspeccién y vigiloncia, les ordenen y comisionen, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables.

Asimismo, dichos inspectores federales tendran facultades para determinar e
imponer las medidas de seguridad previstas en las disposiciones legales apiicobles
cuyo vigitancia y oplicacién compete a la Procuraduria.

Los subprocuradores, directores generales v delegodos se auxiliarén, en el ejercicio de
las atribuciones que af efecto les confiere el presente Reglamento, de jos directores de
dreq, subdelegodos, subdirectores, jefes de deportamento y demds servidores ptiblficos
de fa Procuraduria, que les estén jerdrquicamente adscritos.

La Procuraduria podrd auxiliarse para ef ejercicio de sus funciones por € personal de las
dependencias o entidodes de fo Administracién Plblica federal, de las entidades
federotivas y municipios que, en términos de las disposiciones juridicas aplicables y de
los convenios que dl efecto se celebren, sea dacreditado como inspector federal”

Asimismo, es de indicar que la Orden de Inspeccién rno facultaba a los inspectores de la
Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién a Ambiente Delegacion en el Estado de
Guanajuato, para ejercer las atribuciones de inspeccién vy vigilancia cstentandose con el
caracter de personal de esa Procuraduria, en virtud de queen la misma nose sefiald e articulo
47 segundo vy tercer parrafo del Reglamente Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, precepto que permitia a esa Dependencia contar con inspectores
federales para &l ejercicio de sus atribuciones de inspeccion; en ese sentido dichas inspectores
de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente Delegacion en o Estado de Guanajuato,

no podfan ejercer sus funciones de inspeccién y vigilancia, sin una orden que les otorgard dicha
investidura,

Sirven de sustento a los argumentos expresados en esta primera manifestacién el siguiente

criterio: :
Epoca: Novena Epoca, Registro: 177347, Instancia: Sequnda Sala, Tipe de Tesis: (O/
Jurisprudencia, Fuente: Semanorio Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XX, 5

septiembre de 2005, Materia(s): Administrativa, Tesis: 2a./]. 115/2005, Pdgina: 310.
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“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO
ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES DEBE
FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION
EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN
CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, 5i SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEIA,
HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE.

De o dispuesto en la tesis de jurisprudencia P./J). 10/94 del Tribunal en Plenc de lo
Suprema Corte de Justicia de lo Nacidn, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién Numero 77, mayc de 1994, pdgina 12, con el rubro: "COMPETENCIA.
SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD., asf
como de las consideraciones en las cuales se sustentd dicho criterio, se advierte gue la
garantia de fundamentacidn consaegrada en el articula 16 de la Canstitucion Palitica de
los Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita ia idea de exactitud y precisién en la cita
de las normas legales gue facultan a la autoridad administrotive para emitir el acto de
molestia de gue se trate, ai atender al valor juridicamente protegido por la exigencia
constitucional, que es lo posibilidad de otorgar certeza y seguridad juridica al particular
frente a los actos de ias autoridades que afecten o lesionen su interés juridico y, por
tanto, asegurar ko prerrogativa de su defensa ante un actc gue no cumpla can los
requisitos legaies necesarios. £n congruencia con lo anteriar, se concluye que es un
requisito esencial y una obligacion de fa autoridad fundar en € acto de molestia su
competencia, pues sélo puede hacer la gue la ley le permite, de ahi gue la validez del
acto dependerd de gue haya sido realizade por la auteridad facultada legalmente para
elio dentro de su respectivo dmbito de competencia, regida especificamente por Una ¢
varias normas que o autoricen; por tanta, para considerar que se cumple con ia
garantia de fundamentacion establecida en & articulo 16 de la Constitucion Federal, es
necesario gue la autaridad precise exhaustivamente su competencia par razén de
materia, grado ¢ territoric, con base en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que e
otorgue fa atribucién ejercida, citando en su caso e apartado, fraccion, inciso ©
subinciso; sin embargo, en caso de que e ordenamiento jegal no los cantenga, Si se trata
de una norma compleja, habrd de transcribirse la parte correspondiente, con la dnica
finalidad de especificar con claridad, certeza y precision las facuitades que e
corresponden, pues considerar lo contraria significaria que & gobernada tiene fa carga
de averiguar en €l cimulo de normas legales que sefiale la autoridad en e documento
que contiene & acto de molestia, si tiene competencia por grado, materia y territorio
para actuar en la forma en que la hace, dejdndola en estada de indefension, pues
ignoraria cudl de todas fos normas jegales que integran € fexto normativo es la
especificamente apficable a ka actuocidén del érgano del que emana, por razén de
materia, grado y territorio.”
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Contradiccion de tesis 114/2005-5S. Entre las sustentadas por € Segundo Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuitc, & Tercer Tribunal Colegiado del
Vigésimo Tercer Circuito y & Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Tercer Circuito. 2 de septiembre de 2005. Cinco votos. Ponente: Genaro David Géngora
Pimentel. Secretario: Alfrede Aragén Jiménez Castro.

Tesis de jurisprudencia 115/2005. Aprobada por la Segundo Sala de este Alto Tribunal,
en sesién privada del nueve de septiembre de dos mil cinco.

De igual manera, sirve de sustento el criterio del Pleno Jurisciccicnal de fa Sala Superior del
Tribunal Feceral de Justicia Administrativa, en sesion del dia trece de septiembre de dos mil
diecisiete, el cual sefiala:

RTF.JA Octavo Epoca. Afo . No. 15. octubre 2017. p. 24

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS -

De conformidad con el articulo 16, primer pdrrafo, de fa Constitucién Polftico de los
Estades Unidos Mexicanos, todo acto de autoridad debe estar fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero, e deber de expresar con precisién el precepto juridico
aplicable al caso y par lo segundo, sefialarse con exactitud las circunstancias especiales,
razones porticulares o causas inmediatas que la autoridad haya tenido en consideracién
para la emisidn del acto, siende necesario ademds, que exista adecuacidn entre os
motives aducidos y las normas aplicables; es decir, queen el caso concreto se configure
la hipdtesis normativa. Lo anterior es asf, ya que cuando el precepte en comento dispone
que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles y propiedades,
Sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente gue funde y motive la
causo legal del procedimiento, estd exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus
actos a la fey, expresando de qué ley se trata y los preceptos de ella, que sirvan de
apoyo of mandamiento relativo. Asi, en forma especifica, tratdndose de actos
impugnados en e Tribunal Federal de lusticia Fiscal y Administrativa, para poder
Considerar un acto autoritario como correctamente fundado v motivado, es necesorio
que en € se Citen: @) los cuerpos legales y preceptos que otorgan competencic o
facultodes a las autoridades para emitir €l acto en perjuicio de los particulares; b) Los
Cuerpos legales y preceptos gue se estén aplicando d caso especifico; es decir, fas
supuestos normativos en que se encuadra ia conducta dei destinotaric del acto, que
seran sendlados con toda exactitud, precisdndose los incisos, subincisos, fracciones y )
preceptos aplicebies y ¢} Las razones, motives o circunstancias especioles que flevaron /'2/
a ja autoridad a concluir que el caso particuiar encuadra en las supuestos juridicos >~
previstos por la norma legal invocada.
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(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/18/72017)

Es importante destacar, que en relacion con el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se debe dotar en todo momento de seguridad vy certeza jurfdica al
administrado, ya gue de esta forma puede conccerse verdaderamente si un determinado
drgano administrative se encuentra facuitado para emitir actos que incidan en fa esfera
juridica del gobernado y no sea éste guien tenga la carga de buscar dentro del sisterna de
normas nacional aquel preceptc que ie otorgue atribuciones a la auteridad administrativa
emisora del acto de molestia respective; por o gue, en el caso en concreto la autoridad al
emitir la Orden de Inspeccidn, debié precisar € articulo 47 segundo vy tercer parrafo del
Reglamento interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recurscs Naturales, en el
sefalamiente de ia persona o personas gue intervendrdn en la visita de inspeccién, puesto que
dicho articulo establece gue la Procuradurfa contard con inspectcres federales y que los
delegados se auxiliaran de los servidores publicos, para realizar actos de inspeccidn y vigilancia;
por lo gue, para gue tal mandamiento de autoridad pueda estimarse debidamente fundado, no
basta la mencibn genérica dei articuic 68 fracciones VI, X, XII, XllI, XXX y XLI, sino que
ineludiblemente debié citarse e articulo 47 segundo vy tercer parrafo del Regiamento Interior
de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, puesto que sdlo asi se puede
considerar legal el nombramientc de ios visitadores.

En este orden de ideas, de la misma Orden de Inspeccién se tiene que ésta fue emitida sin que
se encontrara debidamente fundada y tampeco se ajusta a lo establecido en ias disposiciones
relativas al procedimiento administrative, pues come se aprecia en la hojas 1y 2 de 7, si bien
se sefiala preceptos legales de su emisidén y el nombre de ios inspectores actuantes, también
lo es que no sefiala e fundamento legal que jos acredita como inspectores federales,
sefialando Gnicamente y de forma genérica e articulo 68 fraccidn XXX, del Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. De lo antericr se cita el
contenido de dicha orden:

=

CON FUNDANENTO BY LD DISPUESTO FOR LOS ARTICULDS 4 CUARTO PARRAFD, 14, 15 Y 27 TERGER P ;

FOLITCA DE LOS ESTADOS LNGOS MEXGANDS: LOB ARTIGULOS 17, 17 S PRIVER, PARRAFO B ) PR, oAk 5‘3‘%”3‘&"'3:?
FRACCIONSS V¥ XLI DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMNISTRACION PUBLICA FECERAL; -, 2° FRACCION XXXI A, 3, 1 FRACCION I, 41
42, 43 FRACCION W, 45 FRAGCION | XLIXY ULTIMO PARRAFD, 46 FRACCIONES LI, XIXY 53 PARRAFD UNO, DOS TRES FRAGGIONES VIl
K X, A, XXX Y LN DEL REBLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES VIGENTE, LOS
ARTIOLOS PRMERO PARRAFC PRMERQ INCISOS B Y E) PARRAFO SEGUNDO, NUMERAL DECIMD Y ARTICLLO SEGUNDO DEL
ACJERDC AOR B QUE S SENALA EL NOMBRZ SEDE Y CIRCUNSCRIPCION TERRMCRIAL F LAS DELECAGIONES DE LA
PROCURARURIA FEDERAL DE PROTECCICN AL AMBIENTE EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS YEN LA ZONA METROPOLITANA DEL VALLE
TE MEXIC O VIGENTE; A3 COMO LOS ARTICULOS 1" PRIVER Y SEGUNDO PARRAFO; 2 FRACCIONES | i, VY X6°, 7 FRACCIONSE VI, Vit ¥
0, 8 01 OF LA LEY BENERAL PARA LA PREVENCION ¥ GESTION IN'EGRAL DE L0S RESDUCS; 1°, 10, 154 PRIMER Y SEGUNDD
PARRAFO DEL REGLAMENTO OF LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTIGN INTEGRAL [E L0S RESIDUOS; EN EL ARTICULO 15
FRACCION X\ OF LA LEY GENERAL DEL EQUILBRK) ECOLOGICO Y LA PROTECCIGN AL AMBIENTE,
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EFECTC SE HA COMISIONADC A LOS OC. INSPECTORES ADSCRITOS A ESTA DELEGACION DE LA PROCURADURIA FEDERAL [E
PROTECCICN AL AMBIENTE EN B ESTADRC DE GUANAJUATO, QUE A CONTINUACION SE iNDICAN: G JUAN [E DIOS ROCHA RODRIGUEZ
Y WINERVA CHAGOLLAN PARADA, QUIENES POR SEGURIDAD JURIDICA DE LA PERSONA Y LUGAR SUJETO A INSPECCION, &
IDENTIFICARAN AL INICKD DE LA DILIGENGIA CON LAS CREDENCIALES NUMERCS 004 Y (22 EXPEDIDAS EL Uf [E ENERO DE 2014 Y1
DE SEPTIEMERE DE 20+ RESPECTIVAMENTE CON UNA VIGENCIA QUE INICIA EL {7 DE ENERO CE 201 Y 01 CE SEPTIEMBRE DE 2014 ¥
TERMINAN AMBAS E. 3 DE DICIEMBRE [E 2074, EXPEDIDAS POR €. DELEGADC DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL
AMBIENTE &N B ESTADO DE GUANAJUATO, 8. G JOSE ISAAC GONZALEZ CALDERON EN USC of LA FACULTAD CONFERIDA EN LOS
ARTICULOS PRMERO PARRAFO PRIMERQ INCISOS B Y E), PARRAFO SEGUNDO, NUMERAL DEGIMO Y ARTIGULO SEGUNDO DEL
ACUERDO POR EL QUE SE SENALA EL MOMBRE, SEDE Y CIRCUNSCRPCION TERRITORIAL UE LAS DELEGACIONES CE LA
PROGURADURIA FEDERAL DE PROTECCION ALAMBIENTE EN LAS ENTIDADES FEDERATIVASY B4 LA ZONA METROPCLITANA DEL VALLE
DE MEXICO PUBLICADO EN B DIARIC OFICIAL DE LA FEDERACION BL Dia 14 [E FEBRERO [E 2013 Y B ARTICULD B8 FRACCION X0(
DEL REGLAMENTO INTERIGR CE LA SECRETARIA DE MEDIC AMBIENTE Y RECURBCS NATURALES PUBLICADO CN EL DIARIC OFICHAL [E
LA FEDERACION . DiA 2 DE NOVIEMBRE DE 2012.
)

De lo descrito anteriormente, nose brinda seguridad juridica al inspeccionado en virtud que la
autoridad federal no satisfize los requisitos esenciales en el acto administrativo, es decir, no
se Cita el precepto legal para que la autoridad cuente con inspectores federales para el ejercicio
de sus atribuciones, en ese sentide la Orden de Inspeccion emitida por la Delegacion de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Guanajuato en fecha diez de
octubre de dos mil Catorce, con ndmero PFPA/18.2/2C.27.1/227-14-0l-SALAMANCA,
dirigida a PEMEX REFINACION, ahcra PEMEX LOGISTICA; no cumple con los elementos y
requisitos del acto administrative contemplados en el articulo 3 fraccién V y VIl de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, en relacién con los artfculos 63 de la misma Ley vy
los articulos 162 y 163 de la Ley General de! Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,

gue se dtan a continuacién:
Ley Federal de Procedimiento Administrativo
“Articulo 3.- Son elementos y requisitos del acto administrativo:
{=d
V. Estar fundado y motivado;
el

VIL Ser expedido sujetdndose a las disposiciones relativas o procedimiento
administrativo previstas en esta Ley;

.y
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“Articulo 63.- Los verificadores, para practicar visitas, deberdn estar provistos de orden
escrita con firma autdgrafa expedida par la autoridad competente, en la que deberd
precisarse el lugar o zona gue ha de verificarse, el objeto de la visita, € aicance que
deba tener y las disposiciones iegadles gue lo fundamenten.”

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente

“Articulo 162.- Las autoridades competentes podrdn redlizar, por conducto de
personal debidamente autorizado, visitas de inspeccion, sin perjuicio de otras medidas
previstas en fas ieyes que puedan Hlevar a cabo para verificar e cumplimiento de este
ordenamiento.

Dicho personal, o realizar las visitas de inspeccion, deberd contar con e documento
oficial que fos acredite o autorice a practicar la inspeccién o verificacién, asi come la
orden escrita debidamente fundada y motivada, expedida par autoridad competente,
en la que se precisard el lugar o zona que habrd de inspeccionarse y el objeto de la
diligencio”

“ARTICULO 163. £ personal autorizado, al iniciar la inspeccidn, se identificard
debidamente con la persona con quien se entienda la diligencia, exhibiéndole, para taf
efecto credencial vigente con fotografia, expedida par autoridad competente gue lo
acredite para reciizar visitas de inspeccién en la materia, y ke mostrard la orden
respectiva, entregdndole copia de la misma con firma autégrafa, requiriéndola para que
en el acto designe dos testigos..”

Sirven de sustento alos argumentos expresados la siguiente Tesis:

“ELEMENTOS Y REQUISITOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO.- DEBE SER EMITIDO
SIN QUE MEDIE ERROR RESPECTO A LA REFERENCIA ESPECIFICA DE
IDENTIFICACION, EXPEDIENTE, DOCUMENTOS O NOMBRE COMPLETO DE LA
PERSONA, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 3° DE LA
LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO™.- De conformidad con lo
dispuesto par el artfculo 3°, fraccién Xl de lo Ley Federal de Procedimiento
Administrative, son elementos y requisitos del acto administrativo, entre otros, € ser
expedida sin que medie error respecto a fa referencia especifica de identificacién,
expediente, documento o nombre completa de la persona. Luego entonces, en estricta
vinculacién con lo previsto en las artfculos 162 y 163 de la Ley General del Equilibria
Ecolbgico y la Proteccion ol Ambiente, en o referente a fa identificacién del personal
autorizado para la realizacién de visitas de inspeccion, debe establecer que las datos
concernientes al nombre, cargo ostentado, numero de credencial identificatoria, fecha
de expedicidn y expiracion de la misma, nombre de la dependencia que expide la
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credencial identificatoria, asi como el funcionorio titular de la propia dependencia que
expida dicha credencial, deben de quedar plenamente citados, sin qUe medie error sobre
alguno de ellos, pues de existir error traerfa como conseCuencia, nulificar ef acto
administrativo que lo contenga por no haberse satisfecho la formalidad apuntada,
considerar o contraric traeria como consecuencia la viclocidn en perjuicio del particular
del principio de legalidad previsto en el articulo 16 de la Constitucidn Politica de las
Estados Unidos Mexicones.

Juicio No. 2200/02-01-01-8.-Resuelto por la Sola Regicnal del Noroeste | del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 6 de octubre de 2003, par mayoria de 2
votos a favor y 1 voto en contra- Magistrodo Instrictor: Martin Donfs Vdzquez.-
Secretaria: Lic. Angélico Isios Herndndez.

RTFJFA Quinta Epoco. Ao IV. Tomo Il No. 42. Junio 2004. p. 586

En esa tesitura, se advierte en el asunto que nos ocupa existen vicios de origen, toda vez que
uno de los requisitos esenciales del acto administrativo es que este fundado y motivado vy
sujetarse a las disposiciones relativas al procedimiento administrativo, como se indica en las
fracciones Vy VIl del articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; de lo cuai,
fos Tribunales Colegiados de Circuito han resuelto que las actuaciones que derivan de aquellos
que se encuentran viciados de origen carecen de validez, motivo por el cual esta autoridad en
ejercicio de sus facultades determina el cierre de! presente procedimiento.

Resulta apiicable por analogfa la siguiente jurisprudencia con nimero de registro 2522103
de la Séptima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, visible en el Semanario Judicial de la
Federacién, 121-26 sexta parte, pagina 280, misma que a ia letra establece:

“ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la outoridod estd viciado y
resulta inconstitucional, todos fas actos derivodes de €, o que se apoyen en €|, 0 queen
alguno formo estén condicionodos par él, resultan tombién inconstitucicnales por su
origen, y las tribunales no deben darles valor legal, ya que de hacerlo, por uno parte
olentarian prdcticas viciosas, cuyos frutes serfan aprovechobies por quienes los reolizan
y, por otra parte, los tribunales se harfan en alguna forma participes de tal conducto
irreguiar, ol otorgar o tales actos valor legol.”

Por lo anterior, con fundamento en e articulo 57 fraccion | de la Ley Federai de Procedimiento
Administrativo, en reiacién con el numeral 3 fracciones Vy VIl de la misma ley, esta Autoridad
en ejercicio de sus facultades determina que no es posible subsanar el error manifiesto
advertido, por lo que a efecto de no dejar en estado de inseguridad juridica a la inspeccionada,
se'ordena la conclusion y cierre del procedimiento administrativo, dejando sin efectos €l
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contenido dei Acuerdo de Emplazamiento ndmero AE/22 9/ 14 de fecha seis de noviembre de
dos mil catorce, notificado el trece de noviermbre de dos mil catorce, por virtud del cual se tuve
instaurado procedimiente administrativo a ja empresa PEMEX REFINACION ahora PEMEX
LOGISTICA, en Virtud del derrame de hidrocarburo ocurrido en fecha veinticinco de agosto de
dos mil catorce, en el sitio ubicado en el kildmetro 38+060.37 del poliducto de 10" de
diametro nominal Salamanca-Morelia, Comunidad el Armadillo, Municipio de Yuridia, Estado
de Guanajuato; por tanto se debera archivar como asunto total v definitivamente concluido,
sin perjuicio de que ésta Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente def Sector Hidrocarburos, verifique conforme a sus facuitades el cumplimiento de
las obligaciones de la empresa en materia de seguridad operativa y seguridad industrial, asf
como de proteccidn a medic ambiente, en posteriores visitas de inspeccién y, en su caso,
imponga las medidas y sanciones que resulten procedentes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es de resolverse y se
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el contenido de los articulos lo, 20., 16 fracciones V y X,
19, 31 y 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 305, 306, 316 y 318 del
Cédigo Federal de Procedimiento Civiles, en relacién con los diversos 167 segundo parrafo,
167 Bis fraccién |l y Iil, 16 7 Bis 3 dlcimo parrafo, 167 Bis 4 y 16 8 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién ai Ambiente, 87, 93, 129, 133 y 136 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a los procedimientos administrativos federales
de aplicacién supletoria a los procedimientos administrativos federales, se tiene por
reconocida la personalidad con la que se ostenta Pablo Miguel Chavez Ramos, asimismo se
tiene por sefialado como domicilic para ofr y recibir notificaciones &l ubicado en Avenida
Azcapotzalco 102, esquina Tierra Blanca, Colonia Bellavista, Salamanca, Guanajuate, asi como
a las personas autorizadas.

SEGUNDO.- De conformicad con lo estipulado en los articulos 167, Uitimo parrafe de ja Ley
General del Equilibric Ecolégico y Ja Proteccién al Ambiente; 101 de la Ley General para la
Prevencién y Gestidn Integral de los Residuos; 10., 20, y 30. de la Ley Federal de Procedimiento 4
Administrativo; y 288 dei Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, a su vez de aplicacién /
supletoria a aguella, se tiene por perdido e derecho de esa empresa a formular alegatos, ya KZ
que € plazo establecide para tal fin transcurrié del once al trece de septiembre de dos mil

dieciocho, sin que obren en autos elementos de conviccion de los cuales de desprénda que

ejerci¢ ese derecho.
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TERCERO.- Derivado del andlisis de las constancias que integran el expediente abierto a
nombre de empresa PEMEX REFINACION ahora PEMEX LOGISTICA, y con fundamento en
el articulo 57 fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se determing fa
conclusion y cierre del procedimiento que dio lugar al expediente en que se actla, en los
términos del presente provefdo, sin perjuicio de que esta Autoridad constate e cumplimiento
de las obligaciones de la empresa en materia de seguridad operativa y seguridad industrial, asf
como de proteccion al medio ambiente, en posteriores visitas de inspeccidn v en su caso
impenga las medidas y sanciones que resulten procedentes.

CUARTO.- Con fundamenta en lo dispuesto en los articulos 16 7 Bis 4y 17 6 de la Ley General
del Equilibrio Ecotégico v fa Proteccién al Ambiente, con relacién a diverso 3o. fraccion XV de
la Ley Federal del Procedimiento Administrativo, asi como 4o., 50.y 24 de la Ley de la Agencia
Nacicnal de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos,
se le hace saber a esa empresa, que esta resclucion es definitiva en la via administrativa, en
Contra de |a cual procede el recurso de revisidn previsto en los articulos 116, 117, 118 y 124
de la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos: asf como los nurmeral es
83, 84, 85, 86 y 87 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, que se interpondrd
directamente ante esta Autoridad por ser la emisora del acto, en un plazo de quince dias
habiles contados a partir del dia habil siguiente a aguel en que surta efectos la notificacién de
la presente Resolucion, o el juicio de nulidad conforme a la Ley Federal del Procedimiento
Contencioso Administrativo,

QUINTO.- En atencion a lo ordenado por & articule 3 fraccién XV de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, en relacién con los articulos 4o. y So. de la Ley de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos,
asi come, el SEXTO transizorio del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos se le hace saber al
interesado, que el expediente abierto con motivo del presente procedimiento administrativo
se encuéntra para su consulta en las oficinas de esta Agencia, ubicadas en Boulevard Adolfo

Ruiz Cortines 4209, Jardines en la Montafia, Delegacion Tlalpan, CP. 14210, Ciudad de
México. :

SEXTO.~ En términos de lo dispuesto por los articulos 167 Bis fraccién |, 167 Bis 1. 167 Bis 3

-y 167 Bis 4 de a Ley Gene;al del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, en relacién

con ¢ contenide de los diversos 35 fraccién | y 36 de la Ley Federal de Procedimiento
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SEMARNAT 3 AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS.

M'F:[J'
 RELL

AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIQ U

- : UNIDAD DE SUPERVISION, INSPECQIGN Y VIGILANCIA INDUSTRIAL.
B=EM‘E g DIRECCION GENERAL DE SUPERVISION, INSPECCION Y VIGILANCIA DE
§ NATEUALES g TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO.

PEMEX REFINACIQN, AHORA EMPRESA PRODUCTIVA DEL ESTADO SUBSIDIARIA DE
PETROLEOS MEXICANOS DENOMINADA PEMEX LOGISTICA

EXPEDIENTE: PFPA/18.2/2C.27.1/00198-14

RESOLUCION NUMERO:
ASEA/USIVI/DGSIVTA/R/AMB/0067-2018

Administrativo, NOTIFIQUESE PERSONALMENTE la presente Resolucidn a PEMEX
REFINACION, ahcra empresa productiva del Estado subsidiaria de Petréleos Mexicanos,
denominada PEMEX LOGISTICA, en e domicilic ubicado en Avenida Azcapotzalco 102,
esguina Tlerra Blanca, Colonia Bellavista, Salamanca, Guanajuato, a través de su apoderado
y/C personas autorizadas para tales efectos.

SEPTIMO.- En cumplimiente del Decimoséptimo de los lineamientos de Proteccién de Datos
Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de septiembre del 2005,
se hace de su corocimiento gue los datos personales recabados por este Organo
Desconcentrado, seran protegidos, incorporados y tratados en el Sistemna de datos personales
de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion a Medic Ambiente del Sector
Hidrocarburos, con fundamento en el articulo 113 fraccion | de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Plblica y el 68 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, con la finalidad de garantizar a la persona la facultad de decisién sobre el
uso v destino de sus datos personales, con &l proposito de asegurar su adecuado tratamiento
e impedir su transmisidn ilicita vy lesiva para la dignidad y derechos del afectado. el cual fue
registrado en el Listado de sistemas de datos personales ante el Instituto Federal de Acceso a
la Informacién PUblica, y podran ser transmitidos a cualquier autoridad federal estatal o
municipal, con la finalidad de que ésta pueda actuar dentro del ambito de su respectiva
competendia, previo apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos, ademas de
otras transmisiones previstas en la Ley. La Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccidn a Medic Ambiente del Sector Hidrocarburos, es responsable del Sistema de datos
personales, y la direccién donde el interesado podrd ejercer los derechos de acceso Y
correccidn ante la misma es la ubicada en Boulevard Adolfo Ruiz Cortines 4209, Jardines en
la Montafa, Delegacién Tlalpan, CP. 14210, Ciudad de México.

Asi lo proveyd vy firma el David Hernandez Martinez, Director General de Supervision,
Inspeccién y Vigilancia de Transporte y Almacenamiento de la Unidad de Supervision,
Inspeccion y Vigilancia Industrial ce la Agencia Nacional de Segurldad Industrial y de Proteccion
al Medio Ambiente del Sector H|dr£amu_|;\ CUMP AS-E ko
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