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Ciudad de Mexico, a cinco de noviembre de dos mil dieciocho. 

Vista el estado procesal que guarda el expediente citado al rubro, en el que se integra el 
procedimiento administrativo de inspeccion y vigilancia instaurado a PEMEX REFINACION, que 
tenfa entre sus actividades la de transporte de hidrocarburos por ducto, y que de acuerdo a dicha 
actividad y a la Declaratoria de entrada en vigor del acuerdo de creacion de la empresa productiva 
del Estado Subsidiaria de Petroleos Mexicanos, denominada Pemex Loglstica, publicada en el Diario 
Oficial de la Federacion el primero de octubre de dos mil quince, que emite el Consejo de 
Adrninistraclon de Petroleos Mexicanos, de conformidad con el artlculo 13 fraccion XXIX, de la Ley 
de Petroleos Mexicanos, y transitorio Primera del propio Acuerdo de creacion, publicado el 
veintiocho de abril de dos mil quince, ahora se denomina PEMEX LOGISTICA, derivado del evento 
de derrame de hidrocarburo ocurrido el cinco de septiembre de dos mil quince, en el predio donde 
se encuentra EL POLIDUCTO DE 16" 0 (PULGADAS DE DIAMETRO), MINATITLAN-SALINA 
CRUZ, UBICADO EN EL KILOMETRO 144+764.5 DEL DERECHO DE VIA NUMERO 39, 

POBLADO VIXIDU EN MUNICIPIO SAN JUAN GUCHICOVI, ESTADO DE OAXACA; esta 
Direccion General de Supervision, lnspeccion y Vigilancia de Transporte y Almacenamiento, de la 
Unidad de Supervision, lnspeccion y Vigilancia Industrial de la Agencia Nacional de Seguridad 
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, procede a dictar resolucion, 

R E S U L T A N D O  

PRIMERO.- Que mediante Ord en de lnspeccion nurnero 
ASEA/USIVI/DGSIVTA/00039/01/lS, de fecha ocho de septiembre del dos mil quince, esta 
Direcci6n General orden6 practicar visita de inspecci6n a PEMEX REFINACION, SUBDIRECCION 
DE DISTRIBUCION, GERENCIA DE TRANSPORTE POR DUCTO, SUBGERENCIA DE 
TRANSPORTE POR DUCTO SURESTE, SECTOR DE DUCTOS SALINA CRUZ (ahora PEMEX 
LOGISTICA); con el objeto de verificar ffsica y documentalmente que la empresa, sujeta a 
inspecci6n, haya dado cumplimiento a sus ob l igaciones ambientales con motivo del evento 
ocurrido el cinco de septiembre de dos mil quince, en el predio donde se encuentra EL 
POLIDUCTO DE 16" 0 (PULGADAS DE DIAMETRO), MINATITLAN-SALINA CRUZ, 
UBICADO EN EL KILOMETRO 144+764.S DEL DERECHO DE VIA NUMERO 39, POBLADO 
VIXIDU EN MUNICIPIO SAN JUAN GUCHICOVI, ESTADO DE OAXACA, en lo referente a la 
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prevenci6n. control, caracterizaci6n y medidas de urgente aplicaci6n de la contaminaci6n del 
suelo. 

SEGUNDO.- Que en cumplimiento a la Orden de lnspecci6n precisada en el resultando anterior, se 
levant6 el Acta de lnspecci6n nurnero ASEA/USIVI/DGSIVTA/00039/Al/15, de fecha echo de 
septiembre de dos mil quince, en la que se circunstanciaron diversos hechos y omisiones, de igual 
manera. se hizo del conocimiento de la persona con quien se entendi6 la diligencia, que de 
conformidad con lo establecido en los artfculos 68 de la Ley Federal de Procedimiento 
Administrative y 1 6 4  de la Ley General del Equilibria Ecol6gico y la Protecci6n al Ambiente, tenfa 
derecho en ese acto a formular observaciones y ofrecer pruebas en relaci6n con los hechos u 
omisiones precitados. o bien hacerlo per escrito en el terrnino de cinco dlas habiles siguientes a la 
fecha de cierre de la diligencia. 

TERCERO.- Que mediante escrito presentado en fecha quince de septiembre de dos mil quince, en 
la Oficialfa de Partes de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Protecci6n al Medic 
Ambiente del Sector Hidrocarburos, la C. Sandra Maylett Reyes Ponce ostentandose come 
apoderada legal de la empresa PEMEX REFINACION (ahora PEMEX LOGISTICA), en terrninos de 
la escritura publica nurnero cuarenta y nueve mil ochocientos setenta y seis, signada per el 
licenciado Jose Manuel Gomez def Campo Lopez, Notario ciento treinta y seis del Distrito Federal, 
formula manifestaciones jurfdicas y ofreci6 las pruebas que consider6 pertinentes en relaci6n al 
Acta de lnspecci6n nurnero ASEA/USIVI/DGSIVTA/00039/Al/15, de fecha echo de sept iembre 
de dos mil quince. 

CUARTO.- Que mediante Acuerdo de Emplazamiento nurnero 

ASEA/USIVI/DGSIVTA/ AC/ AMB/00038-2015, de fecha diecisiete de noviembre de dos mil 
quince, notificado el dia dieciocho del mismo mes y ano, se tuvo per instaurado procedimiento 
administrative a la empresa PEMEX REFINACION (ahora PEMEX LOGISTICA), en virtud del 
evento ocurrido el cinco de septiembre de dos mil quince, en el predio donde se encuentra EL 
POLIDUCTO DE 16" 0 (PULGADAS DE DIAMETRO), MINATITLAN-SALINA CRUZ, UBICADO 

EN EL KILOMETRO 144+764.S DEL DERECHO DE VIA NUMERO 39, POBLADO VIXIDU EN 
MUNICIPIO SAN JUAN GUCHICOVI, ESTADO DE OAXACA; hacienda de su conocimiento que 
contaba con un plaza de quince dfas habiles, contados a partir del dla habil siguiente a aquel en 
surtiera efectos la notificaci6n de dicho acuerdo, para que manifestara lo que a su derecho 
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convrruera y ofreciera las pruebas que considerara convenientes en relaci6n con los hechos y 

omisiones referidos en el acuerdo precitado. 

QUINTO. - Que mediante escrito presentado en fecha nueve de diciembre de dos mil quince, en la 

Oficialfa de Partes de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Protecci6n al Medio 

Ambiente del Sector Hidrocarburos. la C. Sandra Maylett Reyes Ponce con el caracter reconocido 

en autos como apoderada legal de la empresa PEMEX REFINACION (ahora PEMEX LOGiSTICA), 
formula manifestaciones jurfdicas y ofreci6 las pruebas que consider6 pertinentes en relaci6n al 
acuerdo de emplazamiento descrito en el RESULT ANDO anterior, sei'ialando domicilio para olr y 

recibir notificaciones y autorizando a diversas personas para tales efectos. 

SEXTO. - Que mediante acuerdo de fecha ocho de octubre del dos mil dieciocho, emitido por esta 

autoridad administrativa, notificado el mismo dfa, se pusieron a disposici6n del inspeccionado los 

autos que integran el expediente en que se actua, con objeto de que, si asf lo estimaba 

conveniente, presentara por escrito sus alegatos, concediendole un plazo de tres dfas habiles, 

mismo plazo que transcurri6 del diez al doce de octubre del ano en curse. y; 

C O N S I D E R A N D O  

1.- Que esta Direcci6n General de Supervision. lnspecci6n y Vigilancia de Transporte y 

Almacenamiento adscrita a la Unidad de Supervision, lnspecci6n y Vigilancia Industrial de la Agencia 

Nacional de Seguridad Industrial y de Protecci6n al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, es 

competente para conocer y resolver el presente procedimiento administrativo, con fundamento en 

Jo dispuesto por los artfculos lo., 4o. parrafo quinto, 14, 16 ,  25, 27, 42 y 90 de la Constituci6n 

Polftica de los Estados Unidos Mexicanos; asf como, el Decimo Noveno transitorio del DECRETO por 

el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constituci6n Polftica de los Estados J 
Unidos Mexicanos, en Materia de Energia, publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n el veinte de 
diciembre de dos mil trece, lo., 2o. fracci6n I, 12, 16 primer parrafo, 17 ,  18, 26 ,  32 Bis de la Ley 
Organica de la Administraci6n Publica Federal; lo., parrafo primero, 2o., fracci6n JV, 48,  fracci6n J I, 
84 ,  fracciones VI, XV, XVI y XX, 95, 129,  130, 1 3 1  y  Tercero TRANS ITOR IO, primer parrafo de la 

Ley de Hidrocarburos; Io., 2o., parrafo primero, 3o. , fracciones VII, VIII, XI, inciso e, y XVI, 4o., So., 
fracciones 1 1 1 ,  VI II, X y XXX, 27,  3 1 ,  fracci6n I l l y  Octavo TRANSITOR IOS, de la Ley de la Agencia 

Nacional de Seguridad Industrial y de Protecci6n al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos; lo., 

3 

Boulevard Adolfo Ruiz Cortines, nUmero 4209, Colonia Jardines e
1

n.,.�� ���t��!� Delegaci6n Tlalpan, C6digo Postal 14210, Ciudad de Mexico; Tel.: 



SEMARNAT 
SECK£TARIA DE 

MEDIO AMBIENTE 

r R�CUitSOS NA TUR.ALES 

ASEA 
AGENOA DE S[GUR!DAD. 

ENERGIA Y AMSlENT[ 

AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION Al MEDIO 
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS 

UNIDAD DE SUPERVISION, INSPECCION Y VIGILANCIA INDUSTRIAL. 
DIRECCl6N GENERAL DE SUPERVISION, INSPECCl6N Y VIGILANCIA DE 

TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO. 
EMPRESA: PEMEX L6GISTICA. 

EXPEDIENTE: ASEA/USIVI/DGSlVTA/00038/2015 
RESOLUCJ6N NlJMERO: 

ASEA/USIVI/DGSIVT AIR/ AMB/0042-2018 

2 o ,  3o., 12, 13 ,  16 ,  fracciones I l l ,  V, VI, VII, IX y X, 18 ,  28, 49, 50, 57,  fracci6n I y 59 de la Ley 
Federal de Procedimiento Administrativo; 79, 284 y 288 del C6digo Federal de Procedimientos 
Civiles, lo., 2o., So., 6, 7, fracci6n IX y XXIX, 40, 41 ,  42, 45, 68,  69,  70, 77 y 101 de la Ley General 

para la Prevenci6n y Gesti6n Integral de las Residues, lo., 2o., 3o., 4 o ,  S o ,  6, 160 ,  167 ,  segundo 
parrafo y 1 6 8 ,  primer parrafo de la Ley General del Equilibria Ecol6gico y la Protecci6n al Arnbiente, 
lo., 2o., parrafos primero, fracci6n XXXI, inciso d), y antepenultirno, 19,  4 1 ,  42, 43 y 45 Bis del 
Reglamento Interior de la Secretarfa de Media Ambiente y Recursos Naturales; lo., 3o., 4o., 
fracciones I, V y XXIV, 9, parrafos primero y segundo, 17, 18 ,  fracciones Ill, XVIII y XX, 34, 
fracciones II, IV, XI, XIII, XVII y XIX y SEGUNDO TRANSITORIO del Reglamento Interior de la Agencia 
Nacional de Seguridad Industrial y de Protecci6n al Media Ambiente del Sector Hidrocarburos; y, lo., 
2o., 154 y 160,  primer parrafo del Reglamento de la Ley General para la Prevenci6n y Gesti6n 
Integral de las Residuos. 

II.- Del analisis integral y exhaustivo efectuado a las constancias que integran el expediente en que 

se actua, esta Autoridad determina que no es posible adentrarse al estudio de fondo en el presente 
asunto, toda vez que existe un impedimenta evidente y claro al existir un vicio manifiesto sabre la 
debida fundamentaci6n de la competencia de la autoridad en la emisi6n de la Orden de lnspecci6n 
precisada en el RESULT ANDO PRIMER 0, par lo que resulta procedente ordenar el cierre y 

archive total del expediente en que se actua, al tenor de las siguientes razonamientos 16gico- , 
jurfdicos. 

Es de explorado derecho que las 6rganos de la Administraci6n Publica Federal tienen que atender al 
principio de legalidad que impera en el sistema jurfdico mexicano y par tanto, deben de emitir actos 
fundamentando su competencia de tal manera que no haya lugar a dudas de aquel precepto 
normativo que contenga la atribuci6n espedfica para realizar dicha actuaci6n, amen de que el 
artfculo 3o., fracciones I y V de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo establece que es un 
requisito del acto administrativo que sea dictado par 6rgano competente a traves de servidor 
publico, adernas de estar fundado y motivado, y que en relaci6n con las artfculos 14 y 16 de la 
Carta Magna debe de dotarse en todo momenta de seguridad y certeza jurfdica al administrado, ya 
que de esta forma puede conocerse verdaderamente si un determinado 6rgano administrativo se 

' encuentra facultado para emitir actos que incidan en la esfera jurfdica del gobernado y no sea este 
quien tenga la carga de buscar dentro del sistema de normas nacional aquel precepto que le 
otorgue atribuciones a la autoridad administrativa emisora del acto de molestia respectivo. 
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En ese tenor, del estudio efectuado a la Orden de lnspeccion nurnero 
ASEA/USIVI/DGSIVTA/00039/01/15, de fecha ocho de septiembre del dos mil quince, descrita 
en el RESULT ANDO PRIMERO se advierte que la autoridad emisora de dicho acto administrativo 
senalo que los CC. Gabriel Rivera Fentanes y Edgar Salvador Doroteo Reyes, lnspectores Federales 
adscritos a la Agencia, fueron comisionados con las credenciales nurneros 0068 y 0070 
respectivamente, emitidas el primero de septiembre de dos mil quince, con vigencia al treinta y uno 
del mismo mes y ano, expedidas por el C. Sergio Arturo Trinidad Jaramillo, en su caracter de 
Director General de Supervision, lnspeccion y Vigilancia de Transporte y Almacenamiento de esta Agencia, en uso de la facultad conferida por el artfculo 34 fraccion X I I I del Reglamento Interior de la 
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, no obstante el precepto legal con el cual se designa a los inspectores a realizar la visita de inspeccion. no contempla la expedicion de credenciales, tal y como se aprecia a continuacion. 

"ARTiCULO 34. La Direcci6n General de Supervision, lnspecci6n y Vigilancia de Transporte 
y Almacenamiento, tenoro competencia en materia de transporte y almacenamiento de/ 
petr61eo; el procesamiento, transporte, almacenamiento, compresi6n y descompresi6n de gas 
natural; el transporte y almacenamiento de gas licuado de petr6leo; el transporte y 
almacenamiento de petroliferos, y el transporte par ducto y el almacenamiento, que se encuentre 
vinculado a ductos de petroquimicos producto de/ procesamiento de/ gas natural y de la 
refinaci6n de/ petr6/eo; enajenaci6n, comercializaci6n y actividades conexas, para lo cua/ tendra 
las siguientes atribuciones, 

XIII. Designar a las servidores publicos de la Agencia que actuarcin coma inspectores federales; ... " 

En esta tesitura el Director General de Supervision. tnspeccion y Vigilancia de Transporte y A lmacenamiento de esta Agencia, dentro del artfculo 34 fraccion XII I , tiene la facultad de des ignar a 
los servidores publicos de la Agencia que actuaran como inspectores, no asf a la ernision de ;;)' 
credenciales a inspectores de la Agencia, toda vez que de conformidad con el artfculo 43 fraccion XXVIII del Reglamento Interior de la Agencia, esta atribucion esta conferida al Director General de 
Capital Humano, para mayor proveer cite. 

"ARTICULO 43. La Direcci6n General de Capital Humana, tendra las siguientes atribuciones: 

XXVIII. Emitir las credenciales de las inspectores federales de la Agencia; ... " 
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En virtud de lo anterior, se concluye que el Director General de Supervision, tnspeccion y Vigilancia 
de Transporte y Almacenamiento de esta Agencia supra mencionado, no contaba con la facultad 
de emitir las credenciales con las que se identificaron los inspectores federales actuantes en el 
sitio donde se encuentra EL POLIDUCTO DE 16" 0 (PULGADAS DE DIAMETRO), 

MINATITLAN-SALINA CRUZ, UBICADO EN EL KILOMETRO 144+764.S DEL DERECHO DE 

VIA NUMERO 39, POBLADO VIXIDU EN MUNICIPIO SAN JUAN GUCHICOVI, ESTADO DE 

OAXACA, cuando fue levantada el Acta de lnspeccion nurnero 

ASEA/USIVI/DGSIVTA/00039/Al/15, de fecha ocho de septiembre de dos mil quince; ya que si 

bien este tiene la facultad de designar a los servidores publicos que realizan la referida inspeccion, 
lo cierto es que no tiene la facultad de expedir los documentos que los acreditara como 
inspectores de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Media Ambiente del 

Sector Hidrocarburos. 

Consecuentemente, era menester que en el acto de autoridad, quedara debidamente precisada la 
competencia de la autoridad que ernitio las credenciales de los servidores publlcos actuantes en el 

acta de inspeccicn de que se trata, lo cual no accntecio, al no sefialar con precision el dispositivo 
legal y apartado o parrafo que resultaba aplicable en la especie, a efecto de acreditar 
fehacientemente la competencia de la autoridad que ernitio la identificacion del funcionario de la 
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Media Ambiente del Sector 

Hidrocarburos, lo que incide directamente en su validez, toda vez que el acto de autoridad debe 
emitirse por quien esta legitimado para ello, expresandose en el texto del mismo, el dispositivo 
que le otorgue tal legitirnacion, por tanto, la autoridad al emitir dichas credenciales sustento su 
facultad en un artkulo que no le confiere la atribucion para emitir las credenciales de los 
inspectores federales, directamente en la validez del acto de esta autoridad. 

Al respecto cobra relevancia lo sefialado en la jurisprudencia 2a./J. 174/2011  (9a .), con nurnero de 

registro 160327 ,  sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 
v isible en la pagina 835 ,  Libra V, Torno 2, correspondiente al mes de febrero de 2012 ,  Semanario 
Judicial de la Federaci6n y su Gaceta, materia Administrativa, Decirna Epoca, cuyo rubro y texto es 

del tenor siguiente: 
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"COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. INAPLICABILIDAD DE LOS 
SUPUESTOS PREVISTOS EN EL ARTiCULO 51, SEGUNDO P.ARRAFO, INC/SO D), DE LA LEY 
FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENC/050 ADMINISTRA TIVO. Conforme a los criterios 
sustentados por este Alto Tribunal. la fa/ta, indebida o insuficiente fundamentaci6n de la 
competencia de la autoridad que emite un acto administrativo, incide directamente en su validez. 
toda vez que esas deficiericias impiden que el juzgador pueda pronunciarse respecto a las efectos o 

consecuencias juridicas que dicho acto pudiera tener sabre el particular, obligandolo a declarar la 
nulidad de/ acto o resoluci6n en su integridad. par lo que la nulidod decretada en esos casos 
constituye un supuesto en el cual la violaci6n formal cometida no resu/ta, par reg/a general, 

subsanable. Ahora bien, el parrafo segundo, inciso d), de/ articulo 51 citado, en relaci6n con sus 

fracciones II y Ill, dispone que no afectan las defensas de/ particular ni trascienden al sentido de la 
resoluci6n impugnada las vicios consistentes en irregularidades en las citatorios, en las notificaciones 
de requerimientos de solicitudes de datos, informes o documentos, o en las propios requerimientos, 
siempre y cuondo el particular desahogue las mismos, exhibiendo oportunamente la informaci6n y 
documentaci6n solicitados. Sin embargo, debe entenderse que estos supuestos son inaplicobles 
tratandose de la omisi6n, indebida o insuficiente fundamentaci6n de la competencia de las 
autoridades administrativas, pues el/a constituye un vicio que no es analogo a las referidos supuestos 
/ego/es, coemds de que ta/ disposici6n no puede interpretarse extensivamente porque atentaria 

contra el principio de legalidad previsto en el articu/o 16  de la Constituci6n Politico de las Estados 

Unidos Mexicanos. Esta interpretaci6n se confirma con lo establecido en la fracci6n I de/ propio 
articulo 51 que establece coma causa de ilegalidad de una resoluci6n administrativa la 

incompetencia de/ funcionario que la haya dictado u ordenado, o tromitado el procedimiento de/ que 

derivo dicha resoluci6n, interpretado arm6nicamente con el contenido de/ antepenultimo parrafo de/ 
precepto legal en cuesti6n, que estoblece que el Tribunal podra hocer valer de oficio, parser de orden 
publico, lo incompetencia de lo outoridod para dictar lo resoluci6n impugnada o para ordenar o 

tramitar el procedimiento de/ que derive y la ausencia total de fundamentaci6n o motivaci6n en 
dicha resoluci6n. As( al haberse establecido par separado dicha causa de ilegalidad, no puede 
analizarse a la luz de las supuestos de excepci6n previstos en el parrafo segundo, inciso d), de/ 
referido precepto legal, las cuales constituyen requisitos formales exigidos par las /eyes, di versos a la 

fundamentaci6n de la competencia. • 

De igual forma, sirve de apoyo a lo anterior: 

"VISITAS DE INSPECCION EN MATER/A ECOLOGICA. REQUISITOS PARA LA IDENT/FICACION 
DE LOS INSPECTORES DE LA PROCURADURiA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENT£ QUE 
LAS PRACTICAN.- De la interpretaci6n arm6nica de las articulos 162 y 163 de la Ley General de/ 
Equilibria Eco/6gico y la Protecci6n al Ambiente, con las diversos 62, 63 y 65 de la Ley Federal de 
Procedimiento Administrativo, de aplicaci6n supletoria a la primera, se desprende que las 
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EMPRESA: PEMEX L6GISTICA. 
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RESOLUCl6N NOMERO: 

ASEA/USIVI/DGSIVT A/R/ AMB/0042-2018 

autoridades competentes, coma la Procuraduria Federal de Protecci6n al Ambiente, con el objeto de 
vigi/ar el cumplimiento de las disposiciones inmersas en el/as, podran realizar visitas de inspecci6n o 
verificaci6n, y que estcs se llevaran a cabo unicamente par personal autorizado, ptevia exhibici6n de 
identificaci6n vigente y de la orden escrita con firma aut6grafa, expedida par la autoridad 
competente. En este sentido, de las disposiciones ordinarias invocadas, en re/aci6n con el articulo 16  
de la Constituci6n Politico de las Estados Unidos Mexicanos, se concluye que la identificaci6n de/ 
funcionario que intervenga en la practica de una inspecci6n ordenada par dicha autoridad en 
ejercicio de sus facultades, debe llevarse a cabo al inicio de la di/igencia correspondiente y ante la 
persona con quien se entienda esro. asentando con claridad, en el acta respectiva, las datos de la 
credencial mediante la cual se identifique, plasmando las circunstancias que permitan inferir que ese 
documento cuenta con fotografia y que estd vigente, asi coma la denominaci6n de la dependencia 
que la emite; inc/uso, debera adiciona/mente precisarse que se mostr6 la orden respectiva e 
igualmente, que se entreg6 al visitado una copia de la misma con firma aut6grafa, para asi tener la 
plena certeza de que quien va a rea/izar/a estc autorizado par la autoridad que emite el 
mandamiento y legitimado para practicar el acto de referencia. En consecuencia, en la 
circunstanciaci6n def acta de inspecci6n, cuando la identificaci6n es el punto controvertido, solo debe 
apreciarse si estos requisitos y no otros, se satisficieron a cabalidad par el verificador adscrito a la 
Procuraduria Federal de Protecci6n al Ambiente, a fin de determinar si se vulner6 o no la esfera de 
garantias def gobernado, y en su caso, resolver si el proceder def inspector se apeg6 a las requisitos 

previstos en la Ley General def Equilibria Eco/6gico y la Protecci6n al Ambiente, al igual que en la Ley 
Federal de Procedimiento Administrativo, para concluir si actu6 o no coma legitimo representante def 
organismo publico que lo comision6." 

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATER/AS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL VIGES/MO PRIMER 
C/RCU/TO. Amparo en revision 34/2005. Scotiabank Inver/at, SA 14 de abril de 2005. Unanimidad 
de votos. Ponente: Guillermo Esparza Alfaro. Secretario: Tomas Flores Zaragoza. 

Epoca: Novena Epo'ca 
Registro: 188432 
lnstancia: Segundo Sala 
Tipo de Tesis: Jurisprudencia 
Fuente: Semanario Judicial de la Federaci6n y su Gaceta 

Toma XIV, Noviembre de 2001 

Materia(s): Administrativa 
Tesis: 2a.lJ. 57/2001 

Pdgina, 31 
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"COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRA TIVAS. EN EL MANDAMIENTO ESCRITO 
QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO 
LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA RESPECTIVA 
FRACCION, INCISO Y SUBINCISO. 

De lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia P./ J. 10/94 def Tribunal Pfeno de la Supremo Corte de 
Justicia de fa Nacion, pubficada en la Gaceta de/ Semanario Judicial de la Federacion, Numero 77, 

mayo de 1994, pdgina 12, de rubro: "COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO 
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAO. ", asi coma de las consideraciones en las cuales se susrenro 

dicho criteria, se desprende que fa garantia de fundamentacion consagrada en el articulo 16  de la 
Constitucion Politico de fas Estados Unidos Mexicanas, lfeva implicita la idea de exactitud y precision 
en la cita de fas narmas /ego/es que facultan a la autaridad administrativa para emitir el acto de 
molestia de que se trate, al atender al valor juridicamente protegido par la exigencia constitucional, 
que es la posibilidad de otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente a fas actos de las 
autoridades que afecten o fesionen su interes juridico y, par tanto, asegurar la prerrogativa de su 
defensa, ante un acto que no cumpfa con las requisitos legates necesarios. En congruencia con lo 
anterior, resulta inconcuso que para estimar satisfecha fa garantia de la debida fundamentacion, 
que establece dicho precepto constitucional, par lo que hace a la competencia de la autoridad 
administrativa para emitir el acto de molestia es necesario queen el documento que se contenga se 
invoquen fas disposiciones legales, acuerdo o decreto que otorgan facuftades a fa autoridad emisora 
y, en caso de que estas normas inc/uyan diversos supuestos, se precisen con claridad y detalle, el 
apartado, la fraccion o fracciones, incisos y subincisos, en que apoya su cctucoon, pues de no ser asi, 
se dejaria al gobernado en estado de indefension, toda vez que se traduciria en que este ignorara si 
el proceder de la autoridad se encuentra o no dentro def ambito competenciaf respectivo par razon 
de materia, grado y territorio y. en consecuencia. siesta o no ajustado a derecho. Esto es as!, porque 
no es permisible abrigar en la garantia individual en cuestion ninguna close de ambigi.iedad, ya que 
su finalidad consiste, esenciafmente, en una exacta individualizacion de/ acto de autoridad. de 
acuerdo a la hipotesis juridica en que se ubique el gobernado en relacion con las facultades de fa 
autoridad, par razones de seguridad juridica." 

Contradiccion de tesis 94/2000-55. Entre las sustentadas par el Tercer Tribunal Colegiado en 
Materia Administrativa de/ Sexto Circuito y el Primer y Cuarto Tribunafes Colegiados en Materia 
Administrativa, ambos de/ Primer Circuito. 26 de octubre de 2001. Unanimidad de cuatro votas. 
Ausente, Juan Diaz Ramero. Ponente, Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Lourdes Margarita 
Garcia Galicia. 

Tesis de jurisprudencia 57/2001. Aprobada par la Segundo Sala de este Alto Tribunal. en sesion 
privada de/ treinta y uno de octubre de dos mil uno. 
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EMPRESA: PEMEX L6GISTICA. 

EXPEOIENTE: ASEA/USIV[/DGSIVTA/00038/2015 

RESOLUCl6N NUMERO: 
ASEA/USIVI/DGSIVT AIR/ AMB/0042- 2018 

Epoca, Novena Epoca 
Registm 177347 
/nstancia, Segundo Sala 
Tipo de Tesis, Jurisprudencia 
Fuente, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta 
Toma XX/I, Septiembre de 2005 

Materia(s), Administrativa 
Tesis 2a.lJ. 115/2005 
Pagina, 310 

"COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO 
QUE CONT/ENE EL ACTO DE MOLEST/A A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO 
LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUC/ON EJERCIDA, C/TANDO EL APARTADO, FRACC/ON, 
INC/SO O SUB/NC/SO, Y E N  CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA 
NORMA COMPLEJA, HABRA DE TRANSCR/B/RSE LA PARTE CORRESPONDIENTE. 

De lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 def Tribunal en Pleno de la Supremo Corte 
de Justicia de la Nacion. publicada en la Gaceta def Semanario Judicial de la Federacion Numero 77, 
mayo de 1994, pagina 12, con el rubm "COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO 
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD. ", asi coma de las consideraciones en las cuales se sustento 
dicho criteria, se advierte que la garantia de fundamentacion consagrada en el articulo 16  de la 
Constitucion Politico de los Estados Unidos Mexicanos, //eva implicita la idea de exactitud y precision 
en la cita de las normas legales que facultan a la autoridad administrativa para emitir el acto de 
molestia de que se trate, al atender al valor juridicamente protegido por la exigencia constituciona/, 
que es la posibilidad de otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente a /os actos de las 
autoridades que afecten o lesionen su interes juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa de su 
defensa ante un acto que no cumpla con los requisites legales necesarios. En congruencia con lo 
anterior, se concluye que es un requisite esencial y una ob/igacion de la autoridad fundar en el acto 
de molestia su competencia, pues solo puede hacer lo que la fey le permite, de ahi que la validez def 
acto dependera de que haya sido realizado por la autoridad facultada legalmente para ello dentro 
de su respective ambito de competencia, regido especificamente por una o varias normas que lo 
autoricen; por tanto. para considerar que se cumple con la garantia de fundamentacion establecida 
en el articulo 16 de la Constitucion Federal. es necesario que la autoridad precise exhaustivamente 
su competencia por razon de materia, grado o territorio, con base en la fey, reg/amento, decreto o 
acuerdo que le otorgue la atribucion ejercida, citanda en su caso el apartado, fracci6n, inciso o 
subinciso; sin embargo, en caso de que el ordenamiento legal no las contenga, si se trata de una 
norma compleja, habra de transcribirse la parte correspondiente, con la unica finalidad de especificar 
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ASEA/USIVI/DGSIVT AIR/ AMB/0042-201B 

con claridad, certeza y precision las facultades que le corresponden, pues considerar lo contrario 
significaria que el gobernado tiene la carga de averiguar en el cumulo de normas legales que seiiale 
la autoridad en el documento que contiene el acto de molestia, si tiene competencia par grado, 
materia y territorio para actuar en la forma en que lo hace, dejandolo en estado de indefensi6n, pues 
ignoraria cual de todas las normas legales que integran el texto normativa es la especificamente 
aplicable a la actuaci6n de/ 6rgano de/ que emana, par rczon de materia, grado y territorio." 

Contradiccion de tesis 114/2005-SS. Entre las sustentadas par el Segundo Tribunal Colegiado en 
Materia de Trabajo de/ Tercer Circuito, el Tercer Tribunal Colegiado de/ Vigesimo Tercer Circuito y el 
Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa de/ Tercer Circuito. 2 de septiembre de 2005. 

Cinco votos. Ponente, Genaro David Gongora Pimentel. Secretario, Alfredo Aragon Jimenez Castro. 

Tesis de jurisprudencia 115/2005. Aprobada par la 5egunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion 

privada de/ nueve de septiembre de dos mil cinco. 

En este sentido, toda vez que el Director General de Supervision, lnspecci6n y Vigilancia de 

Transporte y Almacenamiento de esta Agencia, de conformidad con el articulo 34 del 

Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Protecci6n al Media 

Ambiente del Sector Hidrocarburos cuenta con facultades para designar a las servidores publicos 
para realizar la referida inspecci6n, sin embargo no tiene la facultad de expedir las credenciales 

que las acreditan coma inspectores de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de 
Protecci6n al Media Ambiente del Sector Hidrocarburos, evidenciandose que el acto de autoridad 
se encuentra indebidamente fundamentado, en ese sentido, no es acorde a lo dispuesto en las 

articulos 3, fracciones I, V y VII y 65 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en 
relaci6n con el articulo 163  de la Ley General del Equilibria Ecol6gico y la Protecci6n al Ambiente. 

Se transcribe lo conducente: 

Ley Federal de Procedimiento Administrativo. 

"Articulo 3.- Son elementos y requisitos de/ acto administrativo, 

I. Ser expedido par organo competente, a troves de servidor publico, y en caso de que dicho orgono 

fuere colegiado, reuna las formalidades de la ley o decreto para emitirlo; 

V. Estar fundado y motivado; 
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VII. Ser expedido sujet6ndose a las dispasiciones relativas al procedimiento administrative previstas 
en esta Ley;" 

"Articulo 65.- Al iniciar la visita, el verificador deber6 exhibir credencial vigente con fotografia, 
expedida par la autoridad competente que lo acredite para desempeiiar dicha funcion, osi coma la 
orden expresa a la que se refiere el articulo 63 de la presente Ley, de la que deber6 dejar copia al 
propietario, responsable, encargado u ocupante de/ establecimiento." 

Ley General def Equilibria Ecol6gico y la Protecci6n al Ambiente 

"Articulo 163. El personal autorizado, al iniciar lo inspecci6n, se identificar6 debidamente con lo 
persona con quien se entienda la diligencia, exhibiendole, para ta/ efecto credencial vigente con 
fotografia, expedida par autoridad competente que lo acredite para realizer visitas de inspecci6n en 
la materia, y le mosrrcrc la orden respectiva, entregandole copia de la misma con firma autografa, 
requiriendola para que en el acto designe dos testigos ... " 

Por lo anterior se advierte la existencia de vicios de origen, toda vez que uno de los requisitos 
esenciales del acto administrativo es que sea expedido por servidor publico competente, 
debidamente fundado y motivado, sujetandose a las disposiciones relativas al procedimiento 
administrativo, como se indica en las fracciones I, V y VII del articulo 3° de la Ley Federal de 
Procedimiento Administrativo, raz6n por la cual se dej6 en estado de indefensi6n al gobernado, al 
no sefialarse con precision el dispositivo legal aplicable para emitir credenciales. 

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis VI. 2°. J/248, sustentada por los Tribunales Colegiados de 
Circuito, consultable en la pagina 43, Torno 64, correspondiente al mes de abril de mil novecientos 
noventa y tres, Gaceta del Semanario Judicial de la Federaci6n Octava Epoca, que a continuaci6n 
se transcribe: 

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. De ocuerdo con el 
articulo 16  constitucional, todo acto de autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, 
entendiendose par lo primero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y 
par lo segundo, que tambien deben seiialarse con precision, las circunstancias especiales, razones 
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideraci6n para la emision de/ acto, 
siendo necesario adem6s, que exista adecuaci6n entre las motives aducidos y las normas aplicables, 
es decir, que en el caso concreto se configure la hip6tesis normativa. Esto es, que cuando el precepto 
en comento previene que nadie puede ser molestado en su persona, propiedades o derechos sino en 
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virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive la causa legal de/ 
procedimiento, est6 exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de 
que ley se trata y los preceptos de el/a que sirvan de apoyo al mandamiento re/ativo. En materia 
administrativa, especificamente, para poder considerar un acto autaritario coma correctamente 
fundado, es necesario que en else citen, a).- Los cuerpos legales y preceptos que se esten ap/icando 
al caso concreto, es decir, los supuestos normativos en que se encuadra la conducta de/ gobernado 
para que esre obligado al pago, que ser6n senalados con toda exactitud, precis6ndose los incisos, 
subincisos, fracciones y preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos legales. y preceptos que otorgan 
competencia o facultades a las autoridades para emitir el acto en agravio de/ gobernado." 

Asimismo, resulta aplicable par analogla la siguiente jurisprudencia con nurnero de registro 
2 5 2 2 1 0 3  de la Septirna Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, visible en el Semanario Judicial 
de la Federaci6n, 121-26  sexta parte, pagina 280, misma que a la letra establece: 

"ACTOS VIC/ADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la autoridad estd viciado y resulta 
inconstitucionai. todos los actos derivados de el, o que se apoyen en el, o que en alguna forma esten 
condicionados por el, resultan tambien inconstituciona/es por su origen, y /os tribunales no deben 
darles valor legal, ya que de hacerlo, por una parte alentarian pr6cticas viciosas, cuyos frutos serian 
aprovechables por quienes las realizan y, por otra parte. /os tribuna/es se harian en alguna forma 
participes de ta/ conducta irregular, al otorgar a ta/es actos valor legal." 

PRIMER TRIBUNAL COLEGIAOO EN MA TERIA ADM/N/STRA TIV A DEL PRIMER CIRCUITO. 
Septittv: Epoca. Sexta Porte, 
Volumen 82, p6gina 16. Amparo directo 504/75. Montacargas de Mexico. SA 8 de octubre de 
19  75 .  Unanimidad de votos Ponente, Guillermo Guzman Orozco. 
Volumenes 121-126,  p6gina 246. Amparo directo 547/75. Jose Cobo Gomez y Carlos Gonzalez 
Blanquel. 20 de enero de 1976. Unanimidad de votos. La publicaci6n no menciona el nombre de/ 
ponente. 
Volumenes 121-126, p6gina 246. Amparo directo 651/75. Alfombras Mohawk de Mexico, SA de 
CV. 1 7  de febrero de 1976. Unanimidad de votes. La publicaci6n no menciona el nombre de/ 
ponente. 
Volumenes 121-126, p6gina 246. Amparo directo 54176. Productos Met6Jicos de Baja California, 
SA 23 de marzo de 1976. Unanimidad de votos. La publicaci6n no menciona el nombre de/ ponente. 
Volumenes 121-126, pagina 14. Amparo directo 301/78. Refaccionaria Maya, S.A. 18 de enero de 
19  79. Unanimidad de votos. La publicaci6n no menciona el nombre de/ ponente. 
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ASEA/USIVI/DGSIVT A/R/ AMB/0042-2018 

En raz6n de lo expuesto, en atenci6n a los principios de economfa, celeridad, eficacia, legalidad, 

publicidad y buena fe que rigen la actuaci6n de este 6rgano de la Administraci6n Publica Federal, con 
fundamento en los artfculos 1 O 1 de la Ley General para la Prevenci6n y Gesti6n Integral de los 
Residuos; 167 ,  segundo parrafo y 1 6 8 ,  primer parrafo de la Ley General del Equilibria Ecol6gico y la 
Protecci6n al Ambiente parrafo prirnero, y, Io., 2o., 3o., fracciones I y V, 12 ,  13, 16 ,  fracciones I l l ,  V, 
VI, VII, IX y X, 18 ,  49, 50, 57, fracci6n I y 59 de la Ley Federal de Procedimiento Administrative, 79, 

284 y 288  del C6digo Federal de Procedimientos Civiles, esta Autoridad en ejercicio de sus 
atribuciones determina que no es posible adentrarse al estudio de fondo en el presente 

asunto, toda vez que la Orden de lnspecci6n precisada en el RESUL TANDO PRIMERO adolece 

de indebida fundamentaci6n de la competencia de la autoridad para emitir las credenciales 

de las inspectores actuantes, lo cual incide directamente en su validez y estimar lo contrario serfa 

igual a convalidar actos viciados de origen que son nulos de pleno derecho, lo que dejarfa en estado 

de indefensi6n al gobernado, par lo que se ordena el cierre y archive del expediente en que se 

actua coma un asunto total y definitivamente concluido, sin perjuicio de que esta Agencia 
Nacional de Seguridad Industrial y de Protecci6n al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos 
verifique conforme a sus facultades el cumplimiento de las obligaciones de la empresa en materia de 
seguridad operativa y seguridad industrial, asi como de protecci6n al medio ambiente, en posteriores 
visitas de inspecci6n y, en su caso, imponga las medidas y sanciones que resulten procedentes. 

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es de resolverse y se 

R E S U E L V E  

PRIMERO.- Derivado del analisis de las constancias que integran el expediente en el que se actua, 

principalmente de la Orden de lnspecci6n precisada en el RESUL TANDO PRIMERO, asf como en 
atenci6n a los principios de economfa, celeridad, eficacia, legalidad, publicidad y buena fe que rigen la 

actuaci6n de este 6rgano de la Administraci6n Publica Federal, y en raz6n de lo expuesto y J 
fundamentado en el CONSIDERANDO II, esta Autoridad determina que no es posible ·, 
adentrarse al estudio de fondo en el presente asunto, toda vez que la Orden de lnspecci6n 

precitada adolece de la debida fundamentaci6n de la competencia de la autoridad para emitir ': 
las credenciales de las inspectores actuantes, lo cual incide directamente en su validez y estimar 

lo contrario serla igual a convalidar actos viciados de origen que son nulos de p leno derecho, lo que 
dejarfa en estado de indefensi6n al gobernado, par lo que se ordena el cierre y archive def 
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expediente en que se actua coma un asunto total y definitivamente concluido, sin perjuicio de 
que esta Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Protecci6n al Medio Ambiente del Sector 
Hidrocarburos verifique conforme a sus facultades el cumplimiento de las obligaciones de la empresa 
en materia de seguridad operativa y seguridad industrial. asi como de protecci6n al medio ambiente, 
en posteriores visitas de inspecci6n y, en su caso, imponga las medidas y sanciones que resulten 
procedentes. 

SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 16 7 Bis 4 y 17 6 de la Ley General del 
Equilibrio Ecol6gico y la Protecci6n al Ambiente, en relaci6n a los diversos 3o., fracci6n XV de la Ley 
Federal del Procedimiento Administrative. asi como. 4o., So., fracci6n X y 24 de la Ley de la Agencia 
Nacional de Seguridad Industrial y de Protecci6n al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, se le 
hace saber a esa empresa que esta resoluci6n es definitiva en la via administrativa, en contra de la 
cual procede opcionalmente el recurso de revision, conforme a lo previsto en los articulos 1 1 6 ,  117 ,  
1 1 8  y  124 de la Ley General para la Prevenci6n y Gesti6n Integral de los Residuos, asi como los 
numerales 83, 84, 85, 86 y 87 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, que se interpondra 
directamente ante esta Autoridad por ser la emisora del acto, en un plazo de quince dias habiles 
contados a partir del dia habil siguiente a aquel en que surta efectos la notificaci6n de la presente 
Resoluci6n, o el juicio de nulidad conforme a la Ley Federal de Procedimiento Contencioso 
Administrativo. 

TERCERO.- En atenci6n a lo ordenado por el articulo 3o .. fracci6n XIV de la Ley Federal de 
Procedimiento Administrativo, en relaci6n con los articulos 4o. y So., fracci6n X de la Ley de la 

Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Protecci6n al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, 

se le hace saber al interesado que el expediente abierto con motive del presente procedirniento /v 
administrativo se encuentra para su consulta, en las oficinas de esta Agencia, ubicadas en Boulevard 
Adolfo Ruiz Cortines, nurnero 4209, Colonia Jardines en la Montana, Tlalpan, C6digo Postal 14210 ,  

- " Ciudad de Mexico. 

I 

CUARTO.- En cumplimiento del Decimoseptimo de los lineamientos de Protecci6n de Datos 
Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federaci6n el dia 30 de septiembre del 2005 , se hace 
de su conocimiento que los datos personales recabados por este 6rgano Desconcentrado, seran 
protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de dates personales de la Agencia Nacional de 
Seguridad Industrial y de Protecci6n al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, con fundamento en 
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el artlculo 1 1 3  fraccion I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la lnforrnacion Publica y el 68 

de la Ley General de Transparencia y Acceso a la lnforrnadon Publica, con la finalidad de garantizar a 

la persona la facultad de decision sobre el uso y destino de sus datos personales, con el proposito de 

asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transrnision illcita y lesiva para la dignidad y derechos 
del afectado, el cual fue registrado en el Listado de sistemas de datos personales ante el lnstituto 

Federal de Acceso a la lnforrnacion Publica, y podran ser transmitidos a cualquier autoridad federal, 

estatal o municipal, con la finalidad de que esta pueda actuar dentro del arnbito de su respectiva 

competencia, previo apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos, adernas de otras 

transmisiones previstas en la Ley. La Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al 
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, es responsable del Sistema de datos personales, y la 

direction donde el interesado podra ejercer los derechos de acceso y correccion ante la misma es la 
ubicada en Boulevard Adolfo Ruiz Cortines, nurnero 4209 ,  Colonia Jardines en la Montana, Tlalpan. 

Codigo Postal 14210,  Ciudad de Mexico. 

QUINTO.-Con fundamento en los artkulos 1 6 7  Bis fraccion I, 167  Bis 1, 167  Bis 3 y 167  Bis 4 de 

la Ley General del Equilibria Ecologico y la Protercion al Arnbiente, en relacion con el contenido de 

los diversos 35 fraccion I y 36 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, NOTIFIQUESE 
PERSONALMENTE a la empresa a PEMEX LOGISTICA antes denominada PEMEX REFINACION, 
en el domicilio sefialado para tales efectos, el ubicado en Avenida Marina Nacional, nurnero 329,  .1 

Edificio C. Planta Baja, Colonia Petroleos Mexicanos, Codigo Postal 1 1 3 1 1 ,  Miguel Hidalgo, en esta 
Ciudad de Mexico, a traves de su apoderado y/o personas autorizadas para tales efectos. 
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Asl lo provevo y firma el lngeniero David Hernandez Martinez, Director General de Supervision, 
lnspeccion y Vigilancia de Transporte y Almacenamiento adscrito a la Unidad de Supervision, 
lnspeccion y Vigilancia Industrial de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al 

Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos - PLASE. 


