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Ciudad de México, a trece de noviembre de dos mil dieciocho.

Visto el estado procesal que guarda el expediente administrativo a nombre de la empresa
productiva subsidiaria Pemex Refinacién, que de acuerdo a la actividad que realiza y a la
Declaratoria de entrada en vigor, publicada en e Diario Oficial de la Federacion el primero de
octubre de dos mil quince, del acuerdo de creacién de la empresa productiva def Estado subsidiaria
de Petrdleos Mexicanos, denominada Pemex Logistica, que emite el Consejo de Administracién de
Petroleos Mexicanos, de conformidad con el articilo 13, fraccion XXiX, de la Ley de Petroleos
Mexicanos, y transitorio Primero del propio Acuerdo de creacion, publicado en el Diario precitado
el veintiocho de abril de dos mil quince, ahora se denomina Pemex Logistica, gue tuvo por objeto
verificar fisica y documentalmente que la empresa haya dado cumplimiento a sus obligaciones
ambientales, con motivo del evento ocurrido € cuatro de junio de dos mif quince, en el km. 98+017
del Poliducto 16" pulgadas de diametro, Salamanca-Guadalajara, en la Comunidad Guayabo de
Camarena, Municipio de Pénjamo, Estado de Guanajuato, y

RESULT AN DO

PRIMERO.- En fecha veinticuatro de julio de dos mil quince, el Director General de Supervision,
Inspeccion vy Vigilancia de Exploracién vy Extraccién de Recursos No Convencionales Terrestres, en
suplencia por ausencia del Jefe de la Unidad de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Industrial de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial de Seguridad Industrial y Proteccién al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos, emitio la Orden de Inspeccion numero
ASEA/USIVI/DGSIVTA/000017/01/15, con el objeto de verificar si Pemex Refinacién, ahora
empresa productiva del Estado subsidiaria de Petréleos Mexicanos, denominada Pemex Logfstica,

~ habia dado cumplimiento a sus obligaciones ambientales, con motivo del evento ocurrido el cuatro
de junio de dos mil quince, en el km. 98+017 del Poliducto 16” pulgadas de didmetro, Salamanca-
Guadalajara, en la Comunidad Guayabo de Camarena, Municipio de Pénjamo, Estado de
Guanajuato.

SEGUNDO.- En cumplimiento a la Orden de Inspeccién descrita en el numeral anterior, personal
adscrito a la Agencia Nacional de Seguridad Industrial de Seguridad Industrial y Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, llevé a cabo la diigencia de inspeccién correspondiente,

levantandose al efecto el Acta de Inspeccidn ndmero ASEA/USIVI/DGSIVTA/000017/A1/15, by
en la que se circunstanciaron los hechos y omisiones observados durante el desarrollo de dicha ]
inspeccion. \

De igual manera, se circunstancid que una vez realizada la diligencia, los Inspectores Federales
actuantes comunicaron ala persona que atendio la diligencia que, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 164 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccién al Ambiente vy 68 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en ese acto podia formular observaciones y ofrecer X g
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pruebas en refacién con los hechos y omisiones asentados en dicha acta o hacer uso de ese
derecho por escrito, presentandolas en la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién
al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, en un término de cinco dias habiles siguientes a la
fecha de cierre de la referida acta, omitiendo hacer uso del derecho conferido, y teniéndolo por
perdido.

TERCERO.- En fecha veintiuno de septiembre de dos mil quince, esta Direccion General emitié el
Acuerdo ntimero ASEA/USIVI/DGSIVTA-0028-AC-15, mediante el cual se tuvo por instaurado
procedimiento administrativo a Pemex Refinacion, ahora empresa productiva del Estado
subsidiaria de Petrdleos Mexicanos, denominada Pemex Logistica, concediéndole un plazo de
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a que surta la notificacion, el cual fue
notificado en fecha dos de octubre de dos mil quince, plazo que transcurrié del cinco al veintitrés

de octubre de dos mil quince, para que manifestara lo que a su derecho conviniera y aportara las
pruebas gue considerara pertinentes.

CUARTO.- En fecha veintitrés de octubre de dos mil quince, la C. Diana Gabriela Martinez Iribarren,
ostentandose con el caracter de apoderado legal de la empresa productiva subsidiaria Pemex
Refinacién, ahora empresa productiva del Estado subsidiaria de Petroleos MeXicanos, denominada
Pemex Logfstica, personalidad que acredita con el instrumento notarial nimero cuarenta y nueve
mil ochocientos setenta y seis, de fecha catorce de enero de dos mil cuatro, pasado ante la fe def
Licenciado José Manuel Gémez del Campo Ldpez, titular de la notarfa nimero ciento treinta y seis
def entonces Distrito Federal, presenté un escrito mediante el cual realizo diversas manifestaciones
y aporté medios de prueba, relacionados con el Acuerdo nimero ASEA/USIVI/DGSIVTA/0028-
AC-2015 de fecha veintiuno de septiembre de dos mil quince, asimismo sefialé como domicilio
para ofr y recibir notificaciones el ubicado en Avenida Marina Nacional 329, Edificio G, Planta baja,
Colonia Petréleos Mexicanos, Delegacion Miguel Hidalgo, Codigo Postal 113111, Ciudad de
México, y autorizé en términos del articulo 19 de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo
a los Licenciados en Derecho Dolores Edith Rodriguez Alvarez, Arturo Soto Barrios, Claudia Adriana
Alarcon Goémez, Sandra Maylett Reyes Ponce, Carolina Vazquez Meza, Maria Teresa Gamboa
Lépez, Rodrigo Ignacio Chavez del Castillo, Manuel Angel Arias Sarmiento v José Gilberto Espinosa
Bravo, asl como para oir y recibir notificaciones a Georgia Aguirre Campos.

QUINTO.- Mediante acuerdo de fecha cinco de noviembre de dos mil dieciocho, emitido por esta
autoridad administrativa, notificado el mismo dia, se pusieron a disposicién del inspeccionade [0Y s
autos que integran el expediente en gue se actla, con objeto de gue, S asi o estimaba
conveniente, presentara por escrito sus alegatos, concediendole un plazo de tres dias habiles;
mismo plazo que transcurrid del seis al ocho de noviembre del afio en curso, sin que dentro de
dicho término se hubiese presentado promocién alguna a través de la cual se ejerCiera este
derecho; y; \

\
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CONSIDERANDO

- Que esta Direccidn General de Supervision, Inspeccion y Vigiancia de Transporte vy
Almacenamiento adscrita a la Unidad de Supervision, Inspeccion y Vigilancia Industrial de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, es
competente para conocer y resolver el presente procedimiento administrativo, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 1o, 4o. parrafo quinto, 14, 16, 25, 27, 42 y 90 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanas; asi como, el Décimo Noveno transitorio del DECRETO por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en Materia de Energia, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinte de
diciembre de dos mil trece; 1o., 20. fraccion |, 12, 16 primer parrafo, 17, 18, 26, 32 Bis de Ia Ley
Orgénica de la Administracién Publica Federal; 1o., parrafo primero, 20., fraccion 1V, 48, fraccion |,
84, fracciones VI, XV, XVl y XX, 95, 129, 130, 131 y Tercero TRANSITORIO, primer parrafo de la
Ley de Hidrocarburos; 1o, 20, parrafo primero, 3o., fracciones VI, VII, X, inciso g, y XV|, 40, So,
fracciones I, VI, X y XXX, 27, 31, fraccion [lly Octavo TRANSITORIOS, de 1a Ley de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccidn al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos; lo.,
20, 30, 12, 13, 16, fracciones IIl, V, VI, VI, IX y X, 18, 28, 49, SO, 57, fraccién | y 59 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; 79, 284 y 288 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles; 1o., 20, So., 6, 7, fraccion X y XXIX, 40, 41, 42, 45, 68, 69, 70, 77 y 101 de la Ley General
para fa Prevencién y Gestion Integral de los Residuos; 1o, 20, 30, 40, So, 6, 160, 167, segundo
parrafo vy 168, primer parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccién al Ambiente;
lo, 20, parrafos primero, fraccion XXX|, inciso d), y antepentltima, 19, 41, 42, 43 y 45 Bis del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; lo., 3o, 4o,
fracciones |, V y XXIV, 9, parrafos primero y segundo, 13, 17, 18, fracciones IIl, XVIll y XX, 34,
= fracciones II, IV, XI, XVIl y XIX y SEGUNDO TRANSITORIO del Reglamento Interior de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccidn al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos; y, 1o.,
20. 154 y 160, primer parrafo del Reglamento de la Ley General para la Prevencién y Gestidn
Integral de los Residuos.

Il.- Que a través del acuerdo descrito en el RESULTANDO QUINTO, se pusieron a disposicién de

esa empresa 10s autos que integran el presente expediente, de conformidad con el contenido del
Ultimo parrafo del artfculo 167, Uitimo péarrafo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la
Proteccion al Ambiente v 101 de la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de los
Residuos, para que presentara por escrito sus alegatos en un plazo de tres dias habiles contados a ™
partir de que surtiera efectos la notificacion del precitado acuerdo.

Por lo que, al transcurrir el plazo referido en el pdrrafo anterior, sin que durante el mismo se
presentara manifestacién alguna en via de alegatos, en relacidn a los hechos u omisiones
CircunstancCiados en € acta de inspeccidn ndmero ASEA/USIVI/DGSIVTA/000017/A1/15, con

fundamento en o dispuesto en los articulos 1o, 20, y 30. de Ta Ley Federal de Procedimiento \;7
1\

J
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Administrativo, de aplicacién supletoria a las diferentes leyes administrativas entre las que se
encuentran la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos vy la Ley General del
Equilibrio Ecolbgico vy la Proteccion al Ambiente, y 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
a su vez de aplicacion supletoria a aguella, se tiene por perdido el derecho de esa empresa a formular
alegatos, ya que el plazo establecido para tal fin ha transcurride en demasfa sin que obren en autos
elementos de conviccion de los cuales de desprenda gque ejercid ese derecho.

lll.- Def analisis integral y exhaustivo efectuado a las constancias que integran el expediente en gue
se actla, esta Autoridad determina gue no es posible adentrarse al estudio de fondo en €l presente
asunto, toda vez que existe un impedimento evidente y claro al existir un vicio manifiesto sobre la
debida fundamentacién de la competencia de la autoridad en la emisién de la Orden de Inspeccion
precisada en el RESULTANDO PRIMERO, por lo que resulta procedente ordenar el cierre y
archivo total del expediente en que se actia, al tenor de I0s siguientes razonamientos l6gico-
juridicos.

Es de explorado derecho que los Organos de la Administracion Pdblica Federal tienen gue atender al
principio de legalidad que impera en el sistema juridico mexicano y por tanto, deben de emitir actos
fundamentando su competencia de tal manera que no haya lugar a dudas de aquel precepto
normativo que contenga la atribucion especifica para realizar dicha actuacion, amén de que &
articulo 30, fracciones |y V de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo establece que es un
requisito del acto administrativo que sea dictado por drgano competente a travées de servidor
plblico, ademés de estar fundado y motivado, y que en relacién con los articulos 14 y 16 de la Carta
Magna debe de dotarse en todo momento de seguridad y certeza juridica al administrado, ya que
de esta forma puede conocerse verdaderamente Si un determinado &érgano administrativo se
encuentra facultado para emitir actos que incidan en la esfera juridica del gobernado Y no sea éste
quien tenga la carga de buscar dentro del sistema de normas nacional aque! precepto que |e otorgue
atribuciones a la autoridad administrativa emisora del acto de molestia respectivo.

En ese tenor, del estudio efectuado a la Orden de Inspeccién descrita en el RESULTANDO PRIMERO

se advierte que la autoridad emisora de dicho acto administrativo sefialé que los  C.C. Gabriel
Rivera Fentanes, Juan Carlos Seijo Luna y Victor Hugo Hernandez Cruz, Inspectores federales
adscritos a la Agencia, fueron comisionados y actuaron con las credenciales nimeros 0068 y 0082, )
emitidas con vigencia del mes de marzo al mes de agosto de dos mi quince, y la credencial nimero <
0073 emitida con vigencia del mes de junio al mes de agosto de dos mil quince, expedidas por €|

Ing. Felipe Alberto Careaga Campos, Jefe de la Unidad de Supervision, Inspeccidn y Vigitancia
Industrial de esta Agencia, en uso de la facultad conferida por el articulo 13 fraccion Xl del
Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, no obstante el precepto legal con et cual se faculta a |os
inspectores a realizar la visita de inspeccién, no contempla la expedicion de credenciales, tat y como

se aprecia a continuacion:
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“ARTICULO 13. La Unidad de Supervisién, Inspeccién vy Vigilancia Industrial, serd competente
en las siguientes actividades del Sector: el reconocimiento y exploracion superficial asi como fa
exploracién y extraccién de hidrocarburos; el
comercializacién, transporte y almacenamiento del petrdieo; el procesamiento, compresion,
licuefaccidn, descompresion y regasificacion de gas natural; el transporte y almacenamiento de
gas licuado de petrdleo; € transporte y almacenamiento de petroliferos vy e transporte por
ducto v € almacenamiento gue Se encuentre vinculade a ductos de petroguimicos, producto
del procesamiento del gas natural y de la refinacién del petrdleo.

tratamiento, refinacién, enajenacion,

Al efecto, implementard en las Direcciones Generales de su adscripcion fos lineamientos y
criterios de actuacién, organizacién y operacion interna que determine e Director Ejecutivo,

Xil. Designar o, en su caso, habilitar a los servidores publicos de la Agencia que actuaran

como inspectores federales y emitir las ordenes de visita que éstos deben efectuar; ..”

En esta tesitura el Jefe de la Unidad de Supervision, Inspeccion y Vigilancia Industrial de la Agencia,
dentro del articulo 13 fraccion Xl tiene la facultad de designar o habilitar a los servidores publicos
de la Agencia que actuaran como inspectores, no asi a la emision de credenciales a inspectores de
la Agencia, toda vez gue de conformidad con el articulo 43 fraccion XXVIll del Reglamento Interior
de la Agencia, esta atribucion esta conferida al Director General de Capital Hunano, para mayor
proveer cito:

“ARTICULO 43. La Direccién General de Capital Humano, tendrd las siguientes atribuciones:

XXVIIl. Emitir las credenciales de los inspectores federales de la Agencig; ..”

Delos articulos recién transcritos se advierte que se delegé en el Jefe de la Unidad de Supervision,
Inspeccion y Vigilancia Industrial de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, entre otras facultades, la de designar a los servidores
publicos de la Agencia que actuaran como inspectores federales y emitir las érdenes de visita que
éstos deben efectuar,

No

obstante, a lo
ASEA/USIVI/DGSIVTA/000017/Al/15 la fecha de conclusion es incongruente toda vez que
menciona que se concluyd en fecha veintiocho de julio de dos mil quince, teniendo como fecha de

anterior se advierte que del Acta de Inspeccidn

5

inicio el da treinta de julio de dos mil guince, lo cual resulta inoperante sefalar un retroceso de
fecha de cierre del Acta de Inspeccién.

En virtud de lo anterior, se concluye que el Jefe de la Unidad de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia
Industrial supra mencionado, no contaba con la facultad de ernitir las credenciales con las que se  \,

5
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identificaron los inspectores que levantaron el acta de inspeccién; ya que si bien éste tiene la
facultad de designar al servidor publico para que realizara la referida inspeccion, lo cierto es que no
tiene la facultad de expedir el documento que los acredita como inspectores de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos,
aunado a la incongruencia de fechas respecto del inicio y cierre del Acta de Inspeccién.

Consecuentemente, era menester que en el acto de autoridad, quedara debidamente precisada la
competencia de la autoridad que emitié las credenciales de los servidores plblicos
actuantes en la orden y acta de inspeccién de que se trata, lo cual no acontecié, al no sefalar con
precisién el dispositivo legal y apartado o parrafo que resultaba aplicable en la especie, a efecto de -
acreditar fehacientemente la competencia de la autoridad que emitid la identificacion del
funcionario de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos, lo que incide directamente en su validez, toda vez que €l acto de autoridad
debe emitirse por quien estd legitimado para ello, expresdndose en el texto del mismo, €
dispositivo que le otorgue tal legitimacion; por tanto, la autoridad @ emitir dicha credencial
sustentd su facultad en un artfculo que no le confiere la atribucion para emitir fas credenciales de
los inspectores federales, incide directamente en la validez del acto de esta autoridad.

Al respecto cobra relevancia lo sefialado en la jurisprudencia 2a./]. 174/2011 (9a.), con nuUmMero
de registro 160327, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
visible en la pagina 835, Libro V, Tomo 2, correspondiente al mes de febrero de 2012, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, materia Administrativa, Decima Epoca, cuyo rubro y texto es
del tenor siguiente:

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. INAPLICABILIDAD DE LOS
SUPUESTOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 51, SEGUNDO PARRAFO, INCISO D), DE LA
LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Conforme a los -
criterios sustentados por este Alto Tribundl, la falta, indebida o insuficiente fundamentacion de

la competencia de la autoridad que emite un acto administrativo, inCide directamente en su

validez, toda vez que €sas deficieﬂcfas impiden gue el juzgador pueda pronuncidrse respecto a

los efectos o consecuencias jurfdicas que dicho acto pudiera tener Sobre el particuiar,

obligdndolo a declarar la nulidad del acto o resolucion en su integridad, por io gue la nulidad

decretada en esos casos constituye un supuesto en € cuol ja violacién formal cometida no

resuita, por regla general, subsanable. Ahora bien, e pdrrafo segundo, inciso d), del articujo 51

citado, en relacién con sus fracciones I y Ifl, dispone que no afectan Ias defensas del particular

ni trascienden a sentido de la resolucién iMpugnada los vicios consistentes en irreguiaridades \

en los citatorios, en las notificaciones de requerimientcs de solicitudes de datos, informes o
documentas, o en los propios requerimientos, siempre y cuando € particuldr desahogue los
mismos, exhibiendo oportunamente fa informacién y doCumentacion solicitados. Sin embargo,
debe entenderse que estos supuestos son inaplicables tratdndose de fa omision, indebida o
insuficiente fundamentacion de la competenaa de Jas auteridades adminjstrativas, pues €fio
constituye un vicic que no es andlego a los referidos supuestos Jegales, ademds de que tol
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disposicién no puede interpretarse extensivamente porque atentaria contra el principio de
legalidad previsto en el articulo 16 de ja Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Esta interpretacién se confirma con lo establecido en la fraccién | del propio artfculo 51 que
establece como causa de ilegaiidad de una resolucién administrativa ja incompetencia def
funcionario que o haya dictado u ordenado, o tramitado el procedimiento def que deriva dicha
resolucién, interpretado arménicamente con e contenido del antependltimo pdrrafo del
precepto legal en cuestién, que establece que & Tribunal podrd hacer valer de oficio, porser de
orden publico, la incompetencia de lo autoridad para dictar la resciucién impugnada o para

ordenar o tromitar el procedimientoc del que derive y la ausencia total de fundamentacion o

motivacién en dicha resolucion. Asl, al haberse estabiecidc por seporado dicha causa de
ilegalidad, no puede analizarse a la iuz de los Supuestos de excepcién previstos en el pdrrafo
segundo, inciso d), del referido precepto legal, los cudles constituyen requisitos formajes
exigldos por los leyes, diversos a la fundamentacion de lo competencia”

De igual forma, sirve de apoyo a lo anterior:

“VISITAS DE INSPECCION EN MATERIA ECOLOGICA. REQUISITOS PARA LA
IDENTIFICACION DE LOS INSPECTORES DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE
PROTECCION AL AMBIENTE QUE LAS PRACTICAN.- De la interpretacion arménica de los
articulos 162 y 163 de la Ley General del Equilibria Ecoidgico y la Proteccion al Ambiente, con
fos diversos 62, 63 y 65 de ia Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion
supietoria a la primera, se desprende que las autcridades competentes, como la Procuraduria
Federal de Proteccién ol Ambiente, con el objeto de vigilar e cumplimiente de las disposiciones
inmersas en ellas, podrdn reaiizar visitas de inspeccién o verificacién, y que éstas se lievardn a
cabo dnicamente por personal auterizade, previa exhibicién de identificacion vigente y de ja
orden escrita con firma autdgrafa, eXpedida por la autcridad competente. En este sentido, de
= las disposiciones ordinarias invocadas, en relacidn con € articulo 16 de la Constitucién Politica
de los Estodos Unidos Mexicanos, se Concluye que ia identificacién del funcionario que
intervenga en la prdctica de una inspeccion ordenada por dicha auteridad en ejercicio de sus
facuitades, debe llevarse a cabo dl inicic de ia diligencia correspondiente y ante la perscna con
quien se entienda ésta, asentandc con claridad, en el acta respectiva, los dates de fa credencial
mediante la cual se identifique, plasmandc las circunstancids que permitan inferir que ese
documento cuenta con fotografia y que estd vigente, asi coma la dencminacién de ia
dependencia que lo emite; incluso, deberd adicionaimente precisarse que se Mostrd lo orden
respectiva e jguaimente, que se entregd d visitado una copia de la misma con firma autdgrafa,
para asf tener la plena certeza de que quien va a redlizarla estd autorizado por la autoridad

que emite el mandamiento y legitimado para practicar € acto de referencio. En consecuencia,
en la circunstanciacién del acta de inspeccion, cuando la identificacién es € punto

controvertido, séio debe apreciarse s estos requisitos y no otros, se satisficieron a cabalidod por
el verificador adscrito a fa Procuroduria Federal de Proteccion al Ambiente, a fin de determinar
si se vulnerd o no la esfera de garantias del gobernado, y en su case, resolver si e proceder del
inspector se apegd o los requisitos previstos en la Ley General del Equilibrio Ecolégico v ia

Proteccién af Ambiente, al igual que en Ja Ley Federal de Procedimiento Administrativo, para

concluir si actud o ne coma legitimo representante del organismo pdblico que o comisiond.”

ASEA
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL VIGESIMO
PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 34/ 2005. Scotiabank inverlat, S.A. 14 de abrii de 2005.
Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Esparza Alfarc. Secretario: Tomds Flores Zaragoza.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 188432

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente; Semanario Judicial de la Federacién v su Gaceta

Tomo XV, Noviembre de 2001 —
Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./]. 57/2001

Pdgina: 31

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL MANDAMIENTO
ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON PRECISION EL
PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA
RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y SUBINCISO.

De lo dispuesto en la tesis dejurisprudencia P/} 10/54 del Tribundl Pleno de la Suprema Carte
de Justicia de la Nacién, publicada en la Gaceta del Semanaric Judicial de la Federacion, Ndmero
77, mayo de 1994, pdgina 12, de rubro: "COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES
REQUISI TO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.", asi como de las consideraciones en las
cuales se sustenté dicho criterio, se desprende que la garantfa de fundamentacién consagrada
en el art{culo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanes, fleva implicita la
idea de exactitud y precisién en la citq de las normas legales que facultan a ja autoridad
administrativa para emitir el acto de molestia de que se trate, al atender al valor juri [dicamente
protegido por la exigencia constitucional, que es Ju posibilidad de atorgar certeza y seguridad —
juridica al particuar frente a los dctos de las autoridades que afecten o lesionen su interés
jurfdico y, por tanto, asegurar fa prerrogativa de su defensa, ante un acto que n0 cumpla con
los requisitos legales necesarios. En congruencia con lo anterior, resulta inconcuso que para
estimar satisfecha la garantia de fu debida fundamentacion, que establece dicho precepta
constitucional, por lo que hace @ la competencia de la autoridad administrativa para emitir e
acto de molestia es necesario que en el documento Que Se conténga se invoquen fas
disposiciones legales, acuerdo o decreto que otorgan facultades a la autoridad emisara y, en ‘
caso de que estas normas incluyan diversos supuestos, se precisen con claridad vy detaile, € /
apartado, la fraccién o fracciones, incises y subincisos, n que apoya su actuacion; pues de no ﬂ
ser asi, se dejaria al gobernado en estado de indefension, toda vez que se traduciria en que éste

ignorara si el proceder de lo autoridad se encuentra o no dentro del dmbita competencial
respectivo por razén de materia, grado y territorio y, en consecuencia, si estd o na ajustado a
derecho. Esto es asf, porque no es permisible abrigar en lu garantia individual en cuestién
ninguna clase de arnbigiiedad, ya que su finalidad consiste, esencialmente, en una exacta Y
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individualizacion del acto de autoridad, de acterdo a la hipdtesis juridica en que se ubigue el
gobernado en relacién con las facultades de la autoridad, por razones de sequridad juridica”

Contradiccidn de tesis 94/2000-S5. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiade en
Materia Administrativg del Sexto Circuito y e Primer y Cuarto Tribunales Colegiados en
Mgteria Administrativa, ambos del Primer Circuito. 26 de octubre de 2001. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: Juan Diaz Romero. Ponente: Guillerme I Ortiz Mayagoitia. Secretaria:
Lourdes Margarita Garcia Galicia,

Tesis dejurisprudencia 57/2001. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada del treinta y uno de octubre de dos mil uno.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 177347

instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tome XXIi, Septiembre de 2005

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./). 115/2005

Pdgina: 3i0

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO
ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PART ICULARES DEBE FUNDARSE EN
EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL
APART ADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO, YEN CASO DE QUE NO LOS CONTENGA,
Sl SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE
CORRESPONDIENTE.

De Jo dispuesto en la tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal en Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la Gaceta del Semangrio Judicial de la Federacién
NUmero 77, mayo de 1994, pdgina 12, con €l rubro; "COMPETENCIA. SU FUNDAMENT ACION
ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD. ", asi como de las consideracicnes en las
cuales se sustentd dicho Criterio, se advierte que la garantia de fundamentacién consagrada en
el articulo 16 de il Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita ia idea
de exactitud y precisién en la cita de las normas legales que facultan a la autoridad
administrativa para emitir e gcte de molestia de que se trate, al atender d valer juridicamente
protegido por la exigencia constitucional, que es la posibilidad de otorgar certeza y sequridad
jurfdica d particular frente a los actos de las autoridades que afecten o lesionen su interés
jurfdico y, por tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa ante un acto que no cumpla con los
requisitos legales necesarios. En congruencia con lo anterior, se concluye que es un requisito
esencial y una obligacion de la autoridad fundar en e acto de molestia su competencia, pues
s6lo puede hacer lo que la ley fe permite, de ahi que la validez del acto dependerd de que haya
sido realizado por la autoridad facultada legaimente para ello dentro de su respectivo dmbito
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de competencia, regido especificamente por una o varias normas que fo autcricen; por tanto,
para considerar que se cumple con o garantia de fundamentacién establecido en el orticulo 16
de la Constitucién Federal, es necesario que la autoridad precise exhoustivamente su
competencia por razén de materio, grode o territorio, con base en la ley. reglamento. decreto o
acuerdo que le otorgue la atribucién ejercida, citando en su caso e apartedo, fraccion, inciso o
subincise; sin embarge, en caso de que & ordenamientc legal no los contengo, Si se trata de uno
norma compleja, habrd de transcribirse la porte correspondiente, con la cinica finalidad de
especificar con claridad, certeza y precisién las facultodes que le correspenden. pues considerar
lo contrario significaria que el gobernado tiene lo carga de averiguar en & cdmulc de normas
jegales que sefiale la autoridad en & documento que contiene e acto de molestio, si tiene
competencia por grado, materia y territorio para actuar en la forma en que lo hoce, de jdndoio
en estado de indefension, pues ignoraria cudl de todas las normos legoles que integran el texto
normativo &s fa especificamente aplicoble a la octuocién del érganc del que emano, por razén
de materio, grado y territorio”

Contradiccién de tesis 114/2005-5S. Entre las sustentados por el Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, & Tercer Tribunal Colegiodo del Vigésimo Tercer
Circuito y el Primer Tribunal Colegiado en Materio Administrativa del Tercer Circuito. 2 de
septiembre de 2005. Cinco votos. Ponente: Genoro David Gongera Pimentel. Secretorio: Alfredo
Aragén Jiménez Castro.

Tesis de jurisprudencia 115/2005. Aprobada por la Segunda Solo de este Alto Tribundl, en
sesion privada del nueve de septiembre de dos mil Cinco,

En este sentido, toda vez que el Jefe de la Unidad de Supervision, Inspeccién y Vigilancia de
Industrial, de conformidad con e articulo 13 del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos cuenta con
facultades para designar o en su caso habilitar a los servidores publicos para realizar fa referida
inspeccién, sin embargo no tiene la facultad de expedir el documento que los acredita como
inspectores de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos, aunado a la incongruencia respecto del inicio y conclusion del Acta de
Inspeccion, evidenciandose que el acto de autoridad se encuentra indebidamente fundamentado,
en ese sentido, en virtud de que esto incide directamente en la validez del acto administrativo, se
contraviene a lo dispuesto en los articulos 3, fracciones I, V. y Vil y 65 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, en relacién con el articulo 163 de la Ley General dej Equilibrio
Fcolbgico v la Proteccién al Ambiente. Se transcribe lo conducente:

Ley Federal de Procedimiento Administrativo. |

“Articulo 3.- Son elementos y requisitos del acto administrativo:

L Ser expedido por érgano competente, a través de servidor publico, ¥ en caso de que dichO \
6rganc fuere colegiado, retina las formalidodes de la fey 0 decreto para emitirio; v
\
i/
] \
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V Estar fundado y motivado;

Vil. Ser expedido sujetdndose a las disposiciones relativas ol procedimiento administrativo
previstas en esta Ley;”

“Articulo 65.- Al niciar la visita, €l verificador deberd exhibir credenciaf vigente con fotografa,
expedida por fa autoridad competente que lo acredite para desempefiar dicha funcién, asf como
la orden expresa a la que Se refiere el articulo 63 de la presente Ley, de la que deberd dejar
copia al propietario, responsable, encargado U ocupante del establecimiento.”

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente

“Articulo 163. £ personol autorizado, df iniciar la inspeccin, se identificard debidamente con
la persona con quien se entienda la diligencia, exhibiéndole, para tal efecto credencial vigente
con fotografia, expedido por autoridad competente que lo acredite para redlizar visitas de
inspeccion en la materia, y le mostrard fa orden respectivq, entregdndole copia de fa misma con
firma autégrafa, requiriéndola para queen €l acto designe dos testigos..”

Asimismo del analisis de la Orden de inspeccion ndmero ASEA/USIVI/DGSIVTA/000017/01/15
de fecha veinticuatro de julio del dos mil quince, se advierte que fue firmada por €l Lic. Francisco
Javier Chao Evergenyi, Director General de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia de Exploracién y
Extraccion de Recursos no Convencionales Terrestres en suplencia por Ausencia del Jefe de la
Unidad de Supervision, Inspeccion y Vigilancia Industrial, emitiéndose sin cumplir las formalidades
esenciales de eficacia juridica, tal como se puede observar a foja 9 del documento, que para mejor
comprensidn se cta a continuacién:

=

ATENTA ME, E

LIC. FRANCISCO JAVIER CHAO EBERGENYI]

DIRECTOR GENERAL DE SUPERVISION, INSPECCION

¥ VIGH.ANCIA DE EXPLORACION v EXTRAGCION DE
RECURSOS NO CONVENCIONALES TERRESTRES

En suplencis por susancia dol Jofe de @ Usidsd de Supanviston, Inspecoitn v
Vigliancla induntrial, Ing, Falios Abeorio Careaga Carmpes, on séarminos =11
Oficin Mo, ASEA/USIVIGB48/2015 o tcha veintd de jullo do dos mi Guinee

Lo anterior es asi, ya que en ninguna de las partes del contenido de la Orden de inspeccién nimero
ASEA/USIVI/DGSIVTA/000017 /0I/15 de fecha veinticuatro de julio del dos mil quince, v que \
da origen al procedimiento administrativo que se resuelve, se funda adecuadamente la suplencia

de la actuacion del servidor plblico, es decir, el Jefe de la Unidad de Supervision, Inspeccion v
Vigitancia Industrial, y que firma en suplencia el Director General de Supervision, Inspeccién y
Vigilancia de Exploracion y Extraccion de Recursos no Convencionales Terrestres; es de destacar

que en el derecho mexicano se entiende la Suplencia de Servidores Plblicos como “ef acto *
establecido en los acuerdos delegatorios de facultades, oficios de autorizacién v reglamentos \{u

§
i
4 ey

i
/ Boulevard Adolfo Ruiz Cortines 4209, Jardines en la Montafia, Tlalpan, CP. 14210, Ciudad de México, México.
Tel (+52.55) 9126.0100 - ext 13614, wwwasea gob.mx
La Agencia NacTonal de Seguridad Industrial v de Proteccién d Medio Ambiente del Sector Hidrocarbures también utiliza @ zcrénimo "ASEA"
¥ las palabras "Agencia te Seguridad, Energia y Ambiente” como parte de sy identidad institucional




SEMARNAT N

SECHLTARIA DE i Fh%@“
MEDHO v BERIITE L
¥ RECURSGS NATURALES

4 o
™

g

gastia

U ASEA

ATENCIA DX SEGURDAD,
ENERSTA Y AMBENTE

AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIC AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBURDS.
i UNIDAD DE SUPERVISION, IN_SPECCION Y VIGILANCIA INDUSTRIAL.
DIRECCION GENERAL DE SUPERVISION, INSPECCION Y VIGILANCIA CE TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO.

EMPRESA PRODUCTIVA SUBSICIARIA PEMEX REFINACION AHORA EMPRESA PRODUCTIVA DEL ESTADO
SUBSIDIARIA DE PETROLEQS MEXICANOS, DENOMINADA PEMEX LOGISTICA

EXPEDIENTE: ASEA/USIVI/DGSIVTA/000017 /2015
RESOLUCION: ASEA/USIVI/DGISVT A/ AC/ AMB/0044/2018

interiores de las dependencias centralizadas y descentralizadas de la Administracion Publica
Federal, y opera ante las ausencias temporales del titular de una Secretaria de Estado, con
excepcién del Presidente de la Reptblica y de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. Esas
ordenes juridicos determinan una graduacion que opera por ministeria de ley, con el objeto de
garantizar & despacho y resolucién de las negocios del orden administrativo”. Por lo que fa
inobservancia de las formas o requisitos antes descritos, genera incertidumbre juridica del emisor
del acto de autoridad.

A mayor abundamiento, la suplencia de los funcionarios operard atendiendo al orden juridico que

se especifique en la disposicién correspondiente, por los servidares pablicos de jerarquia inmediata iz
inferior que de ellos dependan, atendiendo también a la materia de su competencia y los
dispositivos legales que lo contemplen, cumpliendo con los siguientes tres requisitos:

a) Sedalar el cargo del servidor publico suplido e invocar € precepto legal que lo
faculta a emitir el aCto de autoridad.

b) Sefialar e cargo del servidor pablico que firma por ausencia e invocar €l precepto
legal que lo faculta para actuar por ausencia.

¢} Agregar al acto, los acuerdos delegatorios de facultades y/o los oficios de
autorizacion, y no solo su referencia.

Sirve de sustento lo dicho hasta aqui, la siguiente tesis de jurisprudencia L70.A. 1/35,
correspondiente a la novena época, con ndmero de registro 17366 2, sustentada por los Tribunales
Colegiados de Circuito, visible en la pagina 1171, Tomo XXIV, publicada en €l mes diciembre de
2006, en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, cuyo rubro y texto es del tenor
siguiente: =

SUPLENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMJNISTRATIVAS.‘ REQUISITOS QUE

DEBEN REUNIRSE PARA FUNDAR Y MOTIVAR LA ACTUACION DE UN SERVIDOR

PUBLICO EN AUSENCIA DE OTRO. .'
A efecto de cumplir con Jos requisitos constitucionales de fundamentacién y motjvacion, ]
previstos por el articulo 16, pdrrafo primero, de la Constitucion Federadl, en fos cases en //\Ii /
que una autoridad firme un acto de autoridad en ausencia de otra, es necesario cumplir g N
con lo siquiente: a) Que se exprese €l cargo del servidor pdblico suplido, asf como fa cita

exocto de Jos preceptos legales gle, en su caso, lo hubiesen facultado pora emitir €f

acto de autoridad: b) La denominacién del funcionario que firma en ausencia de aguel

que originolmente debié suscribir e acto, asentando claramente las normas legales que

l= permitan octuar en suplencia de este dltimo; y O Finalmente. deberd sefiajarse

claramente gue la actuocién se hace "en ausencia’, "por suplencia” ¢ alguna frase \
smikrEidtim ode bsrguisbsno pued corsicrase wa merafiom affad,sno w )
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requisito indispensable de motivacién, ya que en caso contrario se generaria una
ambigiedad innecesaria, en perjuicio de fa garantia de sequridad juridica, al no dar a
conacer al gobernado, de manera contundente, que €l suscriptor del acto de autoridad
no estd actuando directamente o atribuyéndose competencias que no le corresponden,
sino en ausencia de otro.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directc 145/2005. Mexicana Especializada de Hluminacién, SA. de CV. 11 de
mayo de 2005. Unanimidad de votes. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretario:
Carlos Alfredc Soto Morales.

Amparo en revision 128/2006. Subadministrador "6" de la Administracién Local de
Auditcria Fiscal del Norte del Distritc Federal, por ausencia del Administrador Local de
Auditoria Fiscal del Norte del Distrito Federal. 19 de abril de 2006, Unanimidad de
votos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretario: Gustavo Naranjo Espinosa.

Revision fiscal 107 /2006. Administrador Local Juridico del Oriente del Distrito Federal,
en representacién del Jefe del Servicio de Administracién Tributaria, de la autcridad
demandada y del Secretario de Hdcienda y Crédito Pdbiicc. 26 de abril de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Adela Dominguez Salazar. Secretario: Luis Huerta
Martinez.

Revisién fiscal 170/2006. Administrador Local Juridico del Criente del Distrito Federdl,
en representacion del Jefe del Servicio de Administracion Tributaria, del Secretaric de
Hacienda y Crédito Pablico y de la autoridad demandada. 5 de julio de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez Daydn. Secretaria: Amelia Vega Carriflo.

Revisidn fiscal 266/ 2006. Titular de la Administracion Local Juridica del Sur del Distrito
Federal, unidad administrativa encargada de la defensa juridica del Secretario de
Hacienda y Crédito Publico, del Jefe del Servicic de Administracion Tributaria y de fa
autoridad demandada. 31 de octubre de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Alberto N\
Pérez Daydn. Secretaria: Efizabeth Arrafiaga Pichardo. /} j
Por lo que, al existir criterios de la Suprema Corte de Justicia de la nacién que establecen que fa * \(//
figura “firma por ausencia” o “suplencia por ausencia” surgen del derecho administrativo con el
objeto de hacer eficiente la labor encomendada a los servidores publicos de las dependencias y
Organismos de la Administracion Plblica Federal, y queen el presente procedimiento no acontecio,
al sefialar en la Orden de Inspeccién nimero ASEA/USIVI/DGSIVTA/000017/0I1/15 de fecha
veinticuatro de julio del dos mil quince, como fundamento de la actuacion del servidor pUblico
actuante.b sguente:
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De conformidad con lo dispuesto por los articulos 4 parrafo quinto, 14, 18, 25, 27 y 890 de la Constitucion
Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como e décimio noveno del decreto por € que se reforman y
adicionan diversas disposicicnes de la Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos, en Materia de
Energia publicade en € diario oficial de la federacidn & 20 de diciembre de 2014, que establecan, por una
parte, €l dereche de la sociedad a un medio ambiente sano y, por la ofra, & principio de legalidad que debe
observar tode acto de autoridad, y en uso de ias facultades que me confieren atribuciones de inspeccion y
vigilancia en las materias competencia de esta Unidod, asi como en las zonas sobre las que la nacitn ejerce
su soberania y jurisdiccion para programar, ordenar y realizar las visitas u operotivos de inspeccion para
verificar el cumplimiento de las disposiciones en materia de seguridad industrial del sector de hidrocarburos
mediante visita de inspeccién; asi como para requerir la presentacién de documentacion e informacién
relacionada con el cbjeto que se indica en la presente orden de inspeccion, tal como lo preven [os articuios 1
fraccion |, 2, 3, 4, 5 fracciones i, Vi, X, X, Xi, XX y XXX, 22, 27, 31 fracciones 1 v Ultime pérrafo, Quinfo v
Noveno transitorio de ia Lev de la Acgencia Nacional de Seauridad industrial v de Proteccidn al Medio
Ambplente del Sector Hidrocarburos; 1, 2, 4. 129, 130, 131 y Tercero Transitorio de la Ley de Hidrocarburos;
articulos 1, 2, 3, 13, 14, 16 fracciones Il v X, 28, 30, 32, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 88, 69, 75, 79, 81y 82 de ia
Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 1, 3, 4, 5 fracciones u, Il IV, V, X1, XiX, XX, XXi y XXy, 6, 134
fracciones |, Il v V, 135, 136, 160, 161, 162, 183, 164, 165, 166, 170 y 170 BiS de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccisn a Ambiente; articulos 1 fracciones X y XIi, 2 fracciones 1 y X, 3 fraccion
HI, 8, 7 fracciones IX y XXIX, 8, 68, 69, 70, 72, 77, 101 y 104 de ia Ley General para ia Prevencion y Gestién
Integral de los Residuos; articuios 1, 2 fraccion I, 12, 18 primer parrafo, 17, 18, 26 y 32 BIS fracciones Vy
XLE de la Ley Organica de la Administracion Piblica Federal; articulos 1, 2 fraccion XXX inciso d) y
antependitimo parrafo, 3, 19, 41, 42, 43 ultimo pérrafo y 45 BIS segundo parrafo del Reglamento interior de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Segundo y Tercero Transitorios del Decreto por el
que se reforma el Reglamente Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recurses Naturales, publicado
an & Diaric Oficiai de la Federacion & 31 de octubre de 2014; articulos 1, 2, 3 fracciones |, XLVl y &l UHimo
parrafo, 4 fracCiones |, V, XXII y XXIV, 5, § parrafos primero, segundo y tercero y fracciones I, Xil. XiX y
XXV, 13 parrafos primero y segundo y fracciones I, XII, XXV y XXVl y ¢ltimo parrafo, 18 fracciones Il Xil.
XVl y XX, 34 fracciones V, X, XI, Xu, Xih y XIX, primero, segundg, cuarto y sexto fransitorio del Reglamente
Interior de la Agencia Nacional de Seguridad indusirial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
HidroCarburos: articulos 1, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 137, 138, 140, 141, 142, 143, 148 y 148 del
Reglamento de la Ley General para ia Prevencion y Gestitn integral de los Residuos; v considerando due la 5
legislacion sefialada es de orden publico e interés general y de aplicacion en fode €l ferriforio nacional y

zonas en les que la Nacién eierce scberania y jurisdiccion, cuya vigilancia de su cumplimiento corresponde a

esta Agencia, en especial tratandose de actividades gue constituyen la industria petrolera, en las que puaden
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presentarse incidentes, accidentes, emergencias y derrames de hidrocarburos, que puedan causar
contaminacion con repercusiones peligresas para los ecosistemas y sus componenies, para la salud publica
y el bienestar de la poblacion, asi comoe ocasionar dafios en las personas © en sus bienes; y toda vez gue es
necesario prever la posibiiidad de ocurrencia de este tipe de eventos por deficiencias o fallas en los procesos
operativos, en las instalacicnes, recursos humanos, tecnologia, incumplimientos al marco normative o
cualquier ofro evento externo adverso relacionado con su operacidn, con la finalidad de respetar la garantia
de seguridad juridica y el principio de inviclabilidad dei domicilio, se le hace saber gue se k practicara Visita
de Inspeccidn Ordinaria, y siendo el objetive de esta autoridad brindarle certeza juridica, de acuerde a lo
previsto en el articulo 16 de la Constitucidon Politica de los Estados Unides Mexicanes, por lo gueen términos
de los aiticules 28, 30, 32, 62 vy 63 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, dicha diligencia podra
practicarse en dias y horas habiles, siendo iz vigencia de la presente orden de diez dias habiles a partir de fa
fecha de su emision, de conformidad con €l articulo 30 de ia Ley Federal de Procedimionte Administrativo,
los Inspectores Federales podran iniciar la visita de inspeccion en horas habiles y terminarla en horas
inhabiles, sin que elle afecte fa legalidad de la misma, también es de indicarle & inspeccionade que los
inspectores federales comisionados podran suspender [a vista de inspeccidn gue se encien fre (n) efectuando
y continuarla al dia habil siguiente, previe sefialamiento en el acta de verificacion correspondiente, sin que
ello afecte ia realizacion de la misma, resultando aplicabie por analogia las tesis gue a continuacion se
transcriben:

"Registro No. 237337

Localizacion: Séptima Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: 193-198 Tarcara Parte, Pagina: 126

VISITAS DOMICILIARIAS, ORDENES DE REQUISITOS QUE DEBEN SATISFACER. De conformidad con
lo dispuesto por & articuio 16 constitucional, las Srdenes de visita domicifiania expedidas por autoridad
administrativa debe salisfacer los siguientes reguisitos: 1. Constar en mandamiento escrito; 2. Ser emifidas
cor autoridad competente; 3. Expresar ef nombre de la persona respecto de Iz cual se ordena la visita v &f
lugar que debe inspeccionarse; 4. El objeto que persiga la visita; y 5 Lienar los demas requisitos que Tijan las
leyes da la materia. No es obice a lo anterior lo manifestado en &f sertido de gue las formalidades que ef
swecepto constitucional de merifo establece se rafieren tnicarmenie a las érdenes de visita expeditas para
verificar el cumplirniento de las obligaciones fiscales, pero no para las emitidas por autoridad adrinistrativa,
va que en la parte final del pdrrafo segundo de dicho articulo se establece, en plural: ... sujetandose en
astos casos a las leyes respectivas y a las formalidadas prescritas para 108 cateos” y evidentemente se esta
~efiriendo tanto a las ordenes de visitas adrministrativas en o general como en las especificamente fiscales.
Jues, de no ser asi, la expresidn se habria producido en singular.

En ese sentido, se omitid cumplir con los requisitos constitucionales de fundamentacion
motivacién previstos en d articulo 16, parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para el caso de que una autoridad firme un acto en ausencia de otra, es decir \
la cita exacta de los preceptos legales que le permitan actuar en suplencia, @ mayor abundamiento

se citan los preceptos legales que rigen a esta Agencia, en refacion a la figura de Ja Suplencia de

los Servidores Plblicos de la Agencia, los cuales se encuentra contenidos en el capitulo quinto,
articulos 46, 47 y 48 del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente de| Sector Hidrocarburos:

CAPITULO QUINTO L
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De la Suplencia de los Servidores Publicos de la Agencia

“ARTICULO 46. Las ausencias del Director Ejecutivo seradn suplidas por el
Jefe de Unidad de Planeacién, Vinculacién Estratégica y Procesos, el Jefe de
Unidad de Gestién Industrial, el Jefe de Unidad de Supervisién, Inspeccion y
Vigilancia Industrial y el Jefe de Unidad de Asuntos Juridicos, en el crden
mencionado.

ARTICULO 47. Las ausencias de los Jefes de Unidad serdn suplidas por los
servidores plblicos del nivel jerdrquico inmediato inferior de su adscripcién
conforme a las materias de su respectiva competencia.

ARTICULO 48. Las ausencias de los Directores Generales seran suplidas por
los servidores publicos que para tal efecto designen o, en su defecto, por el
servidor pablico que designe el Jefe de Unidad a la que estén adscritos.”

En esta tesitura, para este organismo publico desconcentrado, la figura de la Suplencia de [0S
servidores plblicos se encuentra prevista en los preceptos legales citados, contenidos en €l
Reglamento Interior, por lo cual al omitir en €l acto administrativo dichos preceptos, no se estaria
legitimando al servidor plblico actuante para ejercer las facultades conferidas como o exige todo
acto de autoridad; conclusidn que se hace, considerando que fos tribunales federales han dictado
resoluciones en las gue desconocen fas facultades de ios servidores publicos que emiten actos de
autoridad con el caracter de encargados de despacho o en suplencia por ausencia, cuando no se
funda y motiva adecuadamente dicha situacion.

Por lo anterior se advierte la existencia de vicios de origen, toda véz que uno de |0s requisitos
esenciales del acto administrativo es que sea expedido por servidor publico competente,
debidamente fundado y motivado, sujetandose a las disposicicnes relativas a procedimiento
administrativo, como se indica en las fracciones |, V y VIl del articulo 3° de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, razén por la cual se dejé en estado de indefension al gobernado, al
no sefialarse con precision el dispositivo legal aplicable para emitir credenciales, no fundamentar -
adecuadamente la suplencia de quien emite la Orden de Inspeccién y al referir a la fecha de -
conclusion del acta de inspeccién en forma incongruente.

]
¢
Rl
Al respecto cobra relevancia por analogia lo dispuesto en la jurisprudencia 2a./]. 174/2011 €98, ©
con ndmero de registro 160327, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, visible en la pagina 835, Libro V, Tomo 2, correspondiente al mes de febrero de 2012,
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, materia Administrativa, Décima Epoca, cuyo rubro-:\

y texto es del tenor siguiente: )
LY
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“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. INAPLICABILIDAD DE
LOS SUPUESTOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 51, SEGUNDO PARRAFO, INCISOD), DE
LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Conforme a
los criterios sustentados por este Aito Tribunal, la faita, indebido o insuficiente
fundamentacién de ic competencia de la autoridad que emite un acto administrativo. incide

directamente en su validez, toda vez que esas deficiencias impiden gue e juzgador puedo
pronunciarse respectod o los efectos o consecuencias juridicas que dicho acto pudiera tener
sobre & particular, obligdndolo a declarar la nulidad def acto o resojucién en su integridad,
por fo gue la nulidad decretada en €sos ¢asos constituye un supuesto en e cudl fa violacién
formal cometida no resulta, por regla general, subsanable. Ahora bien, el pdrrafo segundo,
incise d), del articulo 51 citado, en relacién con sus fracciones il y i, dispone que no cfectar
tas defensas del particuiar ni trascienden al sentido de la resolucién impugnada los vicios
consistentes en irregularidades en fos citatorios, en las notificaciones de requerimientos de
solicitudes de datos, informes o documentos, o en ios propios requerimientos, siempre y
cuando e particular desahogue los mismos, exhibiendo oportunamente lo informacién vy
documentacion solicitados. Sin embargo, debe entenderse que estos Supuestos son
inaplicables tratdndose de o omisidn, indebida o insuficiente fundamentacién de a
competencia de las autoridades administrativas, pues ello constituye un vicio gue no es
ondlogo o los referidos supuestos legales, ademds de que tal disposicién no puede
interpretarse extensivamente porque atentaria contra € principio de legolidod previsto en el
articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Esta interpretacién
se confirma con lo establecido en la fraccion | del propio articuto 51 que establece como
causa de ilegalidad de una resolucién administrativa ia incompetencia del funcionario que la
hayo dictado u ordenado, ¢ tramitado el procedimiento del que deriva dicha resolucién,
intérpretado armonicamente con €l contenido del antependitimo pdrrafo del precepto legal
en cuestin, que establece que el Tribunal podrd hacer valer de oficio, por ser de orden
pdblico, fa incompetencia de la autoridad paro dictar la resolucién impugnada o para ordenar
o tramitor e procedimiento del que derive y la ausencia total de fundamentacién o
motivocion en dicha resolucién. Asi, af haberse establecido por separado dicha causa de
itegalidad, no puede analizarse a la fuz de os supuestos de excepcidn previstos en e pdrrafo
segundo, inciso d), del referido precepto legal, los cuales constituyen requisitos formales
exigidos por las leyes, diversos a o fundamentacién de la competencia.”

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis VI. 2°. ]/248, sustentada por los Tribunales Colegiados de
Circuito, consultable en fa pagina 43, Tomo 64, correspondiente al mes de abril de mil novecientos
noventa y tres, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Octava Epoca, que a continuacion
se transcripe:
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AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBURQOS.

UNIDAD DE SUPERVISION, INSPECCION Y VIGILANCIA INDUSTRIAL.

DIRECCION GENERAL DE SUPERVISION, INSPECCION Y VIGILANCIA DE TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO.

EMPRESA PRODUCTIVA SUBSIDIARIA PEMEX REFINACION AHORA EMPRESA PRODUCTIVA DEL ESTADO
SUBSIDIARIA DE PETROLEOS MEXICANOS, DENOMINADA PEMEX LOGISTICA

EXPEDIENTE: ASEA/USIVI/DGSIVTA/000017 /2015
RESCLUCION: ASEA/USIVI/DGISYTA/AC/AMB/0044/2018

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. De acuerdo
con € articulo 16 constitucional, todo acto de autoridad debe estar suficientemente fundado y
motivado, entendiéndose par lo primero que ha de expresarse con precision el precepto legal
aplicable al caso y par lo segundo, que también deben sefialarse con precision, las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para
la ernisién del acto, siendo necesario ademds, que exista adecuacién entre fos motivos aducidos
y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipGtesis normativa.
Esto ¢s, que cuando € precepto en comento previene que nadie puede ser molestado en su
persona, propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad
competente que funde y motive la causa legal del procedimiento, estd exigiendo a todas las
autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ey se trata y las preceptos de
glia que sirvan de apoyo al mandamiento refativo. En materia administrativa, especificamente,
para poder considerar un acto autoritario corna correctamente fundado, es necesario que en €l
se citen: @).- Los cuerpos legales y preceptas que se estén aplicando al caso concreto, es decir,
las supuestos normativos en que se encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado
al pago, que serdn sefialados con toda exactitud, precisdndose las incisos, subincisos, fracciones
y preceptcs aplicables, y b)~ Los cuerpos legales, y preceptos que otorgdn competencia o
facultades a las autoridades para emitir € acto en agravio del gobernado.”

5.0 [J ASEA
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Asimismo, resulta aplicable por analogia la siguiente jurisprudencia con nimero de registro

2522103 de la Séptima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, visible en el Semanario Judicial

de la Federacion, 121-26 sexta parte, pagina 280, misma que a la letra establece:

“"ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la autoridad estd viciado y resulta
inconstitucional, todos fas actos derivados de &, o que se apoyen en €, 0 que en alguna forma
estén condicionados par él, resultan también inconstitucionales por su origen, y las tribunales
rio deben darles valor legal, ya que de hacerlo, por una parte alentarian prdcticas viciosas, cuyos
frutos serian aprovechables por quienes fas realizan y, por otra parte, los tribunales se harian
en alguna forma participes de tal conducta irrequiar, af otorgar a tales actos valor legal.”

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATNVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Séptima Epoca, Sexta Parte:

Volumen 82, pdgina 16. Amparo directo 504/75. Montacargas de México, S.A. 8 de octubre
de 1975. Unanimidad de votos Ponente: Guillermo Guzmdn Orozco.

Voldmenes 121-126, pdgina 246. Amparo directo 547/75. José Cobo Gémez y Carlos
Gonzdlez Blanquel. 20 de enero de 1976. Unanimidad de votos. La publicacion no menciona €l
nombre del ponente.

Volimenes 121-126, pdgina 246. Amparo directo 651/75. Alfombras Mohawk de México.
S.A. de CV. 17 de febrero de 19 76. Unanimidad de votos. La publicacion no menciona € nombré
del ponente.
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Voltmenes 121-126, pdgina 246. Amparo directo 54/76. Productos Metdlicos de Baja
Cdlifornia, S.A. 23 de marzo de 1976. Unanimidad de votos. La publicacién no menciona e
nombre del ponente.

Vollimenes 121-126, pdgina 14. Amparo directo 301/78. Refaccionaria Maya, SA. 18 de
enero de 1979. Unanimidad de votos. La publicacién no menciona el nombre del ponente.

En razdn de lo expuesto, en atencién a los principios de economia, celeridad, eficacia, legalidad,
publicidad y buena fe que rigen la actuacién de este drgano de la Administracién Pdblica Federal, con
fundamento en los articulos 101 de la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los
Residuos; 167, segundo parrafo y 168, primer parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la
Proteccidn al Ambiente parrafo primero; y, 1o, 20, 30, fracciones |y V, 12, 13, 16, fracciones |ll, V,
VI, VIL Xy X, 18, 49, 50, 57, fraccion |y 59 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 79,
284 y 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, esta Autoridad en ejercicio de sus
atribuciones determina que no es posible adentrarse al estudio de fondo en el presente
asunto, toda vez que la Orden de Inspeccion precisada en el RESULTANDO PRIMERO adolece
de indebida fundamentacion de la competencia de la autoridad para emitir las credenciales
de los inspectores actuantes, asimismo al no fundamentar la suplencia con que se emite la
Orden de Inspeccién y la incongruencia respecto de la fecha de inicio y conclusion del Acta de
Inspeccion ASEA/USIVI/DGSIVTA/000017 /AI/15, lo cual incide directamente en su validez y
estimar lo contrario serfa igual a convalidar actos viciados de origen que son nulos de pleno derecho,
lo que dejaria en estado de indefension al gobernado, por lo que se ordena el cierre y archivo del
expediente en que se actla como un asunto total y definitivamente concluido, sin perjuicio de
que esta Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos verifique conforme a sus facultades el cumplimiento de las obligaciones de la empresa
en materia de seguridad operativa y seguridad industrial, asi como de proteccién al medio ambiente,

en posteriores visitas de inspeccidn y, en su caso, imponga las medidas y sanciones que resulten
procedentes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es de resolverse y se .

RESUELVE )
.Y

PRIMERO.- De conformidad con lo estipulado en los articulos 167, ltimo parrafo de la Ley General
del Equilibrio Ecologico v la Proteccion al Ambiente; 101 de la Ley General para la Prevencién y Gestidn
Integral de Jos Residuos; 1o, 20, y 30. de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y, 288 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, a su vez de aplicacién supletoria a aquella, yen razén de lo
expuesto en e CONSIDERANDO I, se tiene por perdido el derecho de esa empresa a formular
alegatos, ya que €| plazo establecido para tal fin transcurrio del seis al ocho de noviembre de dos mil

dieciocho, sin que obren en autos elementos de conviccion de los cuales de desprenda que ejercié ese
derecho. ‘
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SEGUNDQ.- Derivado del analisis de las constancias que integran el expediente en el que se actla,
principalmente de la Orden de Inspeccion precisada en el RESULTANDO PRIMERO, asi como en
atencion a los principios de economia, celeridad, eficacia, legalidad , publicidad y buena fe que rigen la
actuacion de este érgano de la Administracién Plblica Federal, y en razon de lo expuesto y
fundamentado en el CONSIDERANDO Ill, esta Autoridad determina que no es posible
adentrarse al estudio de fondo en € presente asunto, toda vez que la Orden de Inspeccion
precitada adolece de indebida fundamentacion, respecto de la facultad para designar o en su
caso habilitar a servidores piblicos para realizar visitas de inspeccién, asimismo no
fundamenta adecuadamente la suplencia de quien emite la Orden de Inspeccion y existe
incongruencia en la fecha de cierre del Acta de Inspeccion, lo cua! incide directamente en su
validez y estimar lo contrario serfa igual a convalidar actos viciados de origen que son nulos de pleno
derecho, lo que dejarfa en estado de indefensién al gobernado, por lo que se ordena el cierre y
archivo del expediente en que se actila como un asunto total y definitivamente concluido, sin
perjuicio de que esta Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién a Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos verifigue conforme a sus facultades el cumplimiento de las obligaciones de la
empresa en materia de seguridad operativa y seguridad industrial, asi como de proteccidn al medio
ambiente, en posteriores visitas de inspeccidn vy, en su caso, imponga las medidas y sanciones que
resulten procedentes.

TERCERO.- Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 167 Bis 4 y 176 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en refacion a los diversos 3o, fraccidn XV de la Ley
Federal del Procedimiento Administrativo; asi como, 40., So., fraccion Xy 24 de la Ley de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, se le
hace saber a esa empresa que esta resolucion es definitiva en l via administrativa, en contra de la
cual procede opcionalmente el recurso de revision, conforme a lo previsto en los articulos 116, 117,
118 v 124 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, asi como los
numerales 83, 84, 85, 86 y 87 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, que se interpondra
directamente ante esta Autoridad por ser la emisora del acto, en un plazo de quince dias habiles
contados a partir del dia habil siguiente a aguel en que surta efectos la notificacion de la presente
Resolucién, o el juicio de nulidad conforme a la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administratjvo.

CUARTO.- En atencién a lo ordenado por el articulo 30, fraccidn XV de la ley Federal de
Procedimiento Administrativo, en relacion con los articulos 40. y 50., fraccion X de la Ley de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, se le hace
saber al interesado que el expediente abierto con motivo del presente procedimiento administrativo
se encuentra para su consulta, en las oficinas de esta Agencia, ubicadas en Boulevard Adolfo Ruiz
Cortines, nimero 4209, Colonia Jardines en la Montafia, Tlalpan, Codigo Postal 14210, Ciudad de
México. )
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QUINTO.- En cumplimiento del Decimoséptimo de los lineamientos de Proteccién de Datos
Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el da 30 de septiembre del 2005, se hace
de su conocimiento que los datos personales recabados por este Organo Desconcentrado, serdn
protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de datos personales de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, con fundamento en
el articulo 113 fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el 68
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, con la finalidad de garantizar a
la persona la facultad de decisién sobre el uso y destino de sus datos personales, con el propésito de
asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transmision ilicita y lesiva para la dignidad y derechos
del afectado, €l cual fue registrado en el Listado de sistemas de datos personales ante el Instituto
Federal de Acceso a la Informacién Piblica, y podrén ser transmitidos a cualquier autoridad federal,
estatal o municipal, con la finalidad de que ésta pueda actuar dentro del dmbito de su respectiva
competencia, previo apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos, ademds de otras
transmisiones previstas en la Ley. La Agencia Nacional de Seguridad Industriafl y de Proteccion al
Medio Ambiente del Sector Midrocarburos, es responsable del Sistema de datos personales, v la
direccion donde el interesado podra ejercer los derechos de acceso y correccion ante la misma es la
ubicada en Boulevard Adolfo Ruiz Cortines, ndmero 4209, Colonia Jardines en la Montafia, Tlalpan,
Cédigo Postal 14210, Ciudad de México.

SEXTO.- Con fundamento en los articulos 167 Bis fraccion |, 167 Bis 1, 167 Bis 3y 167 Bis 4 de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, en relacion con el contenido de los
diversos 35 fraccion | y 36 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, NOTIFIQUESE
PERSONALMENTE a la empresa productiva subsidiaria PEMEX REFINACION, ahora empresa
productiva del Estado subsidiaria de Petroleos Mexicanos, denominada PEMEX LOGISTICA, en el
domicilio ubicado en Avenida Marina Nacional 329, Edificio C, Planta baja, Colonia Petréleos
Mexicanos, Miguel Hidalgo, Codigo Postal 113111, Ciudad de México, por conducto de su apoderado
y/0 cualquiera de sus autorizados, entregando copia con firma autégrafa de la presente para los
efectos legales correspondientes.

Asi |o proveyé vy firma €l Ingeniero David Hernandez Martinez, Director General de Supervision,
Inspecc?on y Vigilancia de Transporte y Almacenamiento adscrito a la Unidad de Supervision,
Inspeccion y Vigilancia Industrial de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al
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