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Agenda Nacional de Seguridad Industrial 

y de Protecci6n al Medio Ambiente del 

Sector Hidrocarburos 

Unidad de Supervision, lnspeccion y Vigilancia Industrial 
Direction General de Supervision. lnspecdon y Vigilancia Comercial 

Expediente: ASEA/UGSIVC/DGSIVC/55.2.1/667 /2018 

Oficio No. ASEA/UGSIVI/DGSIVC/098/2019 

"2079, Afio de/ Caudillo def Sur, Emiliano Zapata" 
Ciudad de Mexico, a 11 de enero de 2019 

GAS EL SOBRANTE, S.A. DE C.V. 
Avenida Homero No. 205, Interior 603, Colonia 
Chapultepec Morales, Delegaci6n Miguel  Hidalgo, 

Ciudad de Mexico. 
Correo electr6nico: y 

P R E S E N T E  
Asunto: Resoluci6n de Procedimiento Administrativo 

V I S  T O  el escrito libre ingresado en fecha 24 de julio de 2018 ante oficialia de partes de esta Agencia Nacional de Seguridad Industrial 

y  de Protecci6n al Media Ambiente del Sector Hidrocarburos, signado por el C.P. Gilberto Zea Rico, quien se ostent6 coma el 

representante legal de la empresa GAS EL SOBRANTE, S.A DE C.V., en lo subsecuente el REGULADO, respecto al proyecto denominado 

"Operaci6n de una planta de distribuci6n de Gas L.P., en Ciudad Madera, Chihuahua", ubicado en 

con titulo de permiso expedido por la Comisi6n Reguladora de 

Energia No. LP/14469/DIST/PLA/2016, para la actividad de distribuci6n de gas licuado de petr61eo mediante planta de distribuci6n, y 

R E S U L T A N D O  

1. El REGULADO, ingres6 escrito libre ante oficialia de partes de este 6rgano desconcentrado en fecha 24 de julio de 2018, en el cual 

manifiesta lo siguiente: 

" ... 2. A mi representada en 2002 le Jue otorgada la Autorizaci6n en materia de lmpocto y riesgo Ambiental N° 

SGPARN.08/2002/2744 par parte de la SEMARNAT para la instalaci6n de la planta de distribuci6n de Gas L.P., 

/oca/izada en 

Asimismo, para el aiio 2008 obtuvo la Revalidaci6n de la Autorizaci6n N° SG.IR018-2008/315 para un plaza de 

05 a nos, mismo que feneci6 en octubre de 2013. 

3. Baja protesta de decir verdad, mi representada se compromete a no realizar modificaciones a las instalaciones 

de/ inmueble en mencion, hasta que nose resue/va el procedimiento administrativo al que se adhiere y le sea 

emitida una respuesto de la outoridad correspondiente. 

4. De esta forma, de acuerdo al oficio N° ASEA/UGSIVC/DGS/VC/DALSIVC/55.2.1/2448/2018 vengo a expresar lo 

siguiente: 
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a) Manifiesto de forma expreso, libre y voluntaria que mi representada bajo la raz6n social GAS EL 

SOBRANTE. S.A. DE C. V., se someta a un procedimiento administrativo en via de 

autodeterminaci6n. 

b} Consciente que mi representada se encontr6 en estatus irregular en un periodo de/ 31 de octubre 

de 2013 al 20 de mayo de 2018. Periodo donde oper6 sin autorizaci6n en materia de impacto y 

riesgo ambiental derivado par la fa/ta de respuesta de la Secretaria de Media Ambiente y 

Recursos Natura/es a lo Solicitud de Revalidaci6n ingresada en su oportunidad el 27 de agosto 

de 2013 de la cua/ se anexa escrito con se/lo de recibido. 

cJ De la misma forma, manifiesto que el inmueb/e en menci6n se encuentra 100% construido yen 

etapa operativa, contando con un tanque de almacenamiento de 250,000 litros de agua. Cabe 

en menci6n que al momenta nose han rea/izado modificaciones a las instalaciones que fueron 

autorizadas en su momenta. 
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d) mediante el correo electr6nico: solicito, me sean notificados las actos 
administrativos que se emitan en relaci6n a la empresa, en terrnlnos de lo previsto en el artfculo 35 
fracci6n II de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo." 

Se adjunt6 al escrito libre precisado en el parrafo inmediato anterior la documentaci6n ciue se enlista a continuaci6n, y que seran tomadas 
en consideraci6n en el momenta procesal oportuno: 

• Copia simple de la escritura publica No 751 (setecientos cincuenta y uno} Volumen Decimo Novena, 
suscrita par el Licenciado Armando Martfnez Herrera, Notario Publ ico Numero 55 en la Ciudad de Torreon, 
Distrito de Viesca, Estado de Coahuila de Zaragoza. 

• Copia simple de la credencial de elector a nombre del C. 
• Copia simple del acuse de la constancia de recepci6n SINAT, numero de bltacora: 09/DMA0529/08/17, 

clave de proyecto: 08Cl2017G0207. 
• Copia simple del oficio SGPARN.08/2002/ de fecha 28 de octubre de 2002, autorizaci6n de lmpacto 

Ambiental emitido par el entonces delegado de la SEMARNAT en Chihuahua. 
• Copia simple del oficio SG.IR.08-2008/315 de fecha 31 de octubre de 2008, revalidaci6n, emitido par el 

entonces delegado de la SEMARNAT en Chihuahua. 
• Copia simple del acuse del escrito de fecha 22 de agosto de 2013, a traves del cual Gas el Sobrante, S.A. 

de C.V. solicita a SEMARNAT, delegaci6n de Chihuahua, revalidaci6n de la revalidaci6n en Materia de 
lmpacto Ambiental otorgada mediante el oficio SG.IR.08-2008/315 de fecha 31 de octubre de 2008. 

• Copia simp le del oficio DGGIMAR.710/005734 de fecha 15 de agosto de 2006, aprobaci6n del programa 
para la Prevenci6n de accidentes (PPA}, emitido par el Director General de Gesti6n Integral de Materiales 
y Actividades Riesgosas de la SEMARNAT. 

• Copia simple de la paglna 1 de 32 del oficio ASEA/UGSIVC/DGGC/3957 /2018 de fecha 3 de abri l de 2018, 
resoluci6n procedente, emitido par la· Direcci6n General de Gesti6n Comercial de esta Agencia. 

• Copia simple del oficio 3688, expediente 5/2000, de fecha 21 de junio de 2000, autorizaci6n de uso de 
sue lo para Planta de Almacenamientos, Carburaci6n y Distribuci6n de Gas L.P. 

• Copia simple del dicta men UVSELP004-C-001-0005/2016, de fecha 8 de septiembre de 2016, respecto de 
la planta de almacenamiento en operaci6n de conformidad a las especificaciones de construcci6n y 
operaci6n establecidos en las numerales 4 y 5 de la NOM-001'-SESH-2014. 

• Copia simple del tftulo de permiso Num. LP/14469/DIST/PLA/2016 otorgado a Gas El Sobrante, S.A. de 
C.V., por la Comisi6n Reguladora de Energfa. 

2. Derivado de la manifestaci6n seiialada en el punto 1 del presente oficio es que con fecha 23 de noviembre de 2018, esta Direcci6n 
General determin6 instaurar procedimiento administrativo al REGULADO a traves de oficio 
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/SS.2.4/8778/2018 notificado el 23 de noviembre de 2018, par vfa correo electr6nico, en terminos de 
los artfculos 32, 35 fracci6n I I ,  36, 38 y 39 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. 

3. En el acuerdo citado en el parrafo inmediato anterior se le concedi6 al REGULADO un plaza de 15 dias para que manifestara lo que a 
su interes conviniese y e n  su caso aportara pruebas, lo anterior de conformidad con el artfculo 72 de la Ley Federal de Proced imiento 
Administrativo, plaza que comenz6 el 24 de noviembre y feneci6 el 14 de diciembre de 2018, tomando en consideraci6n que los dfas 24 
y 25 de noviembre, 1 ,2, 8 y 9 de diciembre del afio 2018 fueron inhablles de conformidad con el artfculo 28 de la Ley Federal de 
Procedimiento Administrativo. 

5. Mediante escrito libre de 14 de diciembre de 2018, signado par el Lie. Demetria Felipe .Zabala Espino, quien se ostent6 coma 

representante legal del regulado, realiz6 diversas manifestaciones en contestaci6n al oficio 

ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/55.2.4/8778/2018, de fecha 23 de noviembre de 2018, asf mismo adjunto al escrito las siguientes 

documentales : 

• Copia certificada de la escritura lnstrumento Notarial nurnero 515 (quinientos quince}, pasado ante la fe del 
Notario publlco nurnero 55 de la Ciudad de Torreon, estado de Coahuila. 
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• Copia certificada del acuse del escrito de fecha 22 de agosto de 2013, a traves del cual Gas el Sobrante, S.A. 
de C.V. solicita a SEMARNAT, delegacion de Chihuahua, revalldacion de la revalidaclon en Materia de 
lmpacto Ambiental otorgada mediante el oficio SG.IR.08-2008/315 de fecha 31 de octubre de 2008. 

• Copia certificada del oficio SG.IR.08-2008/315 de fecha 31 de octubre de 2008, revalidaclon, emitido por el 
entonces delegado de la SEMARNAT en Chihuahua. 

• Copia certificada de un escrito libre de fecha 23 de septiembre de 2008, traves del cual Gas el Sobrante, S.A. 
de C.V. solicita a SEMARNAT, delegacion de Chihuahua, revalidacion de la revalidacion en Materia de 
lmpacto Ambiental otorgada en el afio 2002 

• Copia certificada de un escrito libre de fecha 29 de octubre de 2008, traves del cual Gas el Sobrante, S.A. de 
C.V. solicita a SEMARNAT, delegacion de Chihuahua, revalidacion de la revalldacion en Materia de lmpacto 
Ambiental.otorgada mediante oficio SGEARN.08/2002/2744, y donde se manifiesta que se anexo pago para 
dicho trarnite. 

• Copia certificada de un escrito libre de fecha 23 de septiembre de 2008, traves del cual Gas el Sobrante, S.A. 
de C.V. solicita a SEMARNAT, delegacion de Chihuahua ,  revalidacion de la revalidacion en Materia de 
lmpacto Ambiental otorgada en el afio 2002, y en donde se manifesto qwu8re se anexo copia de oficio 
expedido por PROFEPA en el cual se confirma el cump l imiento de las condicionantes del termino sexto de 
la autorlzaclon. 

• Copia certificada del oficio SGPARN.08/2002/ de fecha 28 de octubre de 2002, autorizacion de lmpacto 
Ambiental emitido por el entonces delegado de la SEMARNAT en Chihuahua. 

• Copia Certificada del oficio ASEA/UGSIVC/DGGC/3957 /2018 de fecha 3 de abril de 2018, resoluclon 
procedente, emitido por la Dlreccion General de Gestion Comercial de esta Agencia. 

• Copia certificada de la cedula de notiflcacion por comparecencia del oficio 
ASEA/UGSIVC/DGGC/3957 /2018, con fecha 21 de mayo de 2018. 

• Estados financieros por los afios que terminaron el 31 de diciembre de 2016 y 2015, e informe de los 
auditores independientes del 15 de febrero de 2018. 

6. Que no habiendo cuestiones pendientes por desahogar es que con fecha 11 de de enero de 2018 esta Direccion General de Supervision, 
lnspecclon y Vigi lancia Cornercial ernitlo el acuerdo de cierre de lnstrucclon en el presente asunto. 

C O N S I D E R A N D O  

I. Que esta Dlrecclon General de Supervision, Inspeccion y Vigilancia Comercial adscrita a la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y 
de Proteccion al Medio Ambiente del Sector de H idrocarburos, es legalmente competente para iniciar, proseguir y resolver el presente 
procedimiento, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1 parrafo tercero, 4 parrafo quinto, 14 segundo parrafo, 16 primer y 
segundo parrafo, 25 quinto parrafo, 27 cuarto, sexto y septirno parrafo, 28, cuarto parrafo y 90 de la Constitucion Politica de los Estados 
Unidos Mexicanos, asi como el articulo Decirno Noveno transitorio del DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones 
de la Constituclcn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energia publicado en el Diario Oficial de la Federaclon el 20 
de diciembre de 2013; 1, 2, fracclon I, 14, primer parrafo, 17, 18, 26 y 32 Bis, fracciones I, V, XXXII y XL I I  de La Ley Organica de la 
Administracion Publica Federal, publicada en el D iario Oficial de la Federacion, el 29 de diciembre de 1976, vigente; 1, 2, fracclon XXXI, 
inciso d), 41 y 45 Bis, segundo parrafo del Reglamento Interior de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales; 1°, 2°, 4°, 5°, 

fracciones I l l,  X, 24 de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, 

pub l icada en el D iario Oficial de la Federacion el 11 de agosto de 2014, vigente; 1°, 3°, ultimo parrafo, 4°, fracciones VI y XXV I I I, 9°, primer 
y segundo parrafo, 14, fracciones XI, XVI y XXI I, 17, 18, fracciones I l l ,  XVIII y XX, 38, fracciones 1 1,  IV, V I I I, XVy XIX, del Reglamento Interior 
de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Protecclon al Media Ambiente del Sector Hidrocarburos, publicado en el Diario Oficial 
de la Federacion el 31 de octubre de 2014, vigente; 1, 2, fraccion IV, 4, 47, fracciones I l l ,  VII, V I I I,  IX y X, 84 fracciones XIV, XV, XVI y XX; 

95, 129, 130 y 131 de la Ley de Hidrocarburos publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 11 de agosto de 2014, vigente; 1 °, 2°, 4°, 

5° fracciones 1 1 1 ,  IV, VI, XIX, 6°, 171 fraccion I 173, de la Ley General del Equil ibria Ecologico y la Protecclon .al Ambiente, vigente; 1 °, 2°, 4° 

fracciones I, VI y V I I  y 5° fraccion VI I I ,  del Reglamento de la Ley General del Equilibria Ecologico y la Proteccion al Ambiente en Materia 
de Evaluacion del lmpacto Ambiental vigente; 1 °, 2°, 3°, 9°, 13, 14, 16, 35 fraccion 1 1 ,  50, 51, 57, fracclon I, 70 fraccion I I, 72, 73, 74, 77 y 
79, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 04 de agosto de 1994, vigente. 

II. Que, de conformidad con el articulo 12 de la Ley de I a  Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del 
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Sector Hidrocarburos, la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Protecclon al Media Ambiente del Sector Hidrocarburos (que 

utiliza el acronlmo "ASEA'' y las palabras "Agencia de Seguridad, Energia y Arnbiente" coma parte de su identidad), es un organo 

administrativo desconcentrado de la Secretarfa de Media Ambiente y Recursos Naturales, con autonomfa tecnlca y de gestion: que tiene 

par objeto la proteccion de las personas, el media ambiente y las instalaciones del sector hidrocarburos a traves de la regulacion y 

supervision de: La Seguridad Industrial y Seguridad Operativa, las actividades de desmantelamiento y abandono de instalaciones, y el 

control integral de las residuos y emisiones contaminantes. Asimismo, el Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad 

Industrial y de Proteccion al Media Ambiente del Sector Hidrocarburos refiere que La Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de 

Proteccion al Media Ambiente del Sector Hidrocarburos, es el organo administrativo desconcentrado de fa Secretarfa de Media Ambiente 

y Recursos Naturales, con autonomfa tecnlca y de gestion, tiene a su cargo el ejercicio de las facultades y el despacho de las asuntos que 

le encomiendan la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Media Ambiente del Sector Hidrocarburos, la Ley 

de Hidrocarburos y dernas ordenamientos que resulten aplicables en materia de seguridad industrial, seguridad operativa y proteccion 
al media ambiente para el Sector. 

I l l .  Que una vez realizado el estudio, analisls y valoracion de las constancias que integran el expediente aperturado coma consecuencia 

de las manifestaciones del REGULADO de referencia, par lo que, en consecuencia y e n  acatamiento al princip io de legalidad que rige el 

actuar de las autoridades, se procede al analis is de las manifestaciones, y documentales que fueron exh ibidas ante esta autoridad, con 

fundamento en las artfculos 50 y 51 de la Ley Federal de Procedim iento Administrativo, asl coma 95 y 199 del Codigo Federal de 

Procedimientos Civiles, tal y coma se desglosa a contlnuacion: 

UNICO.- Del escrito ingresado par el Apoderado Legal del REGULADO ante la Oficia lfa de partes de este organo desconcentrado 

en fecha 24 de julio de 2018, en el que manifesto estar en una situaclon de irregularidad, par no contar con la rnanifestaclon de 

impacto amb iental correspondiente para la operaclon de sus instalaciones desde el afio 2013. 

Asf mismo, del escrito se desprende que la planta de distrtbuclon del REGULADO cuenta con un porcentaje de construccion del 

100%, MANIFESTANDO AS IDE FORMA EXPRESA, en virtud de q u e e n  el afio 2002 le fue otorgado una rnanlfestacion de impacto 

ambiental para la construccton de la planta, par parte de la Delegacion Federal de SEMARNAT del estado de Ch ihuahua ,  para un 

periodo de 12 meses de construcclon. 

Ahora bien, que en cuanto a la operacion de la estacion, la manifestacion de impacto ambiental otorgada mediante oficio 

SGPARN.08/2002 de fecha 28 de octubre de 2008, mencionada anteriormente se establecio un periodo de 5 afios para la operacion 

de la planta de dlstribuclon, es decir para operar hasta el afio 2008, y que derivado de ello se sollcito una revalldacion del impacto 

ambiental para operar nuevamente, la cual fue otorgada par la delegaclon SEMARNAT en el afio 2008 mediante el oficio SG . IR .08- 

2008/315, con term ino para el afio 2013, y que es a partir del afio 2013 que operaron si contar con la Manlfestacion de impacto 

ambiental emitida par la autoridad competente. 

Par lo que el REGULADO sin contar con autorizaclon en materia de impacto ambiental emitida par autoridad competente opero 

par 5 afios , par lo que se advierte que la empresa GAS El SOBRANTE S.A. DEC. V. ha contravenido lo establecido par las artlculos 

28, fracciones II y X I I I  y ultimo parrafo, de la Ley Genera l del Equilibria Ecologico y la Proteccion al Ambiente y 5, inciso D), fracciones 

IV y VI I I ,  47 del Reglamento de la Ley General del Equilibria Ecologico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluaclon del 

lmpacto Ambiental, mismos que establecen que para realizar obras o actividades relacionadas con la industria del petrcleo, 

petrolfferos o petroqufmicos o bien las que sean de competencia federal y que puedan causar desequilibrio ecologico grave o 

irreparable se requiere de previa autorlzacion en materia de impacto ambiental otorgada par la Secretarfa de Media Ambiente y 

Recursos Naturales, adernas de que el mismo tlene la obllgaclon de apegarse a la normativa aplicable, lo que imp l ica que no debfa 

operar hasta en tanto no existiera una autorlzacion de impacto ambiental emitida a su favor par Autoridad competente. Dichos 

preceptos jurfdicos establecen lo siguiente: 

Ley General de/ Equilibria Ecol6qico v la Protecci6n al Ambiente 
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Articu/o 28.- La eva/uaci6n de/ impacto ambiental es el procedimiento a troves de/ cual la Secretarfa establece 

las condiciones a que se sujetara la realizaci6n de obras y actividades que puedan causar desequilibrio 

ecoloqico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el 

ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minima sus efectos negativos 
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sabre el media ambiente. Para ello en las casos en que determine el Reglamento que al efecto se expida, 

quienes pretendan 1/evar a cabo una de las siguientes obras o actividades, requerirtin previamente la 

autorizaclon en materia de impacto ambiental de la Secretaria: 

[ ... ] 

II. Industrias de petr6/ea, petroquimica, quimica, siderurqico, pope/era, azucarera, def cementa y electrica; 

[ ... ] 

XIII. Obras o actividades que correspondan a asuntos de competencia federal, que puedan causar 

desequilibrios eco/6gicos graves e irreparables, daiios a la salud publica o a las ecosistemas, o rebasar las 

limites y condiciones establecidos en las disposiciones juridicas relativas a la preservaci6n def equilibria 

eco/6gico y la protecci6n def media ambiente. 

Para las efectos a que se refiere la fracci6n XIII def presente articu/o, la Secretaria notificor6 a las interesados 

su determinaci6n para que sometan al procedimiento de evaluaci6n de impacto ambiental la obra o actividad 

que correspanda, explicando las razones que lo justifiquen, con el prop6sito de que aqueilos presenten las 

informes, dict6menes y consideraciones que juzguen convenientes, en un plaza no mayor a diez dias. Una vez 

recibida la documentaci6n de las interesados, la Secretaria, en un plaza no mayor a treinta dias, /es 

comunicar6 si procede o no la presentaci6n de una manifestaci6n de impacto ambiental, asi coma la 

modalidad y el plaza para hacer/o. Transcurrido el plaza seiialado, sin que la Secretaria emita la comunicoci6n 

correspondiente, se entender6 que no es necesaria la presentaci6n de una manifestaci6n de impacto 

ambiental. 

Req/amento de la Ley General def Equilibria Ecologico v la Proteccion al Ambiente en Moteria de 
Evaluacion def lmpacto Ambiental 

Articu/o 5°.· Quienes pretendan llevar a cabo a/guna de las siguientes obras o actividades, requerirtin 
previamente la autorizaci6n de la Secretaria en materia de impacto ambiental: 

DJ ACTIVIDADES DEL SECTOR DE HIDROCARBUROS: 

VIII. Construcci6n y operacion de instalaciones para transporte, a/macenamiento, dlstribucion y expendio al 

ptiblico de gas licuado de petr6/eo. 

Articu/o 47.- La ejecuci6n de la obra o la realizaci6n de la actividad de que se trate deberan sujetarse a lo 

previsto en la resoluclon respectiva, en las normas oficiales mexicanas que al efecto se expidan y en las 

disposiciones legates y reglamentarias aplicables. 

En todo caso, el promovente podr6 solicitor que se integren a la reso/uci6n las demos permisos, licencias y 
autorizaciones que sean necesarios para 1/evar a cabo la obra o actividad proyectada y cuyo otorgamiento 

corresponde a la Secretaria. 

No es 6bice resaltar queen el presente asunto no puede alegarse desconocimiento por parte del REGULADO ya que la Ley General 

de referencia fue publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n desde el 28 de enero de 1988, por lo que adquiere caracter de hecho 

notorio, robustece a lo anterior la tesis siguiente: 

Epoco: Decima Epoco 

Registro: 2003033 
lnstancia: Tribunales Co/egiados de Circuito 

Tipo de Tesis: Aislada 

Fuente: Semanario Judicial de la Federaci6n y su Gaceta 
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Libra XVI/I, Marzo de 2013, Tomo 3 

Materia(s): Civil 

Tesis: /.3o.C.26 K {lOa.) 

P6gina: 1996 

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACt6N. SU PUBLICACt6N Y CONTEN/DO ES HECHO NOTOR/0, BASTA SU COP/A 
SIMPLE PARA OBLIGAR A CONSTATAR SU EXISTENCIA Y TOMARLA EN CUENTA. 
Los artfculos 2o. y 3o. de la Ley def Diorio Oficial de la Federation y Gacetas Gubernamentales son claros al 

establecer que el Diorio Oficial de la Federacion es el orqono def gobierno constitucional de /os Estados Unidos 

Mexicanos, de car6cter permanente e interes publico, que tiene como [uncion pub/icar en el territorio nacional, 

las /eyes, decretos, reglamentos, acuerdos, circulares, ordenes y demos actos, expedidos por los Poderes de la 

Federation en sus respectivos ambitos de competencia, a fin de que estos sean aplicados y observados 

debidamente; asimismo, establecen cu6/es octos son materia de publicacion, a saber, las /eyes y decretos 

expedidos por el Congreso de la Union; los decretos, reg/amentos, acuerdos y ordenes def Ejecutivo Federal 

que sean de interes general; /os acuerdos, circulares y ordenes de las dependencias def Ejecutivo Federal, que 

sean de ititeres general; los tratados celebrados por el gobierno de /os Estados Unidos Mexicanos; /os acuerdos 

de interes general emitidos por el Pleno de la Supremo Corte de Justicia de la Nacion; los actos y resoluciones 

que la Constitucion y las /eyes ordenen que se publiquen en el Perlodico Oficial; y aque/los actos o reso/uciones 

que por propia importancia asf lo determine el Presidente de la seoabttca. Luego, la circunstancia de que una 

parte dentro de un juicio aporte en copia simple un ejemplar def Diorio Oficial de la Federacion, por el que 

pretende acreditar una especial situacion juridica que le afecta, na puede considerarse en modo a/guno como 

un documento que tiene valor indiciario def hecho que se pretende demostrar, porque ha quedado estab/ecido 

que la naturaleza def Diorio Oficial es la de ser un orqano de difusion de /os actos que la propia fey seiialo, y 

en razon de su finafidad de dar publicidad a los mismos, es que ninguna autoridad puede desconocer su 

contenido y alcance; en ta/ virtud, es de colegirse que el acto de publicacion en ese orqano de difusion consta 

de manera documental, por lo que su presentation en una copia simple ante lo autoridad judicial, no puede 

justificar un desconocimiento def acto por oquella, sino que tiene el deber de tomar en cuenta esa publicidad 

def acto patente en el documento presentado en copia simple que ref/eja la existencia def original def Diorio 

Oficial de la Federacion que es f6cilmente constatable como hecho notorio, mas oun cuando existe la 

presuncion legal de conocerlo por parte de la autoridad judicial, porque atento a lo estab/ecido por el articulo 

Bo. de la citada fey, el Diorio Oficia/ debe ser distribuido gratuitamente a los tres Poderes de la Union y debe 

proporcionarse a /os gobernadores de los Estados -incluido el Distrito Federal- una cantidad suficiente de 

ejemplares. Basta que la autoridad judicial tenga conocimiento def acto juridico que invoca la pa rte interesada 

como publicado en el Diorio Oficial de la Federocion, que derivan def hecho material de haber sido difundido 

en una Jecho precisa y su contenido, para que la autoridad judicial este en condiciones de pronunciarse sabre 

ese aspecto, porque se trata de un acontecimiento notorio que deriva de fuentes de informacion que la fey 

garantiza le deben ser proporcionadas por otros orqanos def Estado .... " 

Por ultimo, es importante mencionar que las manifestaciones de merito adquieren el caracter de confesional expresa de 

conformidad con los artfculos 93 fracci6n I, 95, 96, 197, 199 y 200 del C6digo Federal de Procedimientos Civiles de aplicaci6n 

supletoria conforme al articulo 2 de la Ley Federal de Procedimiento Administrative. 

Por lo que se puede observer, que la manifestaci6n del REGULADO de referencia cuenta con todas las caracterfsticas exigidas por el 

C6digo en comento, toda vez que fue su decision de forma voluntaria y espontanea ingresar dicho escrito libre ante la oficialfa de 

partes de este 6rgano desconcentrado el 24 de julio de 2018, dicho escrito libre fue presentado por el C.P Gilberto Zea Rico, quien 

en las constancias del expediente en que se actua se desprende que es el Apoderado Legal de la empresa GAS EL SOBRANTE S.A. DE 

C.V., tal como consta en la copia simple de la escritura publica No. 751, pasado ante la fe del notario publico nurnero 55 de la Ciudad 

de torre6n en el estado de Coahuila, documental que adquieren valor probatorio pleno de conformidad con los articulos 93 fracci6n 

1 1, 129, 130, 202 y 207 del C6digo Federal de Procedimientos Civiles. 
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IV. Que se precede al a n a l i s i s  de las documentales anexas al escrito libre ingresado ante la oficialfa de partes de esta Agencia el 24 de 

julio de 2018 as! como de los anexos que a c o rn p a fi a n  a las manifestaciones del regulado presentadas el 14 de diciembre de a fi o  2018, 

consistentes en:  
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O Documental privado consistente en Autodeclaraci6n respecto de las instalaciones de la planta de 
distribuci6n ubicada en 

:02 fojas). 
O Documental publico consistente en copia simple de la Escritura Publica numero 751 (setecientos cincuenta 

y uno) Volumen Decimo Novena, suscrita par el Licenciado Armando Martinez Herrera, Notario Publico 
Nurnero 55 en la Ciudad de Torreon, Distrito de Viesca, Estado de Coahuila de Zaragoza. 

O Documental publico consistente en copia simple de la credencial de elector a nombre del C. 

O Documental privado consistente en copia simple del acuse de la constancia de recepcion SINAT, numero 
de bitacora: 09/DMA0529/08/17, clave de proyecto: 08Cl2017G0207. 

O Documental publico consistente en copia simple y certificada del oficio SGPARN.08/2002/ de fecha 28 de 
octubre de 2002, autorizaclon de lmpacto Ambiental emitido par el entonces delegado de la SEMARNAT en 
Chihuahua. 

O Documental publico consistente en copia simple y certificada del oficio SG.IR.08-2008/315 de fecha 31 de 
octubre de 2008, revalidaclon, emitido par el entonces delegado de la SEMARNAT en Chihuahua. 

O Documental privado consistente en copia simple y certificada simple del acuse del escrito de fecha 22 de 
agosto de 2013, a traves del cual Gas el Sobrante, S.A. de C.V. solicita a SEMARNAT, delegacion de 
Chihuahua, revalidaclon de la revalidaci6n en Materia de lmpacto Ambiental otorgada mediante el oficio 
SG.IR.08-2008/315 de fecha 31 de octubre de 2008. 

O Documental privado consistente en copia simple del oficio DGGIMAR.710/005734 de fecha 15 de agosto 
de 2006, aprobacion del programa para la Prevencion de accidentes (PPA), emitido par el Director General 
de Gesti6n Integral de Materiales y Actividades_ Riesgosas de la SEMARNAT. 

O Documental publico consistente en copia simple y certificada del oficio ASEA/UGSIVC/DGGC/3957 /2018 de 
fecha 3 de abril de 2018, resoluci6n procedente, emitido par la Oirecclon General de Gesti6n Comercial de 

esta Agencia. 
O Documental · publico consistente en copiasimple del oficio 3688, expediente 5/2000, de fecha 21 de junio 

de 2000, autorizaci6n de uso de suelo para Planta de Almacenamientos, Carburaci6n y Distribuci6n de Gas 
L.P .  

O Documental privado consistente en copia simple del dicta men UVSELP004-C-001-0005/2016, de fecha 8 de 
septiembre de 2016, respecto de la planta de almacenamiento en operaci6n de conformidad a las 
especificaciones de construcci6n y operacion establecidos en las numerales 4 y 5 de la NOM-001-SESH- 
2014. 

O Documental publico consistente en copia simple del titulo de permiso Num. LP/14469/DIST/PLA/2016 
otorgado a Gas El Sobrante, S.A. de C.V., par la Cornislcn Reguladora de Energia. 

O Documental publico consistente en copia certificada de la escritura lnstrumento Notarial nurnero 
515(quinientos quince), pasado ante la fe del Notario publico ruirnero 55 de la Ciudad de Torreon, estado 
de Coahuila. 

O Documental privado consistente en copia certificada de un escrito libre de fecha 23 de septiembre de 2008, 
traves del cual Gas-e l  Sobrante, S.A. de C.V. solicita a SEMARNAT, delegacion de Chihuahua, revalidaclon de 
la revalldacion en Materia de lmpacto Ambiental otorgada en el afio 2002. 

O Documental privado consistente en copia certificada de un escrito libre de fecha 29 de octubre de 2008, 
traves del cual Gas el Sobrante, S.A. de C .V. solicita a SEMARNAT, delegaclon de Chihuahua, revalldacion de 
la revalidac i6n en Materia de lmpacto Ambiental otorgada mediante oficio SGEARN.08/2002/2744, y donde 
se manifiesta que se anexo pago para dicho trarnite. 

O Documental privado consistente en copia certificada de un escrito libre de fecha 23 de septiembre de 2008, 

traves del cual Gas el Sobrante, S.A. de C.V. solicita a SEMARNAT, delegacion de Chihuahua, revalidaci6n de 
la revalidaci6n en Materia de lmpacto Ambiental otorgada en el afio 2002, yen  donde se manifesto que se 
anexo copia de oficio expedido par PROFEPA en el cual se confirma el cumplimiento de las condicionantes 
del terrnlno sexto de la autorizacion. 

O Documental publica consistente en copia certificada de la cedula de notlflcaclon par comparecencia del 
oficio ASEA/UGSIVC/DGGC/3957 /2018, con fecha 21 de mayo de 2018. 

O Documental privado consistente en copia de las Estados financieros par las afios que terminaron el 31 de 
diciembre de 2016 y 2015, e informe de las auditores independientes del 15 de febrero de 2018. 
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Es preciso mencionar que, si bien es cierto, se acreditan las gestiones pertinentes con la finalidad de .que se expidiera al REGULADO 

resolutivo procedente de evaluaci6n en materia de impacto ambiental en sus instalaciones, y que adernas presenta una copia certificada 

de una resoluci6n procedente emitida par la autoridad competente mediante el oficio ASEA/UGSIVC/DGGC/3957/2018, lo cierto es 

tarnblen que anteriormente operaba sin tener una manifestaci6n de impacto ambiental vigente. 

Ello en raz6n de queen terrninos del C6digo Federal de Procedimientos Civiles las mismas, si bien son documentales con valor probatorio 

conforme a dicho ordenamiento, tarnbien lo es que su alcance no resulta id6neo para acreditar que contaba con el la :  

O La documental privada de conformidad con las artfculos 93 fracci6n 1 1 1 ,  133, 203, 204, 207 y 208 del 
C6digo Federal de Procedimientos Civiles. 

O Las documentales publlcas de conformidad con las artfculos 93 fracci6n 1 1 ,  129, 130, 202 y 207 del C6digo 
Federal de Procedimientos Civiles. 

No es 6bice destacar que, si bien, algunas de las documentales referidas se presentaron en copia simple, esta Autoridad procedi6 a darle 

valor probatorio, ello en terrnlnos de la tesis l .3o .C .27 K (lOa . ) con numero de registro 2003006, visible en el Semanario Judic ia l  de la 

Federaci6n y su Gaceta, cuyo rubro es: "COPIAS S IMPLES DE DOCUMENTOS PUBL ICOS . TIENEN VALOR IND IC IARIO SUF IC IENTE PARA 

ACREDITAR EL INTERES SUSPENS IONAL.". 

Es por lo anterior que, coma consideraci6n a este acto de buena fe por pa rte del REGULADO, este 6rgano desconcentrado determin6 NO 
IMPONER MED I  DA DE SEGURIDAD en el predio, robustece lo presente con la tesis que por analogfa se cita a continuaci6n y que dicta del 

tenor literal siguiente: 

"Epoca: Decimo Epoca 
Registro: 2008952 
lnstancia: Tribunales Co/egiados de Circuito 
Tipo de Tesis: Jurisprudencia 
Fuente: Gaceta def Semanario Judicial de la Federaci6n 
Libra 17, Abril de 2015, Toma II 
Materia(s): Civil 
Tesis: t.3o.C. 1/11 {lOa.) 
P6gina: 1487 
DOCTR/NA DE LOS ACTOS PROP/OS. SU DERIVAC/6N INMEDIATA Y DIRECTA DEL PR/NC/PIO GENERAL DE 
BUENA FE. la buena fe se define coma la creencia de una persona de que actua conforme a derecho; constituye 
un principio general def derecho, consistente en un imperativo de conducta honesta, diligente, correcta, que 

. exige a las personas de derecho una lea/tad y honestidad que excluya toda intenci6n maliciosa. Es base 
inspiradora def sistema legal y, par tan to, posee un alcance absoluto e irradia su influencia en todas las es/eras, 
en todas las situaciones yen todas las relaciones Juridicas. Ahora bien, a partir de este principio, la doctrina y 
la Jurisprudencia han derivado diversas instituciones, entre las que por su importancia para la resoluci6n de 
problemas jurfdicos destaca la 1/amada doctrina o teorfa de los actos propios, que deriva de la reg/a consignada 
en el brocardo que reza: venire contra factum proprium, nulla conceditur, la cua/ se basa en la inadmisibilidad 
de que un litigante fundomente su posturo al ihvocar hechos que contrarfen sus propias afirmaciones o asuma 
una actitud que lo co/oque en oposici6n con su conducta anterior y encuentra su fundamento en la confianza 
despertada en otro sujeto de buena fe, en raz6n de una primera conducta realizada, la cual quedarfa vulnerada 
si se estimara admisible aceptar y dar curso a una pretension posterior y contradictoria. 
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATER/A CIVIL DEL PRIMER C/RCU/TO. 
Amparo directo 614/2011. 8 de diciembre de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Francisco Mota 
Cienfuegos. Secretaria: Marfa Estela Espana Garcia. 
Amparo directo 183/2012. Comunicaciones Nextel de Mexico, S.A. de C. V. 19 de abril de 2012. Unanimidad de 
votos. Ponente: Victor Francisco Mota Cienfuegos. Secretaria: Ariadna Ivette Chavez Romero. 
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Amparo en revision 85/2012. Ileana Fabiola Teran ·Camargo. 19 de abril de 2012. Unanimidad de vatos. 

Ponente: Victor Francisco Mota Cienfuegos. Secretaria: Ariadna Ivette Chavez Romero. 

Amparo directo 237/2012. Mireya Leonor Flores Nares. 10 de mayo de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: 
Ne6fito Lopez Ramos. Secretario: Jose Luis Evaristo Villegas. 

Amparo en revision 96/2014. Isaac Romano Metta. 15 de enero de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Laura 

Diaz Jimenez, secretaria de tribunal autorizada par la Comisi6n de Carrera Judicial def Consejo de la Judicatura 

Federal para desempeiiar las funciones de Magistrada. Secretaria: Nashieli Simancas Ortiz. 

Esta tesis se public6 el viernes 24 de abril de 2015 a las 9:30 horas en el Semanario Judicial de la Federoci6n y, 

par ende, se considera de aplicaci6n obligatoria a partir def lunes 27 de abril de 2015, para las efectos previstos 

en el punto septimo def Acuerdo General Plenario 19/2013." 

Siendo asi, con arreglo a Jos principios de economia, celeridad, eficacia, Jegalidad, publicidad y buena fe que rigen el actuar de las 

autoridades, ·se tiene por cierta la informaci6n que presenta el REGULADO, misma que sera considerado al memento de imponer una 
sanci6n econ6mica. 

V. Que esta Direcci6n General tiene suficientes elernentos de prueba para acreditar la existencia de un incumplimiento a la normativa 
aplicable en materia de Protecci6n al Media Ambiente de! Sector de Hidrocarburos por pa rte de! REGULADO referido, siendo el que se 
desglosa a continuaci6n: 

UNICO.- lncumplimiento a lo dispuesto por los articulos 28, fracciones II, XII I  y ultimo parrafo, de la Ley General de! Equi l ibr ia 
Ecol6gico y la Protecci6n al Ambiente, 5°, incise D), fracci6n VI I I  y 47 de! Reglamento de la Ley General de! Equil ibria Ecol6gico y la 
Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluaci6n de! lmpacto Amb iental, mismos que se ya se citaron anteriormente. 

De Jo antes sefialado, se desprende que el REGULADO tiene la obligaci6n de cumplir con las disposiciones legales y reglamentarias 
ap l icables, por lo que quienes pretendan llevar a cabo actividades inherentes a la construcci6n, mantenimiento y operac i6n de 
instalaciones para la distribuci6n de gas J icuado de petr61eo, como es el caso que nos ocupa, deberan contar PREVIAMENTE con la 
AUTORIZACl6N EN MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL, expedida por autoridad competente. 

Ahora bien, no es 6bice a lo anterior que dentro de Jos argumentos vertidos en las manifestaciones de! 14 de diciembre de 2018, 
el regulado advierta lo siguiente : 

O Mediante oficio No. SGPARN. 08/2002/2744 de fecha 28 de octubre de 2002 la Delegaci6n Federal SE MAR NAT, 

Subdelegaci6n de Gesti6n para la Protecci6n Ambiental y Recurses Naturales en el estado de Ch ihuahua ,  se determin6 

otorgar la Manifestaci6n de lmpacto ambiental a favor de la empresa Gas el Sobrante S.A. de C.V. para la preparaci6n de! 

sitio, construcci6n y operaci6n y mantenimiento de una planta de distribuci6n de Gas Licuado de Petr61eo. 

O Mediante oficio No. SG.IR.08/2008-315 de fecha 31 de octubre de 2008, Delegaci6n Federal SEMARNAT, Subdelegaci6n 

de Gesti6n para la Protecci6n Ambiental y Recurses Natura Jes en el estado de Ch ihuahua en el cual se determin6 revalidar 

par un plazo de 5 afios la vigencia de la autorizaci6n en materia ambiental que previamente se habia otorgado en 2002. 

O Mediante escrito de fecha 27 de agosto de 2013, el C. Rosendo Perez Marin, quien se ostent6 como gerente 

administrative de GAS EL SOBRANTE S.A. DE C.V. solicit6 a la Delegaci6n Federal de SEMARNAT Subdelegaci6n de Gesti6n 

para la Protecci6n Ambiental y Recurses Naturales de! Estado de Ch ihuahua para la revalidaci6n de! impacto amb ienta l  

otorgado 2002, la cual tarnbien fue prorrogada en octubre de 2008, por un periodo de cinco afios. 

Derivado de Jo anterior, argumenta el REGULADO q u e e n  todo memento ha observado el cumplimiento de Jos cuerpos normativos 
que regulan la actividad que desarrolla, y que la empresa en el memento oportuno solicit6 la revalidaci6n de su autorizaci6n en 
Materia de lrnpacto ambiental, sin embargo, es la autoridad quien no dio una respuesta a su escrito de fecha 27 de agosto de 2013, 
por lo que no existe un incumplimiento alguno por pa rte de! Regulado. 
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Conforme a lo expuesto, si bien es cieri:o, el regulado el 27 de agosto de 2013, realiz6 la gesti6n pertinente para soltar la 
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de su Manifestaci6n de lmpacto ambiental ante la autoridad competente en ese entonces, lo cierto tarnblen es, que el regulado 
tardo cinco aiios sin realizar alguna gesti6n tendiente a cumplir con sus obligaciones, puesto que desde el 27 de noviembre de 2013 
(plazo de 3 meses) la autoridad no contesto a su petici6n, esta deberfa entenderse par negada conforme a lo establecido en el 
artfculo 17 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo1, aplicable de manera supletoria a la materia. 

En ese sentido, desde el aiio 2013,el regulado se encontr6 en una situaci6n de incumplimiento, dado que el silencio de la autoridad 
en ese entonces competente, se traduce en la negativa ficta de la petici6n, y el regulado continua operando a pesar de que no 
contaba con la autorizaci6n correspondiente, hasta el 03 de abril de 2018, fecha en que el REGULADO obtiene una resoluci6n 
procedente por pa rte de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Protecci6n al Medic Ambiente del Sector Hidrocarburos, 

con el proyecto de manifestaci6n de impacto ambiental para la operaci6n de la planta de distribuci6n en la Ciudad Madera, 
Chihuahua, sirve de apoyo a lo anterior la tesis siguiente: 

Epoca: Tercero Epoca 
Registro: 922690 
tnstancia: Sala Superior 
Tipo de Tesis: Aislada 
Fuente: Apendice (actua/izaci6n 2002} 
Toma VJ//, P.R. Electoral 
Materia(s): Electoral 
Tesis: 71 
P6gina: 97 

AFIRMATIVA Y NEGATIVA FICTA. S6LO SE APL/CAN SI SE ENCUENTRAN PREVISTAS EN LA LEY O SE DEDUCEN 
DE SU INTERPRETAC/6N JUR{D/CA.- 

Dentro de/ derecho odministrativo, existen las figuras jurfdicas que se conocen comunmente coma afirmativa 
o negativa ficta, es decir, que el silencio administrativo, la inactividad, inercia o pasividad de la 
administraci6n frente a la solicitud de un particular, deba tenerse coma resuelta en sentido positivo o 

negativo, segun sea el caso. La doctrina coma la jurisprudencia sostienen que para que se otgrgue el 
mencionado efecto, debe estar expresamente previsto en la Jey aplicable al caso. Es decir, para que en una 
solicitud o trtimite -presentado ante una autoridad y cuyo cumplimiento por parte de esta, se realiza fuera 
de/ plaza que determinan las /eyes- se pueda obtener una respuesta presunta, queen a/gunos ordenamientos 
se estab/ece en sentido negativo, yen otros en sentido positivo, todo esto con el fin de superar el estado de 
incertidumbre que se produce por esa omislon de la autoridad, requiere necesariamente encontrarse 
contemplada en la Jey, de manera expresa o que se pueda deducir de su interpretaci6n jurfdica, puesto que se 
trata de una presunci6n legal y no de una presunci6n humana. De esta manera, -no existe disposici6n, ni se 
desprende por vfa de interpretaci6n jurfdica a/guna, queen el C6digo Federal de tnstituciones y Procedimientos 
Electorales se establezca que si el Consejo General de/ tnstituto Federal Electoral no resuelve en el plaza de 
sesenta dfas naturales, las solicitudes de registro coma asociaci6n polftica nacional, deber6 entenderse que lo 
hiso en sentido de conceder el registro, par lo cual no cabe considerar esa consecuencia para el caso de que la 
resoluci6n nose emita en ese Japso, ni tampoco la hay en el sentido de que opere la negativa ficta. 

Juicio para la protecci6n de Jos derechos polftico-electorales de/ ciudadano. SUP-JDC-057/2002.-Asociaci6n 
denominada Organizoci6n Nacional Antirreeleccionista.-11 de junio de 2002.-Unanimidad de votos.-Ponente: 
Leonel Castillo Gonz6/ez.-Secretaria: Monica Cacho Maldonado. 

Juicio para la protecci6n de las derechos politico-electorates de/ ciudadano. SUP-JDC-064/2002.-Asociacion 
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1  Artfculo 17.- Salvo queen otra disposici6n legal o administrativa de caracter general se establezca otro plazo, no podra exceder de tres meses el 
tiempo para que la dependencia u organismo descentralizado resuelva lo que corresponda. Transcurrido el plazo aplicable, se entenderan las 
resoluciones en sentido negative al promovente, a menos queen otra disposici6n legal o administrativa de caracter general se prevea lo contrario. 
A petici<in del interesado, se debera expedir constancia de tal circunstancia dentro de los dos dias ha biles siguientes a la presentaci<in de la solicitud 
respectiva ante quien deba resolver/ igual constancia debera expedirse cuando otras disposiciones prevean que transcurrido el plazo aplicable la f�esoluci<in deba entenderse en sentido positive. Parrafo reformado 
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Mexico P/urol, Sociedad y Medio Ambiente.-11 de junio de 2002.-Unanimidad de votos.-Ponente: Leonel Castillo 
Gonz6/ez.-Secretario: Carlos Alberto Zerpa Duran. 

Compilaci6n Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, p6ginas 250-251, Sala Superior, tesis S3EL 
153/2002. 

Da la tesis anterior, se desprende que para que exista una negativa ficta, esta debe de estar contemplada en la ley apl icable, par lo 
que coma se estudio anteriormente, el REGULADO, se encontr6 ante la inactividad y silencio de la autoridad y conforme al  articulo 
17 de la Ley Federal de Procedimiento Administrative aplicado de forma supletoria a la materia, transcurrido el plaza de tres meses, 
se entendera en sentido negative la resoluci6n, rnaxlrne si transcurri6 5 afios. 

En este sentido, de acuerdo con la informaci6n que obra en el expediente en el que se actua, se advierte que, el REGULADO no cont6 
con Manifestaci6n de lmpacto Ambiental de octubre de 2013, hasta abril de 2018, para llevar a cabo las operaciones de distribuci6n 
para de gas licuado de petr61eo. 

Ahora bien, el REGULADO tiene la obligaci6n de cumplir con la disposiciones legales y reglamentarias aplicables, tanto nacionales 
como internacionales, par lo que quienes pretendan llevar a cabo actividades inherentes a la Construcci6n y operaci6n de 
instalaciones para transporte, almacenamiento, distribuci6n y expendio al publlco de gas licuado de petr61eo, como es el caso que 
nos ocupa, deberan contar PREVIAMENTE con la AUTORIZACl6N EN MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL, expedida por autoridad 
competente. 

En ese orden de ideas, no cabe duda de que es obligaci6n del Regulado contar como una manifestaci6n de impacto amb iental como 
forma de prevenci6n, mitigaci6n y restauraci6n a las efectos adversos que puedan producirse y al no aplicarse dicho instrumento, 
se pueden �ealizar proyectos cuyos costos par la perdida de recurses naturales y dafios en la salud humana, pueden ser mayores a 
las beneficios generados, y ante dicha conducta es menester que la autoridad competente sancionar los actos que violenten el 
derecho aun medio ambiente sano .  

S irven de sustento a lo anterior, las siguientes criterios: 

"Tesis: XI.lo.A. T.4 A {lOa.), 
Semanario Judicial de la Federaci6n y su Gaceta, 
Decimo Epoca, t. 3, septiembre de 2012, p. 1925. 

MED/0 AMBIENT£. AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA PROTEGIDO EN EL f..MBITO JNTERNACIONAL, 
NACIONAL Y ESTATAL, POR LO QUE LAS AUTORIDADES DEBEN SANCIONAR CUALQUIER INFRACCJ6N, 
CONDUCTA U OMISl6N EN SU CONTRA. 

De /os articulos 1 y 4 def Protocolo Adicional a la Convenci6n Americana sobre Derechos Humanos en Materia 
de Derechos Econ6micos, Socia/es y Cultura/es "Protoco/o de San Salvador", asi como el 4o., quinto p6rrafo, de 
la Constituci6n Polftica de /os Estados Unidos Mexicanos, se advierte que la protecci6n al medio ambiente es de 
ta/ importancia al interes social que implica y justifica, en cuanto resu/ten disponibles, restricciones para 
preservar y mantener ese interes en las /eyes que establecen el orden publico; tan es osi, que en el Estado de 
Michoac6n, la Ley Ambiental y de Protecci6n al Patrimonio Natural de/ Estado, su reglamento y el Progroma de 
monitoreo a vehfcu/os ostensiblemente contaminantes def Estado para el aiio 2011, est6n encaminodos a 
salvaguardar dicho derecho fundamental, proteger el ambiente, conservar el patrimonio natural, propiciar el 
desarrol/o sustentable de/ Estado y establecer las bases para -entre otros cases- tutelar en el 6mbito de la 
jurisdicci6n estatal, el derecho de toda persona a disfrutar de un ambiente adecuado para su desarrollo, sa/ud 
y bienestar, asi como prevenir y controlar la contaminaci6n de/ aire, el agua y el suelo y conservar el patrimonio 
natural de la sociedad. Por tonto, el derecho particular debe ceder al interes de la sociedad a tener un medio 
ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de las personas, que como derecho fundamental las 
autoridades deben velar, para que cua/quier infracci6n, conducta u omisi6n que atente contra dicho derecho 

sea sancionada. 

t<lf 
ASEA ASEA ASEA 

P agtna 11 de 24 

Boulevard Adolfo Ruiz c;ortines 4209, J;irdines en I 
(55) 9126-0100, www.ase a.qob.rnx 

Montana, C.P. 14210. Tlalpan, CDMX t: 01 
. 



SEMARNAT 
'"•l(Q( r ... lC;IA. OL� wt DIC' ,1 v 1 • 1 t  • , 1 r  

v l'lrcv:-",O' . .. ..  ,v,L,�r<'; 

ASEA 
,',,CENCI/> Df: .:-fr,uo10,::.ri 

rrF Pr.1,, V .\f • n 1 u 1  I  

Agencia Nacional de Seguridad Industrial 

y de Protecci6n al Medio Ambiente del 

Sector Hidrocarburos 

Unidad de Supervision, lnspeccion y Vigilancia Industrial 

Direccion General de Supervision. lnspeccion y Vigilancia Comercial 

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATER/AS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL DEC/MO PRIMER CIRCUITO. 

Amparo en revision 193/2011. Armando Martinez Gallegos y otro. 15 de marzo de 2012. Unanimidad de votos. 
Ponente: Juan Garcia Orozco. Secretario: Edgar Diaz Cortes. 

y 

Jurisprudencia: I. lo.A. J/7 {lOa.}, 
Semanario Judicial de la Federation, 
Decima Epoco, julio de 2016, p. 1802. 

DERECHOS HUMANOS A LA SALUD YA UN MED/0 AMBIENTE SANO. LA EF/CACIA EN El GOCE DE SU NIVEL 
MAS ALTO, IMPLICA OBLIGACIONES PARA El ESTADO Y DEBERES PARA TODDS LOS MIEMBROS DE LA 
COMUNIDAD. 

La eficacia en el goce def nivel mas alto de las mencionados derechos, conf/eva obligaciones para el Estado, 
hasta el maxima de las recursos de que disponga; sin embargo, esa finalidad no solo impone deberes a las 
poderes publicos, sino tambien a las particulares, pues la actuaci6n unilateral def Estado resulta insuficiente 
cuando nose ocompoiio de conductas sociales dirigidas a la consecuci6n de las valores que subyacen tras esos 
derechos, Jo que implica que su protecci6n sea una responsabilidad compartida entre autoridades y 
gobernados. Asf, el media ambiente sano, coma elemento indispensable para la conservaci6n de la especie 
humana y para el disfrute de otros derechos fundamentales, tiene caracter colectivo, porque constituye un bien 
pubiico cuyo disfrute o daiios no solo afectan a una persona, sino a la poblaci6n en general; par esa raz6n, el 
Estado debe implementor politicos oubticas que permitan prevenir y mitigar la degradaci6n ambienta/, las 
cuales deben cumplir con estandares constitucionales y convencionales, edemas de contar con la participaci6n 
so/idaria de la comunidad, pues la sa/ud se refiere a un estado comp/eta de bienestar fistco, mental y social, y 
no unicamente a laausencio de enfermedad o incapacidad de las personas. 

SEPT/MO TRIBUNAL COLEG/ADO EN MATER/A ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. 

Queja 95/2016. Secretaria def Media Ambiente de la Ciudad de Mexico. 18 de abril de 2016. Unanimidad de 
votos. Ponente: Alejandro Sergio Gonzalez Bernabe. Secretario: Alejandro Lucero de la Rosa. 
Queja 98/2016. Israel Mercado Garcia. 20 de abril de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Olvera 
Garcia. Secretario: Carlos Ferreira Herrera. 
Queja 99/2016. Isabel Isela Marin Perez. 20 de abril de 2016.- Unanimidad de votos. Ponente: Francisco Garcia 
Sandoval. Secretario: Ismael Hinojosa Cuevas. 
Queja 105/2016. Ricardo Moreno Garcia. 27 de abril de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Alejandro Sergio 
Gonzalez Bernabe. Secretario: Gustavo Naranjo Espinosa. 
Queja 108/2016. Jorge Alejandro Bayona Sanchez. 2 de mayo de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Ricarda 
Olvera Garcia. Secretaria: Martha lzolia Miranda Arbona. 

Nata: En re/aci6n con el alcance de la presente tesis, destaca la diversa aislada la. XXlll/2013 {lOa.), de rubro: 
"DERECHO FUNDAMENTAL A LA SALUD. IMPONE DEBERES TANTO A LOS PODERES PUBLICOS COMO A LOS 
PARTICULAR ES QUE SE DEDICAN AL AMBITO DE LA SALUD. ". pub/icada en el SemanarioJudicial de la Federaci6n 
y su Gaceta, Decima Epoca, Libra XVI, Toma 1, enero de 2013, pagina 626. 

Esta tesis se publico el viernes 15 de julio de 2016 a las 10:15 horas en el SemanarioJudicial de la Federacion y, 
par ende, se considera de ap/icaci6n obliqotoria a partir def Junes 01 de agosta de 2016, para las efectos 
previstas en el punto septimo def Acuerdo General Plenario 19/2013.biental, lo que se toma en consideraci6n 
al momenta de la emisi6n def presente oficio." 

lgualmente, es impqrtante hacer hincapie en el hecho de que al haber operado una planta de Distrlbucion de Gas LP. propiedad del 

REGULADO, sin contar con una evaluaci6n de impacto ambiental expedida par autoridad competente, se rompi6 el efecto preventivo 
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que tienen dichas evaluaciones, se traduce en una inminente violaci6n a la garantfa de las personas de un medio ambiente sano 
consagrado en nuestra Carta Magna en los artfculos 1 parrafo tercero y 4 quinto parrafc, mismos que se citan a continuaci6n: 

CONST/TUC/ON POLIT/CA DE LOS ESTADOS UN/DOS MEXICANOS 
Titulo Primera 
Capitulo I 
Delos Derechos Humanos y sus Garantias 
Articulo 12 . . . .  

Todas las autoridades, en el tunbito de sus competencies, tienen la ob/igaci6n de promover, respetar, 
proteger y garantizar las derechos humanos de conformidad con las principios de universalidad, 
interdependencia, indivisibi/idad y progresividad. En consecuencia, el Estado deber6 prevenir, investigar, 
sancionar y reparar las violaciones a las derechos humanos, en las terminos que establezca la ley 
Articu/o 4 . . . .  
Toda persona tiene derecho a un media ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizar6 
el respeto a este derecho. El dona y deterioro ambiental generar6 responsabilidad para quien lo provoque 
en terminos de lo dispuesto par la fey. 

Lo anterior en cumplimiento del Derecho consagrado en el artfculo 4 de la Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en 
el que se determina que el derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de las personas y su entorno esta 
consagrado a nivel de Derecho Fundamental y Garantfa Individual en la que primer terrnino existe la exigencia legal de cumplimentar 
adernas del respeto que se hace valer contra terceros en caso de no preservar la sustentabilidad del entorno ambiental como el 
presente caso acontece. 

Por lo que, esta autoridad al tener por ACREDITADO el incumplimiento que se le atribuye, es que se procede a lo siguiente, conforme 
a lo dispuesto en el numeral 169 de la Ley General del Equil ibria Eco16gico y la Protecci6n al Medio Ambiente: 

SANCl6N ECON6MICA. 

Con fundamento en el artfculo 70, fracci6n II de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo a imponer la sanci6n administrativa, 
consistente en UNA MULTA DE DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS (296) veces la Unidad de Medida y Actualizaci6n vigente en la Ciudad 
de Mexico, que al momenta de cometerse la infracci6n tenfa un valor de $80.60 de acuerdo con lo establecido en la Unidad de 
Medida y Actualizaci6n, pub l icada en el Diario Oficial de la Federaci6n el 10 de enero de 2018. vigente en el afio 2018, lo que equivale 
a la cantidad total de $25,009.04 {VEINTICINCO MIL NUEVE PESOS 04/100 M.N.) 

DOF: 10/01/2018 

UN/DAD de medida y actualizaci6n. 
Al morgen un /ogotipo, que dice: lnstituto Nacional de Estadistica y Geografia. 

UN/DAD DE MED/DA Y ACTUALIZAC/6N. 

Can fundamenta en las articulos 26 apartado B ultimo pturafo de la Constituci6n Politico de las Estados Unidos 
Mexiconos; 1, 4 y 5 de la Ley para determinar el valor de la Unidad de Medida y Actualizaci6n, y 23 fracci6n 
XX Bis def Reglamento Interior def lnstituto Nacional de Estadistica y Geograjia, corresponde al /nstituta 
calcular el valor de la Unidad de Medida y Actualizaci6n y publicar el mismo en el Diorio Oficia/ de 
la Federaci6n. 

Que el 10 de enero de 2017 se pub/ic6 en el Diorio Oficial de la Federaci6n las valores de la Unidad de Medida 
y Actualizaci6n, vigentes a partir def 12 de febrero de 2017. 

Que derivado de la publicaci6n de la Ley para determinar el valor de la Unidad de Medida y Actua/izaci6n, y 
atendiendo al procedimiento establecido en el articulo 4 de la referida Ley, se utilizar6 el siguiente 
metodo para actua/izar el valor de la Unidad de Medida y Actua/izoci6n: 
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1. El valor diario se determinar6 multiplicando el valor diario de la Unidad de Medida y Actuolizacion de/ oiio 
inmediato anterior par el resultado de la suma de uno mas la voriocion interanual de/ indice Nocional de 
Precios al Consumidor de/ mes de diciembre de/ aiio inmediato anterior. 
2. El valor mensual ser6 el producto de multiplicar el valor diario de la Unidad de Medida y Actuaiizocion par 
30.4. 

3. El valor anua/ ser6 el producto de multiplicor el valor mensual de la Unidad de Medida y Actualizacion por 
12. 

Con base en lo anterior, el lnstituto Nacional de Estadistica y Geografia da a conocer que el valor diario de la 
Unidad de Medida y Actualizacion es de $80.60 pesos mexicanos, el mensua/ es de $2,450.24 pesos mexicanos 
y el valor anual $29,402.88 pesos mexicanos, las cuales estar6n vigentes a partir de/ lo. de febrero de 2018. 

Ciudad de Mexico, a 9 de enero de 2018.· lnstituto Nacional de Estadistico y Geografia: el Director General 
Adjunto de indices de Precios, Jorge Alberto Reyes Moreno.· Rubrica. 

La presente resoluci6n sancionatoria es emitida por la infracci6n cometida por el REGULADO a la normativa aplicable, consistente en 

operar por 5 afios sin contar previamente con la Autorizaci6n en materia de lmpacto Ambiental, y de ninguna forma regulariza el 
actuar ilegal de la sancionada. 

Se hace del conocimiento al REGULADO que la imposici6n de la sanci6n econ6mica antes referida obedece al hecho de haberse 

acreditado el incumplimiento a la legislaci6n en Materia de lmpacto Ambiental, y bajo los supuestos establecidos en el artfculo 173 

de la Ley General del Equi l ibria Eco16gico y la Protecci6n al Ambiente, que ordena individual izar la sanci6n econ6mica bajo los 
siguientes aspectos: 

a) GRAVEDAD DE LA INFRACCl6N. 

Como es sabido, las evaluaciones de impacto ambiental, son estudios realizados para identificar, predecir y prevenir las 

consecuencias o efectos ambientales, que determinadas acciones, o proyectos pueden causar a la salud, el bienestar humane y 
el entorno natural. 

Considerando, que las disposiciones normativas de materia de Evaluaci6n de lmpacto Ambiental son de orden publlco e interes 

social y tiene por objeto garantizar el derecho de toda persona a· un media ambiente adecuado generando una salud publica, 

aplicada por personal calificado y con experiencia en dicha materia, al anal izar cada uno de los requisites que determina la Ley 

General del Equi l ibria Ecol6gico y la Protecci6n al Ambiente y dernas disposiciones aplicables. 

Lo anterior, en cumplimiento del Derecho consagrado en el artlculo 4 de la Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mex icanos, 
en el que se determina que el derecho a un media ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de las personas y su entorno 

esta consagrado a nivel de Derecho Fundamental y Garantra Individual en la que primer terrnino existe la exigencia legal de 

cumplimentar adernas del respeto que se hace valer contra terceros en caso de no preservar la sustentabilidad del entorno 

ambiental como el presente caso acontece, lo que encuentra sustento de la lectura de la Jurisprudencia en Materia Constitucional 

que el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito ha dictado en la Decirna Epoca a nurnero de 

registro 2004684, mismo que se transcribe para mejor proveer: 
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DERECHO A UN MED/0 AMBIENTE ADECUADO PARA El DESARROLLO Y BIENESTAR. ASPECTOS EN QUE SE 
DESARROLLA. El derecho a un media ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de las personas, que 
coma derecho fundamental y garantia individual consagra el articulo ao., p6rrafo quinto, de la Constitucion 
Politico de los Estados Unidos Mexico nos, se desarrolla en dos aspectos: a) en un poder de exigencia y un deber 
de respeto erga omnes a preservar la sustentabilidad de/ entorno ambiental, que implico la no afectaci6n ni 
lesion a este (eficocia horizontal de las derechos fundamentales); y b) en la obtiqacion correlativa de las 
autoridades de vigilancia, conservacion y garantia de que sean atendidas las regu/aciones pertinentes (eficocia 
vertical). 
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATER/A ADMINISTRATIVA DEL PRIMER C/RCUITO. 
Amparo en revision 496/2006. Ticic Asociacion de Nativos y Colonos de San Pedro Tl6huac, A.C. 17  de enero 
de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Sandra Ibarra Valdez. 
Amparo en revision (improcedencia) 486/2008. Asociocion de Residentes de Paseos de Las Lomas, A.C. 28 de 

• 

\(.' ·: 1.:., 1•1 ff ut d,t'lf), 
• f l /  : 1 , • r , v , , , • 1 · , r · 1  f  

••.. • 1 • 1 . , 1 . 1  · , • , t • '  f l . , • .  

,  t, t ,, ;,. v -''"l'I� •n 

Boulevard Adolfo Ruiz Cortines 4209, Jardine� en la Mont.:inn, C.P. 14210, Tlalpa n, CDMX t: 01 
(55) 9126-0100. www.asea.gob.mx 



. ., . - � < �  SEMARNAT 
\;.<:�:·/' �\;r'"'clJ:;-.��� ���v�,',.t;t�·.'"'"'Utl1°11. 

ASEA 
KGltJCth rJl: .... { (..UP1D, n, 

fr;LIH II ,.t.1 .• t l. t • l t  

Agenda Nacional de Seguridad Industrial 

y de Protecci6n al Medio Ambiente del 

Sector Hidrocarburos 

Unidad de Supervision, lnspeccion y Vigilancia Industrial 
Oireccion General de Supervision, lnspeccion y Vigilancia Comercial 

enero de 2009. Unanimidad de vatas. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza 
Espinoza. 
Amparo en revision (improcedencia) 230/2009. Carla Alejandra Chavez V. 24 de junio de 2009. Unanimidad de 
votos. Ponente: Patricio Gonzalez-Loyola Perez. Secretario: Miguel Angel Betancourt Vazquez. 
Amparo en revision 267/2010. Margarita Ornelas Teijo. 18 de noviembre de 2010. Unanimidad de votos. 
Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricio Peraza Espinoza. 
Queja 35/2013. lntegradora de Empresas Avicolos de La Laguna Durango Coahuila, S.A. de C. V. 6 de junio de 
2013. Unonimidad de votos. Ponente: Patricio Gonzalez-Loyola Perez. Secretario: Jose Pablo Sayago Vargas. 

En efecto, la gravedad de la infracci6n en el presente asunto se encuentra en la afectaci6n y deterioro al medio ambiente por las 

actividades que causaron desequilibrio ecol6gico de acuerdo con las condiciones establecidas en las disposiciones apl icables para 

la protecci6n del ambiente, preservaci6n y restauraci6n de los ecosistemas, derivado de: 

O El impacto ambiental ocasionado por la falta del estudio correspondiente por la operaci6n de la Planta de Distribuci6n 
de Gas Licuado de Petr61eo, dentro del predio ubicado en 

Con lo cual se evit6 que la autoridad pudiera considerar los elementos del medio ambiente a fin de evaluar los impactos 

ambientales que pod fan ocasionarse y estar en posibil idad de establecer las medidas de mitigaci6n adecuadas para reducir al 

maxima dichos efectos. 

Es importante sefialar que las Evaluaciones del lmpacto Ambiental ha sido establecidas como instrumentos de polftica ambiental, 

analftico y de caracter preventivo que permiten integrar al ambiente un proyecto determinado; en esta concepci6n, el 

procedimiento ofrece ventajas al ambiente y a l  proyecto; esas ventajas se manifiestan en disefios mas perfeccionados e 

integrados al ambiente, en economfas en las inversiones, en los costos de las obras y actividades, en una aceptaci6n social y e n  

una certidumbre jurfdica para llevar a cabo un proyecto. 

Es importante sefialar que el contenido de dichas evaluaciones se concentra en dos rubros de suma importancia, los cuales son: 

1. La descripci6n del sistema ambiental el cual puede contener a uno o mas ecosistemas y cuyas tendencias de desarrollo 

y deterioro ambiental es imprescindible anal izar y determinar para lograr la identificaci6n y evaluaci6n eficiente del 

impacto del proyecto sobre dicho sistema, y 

2. El tipo o la naturaleza de los impactos que se generan, en el sistema ambiental y que podran verse incrementados por 

el establecimiento del proyecto 

Lo anterior, en terrninos de lo establecido en el artfculo 28 de la Ley General del Equilibria Ecol6gico y la Protecci6n al Ambiente, 

en estricta relaci6n con el artfculo 5, inciso D, fracci6n VIII  del Reglamento de la Ley General del Equil ibria Ecol6gico en Materia 

de Evaluaci6n del lmpacto Ambiental, genera una modificaci6n al ecosistema, provocando una casi irreversible alteraci6n a las. 

condiciones naturales del medio ambiente, mismo que aunque en menor medida la operaci6n de dicho proyecto seguira 

provocando, y el incumplimiento de los dispositivos legalmente aplicables e inobservados por parte del REGULADO de rnerito 

seguira registrando alteraciones ambientales. 

Por tanto, es menester de esta Agencia de Seguridad, Energfa y Ambiente garantizar a la sociedad a tener un medio ambiente 

adecuado para el desarrollo y bienestar de las personas, que como derecho fundamental las autoridades deben velar, para que 

cualquier infracci6n, conducta u omisi6n que atente contra dicho derecho sea sancionada 

Apoya el razonamiento anterior las tesis que se citan a continuaci6n: 

4/_ 
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lnstancia: Tribunales Colegiodos de Circuito 
Tipo de Tesis: Aislada 

"Epoco: Decimo Epoca 
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Agencia Nacional de Seguridad Industrial 

y  de Protecci6n al Media Ambiente del 

Sector Hidrocarburos 

Unidad de Supervision, lnspeccion y Vigilancia Industrial 
Direccion General de Supervision, lnspeccion y Vigilancia Comercial 

Fuente: Semanario Judicial de la Federaci6n y su Gaceta 
Libra XII, Septiembre de 2012, Tomo 3 

Materia(s): Constitucional 
Tesis: XI.lo.A. T.4 A {lOa.) 
P6gina: 1925 

MED/0 AMBIENTE. Al SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA PROTEGIDO EN El AMB/TO INTERNACIONAL, 
NACIONAL Y ESTATAL, POR LO QUE LAS AUTORIDADES DEBEN SANCIONAR CUALQUIER INFRACCl6N, CONDUCTA 
U OMIS/6N EN SU CONTRA. Delos artfculos 1 y 4 def Protoco/o Adicional a la Convenci6n Americana sabre Derechos 
Humanos en Materia de Derechos Econ6micos, Socia/es y Culturales "Protocolo de San Salvador", asf coma el ao., 
quinto p6rrafo, de la Constituci6n Polftica de /os Estados Unidos Mexicanos, se advierte que la protecci6n al media 
ambiente es de ta/ importancia al interes social que implica y justifica, en cuanto resu/ten disponibles, restricciones 
para preservar y mantener ese interes en las /eyes que establecen el orden publico; tan es osi, queen el Estado de 
Michoac6n, la Ley Ambiental y de Protecci6n al Patrimonio Natural de/ Estado, su reglamento y el Programa de 
monitoreo a vehfculos ostensiblemente contaminantes de/ Estado para el aiio 2011, est6n encaminodos a 
salvaguardar dicho derecho fundamental, proteger el ambiente, conservar el patrimonio natural, propiciar el 
desarrollo sustentab/e de/ Estodo y establecer las bases para -entre otros ca sos- tutelar en el 6mbito de la jurisdicci6n 
estatal, el derecho de toda persona a disfrutar de un ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar, asf 
como prevenir y controlar la contaminaci6n de/ aire, el agua y el suelo y conservar el patrimonio natural de la 
sociedad. Por tanto, el derecho particular debe ceder al interes de la sociedad a tener un media ambiente adecuado 
para el desarrol/o y bienestar de las personas, que como derecho fundamental las autoridades deben velar, para 
que cua/quier infracci6n, conducta u omisi6n que atente contra dicho derecho sea sancionada. 

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATER/AS ADMIN/STRATIVA Y DE TRABAJO DEL DEC/MO PRIMER C/RCUITO. 
Amparo en revision 193/2011. Armando Martinez Gallegos y otro. 15 de marzo de 2012. Unanimidad de votos. 
Ponente: Juan Garcfo Orozco. Secretario: Edgar Diaz Cortes. 

Auna do a lo anterior, al haber opera do dicha Planta de Distribuci6n de Gas L.P., sin contar con una evaluaci6n de impacto ambiental 

expedida por autoridad competente, se ha fragmentado el efecto preventive que tienen dichas evaluaciones ocasionando con la 

operaci6n de una instalaci6n de ese indole, una inminente violaci6n a la garantia de las personas de un media ambiente sano 

consagrado en nuestra Carta Magna en los articulos 1 parrafo tercero y 4 quinto parrafo, mismos que se citan a continuaci6n: 

CONST/TUC/ON POLIT/CA DE LOS ESTADOS UN/DOS MEXICANOS 

Tftulo Primera 
Capftulo I 
De /os Derechos Humanos y sus Garantfas 

Artfcu/o 1!2 . . . .  
Todas las autoridades, en el 6mbito de sus competencias, tienen la obligaci6n de promover, respetar, 
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidod con las principios de universalidad, 
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deber6 prevenir, investigar, 
sancionar y reparar las violaciones a /os derechos humanos, en las terminos que establezca la ley 
Artfcu/o 4 . . . .  
Toda persona tiene derecho a un media ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizor6 
el respeto a este derecho. El dailo y deterioro ambiental generar6 responsabilidad para quien lo provoque 
en terminos de lo dispuesto por la ley. 

Lo anterior en cumplimiento del Derecho consagrado en el artfculo 4 de la Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, 
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Agencia Nacional de Seguridad Industrial 

y de Protecci6n al Medio Ambiente del 

Sector Hidrocarburos 

Unidad de Supervision, lnspecci6n y Vigilancia Industrial 
Direcci6n General de Supervision, lnspecci6n y Vigilancia Comercial 

esta consagrado a nivel de Derecho Fundamental y Garantfa Individual en la que primer terrnino existe la exigencia legal de 
cumplimentar adernas del respeto que se hace valer contra terceros en caso de no preservar la sustentabilidad del entorno 
ambiental como el presente caso acontece. 

B) CAPACIDAD ECON6MICA DEL REGULADO 

Respecto de la capacidad o condici6n econ6mica del REGULADO, de las actuaciones que obran en el expediente, se tiene que el 
REGULADO cuenta con instalaciones relativas a una Planta de Distribuci6n de Gas L.P. con un porcentaje de construcci6n del 100%, 
y que, respecto de las actividades que desempeiia, es dable desprender que si posee 19 capacidad econ6mica para solventar la 
sanci6n econ6mica derivada de su incumplimiento a la normativa. Lo anterior se robustece con el criteria que por analogfa se cita 
y que dicta del tenor literal siguiente: 

'Tests: 29/2009 

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF 
Cuarta Epoca 1258 1 de 2 

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, 
Tribunal Electoral de/ Poder Judicial de la Federaci6n 
Ano 3, Numero 5, 2010, p6ginas 41 y 42 
Pag. 41 Jurisprudencia (Electoral) 
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANC/ONADOR. LA AUTORIDAD ELECTORAL ESTA FACULTADA PARA RECABAR 
PRUEBAS QUE ACRED/TEN LA CAPAC/DAD ECON6MtCA DEL SANCIONADO. De la interpretaci6n sistem6tica 
de las articulos 355, p6rrafo 5, inciso c); 365, p6rrafo 5, in fine, y 367 a 371, de/ C6digo Federal de lnstituciones 
y Procedimientos Electora/es, se colige que la autoridad administrativa electoral, al individua/izar la sanci6n 
que debe imponer en la resoluci6n de un procedimiento especial sancionodor, est6 constreiiida a atender, 
entre otros ospectos, la capacidad econ6mica de/ sujeto responsable, de manera ta/ que la determinaci6n de 
la sanci6n pecuniaria no resulte desproporcionada. Par tanto, a fin de cumplir el deber de individua/izar 
adecuadamente la sanci6n pecuniaria, la autoridad investigadora est6 facultada para recabar la informaci6n 
y elementos de prueba que considere conducentes, para comprobar la capacidad econ6mica de/ sujeto 
sancionado, con independencia de que la carga probatoria corresponda al denunciante y sin perjuicio de/ 
derecho de/ denunciado de aportar pruebas al respecto. 
Recurso de ape/aci6n. SUP-RAP-220/2008.-Actor: Anahuac Radio, Sociedad An6nima.-Autoridad 
responsable: Consejo General de/ lnstituto Federal Electora/.-24 de diciembre de 2008.-Unanimidad de seis 
votos.-Ponente: Jose Alejandro Luna Romos.-Secretario: Juan Carlos Lopez Penagos. 
Recurso de ape/aci6n. SUP-RAP-221/2008. -Actora: lmpulsora Radial de/ Norte, S.A. de C. V. -Autoridad 
responsable: Consejo General de/ lnstituto Federal Electoral.-24 de diciembre de 2008.-Unanimidad de seis 
votos.-Ponente: Salvador 0/impo Nava Gomar.-Secretario: Mauricio I. de/ Toro Huerta. 
Recurso de ape/aci6n. SUP-RAP-76/2009.-Recurrente: Televimex. S.A. de C. V.-Autoridad responsoble: 
Consejo General de/ lnstituto Federal Electoral.-13 de mayo de 2009.-Unanimidad de seis votos.-Ponente: 
Constancio Carrasco Daza.-Secretarios: Claudia Valle Aguilasocho y Armando Ambriz Hernandez. 
La Salo Superior en sesi6n publico ce/ebrada el siete de octubre de dos mil nueve, aprob6 par unanimidod de 
votos la jurisprudencia que ontecede y la dec/ar6 formalmente obligatoria." 

No obstante lo anterior, es de indicar que a traves del acuerdo ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/SS.2.4/8778/2018 de 23 de 
noviembre de 2018, que fue debidamente notificado el mismo dla, esta Direcci6n General de Supervision, lnspecci6n y Vigilancia 
Comercial, requiri6 al VISITADO exhibiera el documento id6neo mediante el cual acreditara su actual situaci6n financiera, 
circunstancia que fue no fue atendida debidamente por el regulado, ya que el estado financiero presentado no resulto id6neo para 
identificar la capacidad econ6mica real del regulado, pues el mismo no es un documento aprobado par el personal calificado que lo 
realiz6 o por la autoridad competente, sin embargo, para el caso que nos ocupa se tornara como referencia el apartado 10 que tiene 
como titulo "deficiencias en el capital contable", el cual se desglosa de la siguiente forma: 
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Agencia Nacional de Seguridad Industrial 

y de Protecci6n al Medio Ambiente del 

Sector Hidrocarburos 

Unidad de Supervision, lnspeccion y Vigilancia Industrial 
Direction General de Supervision, lnspecclon y Vigilancia Comercial 

· . '  

Por lo anterior, y de acuerdo con las actividades que desempeiia el VISITADO, y de las constancias que integran el expediente 

administrative, se tiene lo siguiente: 

O El regulado cuenta con una planta de Distribuci6n ubicada en el Km. 123+950 de la carretera Chihuahua-Ciudad Madera, 
municipio de Madera, estado de Chihuahua. 

O En sus instalaciones se lleva a cabo la actividad de distribuci6n de Gas Licuado de Petr61eo 
O Que la Estacion cuenta una capacidad de almacenamiento de $250,000 litres, en un tanque de 250,000litros de agua al 

100% 

O La empresa cuanta con un terreno de 

Por lo que se desprende que si posee la capacidad econ6mica para solventar la sanci6n econ6mica impuesta por la inobservancia a 

la normativa aplicable vigente. 

C) REINCIDENCIA. 

De la busqueda realizada en los archives de esta Unidad Administrativa, a partir de la fecha en que entr6 en funciones la Agencia 

Nacional de Seguridad Industrial y de Protecci6n al Media Ambiente del Sector Hidrocarburos, no se encontr6 expediente con 

procedimiento administrative sancionatorio pendiente por resolver en contra del REGULADO, respecto de la "planta de 

distribuci6n (planta madera)" 

Cabe seiialar que se considera reincidente al infractor que incurra mas de una vez en conductas que impliquen infracciones a un 
mismo precepto, en un periodo de dos afios, contados a partir de la fecha en que se levante el acta en que se hizo constar la 
primera infracci6n, siempre que esta no hubiese sido desvirtuada, de conformidad a lo seiialado en el artfculo 71 de la Ley Federal 
de Procedimiento Administrative. 

D) CARACTER INTENCIONAL O NEGLIGENTE DE LA ACCl6N U OMISl6N CONSTITUTIVA DE LA INFRACCl6N. 

En este rubro, tenemos que el REGULADO, debfa tener conocimiento que previo a la operaci6n de la Planta de Distribuci6n de 
referencia, era necesario contar la Evaluaci6n en Materia de lmpacto Ambiental, en cumplimiento a lo establecido en la Ley General 
del Equilibria Ecol6gico y la Protecci6n al Ambiente, al Reglamento de la Ley General del Equi l ibria Ecol6gico y la Protecci6n al 
Ambiente en materia de Evaluaci6n de lmpacto Ambiental y dernas ordenamientos aplicables , aunado a que de las constancias que 
integran el presente expediente se observa que la empresa realiz6 operaci6n de la planta, sin realizar trarnite alguno tendiente al 
sometimiento de una Evaluaci6n de lmpacto Ambiental por las autoridades ambientales federales competentes o a obtener una 
resoluci6n de Manifestaci6n de lmpacto Ambiental por un periodo de cinco afios, lo que acredita que la empresa sancionada actuo 
con negligencia e intencionalmente. 

Lo anterior es asf toda vez que, la obligaci6n de contar con una evaluaci6n en materia de impacto ambiental respecto de su proyecto 
se encuentra contenida en la Ley General del Equi l ibr ia Ecol6gico y la Protecci6n al Ambiente, el Reglamento de la Ley General del 
Equilibria Ecol6gico y la Protecci6n al Ambiente en materia de Evaluaci6n de lmpacto Ambiental, asf coma el REGLAMENTO Interior 
de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Protecci6n al Media Ambiente del Sector H idrocarburos, disposiciones legales 
que a l  ser publicadas en el Diario Oficial de la Federaci6n adquieren el caracter de HECHOS NOTORIOS, lo anterior re robustece con 
el siguiente criteria que por analogfa se cita y que dicta del tenor literal siguiente: 
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Semanario Judicial de la Federaci6n y su Gaceta 

Decima Epoca 2000248 13 de 26 

Tribunales Colegiados de Circuito 

Libra V, Febrero de 2012, Torno 3 
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Pag.2365 
Tesis Ais/ada {Laboral) 
MANUAL DE PERCEPCIONES DE LA ADMINISTRACl6N PUBLICA FEDERAL. Al SER PUBLICADO EN El DIAR/0 
OFICIAL DE LA FEDERAC/6N TIENE LA CAL/DAD DE HECHO NOTOR/0, POR LO QUE LA AUTORIDAD LABORAL 
ESTA OBLIGADA A CONSUL TARLO PARA CUANTIFICAR LA CONDE NA QUE IMPONGA, CON INDEPENDENCIA 
DE QUE HAYA S/DO OFRECIDO COMO PRUEBA POR LAS PARTES. Conforme o/ criteria sostenido por la 
Segundo Sala de la Supremo Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia 2a./J. 65/2000, pub/icada en el 
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XII, agosto de 2000, paqino 260, de 
rubro: "PRUEBA. CARGA DE LA MISMA RESPECTO DE LEYES, REGLAMENTOS, DECRETOS Y ACUERDOS DE 
INTERES GENERAL PUBLICADOS EN EL DIAR/0 OFICIAL DE LA FEDERACION. ". nose necesita probar la existencia 
de las /eyes, reglamentos, decretos y acuerdos de interes general, pues la autoridad judicial est6 obligada a 
tomarlos en cuenta en virtud de su naturaleza y obligatoriedad, por lo que al ser hechos notorios quedan 
eximidos de acreditarse por las partes. En consecuencia, las autoridades labora/es se encuentran obligadas a 
consu/tar y tomar en cuenta el Manual de Percepciones de la Admtnistracion Publica Federal, con la finalidad 
de cuantificar la condena que impongan, al haber sido publicado en el Diorio Oficial de la Federacion, aun 
cuando no hubiese sido ofrecido como prueba por las partes en el procedimiento laboral. 
SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATER/A DE TRABAJO DEL PRIMER C/RCUITO. 
Amparo directo 886/2011. Secretarfa de Hacienda y Credito Publico. 3 de noviembre de 2011. Unanimidad de 
votos. Ponente: Carolina Pichardo Blake. Secretario: Jose Luis Reyes Torres." 

Sin embargo, esta autoridad se permite otorgar valor probatorio a la manifestaci6n voluntaria efectuada por el REGULADO, lo cual 

resulta un atenuante para la imposici6n de la sanci6n, asi como el hecho de que anteriormente cont6 con manifestaci6n de impacto 

ambiental, para la preparaci6n, construcci6n y operaci6n de la Planta de Distribuci6n, emitida por la autoridad competente, asi 

mismo que actualmente cuente con una Manifestaci6n de lmpacto Ambiental emitida por esta Agencia, por lo que se determin6 no 

imponerle una medida de seguridad, en consideraci6n a su actuar de buena fe, lo anterior se encuentra robustecido con la siguiente 

tesis, que dicta al tenor literal siguiente: 

"Tesis: IV.2o.A.119 A 
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta 
Novena Epoca 
179658131 de 168. 
Tribunales Colegiados de Circuito 
Tomo XX/, Enero de 2005 
Pag. 1724 
Tesis Ais/ada (Administrativa) 
BUENA FE EN MATER/A ADMINISTRATIVA. ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA DEF/NIDO EN LA LEY, POR 
LO QUE DEBE ACUD/RSE A LA DOCTRINA PARA INTERPRETARLO. La buena fe nose encuentra definida en la 
Ley Federal de Procedimiento Administrativo ni en otras /eyes administrativos, por Jo que es menester acudir 
a la doctrine, como elemento de an6/isis y apoyo, para determinar si en coda caso la autoridad actuo en forma 
controria a la buena fe. As[, la buena fe se ha definido doctrinariamente como un principio que obliga a todos 
a observar una determinada actitud de respeto y lea/tad, de hanradez en el tr6fico jurfdico, y esto, tanto 
cuando se ejerza un derecho, coma cuando se cumpla un deber. 
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATER/A ADMIN/STRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO. 
Amparo directo 11/2004. Profesionales Mexicanos de Comercio Exterior, S.A. 28 de septiembre de 2004. 
Unanimidad de votos. Ponente: Jose Carlos Rodriguez Navarro. Secretaria: Rebeca de/ Carmen Gomez Garza. 
vease: Apendice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1965, Cuarta Porte, Tercero Sala, p6gina 310, 
tesis 102, de rubro: "BUENA FE." 

E) EL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO POR EL INFRACTOR POR LOS ACTOS QUE MOTIVEN LA SANCl6N. 
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Esta autoridad considera que dicho beneficio se genera por el gasto no ejercido que derivara de las acciones de mitigaci6n y 

compensaci6n al ambiente que eventualmente se ordenan en la evaluaci6n de impacto ambiental, asl coma en el gasto para la 

instrumentaci6n de la propia evaluaci6n en materia de impacto ambiental. 
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Agenda National de Seguridad Industrial 

y de Protecci6n al Medio Ambiente del 

Sector Hidrocarburos 

Unidad de Supervision. lnspeccion y Vigilancia Industrial 
Direction General de Supervision. lnspeccion y Vigilancia Comercial 

En efecto, las acciones o medidas de mitigaci6n son el conjunto de acciones que debera ejecutar el promovente, en este caso el 
REGULADO para atenuar los impactos y restablecer o compensar las condiciones ambientales existentes durante la operaci6n del 
proyecto, ello de conformidad con la definici6n que el Reglamento de la Ley General del Equilibria Ecol6gico y la Protecci6n al 
Ambiente. 

Estas medidas que eventualmente se encuentran insertas en el Estudio de lmpacto Ambiental, estudio previsto en el artfculo 28 de 
la Ley General del Equil ibria Ecol6gico y la Protecci6n al Ambiente que se define como el procedimiento a traves del cual la 
Secretaria (actualmente la Agencia} establece las condiciones a que se sujetara la realizaci6n de obras y actividades que puedan 
causar desequil ibrio ecol6gico o rebasar los lfmites 'y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el 
ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al mfnimo sus efectos negativos sob re el medio a mbiente; 
de tal modo que quienes esten obligados a realizar el estudio de merito, deberan: 

1. Contratar los servicios de una empresa especializada, generalmente denominadas consultorfas ambientales que 
evidentemente cobran en proporci6n a la prestaci6n de los servicios que ofrecen y no obstante dicho cobro; 

2. Realizar el pago de derechos que se genera para que la autoridad proceda al analisis, valoraci6n y resoluci6n de las 
manifestaciones de impacto ambiental que le son exh ibidas. 

En efecto, este denominado estudio de impacto ambiental, se materializa a traves de una documento denominado Manifestaci6n 
de lmpacto Ambiental en la que debe contenerse una descripci6n de los posibles efectos en el o en los ecosistemas que pudieran 
ser afectados por las obras o actividades a realizar, considerando el conjunto de los elementos que conforman dichos ecosistemas, 

asf como las medidas 'preventlvas, de mitigaci6n y las que sean necesarias para reducir al mfnimo los efectos negativos sobre el 
ambiente. 

Sirva de sustento a lo anterior, la siguiente tesis aplicada en a contrario sensu y en analogfa de raz6n, en la que claramente se 
determina que los dafios causados al ambiente deberan incluir la rernediacion del medio afectado, de tal manera que se mitiguen 
las consecuencias causadas por la actividad desplegada, ,  y que debi6 ocurrir de manera PREVENTIVA en el presente asunto, como 

se observa a continuaci6n : 

"Epoco: Decima Epoca 
Registro: 159999 
lnstancia: Tribunales Colegiados de Circuito 
Tipo de Tesis: Aislada 
Fuente: Semanario Judicial de la Federaci6n y su Gaceta 
Libra XI, Agosto de 2012, Toma 2 
Materia(s): Administrativa 
Tesis: l.4o.A.810 A {9a.) 
P6gina: 1808 
MEDIO AMBIENT£. LA INDEMNIZAC/6N POR DANOS Y PERJU/CIOS CAUSADOS, DEBE INCWIR SU 
REMEDIAC/6N, DE ACUERDO CON EXIGENC/AS DIVERSAS A LA MATER/A CIVIL. A diferencia de lo que sucede 
con las daiios causados en materia de responsabilidad civil contractual y extracontractua/, el daiio ambiental 
no puede ser estudiado solo desde una perspectiva meramente economica e individualista; par consiguiente, 
en tanto implica un impacto sucesivo al equilibria ambienta/, atento a lo cual, la indemnizaci6n par doiios y 
perjuicios debe incluir la remediaci6n def media ambiente afectado. Al respecto, el artfculo 3o., fraction XXX/11, 
de la Ley General def Equilibria Eca/6gico y la Proteccion al Ambiente, establece el concepto de reporocion o 
remediacion def media ambiente afectado coma: "El conjunto de actividades tendentes a la recuperaci6n y 
restablecimiento de las condiciones que propician la evolucion y continuidad de las procesos natura/es. ", Par 
lo tanto, resu/ta que la reparaci6n def impacto ambiental no solo incluye una dimension econ6mica, sino 
tombien se traduce en actividades de remediaci6n, recuperacion o mitigaci6n de las consecuencias causadas 
par la actividad economica desplegada. 
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATER/A ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. 
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Direction General de Supervision. lnspeccion y Vigilancia Comercial 

Amparo di recto 167 /2011. Desarrollo Marina Vallarta, S.A. de C. V. 29 de septiembre de 2011. Unanimidad de 
votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Alma Flores Rodriquez." 

En el presente case, las acciones de mitigaci6n o compensaci6n se encuentran previstas dentro de! correspondiente estudio de 
impacto ambiental, de ta! forma que se !ogre causar el menor dafio posible al ambiente, previo a cualquier actividad por realizar; 
par lo que, el no .haber realizado las posibles medidas de mitigaci6n, medidas tomadas coma resultado de todo un estudio 
especializado, previo al inicio de cualquier actividad, ponen en evidencia la falta de prevenci6n, cuidado y sabre todo el actuar ilegal 
de! regulado que nos ocupa, y al no cumplimentar las posibles medidas indicadas en el multicitado estudio, tarnblen existi6 una 
falta de; erogaciones tendientes a no daiiar el ambiente. 

Los anteriores argumentos encuentran apoyo en la Tesis Jurisprudencial visible en el Semanario Judicial de la Federaci6n y su 
Gaceta, Registro 179310, Torno XXI, Novena Epoca, 2005, pagina 314, materia Constitucional Administrativa, cuyo texto refiere: 

"EQUILIBR/0 ECOL6GICO Y PROTECC/6N Al AMBIENTE. LAS SANCIONES QUE ESTABLECE El ARTfCULO 171 
DE LA LEY GENERAL RELATIVA, POR VIOLACIONES A SUS PRECEPTOS Y A LOS REGLAMENTOS Y 
DISPOS/C/ONES QUE DE ELLA EMANAN, NO TRANSGREDE LAS GARANTfAS DE LEGAL/DAD Y SEGUR/DAD 
JUR[DJCA. El citado precepto no transgrede las garantfas de legalidad y seguridad jurfdica establecidas en /os 
artfcu/os 14 y 16 de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, porque no propicia la 
arbitrariedad en la octuacion de la autoridad, ya que 'preve las sanciones que pueden imponerse a las 
infractores, con base en portimetros y elementos objetivos que gufan su actuocion, valorando las hechos y 
circunstancias de coda caso, seiiolondo los supuestos en que procede imponer coma sancion la clausura 
temporal o definitiva, parcial o total; el decomiso de instrumentos, ejemplares, productos o subproductos; la 
suspension, revocacion o cancelocion de concesiones, permisos, licencias o autorizaciones y, par exclusion, el 
arresto administrativo o la mu/ta fijada entre el mfnimo y maxima previstos, edemas de las criterios para fijar 
la gravedad de la infraccion, las condiciones economicas def infractor, el caracter intencional o negligente de. 
la accion u omision constitutiva de la infroccion y el beneficio obtenido, asi coma las casos de reincidencia y el 
de atenuante de la conducta sancionada. 
Amparo directo en revision 829/2003. Pemex Exploracion y Produccion, 24 de septiembre de 2003. Cinco votos. 
Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot. 
Amparo directo en revision 1135/2003. Pemex Exploracion y Produccion. 24 de septiembre de 2003. Cinco 
votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Marfa Estela Ferrer Mac Gregor Poisot. 
Amparo directo en revision 1000/2004. Pemex Refinacion. 22 de septiembre de 2004. Cinco votos. Ponente: 
Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Constanza Tort San Roman. 
Amparo directo en revision 1665/2004. Pemex Refinocion, 7 de enero de 2005. Cinco votos. Ponente: 
Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza. 
Amparo directo en revision 1785/2004. Petroleos Mexicanos. 21 de enero de 2005. Cinco votos. Ponente: 
Guillermo I. Ortiz Mayagoitio. Secretaria: Georgina Laso de la Vega Romero. 
Tesis de jurisprudencia 9/2005. Aprobada par la Segundo Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada def 
veintiocho de enero de dos mil cinco." 

Finalmente, en el expediente en que se actua no puede _alegarse desconocimiento de la aplicaci6n de la normatividad aplicab le de 
las trarnites o en su caso de los pagos correspondientes, toda vez que la Autorizaci6n de lmpacto Ambiental forma parte de! curnulo 
de requisitos necesarios y que son de ! conocimiento de! sector en el que se encuentra inmerso el REGULADO y las acciones propias 
de sus actividades, por lo que constituyen hechos notorios pues los tramites a realizar se encuentran en la paglna oficial de la 
dependencia , su normatividad se encuentra publicada formal y materialmente en el Diario Oficial de la Federaci6n, coma se 
corrobora a partir de lo siguiente: 
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Agenda Nacional de Seguridad Industrial 

y de Protecci6n al Medio Ambiente del 

Sector Hidrocarburos 

Unidad de Supervision. lnspeccion y Vigilancia Industrial 
Direction General de Supervision, lnspeccion y Vigilancia Comercial 

Materia(s): Comun 
Tesis: P./1. 74/2006 

Ptiqino: 963 

HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURfDICO. Conforme al artfculo 88 def Codiqo Federal de 
Procedimientos Civiles los tribunales pueden invocar hechos notorios aunque no hayan sido a/egados ni 
probados por las partes. Por hechos notorios deben entenderse, en general, aquellos que por el conocimiento 
humano se consideran ciertos e indiscutibles, ya sea que pertenezcan a la historia, a la ciencia, a la natura/eza, 
a las vicisitudes de la vida publica actual a a circunstancias comunmente conocidas en un determinado lugar, 
de modo que toda persona de ese media este en condicianes de saber/a; y desde el punto de vista jurfdica, 
hecho notorio es cualquier acantecimiento de dominio publico conocida por todas o casi todos las miembros 
de un cfrculo social en el momenta en que va a pronunciarse la decision judicial, respecto def cual no hay duda 
ni discusion; de manera que al ser notoria la fey exime de su prueba, parser def conacimiento publico en el 
media social donde ocurrio o dande se tramita el procedimiento. 
Cantroversia constitucional 24/2005. Camara de Diputados def Congreso de la Union. 9 de marzo de 2006. 

Once votos. Ponente: Jase Ramon Cossfo Dfaz. Secretarios: Raul Manuel Mejfa Garza y Laura Patricia Rojas 
Zamudio. 
El Tribunal Pleno, el dieciseis de mayo en curso, aprobo, con el numero 74/2006, la tesis jurisprudencial que 
antecede. Mexico, Distrito Federal, a dieciseis de mayo de dos mil seis. 
Nata: Esta tesis Jue objeto de la denuncia relativa a la controdiccion de tesis 91/2014, desechada por 
natoriamente improcedente, mediante acuerda de 24 de marzo de 2014." 

Ahora bien, se hace hlncapie que esta autoridad para imponer la sanci6n antes descrita tom6 en consideraci6n las circunstancias 
particulares del REGULADO, aplicando la facultad de fijar una multa entre las mfnimos y rnaxirnos establecidos por la Ley, sin que 
esto represente una violaci6n a la misma, lo que se robustece con el siguiente criteria jurisprudencial :  

"Tesis: P. /1. 17/2000, 

Semanario Judicial de la Federocion y su Gaceta, 
Novena Epoca, 
t. XI, marzo de 2000, 

p. 59. 

MUL TAS. NO TIENEN El CARACTER DE F/JAS LAS ESTABLECIDAS EN PRECEPTOS QUE PREVEN UNA SANCl6N 
MINIMA Y UNA MAXIMA. El establecimiento de multas fijas es contrario a las artfculos 22 y 31, froccion IV, 
de la Constitucion, par cuanto que al ap/icarse a todos los infractores por igual, de manera invariable e 
inflexible, propicia excesos autoritarios y tratamiento desproporcionado a Jos particulares. En virtud de ello, 
las requisitos considerados por este Maximo Tribunal para estimar que una mu/ta es acorde al texto 
constitucional, se cumplen mediante el establecimiento, en la norma sancionadora, de cantidades mfnimas y 
maximos, Jo que permite a la autoridad facultada para imponerla, determinar su monto de acuerdo a las 
circunstancias persona/es def infractor, tomando en cuenta su capacidad economica y la gravedad de la 
violacion. 
Amparo en revision 1931/96. Vehfculos, Matos y Accesorios de Durango, S.A. de C. V. 8 de septiembre de 1997. 

Mayorfa de ocho votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Disidentes: Presidente Genaro David 
Gongora Pimentel y Juan N. Silva Meza. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Sergio E. Alvarado Puente. 
Amparo en revision 308/96. Sanyo Mexicano, S.A. de C. V. 8 de septiembre de 1997. Mayorfa de ocho votos. 
Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Disidentes: Presidente Genaro David Gongora Pimentel y Juan N. 
Silva Meza. Ponente: Jose de Jesus Gudino Pelayo. Secretaria: Miguel Angel Ramirez Gonzalez. 
Amparo directo en revision 1302/97. Distribuidora Montelargo de lguala, S.A. de C. V. 18 de naviembre de 
1997. Once votos. Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretario: Guillermo Campas Osorio. 
Amparo directo en revision 2101/97. Marfa Eugenia Concepcion Nieto. 18 de noviembre de 1997. Once votos. 
Ponente: Juan Dfaz Romero. Secretario: Jorge Carenzo Rivas. 
Amparo en revision 1890/98. Maquinaria e lngenierfa de Reconstrucciones, S.A. de C. V., en liouidacion. 6 de 
abril de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: Jose de Jesus Gudino Pelayo. Ponente: Olga Sanchez Cardero 
de Garcfa Villegas. Secretaria: Rosa Elena Gonzalez Tirado. 
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Direccion General de Supervision, lnspeccion y Vigilancia Comercial 

El Tribunal Plena, en su sesi6n privada celebrada el dfa veintinueve de febrero en curso, aprob6, con el numero 

17 /2000, la tesis Jurisprudencial que antecede. Mexico, Oistrita Federal, a veintinueve de febrero de dos mil." 

Por lo anterior, esta Direccion General toma en consideracion, para determinar el monto de la multa, la Tesis Jurisprudencial que 
a contlnuaclon se transcribe, la cual establece que las Autoridades dejan a su arbitrio individualizar la cuantfa de la sanclon 
impuesta, sin menoscabo al principio de proporcionalidad para cada caso en concreto, atendiendo a la gravedad de la infracclon, 
la capacidad economica del infractor, la reincidencia o cualquier elemento del que pueda inferirse la levedad o la gravedad del 
hecho infractor, por lo que no vulnera el principio de proporcionalidad. Lo anterior encuentra sustento en el siguiente criterio 
emitido por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito., visible en el Semanario Judicial de la 
Federacion y su Gaceta, Torno XVI, Julio de 2002, pagina 1339, asf como la Jurisprudencia P./J. 10/95, sustentada por el Pleno de la 
H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario Judicial de la Federaclon y su Gaceta, Torno I I, Novena Epoca, 
Julio de 1995, pagina 19, cuyo rubro es del tenor siguiente: "MULTAS F/JAS. LAS LEYES QUE LAS ESTABLECEN SON 

JNCONST/TUCJONALES. 

En virtud de lo anterior, es de resolverse y se; 

R E S U E L V E  

PRIMERO.· Con fundamento en el artfculo 70, fraccion II, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 171, fraccion I, de la Ley 
General del Equil ibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente se impone la sancion administrativa consistente en UNA MULTA DE 
DOSCIENTAS NOVENTA Y SEIS (296) VECES LA UNIDAD DE MED IDA Y ACTUALIZACl6N VIGENTE EN LA CIUDAD DE MEXICO, que al 
momento de cometerse la infraccion tenfa un valor de $80.60 de acuerdo con lo establecido en la Unidad de Medida y Actuallzacion, 
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de enero de 2018, vigente en el afio 2018, lo que equivale a la cantidad total de 
$25,009.04 (VEINTICINCO MIL NUEVE PESOS 04/100 M .N .) .  

SEGUNDO . - En caso de realizar el pago voluntario de la multa descrita con antelacion, se hace de su conocimiento que dicho pago 
debera efectuarse a traves del Pago Electronico e5cinco, disponible en la siguiente dlreccion electr6nica 
https ://www.gob.mx/asea/art iculos/pago-de-tramites-asea? idiom=es de la pagina de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos 
Naturales. 

TERCERO. - Notiffquese electronicamente al REGULADO, con fundamento en el artfculo 35 fracci6n I I de la Ley Federal de 
Procedimiento Administrativo. 

CUARTO.- Esta resolucion puede ser recurrida en los terrnlnos que disponen el artfcu lo 24 de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad 
Industrial y de Protecci6n al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, en un plazo de quince (15) dias contados a partir de la 
notificaclon de la misma, o bien, mediante la interposici6n del Juicio Contencioso Administrativo Federal, previsto en el Titulo I I  de la 
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, dentro de los plazas previstos para cada una de las modalidades que se 
contemplan para su interposici6n, contado a partir del dia siguiente a aquel en que surta sus efectos la notiflcaclon del mismo . 

QUINTO.- La presente resolucion se emite en apego al principio de buena fe al que hace referencia el articulo 13 de la Ley Federal de 
Procedimiento Administrativo, tomando por verfdica la lnformaclon documental que obra en el expediente que haya sido 
proporcionada por el REGULADO, por lo queen  caso de ex istir falsedad de la lnforrnacion, se hara acreedor a las penas en que incurre 
quien se conduzca con falsedad de conformidad, en estricto apego a lo dispuesto por el titulo Decimotercero capitulo IV y V del C6digo 
Penal Federal. 

SEXTO.- En cumplimiento del Oecirnoseptlmo de los lineamientos de Proteccion de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de 
la Federacion el dia 30 de septiembre del 2005, se hace de su conocimiento que los datos personales recabados por este 6rgano 
Desconcentrado, seran protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de datos personales de la Agencia Nacional de Seguridad 
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, con fundamento en el artfculo 113 de la Ley Federal de 
Transparencia y Acceso a la lnforrnacion Publica, con la finalidad de garantizar a la persona la facultad de decision sobre el uso y destino 
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Agenda Nacional de Seguridad Industrial 

y de Protecci6n al Medio Ambiente del 

Sector Hidrocarburos 

Unidad de Supervision. lnspeccion y Vigilancia Industrial 
Direccion General de Supervision. lnspeccion y Vigilancia Comercial 

de sus datos personales, con el prop6sito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transmisi6n ilfcita y lesiva para la dignidad 
y derechos del afectado, el cual fue registrado en el Listado de sistemas de datos personales ante el lnstituto Federal de Acceso a la 
lnformaci6n Publica, y podran ser transmitidos a cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la finalidad de que esta pueda 
actuar dentro del arnbito de su respectiva competencia, previo apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos, a de mas 
de otras transmisiones previstas en la Ley. Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Protecci6n al Media Ambiente en materia de 
Hidrocarburos es responsable del Sistema de datos personales, y la direcci6n donde el interesado podra ejercer los derechos de acceso 
y correcci6n ante la misma es la ubicada en Boulevard Adolfo Ruiz Cortines 4209, Jardines en la Montana, Delegaci6n Tlalpan, C.P. 
14210, Ciudad de Mexico. 

SEPTIMO. - Se le informa a la interesada que el expediente correspondiente a la presente resoluci6n y procedimiento administrativo 
se encuentra para su consulta en la Direcci6n General de Supervision, lnspecci6n y Vigilancia Comercial de la Agencia Nacional de 
Seguridad Industrial y de Protecci6n al Media Ambiente del Sector Hidrocarburos, ubicada en Boulevard Adolfo Ruiz Cortines 4209, 
Jardines en la Montana, Delegaci6n Tia I pan, C.P.  14210. 

OCTAVO. - Una vez que se realice el pago debera informar a esta autoridad y remitir el respectivo comprobante, a fin de poder estar 
en condiciones de cerrar el expediente de procedimiento de regulaci6n que nos ocupa. 

NOVENO. - F inalmente , se le informa al REGULADO que esta resoluci6n fue emitida por duplicado en original, por lo que un juego del 
presente documento obrara en autos del expediente administrativo en que se actua, para los fines legales conducentes. 

PERVISION,  I N S P E C C I O N  

· ----  
I N G .  5ALV OR G O M E Z  A R C H U N D I A  

�- M. en I. Jose Luis Gonzalez Gonzalez. Jefe de la Unidad de Supervisi6n, lnspecci6n y Vigilancia Industrial. ASEA. Para su conocimiento. 
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