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Expediente: ASEA/UGSIVC/DGSIVC/S5.2.4/800/2017

Ciudad de México, a 15 de mayo de 2018

GASOLINERA EL MILENARIO AHUEHUETE, S.A.DE C.V.™;

Carretera Oaxaca — Tehuantepec:tramo libramiento” Santa
Marfa del Tule Km. 13+005, Municipio de Santa Marfa del Tule,
Estado de Oaxaca, CP. 68297.

Presente

' ‘Asuntb: ReSqucié_n de procedimiénto administrativo

VISTO para resolver el expediente admrnrstratrvo crtado al rubro relativo al Acta Clrcunstanoada
nlmero ASEA/UGSIVC/SS 2, 1/ES/OAX/IE—066/2017 de fecha 05.de julio de 2017, derlvada de la
Visita de Inspeccién practicada en
con
ndmero de identificacion de Estacion.de Servicio E13099, con titulode permiso eéxpedido por la Comisidn
Reguladora de Energfa-PL/19313/EXP/ES/2016, del permisionario GASOLINERA ‘EL’ MILENARIO
AHUEHUETE, S.A. DE'C.V., cuya actividad:es- eI expendro al publrco de petroliferos, en Io subsecuente
el VISITADO,y - L ]

R'E S UL'T A NDO .
1. Que el 05=de’ julio 2017 -en “"cumplimie‘nto a“la”Orden.de_ Visita de ‘Inspeccién nimero
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/SS 7.3 1/2870/2017 de’ fecha 04 de.ese mismo mes y ano, se

llevé a cabo la Visita'de Inspeccion en las instalaciones del VISITADO ubicadas. en_

I s umentando al momento de la diligencia el Acta

Circunstanciada nimero ASEA/UGSIV.C/55:2:1/ES/OAX/IE - 06 6/2017, en presencia de la C

I cuich matifestd tenerel Caracterde-ien cargada de la estacion de servicio

del VISITADO, identificandose con credencial’para votar expedida por el Instituto Federal Electoral

con nmero de folio I
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2. Que, del andlisis juridico del Acta Circunstanciada nimero ASEA/UGSIVC/5S.2.1/ES/OAX/IE-
066/2017 se deprende lo siguiente:

“Al momento de la diligencia se observé que todo el terreno que rodea el predio de la
estacion cuenta con flora de diversos-tipos, drboles, nopales, arbustos, hierba pues la
estacién de servicio se encueritra a pie de carretera junto a un cerro el cudl se encuentra en
la ubicacién sefalada en‘la "hoja No:"1 de la presente Acta.-Procédimos a solicitarle a la
persona que recibe“la diligencia la autorizacién de cambio ‘de-usd dé suelo en terrenos
forestales expéedida.por la autoridad competente a.lo cual el Regulado exhibié documento
con asunto “se-autoriza,uso de suelo™de fecha 14-de-noviembre de 2014 expedida por el
Comisariado dé Blenes Comunafes del Mun:c:p:o de Santa:Mdrid dél Tule, estado de Oaxaca,
el cual-no.es lina autorizacién:de:cambio de uso de suelo en terrenos forestales:émitido por
la autoridad competente;.lo'que representa un nesgo mmmente (de‘dano o deterioro grave
a Ios ecos:stemas forestales 7 (Sic) // & -\

3. Que denvado de lo antes menuonado se desprende que‘las mstalaaones del*VISITADO se
encuentran-al 100% constrwdas y.en operacmnes por lo que al.no exhibir autorizacion'de cambio
de uso de suelo ensterreno forestal, dicha: omISIon puede dar lugar a la imposicion de sanciones
administrativas, por_no contar'con’la auterizacion; prevno al inicio de cualquier obra o construccién de
instalaciones’ relacionadas. con las actividades del*Sector Hldrocarburos por lo cual se determind
imponer al momento “de ‘la~diligencia_la medida "de" seguridad~consistente en ‘la-CLAUSURA

TEMPORAL TOTAL de las instalacienes ubicadas-en _
|

] materlallzandose medlante la lmposmlon de sellos-de Clausura, como a

continuacion se indica: 3 ~ 23 2§ P

F olib ‘ Ubicacion

" 0307 | Parte lateral de isla No. 1
0308 Pattelatera desaN0.2
0441 Parte lateral de isla No. 3
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4. Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 164 de la Ley General del Equilibrio Ecologico vy la
Proteccion al Ambiente, de aplicacidn supletoria, yen atencién a lo dispuesto por los articulos 6 y 160
tercer parrafo de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable se concedi6 al VISITADO, el
derecho de formular observaciones en el mismo acto de la diligencia y ofrecer pruebas, en relacién
con los hechos contenidos en el Acta Clrcunstanoa da referlda hacnendo uso de este derecho a foja 8
de 10, de la siguiente manera: \ :

“Me reservo el derecho. _ ( rdbr“ica flégib[é)ﬁ’ (Sic)

5. Que el VISITADO:con-fundamento; en el artuculo 164 de la Ley General del. Equmbrlo Ecologico y la
Proteccién al Ambiente, de apllcacxon supletona 'y en atencion alo dlspuesto por los.articulos 6 y 160
tercer parrafo de'la Ley General de: Desarrollo Forestal Sustentable, contd con 5 dias habiles siguientes
ala fecha en,que'se instrumento el: Acta chunstancnada referlda -aefectode formular observaciones
y ofrecer, pruebas con.relacién’en los hechos contemdos en. ella plazo que transcurrlo del 06 al 12
de julio ¢ de 2017 tomando en consnderaaon que Ios dlas 08.y-09 de.julio 'de; 2017 fueron inhabiles
de conformldad conel artlculo 28 de 2 Ley Federal de Procedlmlento Admlmstratlvo

6. Que el 12 de julio de 2017 medlante escnto ||bre presentado ante Ia oﬂoalua de.partes de esta
Agencia de* Segurldad Energla ¥ Amblente 2017 a través: del Representante Legal del'VISITADO
realizd dlversas mamfestacnones esingresd documentales tendlentes 2, subsanar las ‘observaciones
realizadas en eI acta deii mspeccnon de-referencia, S|endo Ias S|gu1entes

~" Y D <. CQ,NSID'ERACIQ_NES DE D}ERLECHO

A) Resulta Negal y arb/trana la clausura /mpuesta ami representada ba]o el argumento
de que debia presentar autorizacion por camblo de uso de suelo emitida por autoridad
competente, sustentando tal obligacién.en el hecho de que... “el terreno que rodea el
predio de la estacién cuenta con flora de diversos tipos, arboles nopales, arbustos,
hierba...”. Es ilegal y arbttrarla la clausura lmpuesta a mi representada en virtud de lo
siguiente: - 3 ' ~~ri®

1. H articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente
vigente al momenta de la diligencia de inspeccidn, establece:
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ARTICULO 28.- La evaluacién del impacto ambiental es el
procedimiento a través del cual la Secretaria establece las condiciones
a que se sujetarad la realizacion de obras y actividades que puedan
causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones
establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente
y preservar y restaurar los ecos:stemas a fin:de evitar o reducir al
minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en los
casos en que determine el Reglamento que al efecto se-expida, quienes

gretendan llevar a cabo alguna de. las s:gu:entes obras o actividades,
requenran prewamente la autonzac:on en matena de :mpacto

7,.: < zonas andas
AlT respecto el Artlculo 5 ° del Reglamento de la 'ey General del Equ:hbno Ecologlco y la
Proteccién al. Amblente en materia de Evaluac:on del Impacto Ambiental, establece: '

4 Art/culo 5 0~ Ourenes pretendan IIevar a cabo alauna de Ias sraurentes T

De la 'révisién y andlisis"de Ids diSposi'cio'nes"tranSCritds se‘desprende que ‘quienes
Qretendan reahzar el camblo de uso de suelo. deberan efectrvamente contar con un
obhgac:on es requrs:to sine qua non que Ia obra que se pretenda IIevar a cabo Cen tiempo
futuro), se vaya.a realizar en.un terreno forestal hlpoteSIS que no se actual:za en el caso
de la Estacion_de Sefvicio de mi representada en-virtud de que en-el predlo donde el
personal de mspecc:on realizé la diligencia, no es un.terreno forestal ni tampoco se
pretende realizar obra: a!guna sino..que lo cierto “&s que desde 2014 se encuentra
construida una Estacién de“Servicio para: el expend:o -al-ptblico de combustibles (ahora
petroliferos); obra realizada al amparo‘de’la Autorizacién en materia de Impacto y Riesgo
Ambiental emitida por la Direccién de Proteccién del Medio Ambiente del Instituto Estatal
de Ecologia y Desarrollo Sustentable del Estado de Oaxaca, mediante oficio
OF/DCCIA/1686/2014 de fecha 28 de julio de 2014, autoridad competente en julio de
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2014; resolutivo que tiene plena validez, en virtud de que fue emitida par autoridad
competente en ejercicio de atribuciones. (Prueba 2).

Es evidente que los hechos circunstanciados en el acta de inspeccién no encuadran en la
hipétesis normativa establecida en. las. disposiciones transcritas y que sirvieron de
fundamento legal al acto de autdﬁdad brdér)"ddo"por esa Direccién General, por lo que la
imposicién de la medida‘de segundad vulnera-el principio de legahdad en perjuicio de mi
representada. Sirve-de sustento la s:gu:ente tesrs ]unsprudenaal B

Tesis: P./J.lO(_)/2006 N P I Pl
TomoXXIV;. % & ;’-7_, f L N
Agosto de 2006, Rl ¥
Jur:sprudencra ( Constltucronal Admlmstrat/va)

- - = *

TIPICIDAD EL PRINCIPIO RELATIVO NORMALMENTE REFERlDO A LA MATERIA
PENAL ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES YSANCIONES ADMINISTRA TIVAS

principio de legahdad en ,materia de sancrones se mamf esta como una exigencia de
predeterminacion normatlva clara y prec:sa de las conductas ilicitas /. de las sanc:ones
correspondientes. En: otras palabras dlChO prmcrplo se cumple cuando cansta en la-norma
una-predetermindcion: mtehglble de la infraccion . de la sancién;. .supone en todo caso:la
presencia de una lex certa: que perm:ta predec:r con suf:c:ente grado de seguridad las
conductas rnfractoras y*las sanc:ones En este orden-de-ideas; debe af rmarse que la

el ]uzgador pueda conocer su’ alcance y s:gmf cado al reahzar el proceso mental de
adecuacion t:plca sin necesidad de recurrira complementacxones legales quesuperen la
interpretacién y.queilo llevarian al terreno de la creacién legal para suplir las i imprecisiones
de la norma. Ahora bien;’toda vez que el derecho administrativo sancionador y el derecho
penal son man:festac:ones dela potestad punltlva del Estado V. dada Ia unidad de ésta, en
la interpretacién constltuaonal de‘los principios del derecho admlnlstrcmvo sancionador
debe acudirse al aducido principio de tipicidad, normalmente referido a la materia penal,
haciéndolo extensivo a las infracciones y sanciones administrativas, de modo tal que si
cierta disposicion administrativa establece una sancién por alguna infraccién, la conducta
realizada por el afectado debe encuadrar exactamente en la hipdtesis normativa
previamente establecida, sin que sea licito ampliar ésta por analogia o por mayoria de
razon.
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2. El predio en el que se construyd la Estacién de Servicio, nunca ha sido terreno forestal; éste
tiene como antecedente el uso agricola, que era la actividad predominante en estos terrenos
comunales. (Prueba 3)

3. De conformidad con lo drspuesto por el artlculo 7° fracc:oh XLl de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, un terreno forestal es aquel ‘que ‘estd cubierto por vegetacién forestal,
entendiéndose por vegetacion forestal al conjunto de plantas y. “hengosrque crecen y se
desarrollan en forma-natural, formando bosqueéw?elvas zonas dridas-y. -semidridas y otros
ecosistemas, dando Iugar al desarrollo‘y: conwvenc:a equmbrada ‘de esos recursos.y procesos
naturales; hipétesis normativa que’no-se: encuadra con_ el predlo donde llevaron a cabo la
diligencia de inspeceion, todavez que en ese Iugarse encuentra constrwda Ia Estacién.deServicio,

segun COﬂStCl en. E’I acta dei InSpECCIOD de merlto 1 2l

4. La llegal clausura de la Estac:on des Serwc:o de 1 representada vulnera en su per]u1c:o la
garantia ‘consagrada por el articulo 5° Const:tuaonal pues e lmplde Ia reahzac:on de_sus
acuwdades productivas, con.base enla c:rcunstanc:acron que el personal dei inspeccién reahzo en
el acta de mérito, de caractenst:cas 'de un. terreno dtferente y djeno al nred:o en donde’se
encuentra construtda dicha Estac:on de Serwcm 7 |

establece R P PN VRN
ARTfCULO 170.- Cuando-exista riesgo.inminente de desequilibrio.ecolégico, o -
de dano o deterioro arave a‘los recursos naturales casos de contam:naczon con
repercus:ones pehgrosas para los eqo§:§temas sus gomponentes 0 para Ta. salud

publica, la*Secretaria, fundaday: motlvadamem:e podra ordenar alguna (o) algunas de
las siguientes medldas de seguridad: L % 8 & : :j

De la revisién y andlisis dé‘ la hh‘terior disposiciéh se désprende que-si bieri'éxfste la posibilidad de
que el personal de inspeccion pueda determinar. e Jmponer una c!ausura ésta solo resultard
legalmente justificada, cuando existariesgo inminente de desequilibrio ecolégico o de daiio
o deterioro grave a los recursos naturales;la cualademds deberd estar debidamente fundada
y motivada; requisitos que en caso que nos ocupa no se actualizaron, en virtud de que el personal
de inspeccion describié en el acta de inspeccion, las condiciones medioambientales de un predio
ajeno y diferente a aquel en el cual levantaron el acta de inspeccién; omitiendo ademds precisar
ef\qué consistia el supuesto riesgo inminente de desequilibrio ecoldgico o de dafio o deterioro
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grave a los recursos naturales, pues en toda el acta de inspeccién no se circunstancié ninguna
omision por parte de mi representada, que generara riesgo alguno.

C) Deviene también ilegal y arbitrario el hecho de que personal de inspeccién actuante, haciendo
uso indebido de sus atribuciones, haya impuesto.-una _clausura a las instalaciones de mi
representada, aplicando retroactlvamente en su per]wcxo las d:spos:c:ones de la Ley de la
Agencia Nacional de Seguridad Industnal y-de Proteccién al ‘Medio-Ambiente del Sector
Hidrocarburos y su Reglamento Interior; asi como la Ley General. del:Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente.y st:Reglamento en matena de Evaluacion del Impacto Ambiental, y la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, v1gem:es ala fechadela diligencia de inspeccién,
a una obra que:se reallzo en. 2014 fechanen que dlcha Agenc:a no- seencontraba Iegalmente
creada. €8 : 1% 4 . Ny e

D) Es motlvo de gran preocupaaon Ia lrregular actuaaon del personal de mspecc:on actuante en
virtud de-que no conformes con haber lmpuesto una pnmera :legal Y. arbltrana clausuras a.las
instalacionés__ de i represept'qd_q segun consta % 3 en el expedlente
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/SS %, 1/ 798/2017, med:a.despues regresaron a lmponer otra clausura
mds a las instalaciones de” mi representada lmpldlendole la reahzac;on ‘de 'sus actividades
productivas..Las Irregulares clausuras lmpuestas por el personal actuante, ha causado un grave
dano patnmomal ami representada envirtud.de: que. Ie ha lmpedldo llevar a cabo sus ac:tlwdades
productivas:desde el dia.05 de ]U/IO de 2017; dano que. no trene un-fundamento legal 0. causa
juridica de. justificacion.que lo Iegmme Lo anterior es.asf. de conformldad .con lo dispuesto por el

Articulo 1° de la Ley Federal de Responsab:hdad Patnmomal del Estado A (Sic)

Asi mismo exhnblo Ias sngwentes documentales

~..— mu~~»-——\ e - —?-« ~-

e Copia simple dél mstrumento notarlal nUmero de acta 55561 volumen nlimero 802 suscrito
ante la fe del NO_tal’IO Publico:ndmero 90 del estado de Oaxaca, actuando como asociado en el
protocolo del Notario Pdblico ndmero 1.5 del.estado de Oaxaca. .- -

« Copia simple del oficio-niméro.OF/DCCIA/1686/2014 de 28 deijulio de 2014 suscrito por la
Directora General del Institito Estatalde Ecologla y Desarrollo ‘Sustentable del Estado de Oaxaca.

o Copia simple de la cédula de notlﬁcauon de fecha 05 de agosto de 2014 del oficio nimero

OF/DCCIA/1686/2014 de 28 de julio de 2014 suscrito por la Directora General del Instituto

Estatal de Ecologia y Desarrollo Sustentable del Estado de Oaxaca. ,

Copia simple del oficio signado en fecha 14 de noviembre de 2014 mediante el cual el

Com}sarlado de Bienes Comunales de Santa Maria del Tule, Oaxaca autorizan el uso de suelo
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para la construccion y operacion de una GASOLINERA en el predio ubicado en ||| EGN

o Copia simple del oficio OF /DCCIA/1453/2014 de 26 de junio de 2014 suscrito por la Directora
General del Instituto Estatal de Ecologia y Desarrollo Sustentable del Estado de Oaxaca.

» Copia simple de oficio signado por el Presidente Municipal de Santa Marfa del Tule, dirigido en
fecha 01 de julio de 2014 afa Dlrectora General del Instltuto Estatal de Ecologia y Desarrollo
Sustentable. Th ¥ ] ' 2

gt

Las manifestaciones y. documentales anteriores seran 1valoradas en eI momento procesal oportuno.

m,‘ = 3 - 1

7. Que en fecha el 12%de julio de 2017 medrante escrlto I|bre presentado ante a oficialia de partes de
este drgano administrativo desconcentrado dela Secretana de Medlo Ambiente y Recursos Naturales
a través del Representante Legal del VISITADO reahzo Ias sngwentes mamfestauones

“..Que mediante' escrito presentadlo' e‘l dia 12 'dé'jUIio del aﬁé‘ é"n cu'rsb a las 12 :31 horasén'la
OﬂCIaha de Partes de esa Agencia, se: compareo:lo aI procedlmlento admlnlstratlvo al-rubro
refendo cons:gnando en ‘el _primer parrafo del mlsmo Representante Legal de la empresa’El
Milenario Ahuehuete;,.S.A-de C.V.™ deblendo ser lo correcto Representante Legal de la empresav
“GASOLINERA EL MILENARIO AHUEHUETE, S.A, DE C.V..

'Lo anterior para todos Ios efectos Iegales procedentes ratlflcando en todos sus termlnos el‘
contenido del escrito’ refendo enel parrafo anterior:”(Sic). - X

Las manifestaciones vertldas enel escrlto libre. presentado en fecha 12.dejulio de 2017 ante la oficialfa
de partes de esta Agenoa de Segundad ‘Energia:y. Amb|ente seran valoradas en el momento procesal
oportuno.

8. Que el 18 de juliode2017, a través de un escrito libre presentado ante’la oficialia de partes de esta
Agencia Nacional de'Seguridad Industrial y de-Preteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
ingresé un escrito libre, mismo:que'fue:remitido.por la Direccién'General'de lo Contencioso adscrito a
esta Agencia el 02 de agosto de 2017 medlante oficio ASEA/UAJ/DGCT/ZC 7/122/2017, en el
cual el representante legal del VISITADO realizé las S|gU|entes manifestaciones:

“.. HECHOS

S/ETM/IRO Pagina 8 de 94

- S5 B : B o itk i) SR Benr
J S s Ris P 14210, Gudad de Me e

305
LS E
Tol

La Agrerilvl;ia Nacional de Seguriclad industrizd v de Pmtam.m al

"AR Segundad, Enarg

buros tarnbisn utiliza el acrénima “ASEA" v as palabras
entidad institucional

Gh


elvia.gonzalez
Text Box
Se eliminó una palabra. Con fundamento en los artículos 113, fracción I LFTAIP; 116, primer párrafo LGTAIP y, Lineamiento numeral 39, párrafo primero, por tratarse de un domicilio.


SEMARNAT

MEDIO AMBIENTE

SECRETAR[A DE

Y RECURSOS NATURALECS

Se elimin- dos palabras. Con fundamento en los art?culos 113,
fracci-n | LFTAIP; 116, primer pSrrafo LGTAIP y, Lineamiento
numeral 39, p8rrafo primero, por tratarse de un domicilio.

Age'_-‘lllx
¥

U ASEA

Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
Unidad de Gestion, Supervision, Inspeccion y Vigilancia Comercial

Direccidén General de Supervisién Inspeccion y Vigilancia Comercial

Oficio ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/SS.2.4/2559/2018

1. Mediante orden de Inspeccion Ordinaria, emitida a través del Oficio No.
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/SS.2.1/1E-2870-A/2017, de fecha 04 de julio de 2017, la Direccién
General de Supervisidn, Inspeccién y Vigilancia Comercial, ordené visita de inspeccién a mi
representada, con el objeto y alcance siguiente:

“..verificar y/o comprobar.que Iajs- iﬁstalacioneéade la empresa GASOLINERA EL
MILENARIO AHUEHUETE, S.A: DE C.V., ubicadas en

tuenten con autorizacion
de cambio de uso de suelo en terrenos.forestales-expedida por-autoridad competente,
previo al inicio de cualqmer obra 0 actlwdad relacuonada con eI expendlo al Dubhco de

petrollferos : - & £ :'_’,{-;2.4 o BT R e e

Ordenandoa los lnspectores actuantes sohcntar en el transcurso de la dlllgenoa de mspeccxon,
lo S|gu1ente L eI EEES O N

.. Autoriza'cién de cambio de uso‘ de S(Jélb en térrerios" forestales expedida-por alitoridad

'_publico de petrollfero_,s. en el predio Ubicado'en: _
¢e £ La informacion, documentacnon y material fotografico necesario para el ejercicio de sus
i actividades; asi “comio cualquier: tramite, dictamen, “reporte, informe, estudios,

< certificados 0 cualquiér ‘otro documento respecto a la gestlon de la mamfestacnon de
" impacto ambiental sollcntada :

2. En cumplimiento de la Orden’de In"srbecciré'n referida,-personal de- inspeccién Ilev‘ér a cabo la
visita de inspeccion, levantando. eI Actaideilnspeccién No..ASEA/UGSIVC/5S.2, l/ES/OAX/lE-
066/2017; cnrcunstancnando en su. pagma 4 y 5 de’9 lo SIgunente S .

“Il. COMO RESULTADO DE LA VISITAVDE INSPECCION EFECTUADA A LA IN:STALACION, LA
PERSONA CON QUIEN SE ENTIENDE LA PRESENTE DILIGENCIA EXHIBE LO SIGUIENTE:

Al momento de fa dlllgen cia se observo que.todo el terreno que todea el predio de la estacién
cuenta con flora de diversos t|p s arboles, no ‘pales, arbustos,-hierb a pues la estacion de servicio
se encuentra a pie de carretera junto a un cerro el-cual se encuentra en la ubicacion senalada
en la hoja No. 1 de la presente Acta. Procedimos a solicitarle a la persona que recibe la diligencia
la autorizacién de cambio de uso de suelo en terrenos forestales expedida por la autoridad
competente a lo cual el Regulado exhibid documento con asunto “se autoriza uso de suelo” de
fecha 14 de noviembre de 2014 expedida por el Comisariado de Bienes Comunales del
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Unidad de Gestidn, Supervision, Inspeccion y Vigilancia Comercial
Direccion General de Supervision Inspeccion y Vigilancia Comercial

Oficio ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/55.2.4/2559/2018

S/§[TM/IRO

Municipio de Santa Maria del Tule, estado de Oaxaca, el cual no es una autorizacién de cambio
de uso de suelo en terrenos forestales emitido por la autoridad competente, lo que representa
un riesgo inminente de dafo o deterioro grave a los ecosistemas forestales, por lo que se le
informa al Regulado que se procedera a imponer la Medida de Seguridad consistente en fa
Clausura Temporal Total de las instalaciones de la estacidén de servicio materializando dicha
medida de seguridad mediante Ja colo cacion delos siguientes sellos de clausura:

UBICA CION

FOLIO ] ¥
0307 Partelateral de lalsla No. 1 _ = _ e
0308 Parte lateral de la Isla No. 2 R T

0441 “Parte lateral de la ISAI_a No\l\* ADY S ,:‘ '

Todos los sellos fueron reforzados con cunta de segurldad ASEA y se le mforma a la persona que
recibe-la dlhgencua que bajo ningn. motlvo 0 cwcunstanma podra comercnallzar petrohferos
mientras tanto no regularice su: SItuacuon ante la Agenc;a Naaonal de Segurldad Industrial y de
Proteccion al‘Medio Ambiente del Sector Hldrocarburos y se ordene eI levantamuento de la
medidade segurldad impuesta. % 13 A RS S LR N

Cabe mencnonar que dentro_del predlo de la estaaon se observaron ]ardlneras (4 jardinéras)
con dlferentes tipos.de plantas entre ellas palmeras flores magueyes cactus.”

1 F N

i CONSI[?ERACI'QNES D’E DEBI_;;\HQ_ :

A) Resiilta ilegal y-arbitraria la clausura impuesta a'mi réprésentada, bajo el argumento de que
debia presentar autorizacion por. cambio.de uso de-suelo, emitida por autoridad compétente
sustentando tal obligacion en el hecho de que:.. “el terfeno que rodea el predlo de la'estacion
cuenta-con flora de diversos tipos, arboles, nopales arbustos hierba... pretendlendo
]ustlﬁcar con ello un riesgo inminente:de ‘dafo o detenoro grave a’los ecosstemas forestales
Esilegal y arbltrana la clausura lmpuesta ami representada en vnrtud de lo snguuente

1. En el predio donde»el‘personal de inspeccic’jn realizé la diligencia, no-es.un-terreno forestal,
sino un predio en el que se.encuentra construida desde 2014 una-Estacion de Servicio; obra
realizada al amparo de la“Autorizacion.en materia-de Impactorsy Riesgo Ambiental emitida por
la Direccién de Proteccion del Medio Ambiente; del. Instituto Estatal de Ecologfa y Desarrollo
Sustentable del Estado de Oaxaca, mediante Oficio OF/DCCIA/1686/2014, de fecha 28 de
julio de 2014, autoridad competente en julio de 2014 (Prueba 2).
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Direccién General de Supervision Inspeccién y Vigilancia Comercial

Oficio ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/SS.2.4/2559/2018

2. El predio en el que se construyd la Estacion de Servicio, nunca ha sido terreno forestal; éste
tiene como antecedente el uso agricola, que era la actividad predominante en estos terrenos
comunales. (Prueba 3)

3. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 7° fraccion XLII, un terreno forestal es aquel
que esta cubierto por vegetacion forestal entend|endose por vegetacion forestal al conjunto
de plantas y hongos que- crécen y'se desarrollan en forma natural;formando bosques, selvas,
zonas aridas y semlandas Y. ‘otros ecosistemas, dando lugar al desarrollo y convivencia
equilibrada de otros=recursos y procesos naturales; condiciones .y . elementos que no se
encuentran presentes-en el predio donde llevaron 2 cabo Ia diligencia de.i mspecaon toda vez
que en el predxo se- encuentra construxda la. Estauon de Serwao N &

4. Ademas de ilegal, devierié*en afbitrafia 'Ia ‘clau.sura'dé la 'Es',ta'cién de Servicio de mi
representada impidiéndole - la, reahzaaon de sus actlwdades productlvas tomando como
sustento'la circunstanciacion” que el personal de’i mspeccnon reallzo enelactade mento de las

aracterlstlcas deun terreno dlferente y a]eno al predlo donde se encuentra construuda
dlcha Estacnon de Servncno. 15348 3 SRR B -

‘k\x' i

B) La Ley General del Equﬂlbno Ecologlco y la Proteccnon al Amblente en su artsculo 170 BIS
es‘;ablece '

ARTICULO 170 Cuando exista rlesgo mmmente de desegunllbrlo ecologlco, o de dano
o deterloro grave a los ‘recursos - naturales. casos de contammacnon con repercusiones
peligrosas para los ecos:stemas sus componentes o paralasalud publica, la Secretaria, fundada
y motwadamente podra ordenar alguna 0 algunas de las sugwentes medldas de segundad

- La cIausura temporal parCIaI ‘0 total de: Iasufuentes contammantes :aSI como de las
instalaciones en’ ‘que se mane]en o almacenen espeamenes productos o’ subproductos de
especies de flora'o de fauna silvestre, recursos forestales, 0 se desarrollen las actividades que
den lugar a los supues_'_c0§ a que se refiere-el pnmer,parrafo de este artlculo...,

_.,.,,,._
—

De la revision y anah515 de la antenor d|5p0$|C|on se. desprende que Si blen existe la posibilidad
de que el personal de inspeccion pueda determmar e imponer-una clausura, ésta sélo resultara
legalmente procedente, cuando exista riesgo inminente de desequilibrio ecolégico o de
daino o de deterioro grave a los recursos naturales, la cual ademas debera estar
debidamente fundada y motivada; requisitos que en caso que nos ocupa no se cumplieron, en
virtud de que el personal de inspeccion describid en el acta de inspeccion, las condiciones
medioambientales de un predio ajeno y diferente a aquel en el cual mi representada tiene
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Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos

Unidad de Gestion, Supervision, Inspeccién y Vigilancia Comercial
Direccion General de Supervisién Inspeccion y Vigilancia Comercial

Oficio ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/5S.2.4/2559/2018

construida la estacién de servicio; omitiendo ademds precisar en qué consistia el supuesto
riesgo de desequilibrio ecoldgico o de dafio o deterioro grave a los recursos naturales, pues en
toda el acta de inspeccién no se circunstancié ninguna omisidén por parte de mi representada
que generara riesgo alguno.

C) De igual forma, la Ley General del -Equmbno Ecolognco y la.Proteccién al Ambiente, en su
articulo 170 Bis, establece C e

“ARTICULO 170 BIS Cuando la Secretaria ordene alguna de las medldas de seguridad
previstas en esta:Ley, indicara al interesado, cuando proceda, las accnones que debe
llevar a cabo:para subsanar las wregulandades que ‘motivaron |a i mposncnon de dichas
medidas, asi como los plazos para su reahzacnon a f’ in de que una.vez cumplldas éstas,
se ordene‘el retiro de la medlda de segundad |mpuesta.

De |a revision y analisis del dlSpOSItIVO anterlor se desprende que eI personal dei mspecaon al
momefito de i imponer la ulegal y arbltrana clausura} debxo mdlcar a.-mi representada con toda
claridad? y precusmn las” acciones ‘que’ debia<llevar. ‘a* cabo. ‘para subsanar “las supuestas
Irregulandades que motlvaban la medlda de segurldad ylos plazos para su reahzacnon para que
una vez cumplidas, se ordenara el retirode'la medida de seguridad impuesta; circunstancia que

en_este caso no,ocurrio, pues el personal dei lnspecuon omltlo indicar que acciones deblan

Y —~ 4 5~ - s

Ilevarseacabo ; = 1y

..\1.. - X -

No: obstante la anterlor omision, se solicitd en audnencua publlca otorgada a la Lic. |. Estela
Dorantes Lopez, persona autonzada en el procedimiento, el dia jueves 13 del presente’ mes a
las 13 30 horas y atendlda por el Jefe de la Unidad de Supervssnon Inspeccion y Vigilancia
Industnal y Comeraal y-la- Dnrectora de Apoyo Legal de la Direccién General.de Inspeccién,
Supervusmn Inspecoon e Vlgllanma Comercial (SIC) precusaran cuales eran las medldas que
debia llevar a_cabo mi representada para* efecto de que se levantara la clausura Impuesta;
argumentando:que valorarian las pruebas presentadas y que consultarian conel drea técnica de
la Direccion General de Gestion Comercial; respecto.de cuales eran las medidas‘que procederian
a ordenar para que procedlera el levantamiento de la clausura. Lozanterior sin considerar que
desde el dia 05 de julio del presente ano, se: encuentra clausurada ilegal y arbitrariamente una
fuente de trabajo. |

Durante la audiencia publica, la Directora de Apoyo Legal, manifesté que el dia de hoy martes
18 de julio, tendria ya una definicion respecto de cuales serian las medidas a realizar para que
procediera el levantamiento de la clausura. Es el caso que habiéndonos presentado el dia de hoy,
se nos informd via telefénica que debiamos preguntar a la Direccion General de Gestion

RO Pagina 12 de 94

Boulevard Adolfo Ruiz Conines 4209, iargine
GIE




O ASEA

oﬁG £
G\ ABIENTE

SEMARNAT

SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de

Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
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Oficio ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/SS.2.4/2559/2018

Comercial “SI DEBIAMOS PRESENTAR LA MANIFESTACION DE IMPACTO AMBIENTAL O EL
INFORME PREVENTIVO Y EL ESTUDIO TECNICO JUSTIFICATIVO PARA OBTENER LA
AUTORIZACION POR CAMBIO DE USO DE SUELO”

En consulta telefonica del dia de hoy realizada por la Lic. Irma Estela Dorantes Lopez a la
Direccion General de Gestion Comercial, respecto de la problemdtica antes descrita, dicha
Direccién General manifesto "que la consulta debia realizarse a esa .Direccion General de lo
Consultivo a su digno cargo, ' : F £

Considerando las dnsposncnones de la Ley. General del Equnhbno Ecologlco y su Reglamento en
materia de Evaluacmn del Impacto Amblental aphcables tanto el Informe Preyventivo como la
Mamfestacvon de Impacto Ambtental a51 ‘como el - Estudno Tecnlco Justlflcatlvo son
documentos de caracter preventlvo que salvo su me]or opmlon resultan tecnlca y Iegalmente
mprocedentes para el caso que nos ocupa 'y

En wrtud de lo-anterior, y con ob]eto de que esa Dll’ECCIOﬂ General asu dlgno cargo, permlta la
solucnon aI grave problema antes planteado ante usted atenta y respetuosamente solicito:™
PRIMERO.- No obSta'nte que tanto la ordén de‘ihsp‘ec'cién comoen él acta de inspeccic’m nunca
se le'informd ami representada la motlvauon de la autorldad para considerar que el predio en
donde se encontraba construida |a estacnon de servnmo era terreno forestal determinar la llegal
procedenoa de que le sea requerida a mi representada unaautorizacién por.cambio de uso de
suelo o'én su caso que presente la solicitud correspondlente para obtenerla no obstante que la
Estacion de Servicio se encuentra construuda desde-2014, al amparo de_una autorizacion
emitida por la autoridad ambiental del estado de Qaxaca; competente en ése.ano; y no obstante
también. que el Estudio- Tecntco Justificativo, es un documento_ de caracter preventwo que
tecmcamente resulta ImpOSlble de-elaborar._en este ‘momento; toda vez que, suponlendo son
conceder que hubnera existido vegetacnon alguna éstaya no eXIste

SEGUNDO.- No'.fob_sta‘n,te que tanto en la.orden de inspetcién como.en é__l, acta de inspeccion,
nunca se le informé_a-mi representada la motivacion de l&-autoridad-para considerar que el
predio en donde se encontraba construida la estacion de servicio era terreno forestal;
determinar la legal procedencia‘de que le sea requerida a-mirepresentada una autorizacién en
materia de impacto ambiental por cambio de uso de suelo, 0 en su caso que presente la solicitud
correspondiente para obtenerla; no obstante que la Estacién de Servicio se encuentra
construida desde 2014, al amparo de una autorizacion emitida por la autoridad ambiental del
Estado de Oaxaca, competente en ese ano.
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Oficio ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/SS.2.4/2559/2018

TERCERO.- Valorar las pruebas ofrecidas en el presente escrito, asi como [a legal y humana,
considerando que las instalaciones de mi representada son una fuente de empleo que se
encuentra clausurada de manera ilegal y arbitraria desde el 05 de julio del afo en curso, con el
consecuente grave dafio patrimonial.”

Asi mismo exhibi6 lo siguiente: %1 % 8§ 3¢

e La documental publica consistente en copia simple del instr’umentornotarial nimero de acta
55561, volumen ndmero 802 suscrito ante.la- fe_del-Notario Plblico.nlimero 90 del estado de
Oaxaca, actuando. como asouado en‘el protocolo del Notano Publlco numero 15 del estado de
Oaxaca. - < i3 P S ~ R Y

« Ladocumental:pdblica conSIstente en copla S|mp|e del oﬁcro Admero OF/DCCIA/1686/20 14 de
28 de julio'de’2014 suscrito por la Dlrectora General delInstituto Estatal de Ecologla y Desarrollo
Sustentable del Estado de Oaxaca. .- /;, !

e Ladocumental publica consistente en copla Slmple del o‘r"cno SIgnado en fecha 14 de noviembre
de 2014-mediante ‘el cual el‘Comisariado’ de’ Blenes Comunales de SantaMarfa del Tule, Oaxaca
autorizan €eluso de suelo’para la construccion y operaCIon de una GASOLINERA en el predlo ubicado
I

e La documental publica-consistente en-copia snmple deI oFoo OF/DCCIA/145 3/2014 de 26 de
junio de"2014 'suscrito por ‘|a ‘Directora General del Instltuto Estatal de Ecologla y Desarrollo
Sustentable del Estado de (07 D& o gt St W

e La documental publlca consnstente en" copla SImple de la orden de mspeccnon ndmero
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S.2.1/1E-2869-A/2017 de 4-de ]U|IO ‘de-2017 emitida por'la Direccion
General de Supervisién, Inspeccion y Vlgilanoa Comercial. de la Agencia; Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccién al Medio' Ambiente.del Sector Hidrocarburos:

e La documental. pubhca__.cpnsnstente en” copia simple_.del* acta circunstanciada numero
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/.55.2.1/ES/OAX/IE-0657/2016 de 5.de julio de 2017.

e La documental. piblica~consistente’ en “copia simple~de”la orden dé inspeccién numero
ASEA/UGS|VC/DGSIVC/DALSIVC/SS.2.1/2870/2017‘ de 4 de julio de 2017 emitida por la
Direccion General de Supervision, Inspeccion y Vigilancia Comercial'de la” Agencia Nacional de
Seguridad Industrial'y de Proteccion.al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.

e La documental publica  consistente en “copia.._simple deI acta circunstanciada numero
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S:2. 1/ES/OAX/IE—066/2016 de.5de julio de 2017.

9. Que el 31 de julio de 2017, mediante oficio CNF/GEO/1509/2017 suscrito por el Gerente Estatal
de Oaxaca de la Comisién Nacional Forestal informd lo siguiente:
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“.. Asi como lo dispuesto por la fraccion Il del articulo 4 del Acuerdo por el que se Integra y
Organiza la Zonificacién Forestal publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de
noviembre de 2011, se le comunica que no es posible determinar si en el predio en donde se
encuentra la Gasolinera El Milenario Ahuehuete, S.A. de C.V. y que se encuentra ubicada en la

Lo anterior en virtud de que, es necesario'indicar que los‘insumos cartogrdficos utilizados para la
generacién de la:Zonificacién Forestal (ZF), asi_como la propia“ZF s& encuentran a escala
1:250,000, y-se.considera como informdcion “de-nivel éstratégico. Dicha escala no permite
caracterizar poligonos o dreas tan pequeﬁas"c’:‘omo municipios,.ejidos o prédios Y por lo tanto la
informacion debe utilizarse Unicamente: como una referenc:a en Ia clasrf cacion-de los terrenos
forestales < '(Slc) R b B
10.Que el 21.de agosto de 2017, el representante Iegal del VISITADO lngreso un &scrito libre ante la
oficialfa de-partes de-esta Agencia de Segurldad Energla y Amblente medlante el cual realiz6 diversas
mamfestaoones asaber SEEEE LW RLATNY
1 Que con fecha 05 de julio dél dro en.curso, personal de inspeccion de esa Direccion
General, sin ‘observar, lo dispuesto por: el dr_;u’culo 170 de’la Ley General del Equilibrio -
Ecolégico y la'Proteccién al Ambiente; impuso-a las instaldciones de ‘mi representada -
medida de seguridad consistente en la-Claustra Temporal Total de las instalaciones de'la .
estacion-de servicio; materializando dicha medida mediante fa colocac:on de los sellos de
seguridad 0307, 0308 y 0441; en la parte lateral-de-las lslas numeros, 1, 2y 3,
respect:vamente
2. Que eI mismo personal de” lnSpecc:on segun consta en acta de"inspeccion,: omltlo
también'dar cumphmlento a Iod:spuesto (sic) por el articulo 171°Bis, dejando en estado de
indefensién a.mi representada

3. No obstante lo anteérior, con-fecha 12 de julio del afio en.ctirso,'se comparecié ante esa
Direccién General, aportando. las pruebas que acreditan el legal_funcionamiento de mi
representada, consistente en la Autorizacién-en-materia-de impacto y Riesgo Ambiental
emitida por la Direccién de Proteccién del'Medio Ambiente, del Instituto Estatal de Ecologia
y Desarrollo Sustentable del Estado de Oaxaca, mediante Oficio OF/DCCIA/1686/2014,
de fecha 28 de julio de 2014.
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Oficio ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/SS.2.4/2559/2018

Adicionalmente, con fecha 13 de julio del presente afo, en audiencia publica solicitada a
esa Direccion General, pero finalmente entendida con el Jefe de la Unidad de Supervision,
Inspeccién y Vigilancia Industrial, se reiteré la conviccién de mi representada de la
inexactitud por parte de esa autoridad, de considerar que en el predio en donde se
encuentra construida la estacion de servicio, pueda ser considerado como forestal y que
por lo tanto requerir de una autorlzacmn \poricambio de'uso de suelo y manifestacién en
materia de impacto ambiental; sollc;tando que en todo caso se. motlvara la razén del dicho
de esa autoridad para llegar a ‘tal conclusién, toda vez que ni. en Ia orden ni en el acta de
inspeccién, existe elemento alguno que permita’llegar.a tal conwcc:on soltc:tud que en
ningdn momento fue atendida a Io Iargo de toda la aud:encza .

.‘\-a~-

No obstante Ias lrregulandades que se han presentado en-este proced:m:ento y ante la
incertidumbre de qué acciones se puédan llevara cabo para lograr el levantamiento de la
clausura Impuesta por el personal dei /nspecc:on de esa Dlreccmn General se pregunto en
dicha aud:enc:a que se indicara‘con ‘precision cuales eran. las ‘acciones .a real/zar
contestando en smtesrs que‘andlizarian los: documentos presentados y notificaran lo que
procediera; sugmendome acudir a*la Direccién: General de Gestion:Comercial. El personal®
de la Direccioén General de Gestion mamfesto que elIos no eran los competentes sino que
debiamos comparecer porescrito a la D:reccron General de lo Consultlvo de la Unidad de
Asuntos Juridicos, para reahzar esa consulta Atend:endo a la-sugerencia,'con fecha 18 de " -+
]uho del ano en'curso, se comparecxo ante d:cha D:recc:on General sin que hasta la fecha =i
se haya rec:b:do respuesta alguna . B e,

Ast mismo, con fec‘ha’ 20 de julio del afio-encurso, se'solicité audiencia. piblica con el
D:rector General de Io Consult:vo para saber s: habla alguna respuesta aI cuest:onam:ento ;

Ante el estado de’ mdefens:on en.el que se.encuentra mi representada en v:rtud de que
desde el dia cinco-de julio del afo en curso se encuentra impedida pera realizar sus
actividades producttvas por la medida de seguridad impuesta por el personal de'i inspeccion
de esa Direccién Generalysin que:tenga la obligacion juridica de ]ust:f icacion que legitime
el dafio que se le estd causando y toda’ vez que.ninguna de-las-Direcciones Generales
involucradas en el procedimiento ‘qué nos_ocupa;’ ha- dado” certeza juridica a mi
representada; no obstante que no existe'deber legal, con fecha 21 de agosto de 2017, se
presento ante esa Agencia el Estudio Técnico Justificativo para el cambio de uso de suelo
y la Manifestacion de Impacto Ambiental para su autorizacion; asignandole en nimero de
proyecto 200A2017X0037 y la Bitdcora 09/MPA0344/08/17. (Anexo 1)..”
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Oficio ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/SS.2.4/2559/2018

Asi mismo exhibié la documental publica consistente en copia simple de la
constancia de recepcion de fecha 21 de agosto de 2017 por el tramite
“Recepcion, evaluacion y resolucion de la manifestacion de impacto ambiental en
su modalidad particular Mod. A: No incluye actividad altamente riesgosa” con
numero de proyecto ZOOA2017X0037 y Bltacora O9/MPAO344/08/17

11.Que el 22 de febrero de 2018 el Representante Legal del VISITADO mgreso escrito libre ante la
Oficialia de Partes de esta Agenoa de Seguridad; Energla y Amblente pOF. el cual realiza diversas
manifestaciones, que en'su parte sustanual V|erte lo SIgUIente '

. Asi mismoy.con fecha 13 de ]uho de presente ano en aud:enc:a pubhca sol:crtada ala Direccion
General pero finalmente entend:da con el Jefe de la Unidad de Supervision, Inspecc:on y Vigilancia
Industrtal se reiterd la petlc:on :de; levantam/ento de ia clausura en v:rtud de qué_se. habian
presentado Ias pruebas que acredltaban el correcto funcnonamlento de las instalaciones de mi
representada sin obtener respuesta alguna exc‘epto que se va!oranan las pruebas aportadas y se
acordar!a lo procedente CH’CUI’)StClnCIO que a'la'fecha no ha ocumdo w %

No obstante las pruebas aportadas y las dlversas pet:c:ones realtzadas han transcurndo mas de
SEIS MESES desde ‘que personal autonzado ~por esa Drrecc:on General ejecutd la. orden de
inspeccién que ' dio origen al procedlmlento admlmstratlvo de mento sin que esa autoridad hubiere
dado,a mi representada la garantia de audiencia, ni valorado las. pruebas aportadas y menos aun
ordenado €l levantamiento.de.la. clausura de]andola en total estado de. mdefens:on con el dano

patnmomal que dicha( omls:on ocas:ona g W

De la revisién y andlisis de las disposiciones transcritas, sé desprende lo siguiente:

| Esa autoridad, a partir de la visita de inspeccion debié observar los plazos establecidos en las leyes
referidas, para sustanciar y resolver el procedimiento, es decir:

s et
Boulevars Adolfs Ruiz Zortines 2209, Jardines 20 1a Mioniaila, Celeg
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Oficio ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/5S.2.4/2559/2018

No. ETAPA PROCESAL VENCIMIENTO
DEL TERMINO

01 | VISITA DE INSPECCION Y CLAUSURA 05-JULIO-2017

02 | PLAZO DE 05 DIAS {ART. 164 LGEEPA 12-JULIC-2C17

03 | EMISION EMPLAZAMIENTO {ART. 32 LFPA} 26-JULIO-2017

04 | NOTIFICACION EMPLAZAMIENTO (ART. 167 BIS4 16-AGOSTO-2017

LGEEPA)
05 | PLAZO PARA COMPARECER A EMPLAZAMIENTO 06-SEP-2017

(15 DIAS -ART. 167 LGEEPA)
SUSPENSION DE ACTIVIDADES POR SISV
DEL 19 DE SEPTIEMBRE AL 08 DE OCTUBRE DE 2017
06 | EMISION DE ACUERDO DE CIERRE DE
INSTRUCCION Y APERTURA DE PERIODO PARA 10-OCT-2017
ALEGAGOS - (ART. 32 LFPA)
07 | NOTIFICACION DE ACUERDO DE CIERRE DE
INSTRUCCION Y APERTURA DE PERIODO PARA 31-0CT-2017
ALEGATOS
08 | PLAZO PARA PRESENTACION ALEGATOS (3 DIAS- | 06-NOV-2017
ART. 167 LGEEPA)
09 | EMISION DE RESOLUCION (20 DIAS -ART. 168 05-DIC-2017
LGEEPA) .
= = [_10_| NOTIFICACION RESOLUCION (ART. 167-4 LGEEPA) | _ 11-ENE-2018
- SUSPENSION DE ACTIVIDADES POR CAMBIO DE DOMICILIO
— DEL 31 DE ENERO AL 02 DE FEBRERO DE 2018
11_{ 30 DIAS PARA QUE OPERE LA CADUCIDAD [ 08-FEB-2018

II.‘No‘existe ni' ha existido. lmped;mento de mnguna naturaleza para que esa Dtreccton General
sustanciara el procedim:ento conforme alo d:spuesto por Ia Ley ‘General del Equilibrio Ecologlco y
la_Proteccion al-Ambiente - Ay Ja Ley Federal de. Procednmlento ‘Administrativo, de: aphcac:on
supletoria a los procedimientos’ .administrativo.federalés, ordenando de manera inmediata el
levantamiento de la clausura en wrtud de las pruebas presentadas y/0 emplazar a procedlmlento
a mi’ representada 7

La omrs:on en Ia que ha :ncurrldo esa autondad vulnera el derecho fundamental de seguridad
juridica de mi representada L'os érganos del Estado deben dar. cabal cumplimiento a las normas
legales establecidas para el ejercicio de los actos de autondad pues el gobernado debe tener en
todo momento la seguridad de.lo,que ocurnra y cuando ocurnra deblendo la autoridad evitar el
ejercicio discrecional de sus atnbuc:ones : =

Lo anterior es asi, toda vez que deI andlisis del articulo 60 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo transcrito en relacion con el 168 de la Ley General del Equilibria Fcoldgico v la
Proteccién al Ambiente, se colige que la autoridad tiene un plazo adicional a los 30 dias para emitir
la resolucion.
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El establecimiento de los plazos procesales buscan dar certeza juridica a los gobernados, no otorgar
discrecionalidad a las autoridades para el ejercicio de sus atribuciones; meno aun cuando se estq
en presencia de una clausura impuesta por la autoridad, que impide la actividad productiva del
gobernado..”

Dichas manifestaciones seran valoradas por‘esta autoridad.en el momento procesal oportuno.

12.Que el 21 de marzo de 2018, mediante el oficio A{S_EA/UGSIVC/DGGG/?;4_7__7/20 18 de 20 de marzo
de la misma anualidad; suscrito por el Director,Gene'ra[d.e_Ges,t_ién Comercial de.esta Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambién‘te "del Sect’dr Hidrocarburos remitié el

una superficie.de 0.3709 hectareas para eI desarrollo del proyecto denomlnado ‘Operacion de Una
Estacién de Servicio Tipo Carretera con pretendlda ubicacion:en el* ‘municipio_de Santa Maria El
Tule en el-estado de Oaxaca contenlda en eI of“cno ASEA/UGSIVC/DGGC/1403/2018 de 07 de
febrero de 2018 :

13.Que en- razén de lo anterlor ‘esta Direccion General de Supervnsuon lnspecuon y V|g|lancna Comercial
determind. - instaurar procedlmlento : adm|mstrat|vo al " VISITADO, mediante oficio
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/SS 2, 4/1617/2018 de 23 de marzo de 2018, notificado de
conformldad con los artlculos 167 Bis fraccion ;167 BIS 5N 167 BIS 3y 167 Bis 4 de la Ley General
del Equnllbno Ecolog|co y la Proteccnon al Amblente de aphcaaon supletorla

14.Queel 16de abrll de 2018 eI VISITADO a traves de su representante Iegal ingreso un escrito libre,

en comparecencia-al oficio® ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/SS 2.4/1617/2018 suscrito por
esta Direccion General de Supervision; Inspecoon gV VlgllanCIa Comercial el 23 de.marzo de 2018 y
notificado el 28 de-ese mismo mes, X ano, en el cual senald: -

“l. Respecto del RESU_L}TANDO 3, es procedente preasar que-al memento-de la visita de
inspeccion realizada-€l-05 de’julio-de 2017, la estacién de servicio de‘mi representada NO
CONTABA CON UN GRA‘DIQ‘CONSIDERABL;E DE-CONSTRUCCION, sino que YA ESTABA
CONCLUIDA Y EN OPERACIONES:; lo qué se‘acredita én'la“propia acta de inspeccion que
impuso la clausura, en la que el personal de inspétéiéh'circunstancié.-

“lIl. COMO RESULTADO DE LA VISITA DE INSPECCION EFECTUADA A LA INSTALACION, LA
PERSONA CON QUIEN SE ENTIENDE LA PRESENTE DILIGENCIA EXHIBE LO SIGUIENTE:

/ /
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Oficio ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/55.2.4/2559/2018

Al momento de la diligencia se observd que todo el terreno que rodea el predio de la estacion
cuenta con flora de diversos tipos, drboles, nopales, arbustos, hierba pues la estacion de
servicio se encuentra a pie de carretera junto a un cerro el cudl se encuentra en la ubicacion
senalada en la hoja No. 1 de la presente Acta. Procedimos a solicitarle a la persona que recibe
la diligencia la autorizacién de cambio de uso de suelo en terrenos forestales expedida por la
autoridad competente a lo cual.el Regulado exhibid dacumentao con asunto “se autoriza uso
de suelo” de fecha 14 de noviembre de 2014 exped:da por el~Comisariado de Bienes
Comunales del Municipio de Santa Maria del Tule, estado de Oaxaca el cual no es una
autorizacién de cambio de uso de suelo_enterrenos forestales emlttdo por Ia autoridad
competente, lo que-representa un ,riesgo _inminentende “dafio o deterioro grave a los
ecosistemas forestales, por lo que se le mforma al Regulado que se procedera a lmponer la
Medida de Seguridad consistente éen, Ia Clausura Temporal Total de las instalaciones de la
estacion de-servicio matenahzando dicha med:da de segundad medlante Ia colocac;on de los
s:gu:entes sellos de clausura:

7 =4 ¢

FOLIO - UBICACION

7 ; g -?:0307 % .4 '"Parte lateral’ de'la Isla No. 1. ° :
F{ R\0308., ° Parte Iateral de la Isla No: 2 B 1
: ' ‘0441 Parte Iateral de’ la lsla No..1"

Todos los sellos® fueron reforzados con: c:nta de segundad ASEA y sele mtorma ala gersona_'
que recibe la dmgencm que bajo ningtin motivo o c:rcunstancm podrd comercializar
petroliferos mientras tanto no regularice su situacion ante o Agenc:a Nacional de S eguridad
Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector H:drocarburos y se ordene el
Ievantamlento dela medlda de segundad impuesta. -
Cabe mencionar que dentro del-predio de'la estac:on SE observaron ]ardmeras (4 ]ardmeras)
con d/ferentes tlpos de plantas entre ellas: palmeras ﬂores magueyes cactus

Il. Respecto del Considerando Ill, enel que se pres}ume la contravencion a Io dispﬂésto por los
articulos 117 y. 118 de la Ley General de.Desarrollo Forestal Sustentable y 120 del
Reglamento de la Ley' General de Desarrollo Forestal Sustent ablé-es procedente precisar que
en el acta ASEA/UGSIVC/ 55:21/ES/OAX /IE-066/ 201-7, no se_ desprende ningin elemento
técnico-legal que permita concluir que“en e lpTeclio “en &l"que se encuentra construida la
Estacién de Servicio de mi representoda, pueda ser clasificado como terreno forestal, que la
obligara a contar con la autorizocién de cambio de uso de suelo, previo a lo construccién de
la misma.
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Oficio ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/55.2.4/2559/2018

ll. En relacion al CONSIDERANDO V. en el que esa autoridad afirma la existencia de un
peligro inminente de desequilibrio ecoldgico, por la supuesta falta de cuantificacion de la
afectacion del terreno, en el que tedricamente se alberga flora y fauna, desprendiendo de
tales supuestos, en la presunta violacion a la garantia de un medio ambiente sano,
consagrado en los articulos 1°y 4° de nues tra Carta Magna; determinado con base en todos
esas presunciones y supuestOS»CONFIRM AR'LA MEDIDA DE SEGURIDAD consistente en la
CLAUSURA TEMPORAL TOT AL de las instalaciones de mi repr esentada me permito hacer las
siguientes mamfestac iones: -

1. Ni . en™ Ia orden* de S tnspecc:on ~ _ordinaria No.
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/SS 2 1/28 70/2(51‘7 de-fecha 04 de julio de 2017, ni en
el Acta No."ASEA/UGSIVC/5S.2. l/ES/OAX/IE—O66/2017 de fecha 05 de julio.de 2017, ni
en el Acuerdo de Inicio de Procedimmiento Admmlstratlvo que se contesta AD- CAUTELAM
consta elemento técnico-legal alguno; en el que esa autoridad sustente su presuncién de que
el pred:o en donde se encuentra constru:da la estac:on de: serwc:o de mi representada, deblera
ser considerado como terreno forestal, que’la hub:era obhgado en su'momentoa tramitar la
autonzac:on de cambio ‘de uso de suélo’ requenda por esa autondad en virtud de lo“¢tal,
resulta:necesario destacar lo-siguiente: ", AR W TRt i) ;
El articulo 7° de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable €n sus fracc:ones XLIII y".
XLIX establece e, W N —} LN Y :

“Articulo'7. Para los éfectos de esta Ley se entenderd por: -
XLII: Terren'o forestal:-EI que esté cubierto pof vegetacién foréétdl;

XLVIH Vegetac:on forestal El con]unto de plantas 3% hongos que crecen y se desarrol!an en
forma natural, formando bosques, selvas zonas dridas y semidridas, y.-0tros ecosistemas,
dando lugar al.desarrollo y convivencia equ:hbrada de otros.recursos.y procesos naturales;

»

Es decir, para que un terreno pueda ser_considera do.como forestal, debe existir un ecosistema
que dé lugar al desarrollo y convivencia® equilibr ada de otros-recursos y procesos naturales;
entendiendo por ecosistema, lo dispuesto por la fraccidn XIV de la Ley General de Desarrolio
Forestal Sustentable; elementos técnico-normativos que no se encuentran presentes en
ninguno de los actos de autoridad emitidos por esa Direccién General y/o ejecutados por el
personal de inspeccién comisionado.
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En virtud de lo anterior, y toda vez queen el predio inspeccionado, nose encontraron presentes
los elementos que establecen las fracciones antes transcritas de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, el mismo no puede ser considerado como terreno forestal y
consecuentemente no tiene obligacién legal de tramitar autorizacién alguna.

2. Tanto el personal de inspeccién dctdante el 05 de julio de 2017, como esa Direccién
General, determinaron imponer 'y ‘confirmar, respectlvamente la-medida de sequridad, sin
fundar ni motivar la.misma,.conforme a lo dispuesto por el artlculo 17O fracc:on | de la Ley
General del Equilibrio Ecolog:co y Proteccién.al Ambiente; incluso esa autondad omite observar
la misma tesis que utiliza para “robustecer™su- determinacion, al omitir determinar los
elementos.técnico- -legales que ]ustlf quen eI supuesto riesgo mmmente .de-desequilibrio
ecologlco que la llevé a conf:rmar la med:da de segundad :

IV. En relac:on al CONSIDERANDO VII anexo me permito presentar Estados Ftnancreros
correspondrentes al afio 2017 y Estado de Resultados Integral al28 de febrero de 2018.
(Prueba 1) et it >

V. Cons:dercndo fo dlspuesto por el artlculo 158 de la Ley Genera! de desarrollo Forestal
Sustentable, la Dtrecc:on General de Superv:s:on lnspecc:on 1% Vlgllanaa Comercial de la
Agencia Nacrona/ de  Seguridad ‘Industrial 4y de. Proteccion_al Medio Ambiente del Sector‘
Hidrocarburos, ‘es Iegalmente mcompetente para wgtlar y prevenlr las infracciones a dicho
ordenamiento legal.” (S!C)

Asi mismo adjunté:

¢ La documental privada consistente en copia simple del-es tado-de" situacién financiera al 31 de
diciembre de 2017 de lai€mpresa “Gasdlirtera_el Milenario* Ahuehuete, SA. ‘dezC.V.” signado en
original por eltepresentante legal C. Juan Ramon Castellanos Garcia

¢ La documental privada consistente en copia simple del estado de resultados integral del 1 de enero
al 31 de diciembre-de-2 0 17:de la empresa “Gasolinera el Milenario Ahuehuete, S.A. de C.V." signado
en original por el representantelegal C. Juan Ramoén Castellanos. Gartia

+ La documental privada consistente en copia simpledel estado-de situacion financiera al 28 de
febrero de 2018 de la empresa “Gasolinéra‘el Mikra io Ahueh tete, S.A. de C.V.” signado en original
por el representante legal C. Juan Ramén’Castellanos Garcia

¢ La documental privada consistente en copia simple del estado de resultados integral del 1 de enero
al 28 de febrero de 2018 de la empresa “Gasolinera el Milenario Ahuehuete, S.A. de C.V.” signado
\enoriginal por el representan telegal C. Juan R amén Castellanos Gardia
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Que el 23 de abril de 2018 esta Autoridad dict6 el Acuerdo de Admision de Pruebas y Apertura de
Alegatos mediante el oficio ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/5S5.2.4/2163/2018 notificado
con fundamento en los articulos 167 Bis fraccién |, 167 Bis 1, 167 Bis 3y 167 Bis 4 de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, de aplicacion supletoria, en el cual, en atencién a
lo dispuesto por el dltimo parrafo del articulo=167de laantes citada Ley se le concedi6 al VISITADO
un plazo de tres dias habiles a. efectos de que formulara alegatos

Que el 08 de mayo dé2018, e disfite escrito-libre presentadt')“:'ahté la oficialia de partes de esta
Agencia de Segurldad Energia y Amb|ente el VISITADO a traves de su representante legal realizé las
siguientes mamfestaoones ‘ : v

“Por medio del presente escnto comparezco en termlnos de Io dlspuesto por eI artlculo 167
de la Ley General del Equ:llbno Ecologlco y Ia Protecoon al Amblente ratifi cando los
argumentos hechos valer'en todas Ias promocrones presentadas ante esa: autondad en el
expedlente enel que se actua (SIC) i ' g ;

Que no hablendo mas cuestxones pendlentes por desahogar es: que esta Dnrecc:on General procede
a dictar Ia presente resqucnon } Ry -

Con ba‘s_&a;lo‘ anteriory SR A VRV i
C.O-NS 1D ERANDO

Que esta le’ECCIOﬂ General de Superwsnon lnspecuon y \/|g|l_e1ncna Comercial adscnta a la Agencia
Nacional de Segurldad Industrialy-de Proteccién al Medio Arhblente del Sector de Hidrocarburos, es
legalmente competente para-iniciar, prosegUiry resalvéerel presente proced|m|ento, con fundamento
en lo dispuesto por articulos 1 parrafo tercero; 4. parrafo quinto, 14 segundo.parrafo, 16 primer y
segundo parrafo, 25-quinto parrafo, 27 cuarto; sexto y séptimo parrafo, 28, cuarto parrafo y 90 de
la Constitucién Politicazde:los Estados Unidos“Mexicanos, .asi-.como el articulo Décimo Noveno
transitorio del DECRETO:por el:que:se reforman.y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en-Materia de’ Energla publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de diciembre de™2013; 1,72, fraccion |,"14; primer parrafo, 17, 18, 26 y 32 Bis,
fracciones I, V, XXXIl y XLIl de La Ley Organlca de la Administracién PUblica Federal, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion, el 29 de diciembre de 1976, Ultima reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacion, el 18 de julio de 2016; 1, 2, fraccion XXX, inciso d), 41, 42, 43 y 45 Bis,
undp parrafo del Reglamento Interior de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales;
2, 3 /4, 5, fracciones Il, VI, X, X, X1, XXI, XXVIII y XXX, 6, 8, primer parrafo, 20, primer parrafo y
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22, fracciones | y Il de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el 11 de agosto de
2014; 1, 2 fraccion lll, 4, 47 fracciones VII, VIII, IX y X, 84 fracciones XIV, XV, XVIy XX, 95,129, 130
y 131 de la Ley de Hidrocarburos publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el 11 de agosto de
2014;1,2,3,8,9,13,14, 15, primer parrafoy 16 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 04 de agosto de 1994, Ultima reforma publicada en
el Diario Oficial de la Federacion; el. 09, de abril de 2012; 1, 2, fracciones | y Ill, 5, 6, 7 fraccién V y
XXX, 11, 12 fracciones XXIIl, XXVI, XXVIIl'y XXIX, 16 fraccion XVIL, XX y.XXI, 58 fraccién|, 117, 118,
158, 160 primero, tercer'y cuarto parrafo, 161 fracciones Iy Il 162,163 fracciones | y Vil de la Ley
General de Desarrollo:Forestal Sustentable, publlcada en el-Diario Of|C|aI de la Federacion el 25 de
febrero de 2003, Ultima reforma DOF 24 de enero de2017,2172, 3, 4, '5.fracciones I, IIl, IV, VI, XIX,
y XXII, 6, 16051615 1624163, 164;-165,-166,'167 dela-ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, pubhcada enel Dlano Oﬂ:lal de’la Federaoon enfecha28 deenero de 1988,
(ltima reforma;pliblicada ' DOF 19-de enero de, 2017;. 1.2 fraccion:['BIS, | TERy XXI, 119 primer
parrafo, 120_fracciones |, I, [l y: IV, penultlmo v Gltime” parrafos, 123,174 Bis; 175, 176, del
Reglamento de'la Ley.General'de Desarrollo Forestal Sustentable ’publicado en el Diario.Oficial de la
Federaciénel 21 de febrero.de 2005, dltima reforma -DOF 31 de octubre de 2014 y Transitorio
Segundg del DECRETO por el que se reforman y adicionan: dlversas disposiciones del Reglamento de
la Ley General de DesarrolloForestal Sustentable; publicado en: el Diario, Oficial de la Federacién el 31
de octubre de 2014, el 'cual entré.en vigor.el:dia 2 de marzo de 2015; 1, 2, 4 fracciones VI 'y XXVII,
5, 9 parrafos primero,y segundo; 14 fracciones XI, XIl, XIV, XVLy XXlI, 17, 18, fracciones ll, XII, XVI,
XVIIly XX, 38, fracciones.|l IV;VIIL X XIEXIIL XViy XIX del Réglamento Interior de la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Amblente del Sector Hldrocarburos publlcado en el
Diario Oﬂ(:|a| de la Federacnon el 31 de octubre de 2014

Que esta” autoridad procede aI estudlo analisis y valoracion de las constancias que integran el
expediente- aperturado como~consecuencia“del: acta CIrcunstanCIada de referencua derivada de la
visitadei mspeccnon mstaurada al VISITADO, porilo que €N Consecuenciay en acatamlento al principio
de legalidad que rige €l actuar de las autoridades, se procedeal-analisis y-valoracion de las mismas,
con fundamento en'los articulos 50 y 51 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, asi como
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria conforme al articulo 2 de la
mencionada ley, admitiendo. en .este acto todas y cada.una-de las probanzas ofertadas por el
VISITADO, y robusteciéndolo el crlteno que a‘continuaciénse. CIta

Tesis: 1.80.A.109 A (10a.)

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Décima Epoca 2012474

13 de119

Tribunales Colegiados de Circuito

Libro 34, Septiembre de 2016,

Tomo IV
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Pag. 2667
Tesis Aislada (Constitucional)

EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE. EL ARTICULO 167 DE LA LEY
GENERAL RELATIVA, AL OTORGAR INTERVENCION AL INFRACTOR PARA QUE MANIFIESTE POR
ESCRITO LO QUE A SU INTERES CONVENGA, OFREZCA PRUEBAS Y FORMULE ALEGATOS, ES
ACORDE CON EL DERECHO DE AUDIE NCIA : .

De los articulos 162 a 167 de Ia Ley GeneraI del EqUIIIbI'IO Ecologlco y la Proteccion al Ambiente se
advierte que el legislador secundario reglamento el derecho de audiencia de las partes del procedimiento
administrativo de imposicion de sanciones, ya que expresamente dispuso, en-el Gltimo de los preceptos
citados, el deber de otorgar intervencion al infractor, a'fin-de que manifieste_por escrito lo que a su
interés convenga, ofrezca pruebas y formule alegatos De‘esta-manera, el articulo 167 mencionado es
acorde con el articulo 14 dela Constltuaon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; dadoque su texto
busca colmar el:derecho de- audnencna ahi consagrado estableciendo un-momento procesal-especifico
para que el infractor sea ofdo y- pueda ofrecer las pruebas que estime.oportunas y de externar los
alegatos” que le convengan, de:manera. que el imputado-se encuentra en.condiciones procesales de
hacerse oir:dentro del procedlmlento WA de- aportar los eIementos de conviccién gue estime suficientes
para :demostrar sus pretenSIones Sin'.que sea obstaculo el hecho de-que-el numeral analizado no
estabIezca .un plazo preuso en eI que| Ia autondad deba c;tar aI partlcuIar para que nnda Sus alegatos
eseniciales del procedlmIento ‘en-razdn de que.ese extremo dependera del dlseno Ieglslatlvo prOplO 'de
cada procedimiento, de manera:que, basta .que el precepto correspondlente otorgue a las partes -como
sucedeien la especie- la p05|b|I|dad y el espacio procesales para ser escuchados, de ofrecer pruebas, de
exponer alegatos_y de que se emitala resolucion ‘relativa, para‘que se satisfagan las senaladas
formalidades, con lndependenua del esquema procesal en que'se den.Lo-anterior, en atencion a que el
artlculo 14.constitucional no estabIece lineamiento alguno al Iegxslador secundario en relacion con el
tlempo que'debe otorgara las etapas procesales, sino que unlcamente le'i Impone el deber de que, antes
de privara algln gobernado de'lalibertad o de Sus propledades posesiones o derechos, se siga un juicio
ante un-tribunal previamente establecido, en el que se cumplan las formalidades esencrales del
procedImIento que son‘las que garantizan.una adecuada.y oportuna defensa-contra ese acto privativo,
sin que eIIo impligue la determinacion de plazos con una temporahdad espeuflca yaique basta que el
legislador prevealos tiempos? oportunos paraesa defensa quedando asu prudente arbltno Ia -ampliacion
de su extensién temporal. ; st J

OCTAVO TRIBUNAL C'OLEGIADO EN MATERIA ADMINIST‘RATI\/A DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 312/2015.«Owens Corning México, S. desR.L.-de-CV."31 de marzo de 2016.
Unanimidad de votos. Ponente: CIementIna FIores Suarez Secretana GIona Luz Reyes Rojo.

Nota: Esta tesis refleja un criterio firme sustentado por un Tribunal ColegIado de Circuito al resolver un
juicio de amparo directo, por lo que atendiendo a la tesis P. LX/98, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VIIl, septiembre de 1998, pagina 56, de rubro:
“TRIBUNALES COLEGIADOS DE CRCUITO. AUNQUE LAS CONSIDERACIONES SOBRE
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES QUE EFECTUAN EN LOS JUICIOS DE AMPARO DIRECTO, NO SON

7
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APTAS PARA INTEGRAR JURISPRUDENCIA, RESULTA UTIL LA PUBLICACION DE LOS CRITERIOS.", no
es obligatorio ni apto para integrar jurisprudencia.

Esta tesis se publico el viernes 2 de septiembre de 2016 alas 10:11 horas en el Semanario Judicial de
la Federacion.

O PRIMERO. — £l 05 de julio 20-17,"en cu mplimiento a la Orden de Visita de Inspeccién numero
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/5S5.2.1/2870/2017 / de fecha 04 de ese mismo mes v ano.
se llevd a cabo la Visita de Inspeccidn en las instalaciones del VISITADO ubicadas en

N i0strumentando al momento de la
diligencia el-"Acta- Circunstanciada -niimero, ASEA/UGSIVC/5S.2.1/ES/OAX/IE-066/2017,
diligencia de la.cual se desprendié un avance total de construccidn.en las instalaciones del Proyecto
denominado“Operacién-de"Una Estacion de Servicio Tlpo Carretera” sin exhibir autorizacion de
cambio.de uso de suelo en:terreno forestal emitido pot autoridad competente lo que podria ser
const|tut|vo de infraccion conforme ala Ieglslaoon aphcable

Dicha orden de vnsn:a dei mspecuon ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/SS 2. 1/2870/2017 de fecha
04 de julio:de 2017 emitida por_la Direccién General.de SuperVISlon Inspeccion y Vigilancia Comercial
de la Agencia Nacional"de. Seguridad. Industrialy.de *Proteccion”al. Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos;reviste del caracter de documental puiblicay valor probatorio pleno de conformidad con
lo dispuestorenilos articulos 93 fraccion I, 129, 130.y.202 del Cdigo Federal de Procedimientos Civiles,
de la quese ‘desprende el acto de molestia fundado'y motivado legalmente que ampara la visita de
inspeccién instaurada el 05 de julio-de 2017 a las instalacionés del VISITADO. -

Asimismo, sei 1 esprende acta circun stanciada nimero ASEA/UGSIVC/5S.:2.1/ES/0O AX/IE-066/2017
de fecha 05-de julio de 2017,.instaurada por personal d ebidamente. comisionado -por parte de esta
Direccién General «de SuperV|S|on Inspeccién y Vigilancia<Comercial,.con cardcter<de documental
puiblica y valor probatorio pleno’ de-conformidad con.lo dispuesto-en [0s articuos” 93 fraccion II, 129,
130 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de la que se desprenden:las circunstancias de
tiempo modo y lugar que generan constancia de cumplimiento respecto al objeto y alcance de la citada
orden.

Ahora bien, como resultado del levantamiento delacta circuns tanciada:resulta dable para esta autoridad
el observar que las instalaciones del VISITAD O se encuen tran al 100% construidas y operando, dentro
de los cuales se observd que la estacion de servicio se encontraba a pie de la carretera, con oficinas,
bafios, cuarto eléctrico tres islas de dispensarios, zona de almacenamiento, zona de tanque de
combustible, verificandolo mediante manifestacion expresa del representante legal del VISITADO en el
escrito libre ingresado ante la Oficialia de Partes de esta Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente el 16
e abril de 2018, al sefalar lo siguiente:
JOS/FI\/IRO Pagina 26 de 94

a, Delegacisn Tialpan, CP. 1421 8. Sudad de Mixico
- wwiwwaseagobax
det Secror Hidrocarbures tambign ut-n/a Nng TASEAT v [as pal
T D d2 sy dentioad

Cia Nacio ¥



elvia.gonzalez
Text Box
Se eliminó una palabra. Con fundamento en los artículos 113, fracción I LFTAIP; 116, primer párrafo LGTAIP y, Lineamiento numeral 39, párrafo primero, por tratarse de un domicilio.


SEMARNA'T

SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

U ASEA

a5

Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de

Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos

Unidad de Gestion, Supervision, Inspeccion y Vigilancia Comercial
Direccién General de Supervision Inspeccion y Vigilancia Comercial

Oficio ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/SS.2.4/2559/2018

“l. Respecto del RESULTANDO 3, es procedente precisar que al momento de la visita de
inspeccion realizoda el 05 de julio de 2017, la estacién de servicio de mi representada NO
CONTABA CON UN GRADO CONSIDERABLE DE CONSTRUCCION, sino que YA ESTABA
CONCLUIDA Y EN OPERACIONES; lo que se ocredita en la propia acta de inspeccién que
impuso la clausura, en la que el personol de inspeccion circunstancio:

“I. COMO RESULTADO-DE LA VISITA DE INSPECCION EFECTUADA.A LA INSTALACION, LA
PERSONA CON QUIEN SE E_NTIENDE'LA PRESENTE DILIGENCIA_ EXHIBE 'LO» SIGUIENTE.—

Al momento de la dlhgencm se observo que todo el terreno que rodea el predto de la estacién
cuenta conflora‘de diversos t:pos arboles nopales arbustos “hierba pues:la estacion de
servicio se-encuentra.a pie de. carretera ]unto a:un cerro. eI cual se-encuentra.en la ubicacién
sefalada.enla hoja No 1 de Ia presente Acta Proced:mos a sohc:tarle ala persona que recibe
la dthgencm la autorizacién de ‘cambio de uso de. suelo éen terrenos forestales expedida por la
autoridad competente a lo cual el. Regulado exh:blo documento .con asunto “se autoriza uso
de stelo” de’ fecha 14 de noviembre ‘de 2014 expednda por el Comlsanado de Bienes
Gomunales del Mumc:plo de Santa. Maria: del Tule ‘estado. de“Oaxaca;. el cual no“es una
autonzac:on de. cambto -de..uso de suelo en terrenos forestales emmdo por. la autondad
competente lo que representa un “riesgo mmlnente de dafio’o deterroro grave a los
ecosistemas foresta!es por lo.que se le mforma al Regulado que se procedera a imponer-la
Medida de Segundad consistente.en-la- Clausura Temporal Total de las instalaciones dela
estacion de servicio: matenahzando dicha med:da de segundad medrante la colocacaon de los
s:gurentes sellos'de clausura: - \

FOLIO -~ ZUBIGACION

gy - .- 1~ﬁ‘.;-:0,397‘ “Parte lateral dé lalslaNo. 1
‘ #0308 “« #=Parte: lateral de la Isla No=2<
0441 ' Parte lateral de la Isla.No:-1

Todos los sellos fueron reforzados con cinta.de seguridad ASEA y se le informa a la persona
que recibe la diligencia.que.bajo ningdn motivo o circunstancia:podrd comercializar
petroliferos mientrastantono. regularice:su situaciénante la “Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccién al*Medio" Ambtente del Sector-Hidrocarburos y se ordene el
levantamiento de la medida de seguridad lmpuesta.

Cabe mencionar que dentro del predio de la estacion se observaron jardineras (4 jardineras)
con diferentes tipos de plantas entre ellas palmeras, flores, magueyes, cactus.” (Sic)
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La manifestacién anterior adquiere el caracter de confesional expresa de conformidad con los articulos
93 fraccion |, 95, 96, 197, 199 y 200 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria, tanto de la total construccion de la instalacion, asi como de que las instalaciones del
VISITADO requieren de una autorizacién en materia de cambio de uso de suelo en terrenos forestales,
pues en fecha 21 de agosto de 2017 -fue ingresado para su evaluacién una SOLICITUD DE
AUTORIZACION DE CAMBIO DE USO DE 'SUELO, esto es, reconocié ante esta autoridad el haber
presentado dicha autorizacién por o que es dable desprender que el VISITADO sabia que sus
instalaciones requerian del estudio de referencna s ‘ ~£ j

Los articulos c:ltados con antelaoon se msertan para me]or proveer

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES =

ARTICULO 93.-Laley reconoce como med:os de prueba

;‘117—

I.- La confes:on

S B S R ACOﬂfe'Sl'(')'n-‘_ Wit e § =

ARTICULO 95 La confes:on puede Ser, expresa o0'tdcita: expresa Ia que se hace claray
distintamente, ya al'formular.o contestar d demanda ya absolwendo posiciones, o en cualqu:er
otro acto del proceso; tdcita, la que se presume-en Ios casos senalados por Ia ley.

ARTICULO 96.- La confes:on so/o produce efecto en Io que per]udlca al que la hace pero sila
confesion es la dnica prueba-contra el-absolvente, debe tomarse integramente, tanto en lo que
lo favorezca como en-o que lo per]ud/que

oy CAPlTULO X : i
i Valuac:on de la prueba

ARTICULO 197--El tribunal goza de la mds amp!ia libertad para hacer el andlisis de las pruebas
rendidas; para determinar el valor de las“mismas, tnas enfrente de.las-otras, y para fijar el
resultado final de dicha-valuacién contradictoria; a no ser‘qué-la ley fije:las reglas para hacer
esta valuacién, observando; sin embargo respecto de-cada espec;e de prueba, lo dispuesto en
este capitulo. z =

ARTICULO 199.- La confesion expresa haré prueba plena cuando concurran, en ella, las
circunstancias siguientes:

I.- Que sea hecha por persona capacitada para obligarse;
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I1.- Que sea hecha con pleno conocimiento, y sin coaccion ni violencia, y

- Que sea de hecho propio o, en su caso, del representado o del cedente, y concerniente al
negocio.

ARTICULO 200.- Los hechos propios_de las_partes, aseverados en la demanda, en la
contestacion o en cualquier otro acto. del juicio, hardn prueba plena en contra de quien los
asevere, sin necesidad de. ofrecerlos como, prueba. ;

Sirva de sustento a lo anterlor eI cnterlo que a contmuauon se cita:_#

Epoca: Quinta Epoca ' A ~h,
Registro: 348388 - . 5 : 47
Instancia: Tercera Sala -
Tipo de Tesis: Aislada ] &
Fuente: Semanario Judicial de Ia Feder cuo‘ c L1
TomoLXXXVII
Materla(s) erl
Tesis:
Paglna 2919

CONFESION REQUISITOS DE LA

Para que pueda estimarse que exista confesmn o reconommuento de un hecho o cnrcunstanma se
necesita que aquella se haga en diligencia-especial; -0 sea absolvnendo posiciones bajo Ia formal
protestade decir. la. verdad y: reconociendo de- manera” completamente clara y explluta la
existencia de determmado hecho 0. orcunstanua : /g 4

Amparo civil.directo 1562/45 Nleto de Leon Ascencnon 28 de marzo de 1946 Unanlmldad de
cuatro. votos Ausente Emlho Pardo Aspe La pubhcacnon no- mencnona el nombre del ponente

& » v Ry 42 e W i = -

Oy

De los preceptos antenores se puede observar que la mannfestacvbn del VISITADO de referenoa cuenta
con todas las caracteristicas exigidas por el Codigo en comento,:toda vez que fue su decision de forma
voluntaria y espontanea“ingresar dicho escrito libre ante la« OflClaIIa de partes de este dérgano
desconcentrado el 16 de abril de 2018 presentado por.el C. Juan Ramon Castellanos Garcia, quien en
las constancias del expediente en que se actua se: desprende que esel representante legal de la empresa
GASOLINERA EL MILENARIO AHUEHUETE,'S.A: DE.C.V., tal como consta en el instrumento notarial
ndmero numero de acta 55561, volumen ndmero 802 suscrito ante la fe del Notario Publico nimero 90
del estado de Oaxaca, actuando como asociado en el protocolo del Notario Publico nimero 15 del
estago de Oaxaca, documental que adquiere valor probatorio pleno de conformidad con los articulos 93

fragdion I/’l 29, 130, 202 y 207 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, robustece todo lo anterior
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el criterio que a continuacidn por analogia se cita:

Tesis: 1a. XXV1/2017 (10a.)
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
2013865

Libro 40, Marzo de 2017, Tomol, Pag 439
Tesis Aislada (Constttuc:onal) ™l & 0

] 4 A A -

CONFESION HECHA EN LA DEMANDA, EN LA CONTESTACION/O*EN CUALQUIER OTRO
ACTO DEL JUICIO. EL'ARTICULO 400 DEL CODIGO.DE'PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA; AL PREVER: QUE HARA'PRUEBA PLENA SIN NECESIDAD DE
RATIFICACION “NI_SER OFRECIDA- COMO PRUEBA - NO VIOLA LOS PRINCIPIOS DE
LEGALIDAD YSEGURIDAD JURIDICA S SRR

B B 0

La SUprema Corte de Ju‘st:c:a’ de Ia Naciéh ha sostenido Qde Ias”‘af'rmaciones realizadas
dentrode un escnto judicial operan como una confes:on a cargo 'de_quien las formula
acotdndolas aI ‘marco del litigio’ Y snempre que se cumplan los requisitos-que para ello
establezca la leglslac:on procesal aphcable -sin’ que exista.un prmcnpto constltuc:onal que
hmlte dicha hbertad conf' gurattva Lo antenor :mphca que la confes:on rend:da en un
escrito jud:cm! sera admrs:ble como tal snempre que cumpla con Ios reqws:tos previstos en
la ley, de modo.que s: ésta’‘no‘exige rat/f cacion ante.la'autoridad ]UdICIC!I ello no puede estimarse
necesariamente contrario a un derecho constrtuc:onal En efecto aunque existen algunos derechos
'fundamentales que se. proyectan como exigencias o contemdos minimos del debido Proceso ¢ ode
diversas manifestaciones de este ello no puede entenderse como que todos los aspectos referentes
a requlaciones procesales se asuman como.parte de-un derecho fundamental. Asi, ciertos derechos
funda'mentales como el de présu'ncién de ihocencia defensa. adecuada 'O'de audiencid”por
mencionar algunos, ‘tienen un: contemdo cuya naturaleza :mphca que operen como estdndares
constrtuc:onales que se traducen en ex:genc:as perentorias para. los procedimientos ]UFISd!CCIOﬂClIES
en la medida en; -que résulten: aphcabfes por. lo.que pese al m_argen.de apreciacion o'la libertad
configurativa~inherente a sus-facultades constitucionales, 105 drganos legislativos no pueden
reqular procedimientos jurisdiccionales: que«no ‘cumplan;~por- ejemplo, con Jas formalidades
esenciales del procedimiento; cosa distinta serd el contenido normativo mediante el cual dispongan
el cumplimiento de«éstas.-De esta forma, mientras que una determinada cuestin procesal no
menoscabe el contenido™de.-un .derecho “fundamental,. su” regulacion queda sujeta a la
discrecionalidad del érgano legislativo quela emita;‘lo.cual no'puéde entenderse como un blindaje
frente a cuestionamientos en torno a la validez de las normas de cardcter procesal, sino que
unicamente debe distinguirse entre aquellas que desarrollen el contenido esencial de un derecho
fundamental y aquellas que no lo hagan o que prescriban aspectos accesorios al mismo. Destaca
gue en otras materias, como ocurre paradigmdticamente con la penal, las salvaguardas
establecidas en torno al desahogo de una confesioén si se encuentran directamente condicionadas
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por diversos principios constitucionales, pero ello se debe a su relacién con derechos fundamentales
expresamente reconocidos, como el de no autoincriminacion, el de defensa adecuada y el de
presuncion de inocencia, los cuales carecen de injerencia en la materia civil. Por tanto, el articulo
400 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Baja California al prever que la
confesion hecha en la demanda, en la contestacion o en cualquier otro acto del juicio hard prueba
plena sin necesidad de ratifi cac:on nl ser ofrec:da como jprueba, no viola los principios de legalidad
y seguridad juridica, pues de estos no denva Ia ex:stenc:a de una ex:genc:a constitucional conforme
a la cual sea necesaria la: ratrf cac:on de la confesion- hecha. en Ia demanda la contestacion o
cualquier otro acto del j ]u1c10 y < LT .

Amparo directo en'revision 629/ 2016. Sldl Haber Rayo 1 7 de agosto de 201 6. Cmco votos de los
Ministros-Arturo Zaldivar Lelo de. Larrea José Ramon Coss:o Biaz;-quien reservo:su derecho para
formular voto concurrente, Jorge Mano Pardo Rebolledo, Norma Lucia Pifia Hernandez y.Alfredo
Gut:errez Ort:z Mena: Ponente Arturo Zald:var Lelo de Larrea Secretano Arturo Guerrero
Zazueta x 1§t g o 3 o

Esta tesrs se pubhco el wernes 10 d'; e
Ia Federacron '

-*Elir'ésaltado es AUeStrON. " S L aniARAAL F AR a3 %ikiiay 2

;= N gl S ; b, Ry : w3 §445

o SEGUNDO - En relacnon a las S|gu1entes manlfestauones %

a) Del ‘escrito libre pr‘esentada“‘ant’e’ la oficialfa dé partes ‘de esta'Agencia de Seguridad, Energfa y
Ambiente 2017 a travésdel Representante Legal del VISITADO el 12 de julio de 2017, realiz6
dlversas mamfestaaones € mgreso documentales tendlentes a subsanar as observaciones
reahzadas en el acta, de mspeccnon de referenua snendo Ias SIgmentes = '

o W

“_ CONSIDERACIONES DE DERECHO

A) Resulta ilegal y arbltrana la.clausura impuesta a ) mi representada bajo el argumento de que
debia presentar autorizacién ‘por cambio..de uso de suelo.emitida por autoridad competente,
sustentando tal obligacion en-€l'hecho de’que.. “el terreno: que rodea el predio de la estacion
cuenta con flora de diversos tipos, drboles, nopales arbustos, hierba...”. Es ilegal y arbitraria la
clausura impuesta a mi representada, en virtud de lo siguiente:

El articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente vigente al
. momento de la diligencia de inspeccién, establece:

s
/
/
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ARTICULO 28.- Lo evaluacién del impacto ambientol es el procedimiento a través del cual la
Secretoria establece las condiciones o que se sujetord lo reolizacién de obras y actividades que
puedan causor desequilibrio ecolégico o rebosar los limites y condiciones estoblecidos en los
disposiciones oplicables para proteger el ambiente y preservar y restauror los ecosistemas, a fin
de evitor o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en los
casos en que determine el Reglamento que al efecto se expido, quienes pretendan llevar a cabo
olguna de las siguientes obras o actividades, requerirdn previamente la autorizacion en materio
de impacto ambiental de Ia Secretaria:

ke % &£ 4
VII.- Cambios de uso del suelo de dreas forestales, as: como.en selvas y zonas andas

Al respecto, el Articulo 5°del Reglamento de Ia Ley General Idel Equ:hbno Ecologlco y'la Protecc:on
al Amb:ente en materia de Evafuaaon del Impacto Amb:ental esi:ablece

Articulo. 50 Quienes pretendan Ilevar a cabo alguna de !as srgu:entes obras o actividades,
requenran previamente la autanzac:on de la Secretana en matena de lmpacto amb:ental

De Ia rews:on y-andlisis'de las dxsposmrones transcntas se desprende que, quienes pretendan
redlizar.el cambio de uso.de suelo, deberdn efecttvamente contar.con n autorizacion en materia
de impacto ambiental; es.decir para que resulte aplicable‘tal obhgac:on es requisito sine qua non,
que'la-obra que se pretenda llevar a cabo'(en.tiempo futuro) sesvaya a'realizar en un terreno-
forestal, hipétesis que no se actualiza en el caso de la Estacién de Servicio de mi representada, en
virtud de que en el predio donde €l personal de'inspeccion realizé la diligencia, no es un terreno:,
forestal, ni tampoco se pretende realizar obra-alguna, sino -que-lo.cierto es que desde 2014 se
encuentra construida.una Estacién de Servicio para'el expendio al pubhco de combustibles (ahora
petroliferos); obra.realizada al*amparo de la Autorizacion-en materia-de Impacto y:Riesgo
Ambiental emitida por la Direccién_de. Proteccién del: Medlo Ambrente ‘del Instituto Estatal de
Ecologia _y Desarrollo _ Sustentable del * Estado» “de Oaxaca, - mediante’ - oficio
OF/DCCIA/1686/2014 de fecha 28 de julio.de 2014; autoridad competente en julio de 2014;
resolutivo que tiene plena_validez, en-virtud de que fue em/ttda por autondad competente en
ejercicio de atnbucrones ( Prueba’ 2) : ; —

Es evidente que los hechos circunstanciodos en el acta de inspeccidon no encuadran en la hipdtesis
normativa estoblecida en las disposiciones transcritas y que sirviéron de fundamento legal dl acto
de outoridad ordenodo por esa Direccion General, por lo que la imposicion de la medida de
sequridod vulnero el principio de legalidod en per juicio de ml,representada Sirve de sustento la
siguiente tesis ]unsprudencyal

Tesis: P/J. 100/2006 = &= & = >~
Tomo XXV, dhe.
Agosto de 2006

Jurisprudencia (Constitucional, Administrotiva)

TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA PENAL ES

APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS.
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El principio de tipicidad, que junto con el de reserva de ley integran el nicleo duro del principio de
legalidad en materia de sanciones, se manifiesta como una exigencia de predeterminacion
normativa clara y precisa de las conductas ilicitas y de las sanciones correspondientes. En otras
palabras, dicho principio se cumple cuando consta en la norma una predeterminacion inteligible
de la infraccion y de la sancion; supone en todo caso la presencia de una lex certa que permita
predecir con suficiente grado de seguridad las conductas infractoras y las sanciones. En este
orden de ideas, debe afirmarse que Ja descnpc:on Ieglslatlva de las conductas ilicitas debe gozar
de tal claridad y univocidad que el ]uzgador pueda conocer su. alcance y.Significado al realizar el
proceso mental de-adecuacién‘tipica, sin necesidad de recurrir a complementac:ones legales que
superen la interpretacién y que lo llevarian al. t;erreno de la creacién legal para suplir las
imprecisiones de la.norma. Ahora bien, toda vez que el derecho administrativo sancionador y el
derecho penal son manifestacionés de la potestad puriitiva del'Estado y dada-la uriidad de ésta,
en la intérpretacién constitucional de Ios pnnCIptos del derecho: admrmstratlvo sancionador debe
acudirse al aducido principio, de t:pu:tdad normalmente refendo a.la-materia penal,-haciéndolo
extensivo a las mfracc:ones y-sanciones admlnlstrattvas de modo. tal'que si cierta, disposicion
administrativa establece una sanc:on por alguna lnfracc:on la conducta realizada por el afectado
debe encuadrar exactamente en la’ hlpOtESIS normattva prewamente estableada sin que sea
licito. ampliar esta por analogla 0 por mayona de razon D AN )

P %y e o

2. El predlo en el que; ,construyo-‘_a:Estac:on dé Serwao nunca ha srdo terreno forestal este
tienecomo antecedente el- “uso- agncola que era Ia actlvldad predomlnante en estos terrenos
comunales (Prueba.3). T WAL B ’,

3iDe; conformtdad ‘con. Io dlspuesto por el amculo 7 G fracc:on XLII de la Ley General de Desarrollo '
Forestal Sustentable; un” terreno forestal s aquel que estd. cubierto. por vegetacion forestal,

entendiéndose por vegetacton forestal al conjunto. de plantas y-.hongos que crecen y-se
desarrollan en forma natural, formando .bosques, selvas zonas “dridas.y semidridas y otros
ecosistemas, dando lugar al desarrollo y.convivencia.equilibrada de esos recursos y procesos
naturales hipétesis..normativa-que no_se encuadra con el predio- donde Ilevaron a cabo la

dlllgenc:a de inspeccién, toda vez; ‘queen.ese lugar se encuentra constru:da Ia Estac:on de Servicio,

segun:- consta enel acta de lnspecc:on de mento + e

4. la ilegal clausura de’ Ia Estaéién de Servicio de mi representada, vulnera en su perjuicio la
garantia consagrada por el articulo 5° Constitucional, pues’le impide la realizaciéon de sus
actividades productrvas con base en la circunstanciacién que el personal de'i inspeccion realizé en
el acta de mérito, de caracteristicas de un'terreno d:ferente y a]eno alpredio en donde se
encuentra construida dlcha Estac;on de Servicio.

B) La Ley General del Equ:hbno Ecologlco y la Proteccvon al Amb:ente en su articulo 170
establece:

ARTICULO 170 .- Cuondo existo riesgo inminente de desequilibrio ecoldgico, a de dafio o deteriaro

grave a los recursos noturoles, casos de contaminocién con repercusianes peligrosos paro las

ecos:stemos sus camponentes o pora lo salud publico, la Secretoria, fundoda y motivadamente,
/,padra ordenor olguno o olgunas de los siguientes medidas de seguridod:
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De la revisién y andlisis de la anterior disposicion se desprende que si bien existe la posibilidad de
que el personal de inspeccidén pueda determinar e imponer una clausura, ésta sélo resultard
legalmente justificada, cuando exista riesgo inminente de desequilibrio ecolégico o de dafio a
deterioro grave a los recursos naturales, la cual ademds deberd estar debidamente fundada y
motivada; requisitos queen caso que nos ocupa nose actualizaron, en virtud de que el personal
de inspeccién describi6 en el acta de inspeccién,las condiciones medioambientales de un predio
ajeno i diferente a aquel en'el cual levantaron elacta detinspeccion; omitiendo ademds precisar
en qué consistia el supuesto rlesgo inminerite de desequilibrio ecologlco 0.de dafio o deterioro
grave a las recursos.naturales; pues en toda el acta de inspeccién no se‘circunstancié ninguna
omisién por parte de mi representada, que gen erara riesgo.alguno.” ( S:c)

b) Del escrito libre presentado ante: Ia of|c1al|a de partes de esta Agenoa Nauonal de Seguridad
Industrial y de Proteccién alMedio’Ambiente del Sector Hidrocarburos el'18'de julio de 2017,
mismo que fue remitido’por.[a Direccion: Generalde lo Contencioso.adscrito a esta Agencia el
02 de.agosto de 2017 mediante ofuo ASEA/UAJ/DGCT/2C:7/122/2017;en el cual el
representante-legal del VISITADO realizéilas.siguientes manifestaciones:

rot 7 8 L L HECHOS

1. Mediante~ orden de . Inspeccion: «Ordinaria,: \emitida “a  través ~del Oficio No.
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S.2.1/IE-2870-A/2017,  de, fecha. 04 de julio de 2017, la Direccion
General de Supervision,-Inspeccion-y VlgllanCIa Comercual “ordeno visita de inspeccion a: mi
representada conel ob]eto y alcance siguiente:

«_verificar y/0 conip_robar QUE las instalaciones de:la.empresa GASOLINERA EL'MILENARIO
AHUEHUETE, S.A. DE C.V_, ubicadas en

cuenten con autorizacién de cambio de uso de suelo
en terrenos forestales expedlda por-autoridad competente previo al inicio de cualquner obra
o actividad relacionada con el expendio‘al Dubhco de petroliferos.”

Ordenando a los mspectores actuantes, solicitar en el'transcurso de la diligencia’de inspeccion, lo
siguiente: b : -

e  Autorizacion de cambio de uso de suelo.en terrenos-forestales expedida por autoridad
competente previo al inicio de cualquier.obra.o actividad relacionada con el expendio al publico

de petroliferos, en el predio ubicado en:

e La informacion, documentacién y material fotografico necesario para el ejercicio de sus
actividades, asi como cualquier tramite, dictamen, reporte, informe, estudios, certificados o
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cualquier otro documento respecto a la gestién de la manifestacion de impacto ambiental
solicitada.

2. En cumplimiento de la Orden de Inspeccion referida, personal de inspeccion llev a cabo la visita
de inspeccidn, levantando el Acta de Inspeccién No. ASEA/UGSIVC/5S.2.1/ES/OAX/IE-066/2017;
circunstanciando en su paglna 4 y 5 de 9 lo sngunente

“Il. COMO RESULTADO DE LA VISITA DE INSPECCION EFECTUADA A LA INSTALACION, LA
PERSONA CON Q_UIEN SE ENTIENDE LA PRESENTE DILIGENCIA EXHIBE LO SIgUIENTE.

Al momento de la dlllgenoa se observg que todo el terreno que rodea el predlo dela estacion cuenta
con flora.de diversos tnpos arboles nopales arbustos hterba pues laestacion de servicio se encuentra
a pie de carretera junto a un-cerro-el cudl se encuentra en- la ubucacnon sefialada en la ho;a No. 1 de
la presente Acta. Procedimos- a solicitarle a Ia persona que recnbe la dlllgenua la autorizacion de
cambio de.uso de suelo en terrenos forestales expedlda por la autoridad competente.a-lo cual el
Regulado exhlblo documento’ con asunto “se. autonza uso de. suelo 'de fecha 14 de noviembre de
2014 expedlda por el Comisariado de Bienes ‘Comunales del. Munlaplo de Santa Maria“del"Tule,
estado de Oaxaca el cual no es una, autortzauon de camblo de uso de, suelo ‘en terrenos-forestales
emltldo por la autondad competente lo que representa un- rlesgo mmunente de dano o deterioro
grave alos ecosstemas forestales; por feX que se'le. mforma al Regulado que se procedera a‘imponer
la Medida de Segurldad consistente en la Clausura Temporal Total de las instalaciones de la estacién
de’servicio matenahzando dlcha medlda de segundad medlante la colocaCIon de los sngunentes sellos

de clausura
\ Bl (RO _UBICACIONH R
~0307" = Parte lateral dela Isla No 1
. 0308 ' Parte lateral delalslaNo.2 i 7
" .0441 - Parte lateral de Ia IsIaNo 1. o

Todos los sellos fueron reforzados con ciﬁta—fdé‘seguridad 'ASAE’A'y se le informa a la persona que
recibe la diligencia que bajo ningtin motivo o circunstancia podra comercializar petroliferos mientras
tanto no regularice su situacion ante la Agencia.Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al
Medio Ambiente del Sector Hldrocarburos y se ordene el Ievantam|ento de la medida de seguridad
impuesta.

Cabe mencionar que dentro del predlo de Ia estacuon se observaron jardineras (4 jardineras) con
diferentes tipos de plantas entre ellas palmer_as. flores, magueyes, cactus.”

CONSIDERACIONES DE DERECHO
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A) Resulta ilegal y arbitraria la clausura impuesta a mi representada, bajo el argumento de que debia
presentar autorizacién por cambio de uso de suelo, emitida por autoridad competente, sustentando
tal obligacion en el hecho de que.. “el terreno que rodea el predio de la estacion cuenta con flora
de diversos tipos, arboles, nopales, arbustos, hierba...” pretendiendo justificar con ello un riesgo
inminente de dafo o deterioro grave a los ecosistemas forestales. Es ilegal y arbitraria la clausura
impuesta a mi representada en virtud dé [0 siguiente:,

1. En el predio donde el pefsorial de inspe‘cciiﬁh realizé la 'di|igencié‘ no esﬂ'un terreno forestal, sino un
predio en el que se ‘encuentra construida desde 2014 una Estacién de’ Servuuo obra realizada al
amparo de la Autorizacién en materia de Impacto-y. Riesgo- Ambiental emltlda por la Direccion de
Proteccion del Medio Ambiente, del Instituto Estatal. de Ecologia y'Desarrollo Sustentable del Estado
de Oaxaca, mediante’Qficio OF/DCCIA/1686/2014 de fecha 28 de 1uI|o ‘de 2014, autoridad
competente en julio de-2014 (Prueba 2) L T N o

2.El predlo en el que se construyo la Estacnon de Servnao nunca ha sxdo terreno forestal; este tiene
como antecedente el uso agncola que era Ia actnvndad predommante en estos terrenos comunales
(Prueba 3)

25 De conformldad con lo dispuesto por el artlculo 7° fraccnon XLII, un terreno forestal es aquel que
esta cubierto por vegetaCIon forestal; entendlendose ‘por. vegetacion forestal al conjunto de plantas
y hongos que crecen y se desarrollan-en forma natural, formando bosques, selvas, zonas aridas y
semlarldas y otros écosistemas, dando lugar a| desarrollo y conwvencna equilibrada de otros recursos
_y procesos naturales; condiciones y elementos que no se encuentran presentes en el predlo donde
llevaron a cabo fa dmgenaa de mspeccuon toda vez que en eI predlo se ‘encuentra construuda la
Estacion de Servicio. - )

4. Ademés de ilegal,"deviene en arbitraria la.clausura.de.la Estacion de Servicio de mi representada,
|mp|d|endo|e la reahzacnon “de sus actlwdades productlvas tb'mahﬂo como_ sustento la
circunstanciacién:que el-personal dei lnspecaon reallzo en el acta de: mérito, de las caracteristicas

de un terreno diferente y ajeno al predlo donde se encuentra constru:da dicha Estacién de
Servicio.

B) LaLey General del EqUiiibﬁo Ecolégico y Ia Proteccic’m al Ambiénte',/g‘ﬁ suarticulo 170 Bis establece:

“ARTICULO 170.- Cuando exnsta rlesgo mmmente de desegunllbno ecologico, o de dafio o
deterioro grave a los recursos naturalesl casos de contaminacién con repercusiones peligrosas
para los ecosistemas, sus componentes o para la salud pdblica, la Secretaria, fundada vy.
motivadamente, podra ordenar alguna o algunas de las siguientes medidas de seguridad:
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.- La clausura temporal, parcial o total de las fuentes contaminantes, asi como de las instalaciones
en que se manejen o almacenen especimenes, productos o subproductos de especies de flora o de
fauna silvestre, recursos forestales, o se desarrollen las actividades que den lugar a los supuestos a
que se refiere el primer parrafo de este articulo...”

De la revision y andlisis de la anterior dlsposmlon se desprende que si bien existe la posibilidad de que
el personal de inspeccion pueda determlnar e imponer una clausura, ésta solo resultard legalmente
procedente, cuando emsta riesgo inminente de desequnhbrlo ecolozlco o_de dano o de
deterioro grave @ los recursos naturales, la_cual ademas debera estar debidamente fundada y
motivada; requisitos que en caso que nos Bcupano.se cumplleron en vurtud de que el personal de
inspeccion describi en el acta dei mspeccuon Tas condncnones medioambientales de un predio ajeno y
diferente’ a aquel en el cual mi representada tlene construnda la estacion de servicio; omitiendo
ademas precisar en qué consistia el supuesto riesgo de desequnhbno ecologlco o de:dario o' deterioro
gravea los recursos naturales pues en toda el acta dei mspecuon no.se c1rcunstanc10 mnguna omision
por. parte de mi representada que generara nesgo alguno N 5

I 70 BIS establece

"ARTiCULO 170 B‘IS Cuando la ‘Secretarfa ‘ordene, ‘alguna de'las medidas de seguridad
prevnstas en esta Ley, lndlcara al mteresado cuando proceda las acciones que debe llevar a
cabo para subsanar las lrregulandades que motwaron Ia lmpOSICIon de dichas medudas asi
como los plazos para su realizacion, afin'de ¢ que una vez cumplldas estas se ordene eI retiro
de Ia medida de: segundad |mpuesta. ‘ e R NN

De [a revision y andlisis del dispositivb anterior, se desprende. que el personal de inspeccion al
momento de imponerla: llegal Y. arbltrana clausura; debid-indicar a mi representada contoda claridad
y precusmn las acciones_que “debia, Ilevar ! cabo para” subsanar Ias supuestas wregulandades que
motivaban fa_ medida de segundad y los plazos para su reahzacaon ‘para que.unavez cumplldas se
ordenara el retiro de la medida-de segurldad impuesta; circunstancia que en este caso no ocurrio,
pues el personal-de’inspeccién omitid indicar que acciones débian llevarse a cabo:

No obstante la anterior omision;:se solicité en-audiencia piblicaotorgadaa la Lic. I. Estela Dorantes
Lopez, persona autorizada enel procedlmlento el dlajueves 657 del’presente mes a las 13:30 horas
y atendida por el Jefe de la Unidad de Superwsmn Inspeccién y Vlgllanoa Industrial y Comercial y la
Directora de Apoyo Legal de la Direccién General de Inspeccion, Supervision, Inspeccion y Vigilancia
Comercial (sic), precisaran cuales eran las medidas que debia llevar a cabo mi representada para
efecto de que se levantara la clausura impuesta; argumentando que valorarian las pruebas
presentadas y que consultarian con ef area técnica de la Direccion General de Gestion Comercial,
respecto de cuales eran las medidas que procederian a ordenar para que procediera el levantamiento
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de la clausura. Lo anterior sin considerar que desde el dia 05 de julio del presente afio, se encuentra
clausurada ilegal y arbitrariamente una fuente de trabajo.

Durante la audiencia publica, la Directora de Apoyo Legal, manifest6 que el dia de hoy martes 18 de
julio, tendria ya una definicidn respecto de cudles serian las medidas a realizar para que procediera el
levantamiento de la clausura. Es el.caso que habién donos presentado el dia de hoy, se nos informd
via telefdnica que debiamos preguntar a la Direccién General de Gestlon Comercial “SI DEBIAMOS
PRESENTAR LA MANIFE STACION DE “IMPA CTO AMBlENTALjO el N FORME PREVENTIVO Y EL
ESTUDIO TECNICO JUSTIFICATIVO PARA OBTENER LA AUTORIZACION POR CAMBIO DE USO DE
SUELO”

- .

En consulta telefomca del dia de hoy reallzada por la L|c Irma Estela Dorantes'Lépez a'la Direccion
General de'Gestion Comercial, respecto dela problematlca antes descrlta dicha Direccién General
mamfesto que la consulta debia reallzarse aesa Dlrecc10n General de Io Consultwo asu dlgno cargo.

Consnderando las disposiciones de la Ley General del Equnllbno Ecologtco y.su Reglamento en matena
de Evaluacion del. Impacto Ambiental aplicables; tanto el Informe Preventlvo comorla Mamfestaaon
de Impacto Ambiental,: asi como* el Estudio Técnico, Justificativo,;son:documentos de= “caracter
preventivo, que salvo su'mejor. opmlon resultan tecnlca y Iegalmente mprocedentes para el caso que
nos ocupa. - \ % ‘ j

En virtud de lo-anterior, y con ob]eto de que esa Dlrecuon General a su digno cargo, permlta la
squcnon al grave problema antes planteado, ante usted atenta y respetuosamente solloto '

PRIMERO No obstante que tanto Ia orden de.i mspecaon comio en eI acta de inspeccion, nunca se
le informé.a mi representada la motivacion de la autoridad para considerar que el predio en donde se
encontraba construida la_estacion desservicio.era-terreno forestal, determinar la ilegal procedenua
de que le sea requenda ami representada una autorizacidén:-por camblo de uso de suelo o €n su caso
que presente la solicitud correspondlente para obtenerlaino obstante ¢ que la Estacién dé Servicio se
encuentra construida desde 2014, al amparo de una autorizacion emitida porla-autoridad ambiental
del estado de-Oaxaca, competente en:ese afo; y no obstante también que el Estudio Técnico
Justificativo, es-un; docurento de cardcter-preventivo que técnicamente resulta imposible de
elaborar en este momento; toda.vez que suponlendo son conceder que hubiera existido vegetacion
alguna, ésta ya no existe. : : -

SEGUNDO.- No obstante que tanto en la orden de inépeccic‘m como en el acta de inspeccién, nunca
se le informd a mi representada la motivacion de la autoridad para considerar que el predio en donde
se encontraba construida la estacion de servicio era terreno forestal; determinar la legal procedencia
de que le sea requerida a mi representada una autorizacidn en materia de impacto ambiental por
cambio de uso de suelo, o en su caso que presente la solicitud correspondiente para obtenerla; no
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obstante que fa Estacién de Servicio se encuentra construida desde 2014, al amparo de una
autorizacién emitida por la autoridad ambiental del Estado de Oaxaca, competente en ese afio.

TERCERO.- Valorar las pruebas ofrecidas en el presente escrito, asi como la legal y humana,
considerando que las instalaciones de mi representada son una fuente de empleo que se encuentra
clausurada de manera ilegal y abitraria fesde e 05. de julio del afio en curso, con el consecuente
grave daio patrimonial.” (Sic), | :

o) Del escrito libre ingresado el 16 de abril.de-2018;el.VISITADO,a través de su representante
legal, en comparecencia al oficio ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/5S.2.4/1617/2018
suscrite’poriesta Direccion’ General de SuperV|S|on Inspecuon vy Vigilancia €Comercial el 23 de
marzo de 2018 y. notlﬂcado el 28" de ese mismo mes y afo, puntuallzo lo_siguiente:

“I. Respecto del RESULTANDO 3 es procedente prec:sar que al momento de la v:s:ta de
inspeccion:realizada el 05 de” ]uho de 2017 la estacion. de “servicio* de mi representada NO
CONTABA CON UN GRADO OCNSIDERABLE DE CONSTRUCCION smo que-YA ESTABA"
CONCLUIDA YEN OPERACIONES 10 que se acredlta en la; propla acta dei rnspecc:on que lmpuso’
la: clausura enla que’ elpersonal de mspecc:on crrcunstanc:o e N, T O 3

“Il. COMO RESUL TADQ DE LA ‘VIVSITA_ pg INSPEC\C!ONV EFECIUADA A LA 'INSTALACION, LA ..
PERSONA CON QUIEN SE ENTIENDE LA'P.RES’ENTE DILIGENCIA EXHIBE LO SIGUIENTE:

1 &
ﬁ 3 :

AI mamerito de la d:hgencra se observo que todo el terreno que rodea el predno de la estacion..
cuenta con flora de diversos tipos; arbo!es nopales, arbustos hrerba pues la‘estacion de servicio .
se encuentra a pie de carretera junto a un cerro €l cudl se encuentra enfla ubicacién sefialada en
la hoja'No. 1.de la presente Acta:-Procedimos a solicitarle a la persona que.recibe la diligencia la
autonzac:on de cambio “de”uso.de suelo en terrenos. foresta{es ‘expedida por la autoridad
competente a'lo_cual el Regulado exh:blo documento con:asunto “se autoriza uso de suelo de
fecha 14 de noviembre de 2014 expedlda porel Comisariado de Brenes Comunales del Municipio
de Santa Maria del Tule, estado de Oaxaca, el cual'no es una.autorizacién de cambio de uso de
suelo en terrenos forestales emitido por la-autoridad competente,.lo que-representa un riesgo
inminente de dafio o.deterioro* grave a los ecosistemas forestales por lo:que se le informa al
Regulado que se procederd -a- :mponer la Medida .de Segundad cons:stente en la Clausura
Temporal Total de las instalaciones de la estacion de serviciosmaterializando dicha medida de
seguridad mediante la colocacién de los siguientes sellos de clausura:

FOLIO UBICACION
0307 Parte lateral de la Isla Na. 1
030 8 Parte lateral de laisla No. 2
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0441 Parte lateral de la Isla No. 1

Todos los sellas fueran reforzados con cinta de seguridad ASEA vy se le informa a la persona
gue recibe la diligencia gue bajo ningun motivo o circunstancia podra comercializar
petroliferos mientras tanto no regularice su situacién ante la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial 'y de Proteccién al Medio “Ambiente ' del Sector H:drocarburos y se ordene el
levantamiento de la medida.de segwundad :mpwuesta ¥, . 4 .

Cabe mencionar que dentro del predio de’la estacién se observaron Jardlneras (4 jardineras) con
diferentes tipos de plantas entre ellas palmeras, flores, magueyes, cactus.”

II. Respecto del Considerando I, en el'que se prestime-la-contravencion a o dispuesto por los
articulos 117 y*118 defa Ley General de. Desarrollo Forestal Sustentable y 120 del Regldmento
de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable es procedente precisar que_en-el-acta
ASEA/UGSIVC/SS 2.1/ES/OAX/IE-06 6/2017, no:se desprende ningUn.elemento técnico-legal
que permlta concluir que en el pred:o en el que se encuentra construida la Estac:on de Servicio de
mi representada pueda ser clasrf cado como terreno forestal ‘IQUé la obligara a contar con la
autonzacron de cambto de uso de suelo prewo a Ia construcc:on de la misma. ]

Il En :‘relqcién‘ql CONSIDERANDO \V.'eri_ él qulé,. eSdtgqtbriqqd 'a'firma.la' exis,ten_féia de un peligro...
inminente de desequilibrio ecolégico, pdr la supuesta falta,de cuantificacion de la afectacién del
terreno, en el que teorlcamente se alberga flora y-fauna, desprendlendo de tales supuestos, en !}
la preSuhta violacién.a la garantia‘de un medlo ambiente sano, consagrado en los art:culos ik y/
4°'de nuestra Carta Magna; determinado con base en todos.esas-presunciones y supuestos,
CONFIRMAR LA MEDIDA DE SEGURIDAD consistente en la CLAUSURA TEMPORAL TOTAL de
las mstalac:ones de mi representada me permlto hacer las s:gu:entes mamfestac:ones

> ;i en ' a0 orden 5 Je rnspecc:on ' ord:nana .2 No.
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/SS 2.1/28 70/2017 de fecha: 04 de ]uho de 2017 nl en el
Acta No: ASEA/UGSIVC/ 55.2.1/ES/ OAX/IE-O6'6/ 2017 g_Ie fecha 05:de julio de 201 7 ni en el
Acuerdo de Inicio de Procedimiento Administrativo que ‘se ontesta AD-CAUTELAM, consta
elemento técnico=legal alguno, en el que esa autoridad sustente su presuncién de que el predio
en donde se encuentra construida la estacion de servicio de-mi .representada, debiera ser
considerado como terreno foresta! que_la - hubiera obllgado ‘en_su momento a tramitar la
autorizacién de cambio de uso de suelo requenda por esa aur.orrdad “en virtud de lo cual, resulta
necesario destacar lo siguiente: r
El articulo 7° de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, en sus fracciones XLII y XLIX
establece:

“Articula 7. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:
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(%
XLl Terreno forestal: El que esta cubierto por vegetacién forestal;

XLVIlI. Vegetacion forestal: El conjunto de plantas y hongos que crecen y se desarrollon en forma
natural, formando bosques, selvas, zonas dridas y semidridos, y otros ecosistemas, dando lugor
al desarrollo y convivencia equilibrada de 15t [0S recursos y procesos naturales;

»

Es decir, para que un terreno puéda ser considerado como forestal, debe éxistir un ecosistema
que dé lugar al-desarrollo y convivencia equilibrada.. de otros_recursos “y. procesos naturales;
entendiendo por. ecosrstema lo dispuesto_por-la fracc:on KIVe de la Ley General de.Desarrollo
Forestal Susteritable; elementos técnico- normotlvos que-no se.encuéntran presentes en ninguno
de los actos de autondad em:tldos por esa Dlrecaon General y/o ejecutados por el-personal de
:nspecaon comisionado. . ' 4 " : >

En wrtud de lo antenor y toda vez que en el predlo mspecc:onado no se encontraron presentes
los elementos que establecen las fracc:ones antes transcritas de-la, Ley General de Desarrollo
Forestal_, Sustentable; ‘el mismo ‘no puede ‘sers cons:derado -como terreno forestal Y
consecuentemente no tlene obhgac:on Iegal de tram:tar autonzac:on alguna ' ‘
2. Tanto el persona/ de mspecaon actuante eI 05 de 1uho de 201 7, comoesa D:recc:on General,
determinaron lmponer Y conf rmar, respecuvamente a medtda de segundad sin fundar ni : -
mot:var la misma, conforme alo dispuesto por el art:culo 1 7O fraccron l.de la Ley General del -
Equilibrio Ecolégico.y Proteccion al Ambiente; incluso esa.autondad omite obseryar la misma tesis
que utiliza para “robustecer”su determindcién, al. omitir determinar los elementos técnico-legales
que justifiquen el supuesto riesgo. inminente de desequ:hbno ecologlco que la llevo a confirmarla
med:da de segundad (S:c) *) e B

En razén de lo antéﬁ('ir;,es menester-puntualizar-que-1a diligencia de inspeccién no pretendia observar,
evaluar o calificar ningin grado de afectacién o conservacion en el predio, ni‘desprender juicios de valor
alguno respecto a “especies,, hecho que encuentra 'soporte mediante el acuerdo nuUmero
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/5S.2.4/1617/2018 de fecha 23 de"marzo de 2018, en el que el
inicio de procedimiento instauradoen contra del VISITADO, atendiéal hecho de la probable infraccion
consistente en no contar con autorizacion-de cambio de.uso desuelo’en terrenos forestales emitido por
autoridad competente previo al inicio de cualquier.obra o.construccién de las instalaciones.

Todo lo anterior, en estricto apego a lo dispuesto por el articulo 161 de la Ley General de Desarrollo
Foregtal Sustentable, mismo que a continuacion se inserta para mejor proveer:

/ “CAPITULO V.
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De las Medidas de Seguridad

ARTICULO 161. Cuando de las visitas u operativos de inspeccion a que se refiere el articulo
anterior, se determine que existe riesgo inminente de dafo o deterioro grave alos ecosistemas
forestales, o bien cuando los octos u omisiones pudieran dar lugar o lo imposicién de sanciones
administrativos, la Secretario podra ordenar las s:gu:entes med:das de seguridod:

»»»»»

Il. La clausura temporal, parcial o total de-las-instalaciones, magquinaria_o. equipos, segun
corresponda; para el aprovechamiento, almacenam:ento o-transformacion de'los recursos y
materias primas forestales o de los sitios 0 instalaciones en donde se desarrollen Ios actos que

puedan. danar la blOleerSIdCld 0 los recursos naturales y" (SIC) =N g F

Del primer parrafo del precepto anterlor es dable desprender los 5|gU|entes dos supuestos
1.La Secretarla podra ordenas una medlda de segurldad cuando de las visitas u operatlvos de inspeccion
se determlne que existe rlesgo mmmente de dano o detenoro grave a Ios ecosnstemas forestales o bien

2. la Secretana podra ordenas una medlda de segurldad cuando de las visitas u operatlvos de inspeccion
cuando los actos u omisiones pudleran dar Iugar a'lai imposicion de sanciones administrativas.
En razén - de lo “anterior; |y tal>\»como.® 3SE, desprende del. ‘acta  circunstanciada

ASEA/UGSIVC/SS 2. 1/ES/OAX/|E 066/2017 1o S|gU|ente

“AI momento de la dlltgenaa se observo que. todo el terreno que rodea el pred/o de la
estacion cuenta con flora~de.diversos_tipos, drboles;: nopales;’ arbustos hierba pues la
estac:on de serwc:o se encuentra apie de carretera junto.aun cerro-el cudl se encuentra en
la ubtcac;on senalada en ‘Ia hO]a No..1 de la presente Acta Procedlmos a solicitarle a la
persona’ que ‘recibe la dlhgencm la autonzaaon de cambio de’ uso de suelo en
terrenos forestales expedida por la autoridad competente a’ lo cual el Regulado
exhibié documento con.asunto “se autoriza uso de suelo” de fecha 14 de noviembre
de 2014 expedida por-el Comisariado de Bienes Comunales del Municipio de Santa
Maria del Tule, estado de Oaxaca; el .cual no es una autorizacién de cambio de uso
de suelo en terrenos forestales em:tldp pqr_ la~autoridad competente, lo que
representa un riesgo inminente de dafio 0 deterioro grave a los ecosistemas forestales...”
(Sic)

*Enfasis afadido
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Como puede observarse de todo lo anterior, resultan INOPERANTES las manifestaciones vertidas por el
VISITADO, toda vez que esta Autoridad en todo momento actud conforme a sus facultades de
inspeccion, robustece este dicho la Tesis: I1.40.A.21 A visible en el Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta de la Novena Epoca (172538) en el Tomo XXV, Mayo de 2007 Pagina 2086 de los Tribunales
Colegiados de Circuito, misma que a contlnuacron se mserta

DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE SI LA AUTORIDAD LLEVA A CABO LA
INSPECCION DE UN TERRENO NO REGISTRADO COMO FORESTAL;PERO ESTE CUENTA
CON LAS CARACTERISTICAS PARA SER CALIFICADO COMO TAL CORRESPONDE AL
GOBERNADO DESVIRTUAR ESE HECHO, YA QUE EL ORGANO DE GOBIERNO ACTUO EN
EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE OTORGA LA LEY GENERAL RELATIVA

Conforme a los artlculos 7 fraccnones XL y XLV 48 49 y SO de la Ley General de Desarrollo
Forestal:Sustentable, aun cuando existe un reglstro de zonificacion forestal, la autoridad no esta
obligada a.llevar a cabo la mspeccnon de, un. terreno solo cuando éste fuese identificado y
registrado como tal, porque cuenta.con: facultades pararevisarlos predios.que cumplan con las
caractenstlcas necesarias para ser califi cados de esa manera; en términos del precepto indicado
en pnmer orden; en esa. virtud, 5| eI organo de goblerno callf ica de forestal a un bien_raiz

tendentes a deswrtuar ‘el-dicho de Ia autorldad ya que aquella actuo en uso-.de sus
facultades y este tlene interés d|recto en la msubsustencna del acto

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO
*El resaltado es nuestro

Lo anterior es:asf toda vez que las actas CIrcunstanoadas son documentos SuSCritos por servidores
publicos en e]eruoo de sus_funciones, los..cuales:fueron comisionados” por autoridad competente
mediante el of"uo com|5|on ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/SS 2 1/2870/2017 de 04 de julio de
2017, por lo que su contenldo adqwere valor: probatorlo pleno en termlnos en termlnos del articulo 202
del Cédigo Federal de Procedlmlentos ClVlles de aphcacnon supletorla en relauon al articulo 2 de la Ley
Federal de Procedlmlento Admlnlstratlvo sirve de sustento aloanterior los 5|gu1entes criterios:

RTFF s
Tercera Epoca Afio V
Nudmero 57
Septiembre 1992
Pagina 27

ACTAS DE VISITA. TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conformidad con lo dispuesto por
;c}garticulos 129 y 202 del codigo federal de procedimientos civiles, las actas de auditoria levantadas
V
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como consecuencia de una orden de visita expedida por un funcionario publico en ejercicio de sus
funciones, tienen la calidad de un documento publico con valor probatorio pleno; por 10 tanto,
corresponde al particular desvirtuar 10 asentado en las actas, probando la inexactitud de los hechos
asentados en ellas.

Juicio atrayente nimero 11/89/40/56/88~ ‘Resyelto en sesion de 29 de septiembre de 1992, por
mayoria de 6 votos y 1 con! lostresolutivosz Mag|5trado Ponente Jorge A. Garcia Cdaceres.-
Secretario.- Lie. Adalberto C::Salgado Borrego. -

Tesis: IV.30.155 C ; LR -
Semanario Judicial de la Federacién W v Sy = e
Octava Epoca . “. 3 o SEE~T S B Py el ‘
208733 : TP A St T TN TN N, S
67 de 171 ‘ - <2 NN 1A 0N
Tribunales Colegiados de Curcunto AV EMSS T *ud b,
Tomo XV-2, Febrero de 199°S
Pag. 495

Tesis_Aislada (Cwnl)

\".'

PRUEBAS OFRECIDAS EN DIVERSO ]UICIO VALOR DE LAS WA\ YRR ::A A St

Las actuaciones ]udluales como documentos pubhcos tlenen fuerza probatona plena, pero esta
se limita a tener como verdadero loque en dlchas actuacmnes se asienta, sin que deba darseles
mayor-valor del que en derecho corresponda expuesto lo anterior; debe precisarse que la autoridad
responsable no_puede otorgar valor legal.a dlctamenes pencrales desahogados en diverso ]u1c10 en
donde intervinieron las partes:contendientes en el j ]u1c10 que resuelve porque-para ello era necesario
que esas pruebas se hubiesen ofrecido como.. tales-en el procedlmlento de ‘donde denva el acto
reclamado y desahogar Ias mismas. S e g = ;

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO -

Amparo direct‘o‘696'/94 Yamil Yamallél Gonzélez 2 de 'diciemb’re de 1994."Unanimidad de votos.
Ponente: Juan Miguel Garcia Salazar. Secretario: Angel Torres Zamarron.

*Lo resaltado es nuestro .

O TERCERO. — I 22 de febrerorde 201 8~el R epresentante Le gal del VISITADO ingres6 escrito
libre ante la Oficialia de Partes de esta”Agencia.de Seguridad, Energia y Ambiente por el cual
realiza diversas manifestaciones, que en su parte sustancial sefial lo siguiente:

“.. Asi mismo, con fecha 13 de julio del presente afio, en audiencia publica solicitada a la
Direccién General, pero finalmente entendida con el Jefe de la Unidad de Supervisidn,

Inspeccién y Vigilancia Industrial se reiteré la peticién de levantamiento de la clausura en
FiM/IRO Pagina 44 de 94
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virtud de que se habian presentado las pruebas que acreditaban el correcto funcionamiento
de las instalaciones de mi representada; sin obtener respuesta alguna, excepto que se
valorarian las pruebas aportadas y se acordaria lo procedente, circunstancia que a la fecha
no ha ocurrido. +

No obstante las pruebas aportadas \ y. las dlversas pet:c:ones realizadas, han transcurrido mds
de SEIS MESES, desde que personal autorlzado por esa Direccion.General ejecuto la orden de
inspeccién que dio, origen al proced:mlento administrativo-de meérito, sin que esa autoridad
hubiere dado a mi representada la garantia de aud;enc:a ni valorado las pruebas aportadas y
menos aun ‘ordenado el Ievantam:ento de- Ia clausura dejdndola en total estado de
mdefens:on con. el dano patnmomal que d:cha om:szon ocas:ona

9

De la revision y anal:s:s de las d:spos:c:ones transcntas 5E desprende Io s;gu:ente

“e f..‘_‘

I..Esa autortdad a partlr de la v:s:ta de mspecc:on deb:o observar Ios plazos establec;dos en
las Ieyes refer:das para sustanc:ar Y. resolver el procedlm:ento es decir:

No. ETAPA PROCESAL VENCIMIENTO

DEL TERMINO
of VISITA DE INSPECCION Y CLAUSURA 05-JULID-2017
o 02 | PLAZO DE 05 DIAS (ART. 164 LGEEPA 12-JULIC-ZC 17
03 | EMISION EMPLAZAMIENTO (ART. 32 LFPA) 26-JULIO-2017
04 | NOTIFICACION EMPLAZAMIENTO (ART. 167 BIS4 | 16-AGOSTO-2017
LGEEPA) i
05 | PLAZO PARA COMPARECER A EMPLAZAMIENTO | 06-SEP-2017

(15 DIAS -ART. 167 LGEEPA)
SUSPENSION DE ACTIVIDADES POR SISVC
DEL 19 DE SEPTIEMBRE AL 08 DE OCTUBRE DE 2017
EMISION DE ACUERDO DE CIERRE DE
F Pt INSTRUCCION Y APERTURA DE PERIODO PARA 10-0CT-2017 |
it T ALEGAGOS - (ART. 32 LFPA)
4 07 | NOTIFICACION DE ACUERDOQ DE CIERRE CE

8

- INSTRUCCION Y APERTURA DE PERIODO PARA
' ALEGATOS |
08 | PLAZO PARA PRESENTACION ALEGATOS (3 DIAS - | 06-NOV-2017
ART. 167 LGEEPA) |
09 | EMISION DE RESOLUCION (20 DIAS -ART. 168 05-DIC-2017
| LGEEPA)
0| NOTIFICACION RESOLUCION (ART. 1674 LGEEPA) | _ 11-ENE-2018
SUSPENSION DE ACTIVIDADES POR CAMBIO DE DOMICILIO
DEL 31 DE ENERO AL 02 DE FEBRERO DE 2018
111 30 DIAS PARA QUE OPERE LA CADUCIDAD __08FEB-2018

31-0CT-2017

Il. No existe ni ha existido impedimenta de ninguna naturaleza para que esa Direccién General
sustanciara el procedimiento, conforme a lo dispuesto por la Ley General del Equilibria
écolégico y la Proteccion al Ambiente y la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de

%iplicacién supletoria a los procedimientos odministrotivo federales, ordenondo de manero
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inmediata el levantamiento de la clausura en virtud de las pruebas presentadas y/o emplazar
a procedimiento a mi representada.

La omision en la que ha incurrido esa autoridad vulnera el derecho fundamental de seguridad
juridica de mi representada. Los organos del Estado deben dar cabal cumplimiento a las
normas legales establecidas para: el EjEfCICIO de los: actos de_autoridad, pues el gobernado
debe tener en todo momento la seguridad.de lo.que ocurrird: y cuando ocurrird, debiendo la
autoridad evitar eI ejercicio discrecional de sus atribuciones.

Lo anterior es asi;:toda vez que del anahs:s del artrculo 60 de.la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo:transcrito en relac:on conel 168.dela Ley Geneml del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion.al Ambiente, se cohge que !a autondad tlene un. plazo ad:c:onal a los 30 dias para
emitirla resolucion. ,

AAAAA

£l establecimiento de los plazos procesales buscan dat. certeza ]undlca alos gobernados no
otorgar, d:screCIonahdad a'las autoridades para el-ejercicio’.de ‘sus. atribuciones; meno aun
cuando se estd en présencia de' -una clausura lmpuesta por la* autor:dad que lmplde la
CICtIVIdClCI productlva del gobernado

Al respecto, dicho argimenito resdlta lNO,P_ER_ANTE foda vez que el mismo confunde la figura de
“prescripcién™ prevista‘en. el.articulo-79 de I3 Ley-Federal deProcedimiento Administrativo® con la
“caducidad” contenida'en‘el articulo-60 del'citado ordenamiento. .

NSNS, Sy

Lo anterior es-asiztoda vez que el 05 de-.jdlio de 2017/ personal adscrito.a esta Direccién General
circunstancié'én.el acta ASEA/UGSI\(C/SS,Z.1/,ES/OAX/IE-A06’6_/2017, en la cual se asentaron los

- - . N — o n, =

! Articulo 79.- La facultad:de la autoridad para imponer sanciones administrativas prescribe en cinco afios. Los términos de la
prescripcion seran continuos y se contaran desde el dia en que se cometid la falta o infraccion administrativa si fuere
consumada o, desde que ceso si fuere continua.

2 Articulo 60.- En los procedimientos iniciados a instancia del interesado, cuandg se produzca su paralizacién por causas
imputables al mismo, la Administracion Pdblica'Federal le advertird que, transcurriclositres meses, se producird la caducidad del
mismo. Expirado dicho plazo sin que €l interesado requerido realice:as actividades-necesarias para reanudar la tramitacion, la
Administracién Piblica Federal acordard el archivo'de las actuaciones; notificdndoselo al interesado. Contra la resolucidn que
declare la caducidad procedera el recurso previsto en la presente Ley.

La caducidad no producird por si misma la prescripcidn de las acciones del particular, de la Administracion Publica Federal, pero
los procedimientos caducados no interrumpen ni suspenden el plazo de prescripcion.

Cuando se trate de procedimientos iniciados de oficio se entenderdn caducados, y se procederd al archivo de las actuaciones, a
licitud de parte interesada ode oficio, en el plazo de 30 dias contados a partir de [a expiracion del plazo para dictar resolucion.
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hechos y omisiones descritos en el Resultando 2 de la presente resolucion, fecha en la que esta
autoridad tuvo conocimiento de las faltas en las que incurria el VISITADO.

Una vez precisado lo anterior, es de indicar que el procedimiento administrativo que instaurd esta
Autoridad no es un procedimiento administrativo. iniciado a instancia de parte interesada,
condicionante que se encuentra® senalada el artlculo 60 dela Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, en virtud de ello} el plazo 3 que hace referenc:la el VISITADO no es el plazo legal
concedido en ley, toda vez. que el presente procedumlento tuvo su orlgen en Ia constitucion de hechos u
omisiones observados durante una visita de lnspecmon SIendo aplicables: las reglas previstas en el
Capitulo Il de la Ley General del Equmbno Eceloglco y.la Protecmon al Ambiente, robustece lo anterior los
criterios quea contlnua(:lon se cntan y que: d|ctan del tenor hteral S|gu1ente

“Epoca: Decima Epoca ok § PI15EEF S 3 ANNY b G "
Registro: 2010574 A H7 N7 a0 O DN - -
Instancia=Tribunales Colegiados de Crrcu:to
Tipo de Tes:s Aislada : F-. 3 i3 % AR 2L RLTE R g
Fuente: Gaceta del Semanano)udnc:al de la Fedemc:on AREE Y TRl W R N R B -
Libro 24, Noviembre de'2015, Tomo IV KLY % L BAEREL R | \
Materia(s): Administrativa

Tes:slloAE88A(10a) 3L PRI
Pdging: 3601 7 M N B

- \.\‘.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN ACATAMIENTO AL DEBIDO PROCESO LEGAL ALAS
DISPOSICIONES PREVISTAS EN LA LEY FEDERAL RELATIVA RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO
GENERICO (0] ESTANDAR DEBEN ADICIONARSE EN SU CASO LAS PERTINENTES DEL DIVERSO
DE IMPOSICION DE SANCIONES

Dentro de'los-"procedimiehtbS’ 'previstos enla L‘ey‘f‘-'edgral de Procedimiento Administrativo se
establece uno genérico o ésténdar, dentro del cual se incluye, como variante, el diverso de
imposicién de sanciones: El primero, a-grandes rasgos; sefiala su inicio (articulos42-45), trdmite
(46-56), eventualmente una dilacién probatoria (50-55), fase de‘alégatos (56) y resolucién (57-59).
Respecto del procedimientode imposicién de sanciones, la autoridad administrativa deberd
notificar su inicio previamente’ al‘infractor, para‘que dentro’de los quince dias siguientes
exponga lo que a su derecho convenga y, en’su.caso, aporte las pruebas con que cuente; una
vez oido éste y desahogadas las pruebas ofrecidas y admitidas se procederd, transcurridos
diez dias, a dictar por escrito la resolucién que proceda (articulo 74), y comenzara a correr el
plazo para la caducidad, contenido en el precepto 60, dltimo pdrrafo, de la ley mencionada.
En ,este contexto, dado que el procedimiento genérico o estdndar tiene la calidad de bdsico, en
acatamlento al debido proceso legal, a sus disposiciones deben adicionarse, en su caso -por ejemplo,
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cuando €l resultado o consecuencia sea un acto de privacidn-, las pertinentes del de sancién, en un
enfoque sistémico, de congruencia y consistencia, como una opcién o modalidad del genérico.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA ADMINISTRATVA ESPECIALIZADO EN
COMPETENCIA ECONOMICA, RADIODIFUSION Y TELECOMUNICACIONES, CON RESIDENCIA EN EL
DISTRITO FEDERAL Y JURISDICCION.EN TODA LA REPUBLICA.
Amparo en revisién 65/2015. Nueva Wal-Mart de México, S. de R.L: de'G.V. 18 de junio de 2015.
Unanimidad de votas. Ponente:Patricio Gonzdlez-Loyola Pérez. Secretario: Carlos Luis Guillén Ndfiez.
Amparo en reyisién 57/2015. Electrénica”y. Comunicaciones, S.A. de C.V.-18 de. junio de 2015.
Unanimidad de'votos. Ponente: Jean Claude Tron-Petit. Secretario: Marco Antonio Pérez Meza.
Amparo en'revision 94/2015. Pegasp'PCfS,"S.‘A.;de_ C‘.‘V. 20 de-b”gosto»déQOl 5. Unanimidad de votos.
Ponente: Patricio Gonzdlez-Loyola Péféz;'Sécretario: Carlos Luis'Guillén Nddez.

Esta tes:s se pubhco el viernes 27; de nov:embre de 2015 a Ias 1 1 1 5 horas enel Semanano Jud:c:al de
la Federacién.” » B )
*El resaltado es de esta Autondad £L4i

Tesis: Il30A6A(lOa) ‘ _
Gaceta del Semanario-Judicial de Ia Federac:on
Décima Epoca 4 .
2006049 . Sl 1 A -
18 de 229 , Rt <5
Tribunales.Colegiados de Circuito ) L1 8 OO,
Libro 4, Marzo de 2014, Tomo Il | "Pag. 1626 S BN
Tesis Aislada (Administrativa) kT 2 P,

CADUCIDAD Y PRESCRIPCION SUS -~ DIFERENCIAS =~ EN + LOS PROCEbIMIENTOS
ADMINISTRATIVO (INICIADO DE: OFICIO) Y SANC!ONADOR PREVISTOS EN LA LEY FEDERAL
DE PROGEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. - :

De la ejecutoria-que origind las tesis 1a. CLXI/2006.y <la: CLXII/2006, publicadas en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIV, octubre de 2006, pdgina 275, de
rubros: "CADUCIDAD: DE FACULTADES DE _LAS -AUTORID,ACIES DENTRO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO. EL ARTICUL.(D:60,-P ARRAFOSE GUNDO ‘DE LA'LEY FEDERAL DE LA MATERIA NO
TRANSGREDE LA GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA™" y "CADUCIDAD DE FACULTADES DE LAS
AUTORIDADES DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. EL ARTICULO 60, PARRAFO
SEGUNDO, DE LA LEY FEDERAL DE LA MATERIA, AL PERMITIR QUE ESTAS REINICIEN UN NUEVO
PROCEDIMIENTO RESPECTO DE UN ACTO POR EL CUAL SE DECRETO AQUELLA, NO CONTRAVIENE
EL PRINCIPIO NON BIS IN IDEM.", respectivamente, se advierten las diferencias que existen entre la
caducidad y prescripcion, concretamente, que la primera trasciende al procedimiento administrativo,

RO Paglna 48 de 94

Bou Aol z 1 2G9. Jaid 4 v Delegadio an. {2 14210, Ciudad de Méx
2 12 oOluO www asea.gob.mx
det Secror Hidrocarburos ta el acrdnimn TASEAT v

e ko . i
Sup W 3 i

<
B

+
.
4
¥
@
a1

el Nacional de S=




SEMARNAT |

SECRETAR{A DE
MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALLS

U ASEA

Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de

Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos

Unidad de Gestién, Supervision, Inspeccién y Vigilancia Comercial
Direccién General de Supervision Inspeccién y Vigilancia Comercial

Oficio ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/SS.2.4/2559/2018

al nulificar la instancia por lo inactividod procesal, sin afectar las pretensiones de fondo de las portes,
mientros que la segundo se refiere a la pérdido de facultades de la outoridod para resolver las
cuestiones relacionadas con el fondo del asunto, tomando en cuento que su finalidad es la
consolidacién de las situaciones juridicas por el transcurso del tiempo. Lo anterior permite distinguir
dos procedimientos en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, uno regulado en su
titulo tercero "Del procedimiento administrativo A"(coh"cretamente los articulos 14,57 y 60) y
otro sancionador, prewsto en. su titulo cuarto “De /las - mfracc:ones y sanciones
administrativas” (art:culos 70 a_80): Por tanto, los proced:mlentos admlmstrattvos iniciados de
oficio caducardn y‘se procederd al archivo de las- actuaciones, a sohcrtud de parte interesada o de
oficio, en el plazo“de treinta dias, contado a-partir de-la exprrac:on del Iapso para_dictar resolucion,
mientras que ‘en los sanc:onadores da facultad de \Ia autondad para_imponer sanciones
administrativas prescr:be en cmco anos.. De lo que se sngue por un lado, que si en los
procedimientos admmlstratlvos lmaados de of cio ‘no se emlte la resolucron dentro de los
plazos prewstos paraello, el proced:m:ento 5€ entenderd caduco.y,por el otro, quesila autoridad
no impone sanciones dentro del plazo deé‘cinco dnos a partlr de la conducta infractora, prescnblran sus
facultades para sancionarla: En; este.contexto, el computo del plazo de treinta: dras para que opere la
caduc:dad inicia’'a partlr de que explra el Iapso para dlctar resoluc:on mlentras que el de cmco anos

DECIMO TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

Amparo directo 333/2 01 3 Dlstnbwdora Mex:cana de Gas L, P 5 A-deC. V 15 de nowembre de 201 3.

Unanlmldad de: votos Ponente José Angel Mandumno Gordtllo Secretana Noemt Let:c:a Herndndez

Romdn.” 3 s

*El resaltado es de esta Autondad
Como se puéde observar 'de lo.. ant’e'rior ‘es-facultad <de~esta.autoridad instaurar .el procedimiento
administrativo en- fecha postenor’a Ta visitarde.i lnspecuon SIempre y cuando al momento de imponer
una sancién econémicano se exceda de 5 afios contados a. pamr deque esta Direccion General detectd
el incumplimiento, lo anterior se robustece con el crlteno nimero.80.A.108 A (10a.) sustentado por los
Tribunales Colegiados de-Circuito, publicado en la-Gaceta del Seminario-Judicial de la Federacion en el
libro 34, tomo IV de la Décima Epoca, mismo que a continuacién se Cita:

EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA‘PROTECCION AL"AMBIENTE. EL ARTICULO 167 DE LA LEY
GENERAL RELATIVA, AL NO ESTABLECER PLAZO /ALGUNO PARA QUE LA AUTORIDAD
INICIE LA SEGUNDA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, NO
TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA.
/
//
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El principio mencionado, garantizado en su expresion genérica en el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se respeta por las autoridades legislativas cuando las
disposiciones de observancia general que crean, por un lado establecen los elementos minimos
necesarios a fin de que el gobernado pueda proteger su derecho y, por otro, tratandose de normas
que confieren alguna facultad a la autoridad, acotan en la medida necesaria y razonable esa
atribucion, de forma que se lmplda que ésta actuie de manera arbitraria o caprichosa. Por tanto, el
hecho de que en el articulo 167 dela Ley General del Equilibrio Ecologlco y la Proteccion al
Ambiente no se establezca plazo alguno para que la autoridad -unavez que obtenga los
resultados de la visita de inspeccién en la_que haya advertido. el |ncumpI|m|ento de
disposiciones que buscan la conservacmn protecaon ¥, aprovechamiento racnonal de los
recursos naturales; en el e]erC|C|o de Ias facultades- de verifi icacion- inicie Ia segunda etapa
del procedimiento - admmlstratlvo sancuonador . NO-. genera, ~por si. mismo, su
inconstitucionalidad, pues ello-no debe entenderse como una.cencesion absoluta a favor de la
autorldad para continuar, cuando le plazca con la. prosecucron de. aquel 'ya que;-ante esa
cwcunstancna debe observarse el plazo que establece el articulo 79, de la Ley Federal de
Procedimiento Admmlstratlvo esto es, Ia facultad de cualquner autorldad admlnlstratlva
de |mpoAr—iér sanciones por violacién a Ias Ieyes respectlvas prescnbe en el termmo de cinco
afios, con lo cual se limita.la posibilidad de,que'la autoridad acttie en ‘cualquieritiempo oyincluso,
que el acto de.molestia se vuelva indefinido;. en' virtud |de que'al transcurrir ‘el plazo .de la
prescnpcnon sin que se continde con.la tramltamon del, proced|m|ento respectlvo se extmgue el
derecho -a sancionar. Ante -ello, la-facultad" sancuonadora sew.ve acotada - temporalmente,
salvaguardandose asi el principio «de segurldad ]urldlca aludido, aI |mped|r que el gobernado sea
objete de actuaciones arbitrarias.o- capnchosas por parte de la autondad pues se establecen
limitantes temporales a su actuac:on

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADM|NISTRATIVA DEL PRIMER ClRCUITO

Amparo dlrecto 312/2015 Owens Corr{lng Mexnco S.de RL de CV 31 de marzo “de 2016.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Flores Suérez. Secretaria: Gloria‘'Luz-Reyes Rojo.?

3 Nota: Esta tesis refleja un criterio firme sustentad o por u Tribuna I Colegiado™dé Gircuito al resolver un juicio de amparo directo, por
lo que atendiendo a la tesis P. LX/98, publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI,
septiembre de 1998, pdgina 56, de rubro: "TRIBUNALES COLEGIADOS DE CRCUITO. AUNQUE LAS CONSIDERACIONES SOBRE
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES QUE EFECTUAN EN LOS JUICIOS DE AMPARO DIRECTO, NO SON APTAS PARA INTEGRAR
JURISPRUDENCIA, RESULTA UTIL LA PUBLICACION DE LOS CRITERIOS.", no es obligatorio ni apto para integrar jurisprudencia.

sis se publicé el viernes 2 de septiembre de 2016 alas 10:11 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.
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De lo anterior se desprende que la declaracién de caducidad solicitada por el VISITADO no es procedente
en el procedimiento administrativo, por las consideraciones siguientes:

a. Con fecha 05 de julio 2017, en cumplimiento a la Orden de Visita de Inspeccién nimero
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/SS .2.1/2870/2017 .-de fecha 04 de ese mismo mes y afo, se
llevd a cabo la Visita de Inspeccion enlas instalaciones d_el VISITADO ubicadas en I

instrumentando al" momento xde la diligencia el Acta
Circunstanciada nimero.ASEA/UGSIVC/5S.2. 1/ES/OAX/IE 066/2017 '

b. Los argumentos Vertidos, parten de premlsas falsas por elloyConviene recordar el contenido de
los articulos 60 de la:Ley Federal de Procedimiento. Admmlstratlvo y.168 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico vy la Proteccion al Ambiente, la cual se aplica-en su-parte conducente conforme al articulo 6 de
la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable Ios cuales establecen a Ia letra:

~LEY.FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO j

Articulo 60.- En Ios procedlmrentos mtc:ados a mstanc:a del mteresado cuando se produzca su
paralizacién por causasimputdbles al'mismo; la Administracién Pdblica Federal le advertird-que,
transcurridos.tres meses, se producird: la caducidad del'mismo. Expirado dicho plazo sin que el
interesado requerida. realice "las actividades' necésarias para reanudar ‘la tramitacion, ‘la’
Administracién.-Pablica_Federal-dcordard ‘el-archivo. de lds- actuaciones, notificindoselo-al:
‘interesado. Contra. la resolucion que declare' la: caduadad procedera el recurso previsto enla
presente Ley. ; .

La caducidad no producxra por si-misma. la prescnpaon de Ias acc:ones del particular, -de .la
Administracion Pablica Federal, pero los procedtmlentos caducados no mterrumpen ni suspenden
el plazo de prescripcion.;

Cuando.se trate de procedimientos iniciados de.oficio s entenderdn.caducadds, y-se procederd
al archivo de-las actuaciones, a solicitud de parte interesada-o-de oficio, en e! plazo de 30 dias
contados a partir de la expiraciéndel plazo para dictar resolucion.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO YLA PROTECCION AL AMBIENTE

ARTICULO 168.- Una vez recibidos:los alegatos 0 transcumdo el‘término para presentarlos, la
Secretaria procederd, dentro de los veinté dias Siguientes, a dictar por escrito la resolucién
respectiva, misma que se notificard al interesado, personalmente o por correo certificado con
acuse de recibo.

Durante el procedimiento, y antes de que se dicte resolucién administrativa, el interesado y la
7rocuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, a peticion del primero, podrdn convenir la
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realizacién de acciones para la reparacién y compensacion de los darios que se hayan ocasionado
al ambiente.

En los convenios administrativos referidos en el pdrrafo anterior, podrdn intervenir quienes sean
parte en el procedimiento judicial previsto en la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental,
siempre que se trate de la misma infraccion, hechos y dafios.

Enla formulacién y ejecucion de los convenios se observard lo dispuesto por el articulo 169 de
esta Ley, asi como lo previsto por:la Ley Federal de Responsablhdad Ambiental, en ellos podra
también acordarse la realizacién'del examen metodol6gico de las operac:ones del interesado a
las que hace referencia el articulo 38 Bis, asi como la atenuacién-y conmutacion de las multas

que resulten procedentes. En todo caso, deberd garantlzarse el cumplimiento de'las obligaciones
del infractor, en cualquiera de las formas prewstas en el Cod/go Fiscal de la Federac:on

La celebracién’del corvenio suspendera el proced:m:ento adm:mstrat:vo y el término para la
caducidad, a partir de*la presentac:on de la” sohc:tud a la”adtoriddd, . hasta por un-plazo de
cuarentay cinco dias:hdbiles: v h

De la transcnpuon de Ios artlculos detallados con anterlondad se desprenden Ios sngunentes elementos:

a) Cuando’se trate de procedlmlentos mluados de of' icio se entenderan caducos;y se procedera
al archivo de las actuauones a SOllCItUd de parte lnteresada ode of'uo -en el plazo de 30 dias
contados a partlr dela expiracion del Qlazo gara dlctar resolucion.
b) una vez recibidos los alegatos o‘transcurrido-el.término para presentarlos la Secretaria procedera,
dentro de los veinte dias’ siguientes;-a dlctar por. escrito-la-resolucion respectiva, misma que se
notificara al mteresado personalmente 0-por. correo certxflcado con acuse de reabo

L %
' -

Ahora bien, el presente astinto devnene del procednmlento admmlstratlvo mstaurado en eI expediente
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S.2.17800/2017, el cual.se llevoa cabo de-conformidad con los preceptos
establecidos en fa Ley General-de Désarrollo- Forestal Sustentable, ‘siendo supletoriamente aplicable lo
dispuesto en la Ley General del Equnllbno Ecologlco y la Protecuon al Amblente tal como se puede advertir
de la siguiente tablaz». ». B w oy e -

Actuacmnes Fechas
» 28, de marzo de
' 2018

~~15 dias*: del 26 de
marzo al 17 de
abril de 2018

Acuerdo de lnluo de Procedlmlento Admlnlstratlvo

Plazo para notlflcar eI Acuerdo de lmcuo de
Procedimiento Administrativo  ~

4 ARTICULO 167 Bis 4. De la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente- Toda notificacién deberd
eféctuarse en un plazo maximo de quince dias hdbiles, contados a partir de la emision de la resolucién o acto que se
otfique, y debera contener el texto integro del acto, asi como el fundamento legal en que se apoye con la indicacion de
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Fecha de notificacidon del Acuerdo de Inicio de 28 de marzo de
Procedimiento Administrativo 2018

Plazo para comparecer al Inicio de Procedimiento
Administrativo.

15 dias: del 2 al 20
de abril de 2018

Fecha de Acuerdo. de AdmISIon de pruebas Y |-

et § 23 de abril de 2018
apertura de alegatos | 8. Fi 2.0

08 de mayo de

Fechade presentacion de escr%g de.glgggggs. 5 s

Plazo para dlctar Resoluc n. dey Procedimiento’| . ™ 20 d|_as it s dev
A AN T BN ~.~.mayo al 05 de--

Admmlstratlvo - v < Sufiioide 20187

'Plazo para noUﬂcar Resolu _,ontde Procedlmlento 'isﬂdi'a‘é'dei 06 aI'A 26“_7
Admlmstratlvo f PAEA ) de]unlo al de 2018

: Fi LT gL LN 30 dlas contados a e
b %, W T B AR R R " partir della expiracion{” -

we e U 5 CWMANAANE LA | | Yefiblazg paral dictar
Plazo.de_ cgduadad EN SR kRl _resolucion: del 06 de:
SN0 LW ofsjunio al 17 de julio

|- de 2018

En ese orden'de ideas, es evidente que en el presente asunto no se actualiza la figura de la caducidad,
toda vez qué-en términos de-lo-establecido=por el articulo 60-de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se-acttaliza una.vez dué fenecio el plazo de la autoridad para dictarresolucion, esto es,
30 dias contados @ partir de la" explrauon del plazo’para dictar: resoluoon lo cual no ha ocurrido en el
presente asunto. :

Apoya lo anterior la Tesis que se cita.a continuacion: et

si es 0 no definitivo en la via administrativa, y en su’caso, la expresién-del-recurso administrativo que contra la misma
proceda, 6rgano ante el cual hubiera de presentarse y plazo para su interposicién.

5 ARTICULO 168.de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente- Una vez recibidos los alegatos o
transcurrido el término para presentarlos, la Secretaria procederd, dentro de los veinte dias siguientes, a dictar por escrito
la regolucion respectiva, misma que se notificard al interesado, personalmente o por correo certificado con acuse de
recibp.,

¥
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Epoca: Décima Epoca

Registro: 2001247

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Libro Xl, Agosto de 2012, Tomo 2 S—

Materia(s): Administrativa -1 8 8 RF AL ~

Tesis: 11.80.(1 Regién) 1 A (100) e F A y B /% e
Pdgina: 1659 Ly | N AT A JaSE

CADUCIDAD DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.DE INFRACCION INICIADO DE OFICIO.
EL COMPUTO DEL PLAZO PARA QUE, OPERE.COMIENZA UNA VEZ TRANSCURRIDO EL DE DIEZ
DIAS PARA DICTAR RESOLUCION SENALADO EN EL ARTICULO 74 DE'LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENT (0] ADMINISTRATIVO : N1 3 SO

Conforme alos arttculos 72 y 74 dela Ley Federal de Proced:mlento Admm:stratlvo para :mponer una
sancién en el procedimiento administrativo de infraccion :mc:ado de oficio,)la.autoridad admlnlstrat/va
debe notificar previamente alinfractor. del inicio del: procedlmlento y:una vez que éste sea-oido y se
hayan desahogado las pruebas ofrecidas y admitidas, dentro-de los diez dias.siguientes, debe dictar
por escrito la resquc:on correspondlente la: cual: sera _notificada, en ‘forma personal o por_correo
certificado. Por su’ parte el articulo .60, -dltimo, parrafo deld misma’ ley “establece - que., los
procedimientos administrativos iniciados de oficio caducan por inactividad:procesal de la autoridad en
el plazo de treinta dias cantados a partir de la'expiracion deI término en que debia dictarse la resolucion
correspondiente;-asimismo, que la declaratoria ‘respectiva procedera a solicitud de parte mteresczda 0
de oficio. Consecuentemente; el cémputo’delplazo.previsto .en*el citado articulo, 60 tmc:a una vez
transcurrido el de d:ez dIClS sefialado en el mencionado arttculo 74 y no antes

OCTAVO' TRIBUNAL COLEGIADO DE_CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA PRIMERA REGION
CON RESIDENCIA EN NAUCALPAN DE JUAREZ ESTADO DE MEXICO

Revision f iscal 7 5/2012. Director de o Contencioso, adscnto a la Unidad de Asuntos Junchcos de la
Secretarid de Energia. 4 de’ mdyo.de 201 2. Unamm:dad de:votos: Ponente Alfredo Ennque Baez Lopez.
Secretaria:.Maria de Lourdes thlegas Pnego - ‘_ an

Amparo directof‘ 7/201 2. Francisco de Icaza 'DUfour. 4 de mayo de 2012. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Olvera Garcia. Secretario: Lorenzo Herndndez de la Sancha.

O CUARTA.- Del escrito libre presentado%nte la oficialia de pé?t’es de esta Agencia de Seguridad,

[

“C) Deviene también ilegal y arbitrario el hecho de que personal de inspeccion actuante,
hacienda uso indebido de sus atribuciones, haya impuesto una clausura a las instalaciones de
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Energia y Ambiente 2017 a través del Representante Legal del VISITADO el 12 de julio de 2017,
realiz6 diversas manifestaciones e ingresé documentales tendientes a subsanar
observaciones realizadas en el acta de inspeccion de referencia, siendo las siguientes:

las
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mi representada, aplicando retroactivamente en su perjuicio, las disposiciones de la Ley de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos y su Reglamento Interior; asi como la Ley General del Equilibria Ecolégico v la
Proteccién al Ambiente y su Reglamento en materia de Evaluacién del Impacto Ambientdl, y la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, vigentes a la fecha de la diligencia de
inspeccion, a una obra que se. reafz 0| en 20 14, ff>cha en que dlCh(] Agenc:a no se encontraba
legalmente creada.

Y & g ===

D) Es motivo de gran preocupacion la irregular actuacion del personal de mspecc;on actuante,
en virtud de que no.conformes con haber lmpuesto una pnmera ilegal y arbltrarla clausuras a
las instalaciones de  mi:’ ..representada segun consta en . _el' ‘expediente
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/SS Z 1/798/2017 .media despues regresaron a..imponer otra
clausura=mds’ a las mstalac;ones dée. mi representada rmptd:endole la. realizacién de sus
act:v:dades productivas. Las :rregulares clausuras :mpuestas _por._ el personal actuante ha
causado un grave dario patnmomal ami representada ‘en virtud de'que'le.ha lmped:do llevar a
cabo sus. actividades productivas desde el dia 05-.de juho de 2017, -dano-que no tiene"un
fundamento legal -o* causa ]und:ca de ]ustifcaaon quelo: Iegmme Lo--anterior es=asi de
conformrdad con lo dlspuesto por € el Artfculo e de la Ley Federal de Responsabllldad Patnmomal
del Estado.” (Sic) ™. e & : X

Respecto a lo anterior, tal y como blen Io senaIa el artlculo 167 de la Ley General del Equilibrio

Ecologlco y la Protecoon al Amblente como a contmuacuon se. cxta £ § i 15T

Artlculo 167.- Recibida el'acta de inspeccion por la"ciutoridad ordenadora, requerird al
interesado, cuando proceda, mediante notificacién:persondl-o por correo certificado con, acuse de
recibo, para que adopte de“inmediato lds medidas correctivas o de urgente aphcac:on que, en su
caso, resulten-necesarias para cumphr con las disposiciones juridicas aplicables, asi.como con los
permisos, licencias, autorizaciones o concesiones respectivas, senalando.el-plazo que corresponda
para su cumphmlento fundando y motrvando el requenmlento _Asimismo, debera sefnalarse al
interesado que cuenta con un término de 15 dias para que exponga lo que a'su derecho convenga
y, en su caso, aporte las pruebas que considere procedentes én:relacion con-la actuacion de la
Secretaria.

Admitidas y desahogadas Ias pruebas ofrecidas por el tnteresado 0 hablendo transcurrido el plazo
a que se refiere el parrafo anterior;“sin” que haya hecho ‘uso de‘ése derecho, se pondrdn a su
disposicién las actuaciones, para que en un plazo de: tres “dias”hdbiles, presente por escrito sus
alegatos.

Se desprende que, es la ordenadora quien dicta las medidas correctivas al VISITADO, no asi la
j¢frutora como lo aduce el mismo, dichas medidas, lo cual es visible en el CONSIDERANDO V. del
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de inicio de procedimiento con numero de

“V. Respecto a la medida de sequridad impuesta..

Derivado de lo ya precisado, esta ‘q.dtoridqd. deﬁerquha que.se CONFIRMA LA MEDIDA DE
SEGURIDAD consistente en la CLAUSURA TEMPORAL TOTAL de las instalaciones en tanto
el VISITADO no exhiba el documento idéneo con el cual acredite contar:con una autorizacién
del cambio de.uso de suelo en terrenos-forestales expedida"a su favor por autoridad
competente, lo anterior se robustece. con las tesrs que a ‘continuacion se citan por analogia y
que drctan del tenor hteral s:gu:ente -

Tesis: P. LXXXV/ZOOO = . =
Semanario Judicial de la Federac:on y-su Gaceta S RN
/Novena Epoca 191694 .+ 11,dé'12 ] Z 7, RS PR
E Pleno Tomo XI, Juniode 2000 Pag.25 o OO
Tesxs Aislada (Const:tuc:onal Admrmstratlva) ,; AN

EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMB:ENTEI EL ARTICULO 170, FRACCION |,
DE LA LEY-GENERAL RELATIVA; QUE FACULTA A LA AUTORIDAD, ADMINISTRATIVA
'PARA IMPONER UNA CLAUSURA TEMPORAL, PARCIAL O.TOTAL, NO TRANSGREDE LAS
. GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA CONTENIDAS EN EL ARTICULO 16
'CONSTITUCIONAL. .

La potestad concedlda a Ia Secretana de Medto Amblente Recursos Naturales y. Pesca en el

refendo precepto; para ordenar la clausura temporal total 0 parc:al de fuentes contaminantes,
asi~como=de las :nstalac:ones en que se manejen ‘0.almacenen. espec:menes ‘productos o
subproductos de especres de ﬂora 0 de.fauna s:lvestre y rectrsos forestales 0'se desarrollen
actividades que impliquen uri riesgo inminente de desequzhbno ecoldgico, de ddfo o deterioro
grave de-los recursos naturales o de contammac:on con “repercusiones pehgrosas para los
ecosistemas, sus componentes o para.la salud publica, no transgrede las garantias de legalidad
y sequridad juridica, consagradas en el articulo 16 dela Const:tuc:on Federal. Ello es asf, porque
el precepto impugnado.no genera incertidumbre-a-los- gobernados ni permite actuaciones
arbitrarias de la autoridad, ya que las_circunstancias- que ‘dan origen a la imposicion de la
clausura temporal, total o parcial, se encuentran.definidas en la propia Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, especificamente en su articulo 30., donde se precisan los
conceptos de contaminacién, desequilibrio ecoldgico, ecosistema y recurso natural, pardmetros
que acotan el ejercicio de esa facultad discrecional, cuya finalidad es la preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como la proteccion al ambiente en el territorio nacional.
Ademds, el hecho de que en el articulo combatido se conceda a la autoridad administrativa un

Boune
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margen de discrecionalidad para determinar el riesgo, dafio 0 deterioro graves y las
repercusiones peligrosas que producen las actividades de los particulares, y con base en ello la
procedencia de una clausura total o parcial, no significa que se permita la arbitrariedad, pues
su actuacion siempre se encuentra sujeta a los requisitos de fundamentacién y motivacion.

Amparo en revisién 3002/98. Campamento Activo Potrero Redondo, S.A. de C.V. 15 de febrero
de 2000. Unanimidad de:nUeye ‘votos. ‘Ausentes: Jose ‘de Jestis Gudifio Pelayo y Juan N. Silva
Meza. Ponente: José“de Jesds Gudiio Pelayo;-en’su ausencia -hizo- -suyo el proyecto Sergio
Salvador Agu1rre Angu:ano ‘Secretaria: Andrea Nava Ferndndez del Campo

El Tribunal Pleno;.en'su sesién privada celebrada hoy vemtmueve de mayo en curso aprobd, con
el nimero £XXXV/2000, la tesis cus!ada que.antecede;.y determmo qué la.votacién es idénea
para mtegrar tesis ]unsprudencral Mex;co DISUIL'O Federal a vemtmueve de mayo de dos mil.

Tesis: P, LVIII/ZOOO ,,,,,

-'Semanano Judicial de la Federac:on y st Gaceta
‘Novena Epoca 191 9694 12de12
“Pleno Tomo X, Abril:de 2000 Pag..76 <= - -
. Tesis Aislada (COﬂéti;tUCl:QnCllr Adfh?riistfativd)_i-_'

EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION DEL AMBIENTE. EL' ARTICULO 129, FRACCION
21, DE LA LEY RELATIVA DEL ESTADO -DE NUEVO LEON, QUE PREVE LA SUSPENSION DE
. LOS TRABAJOS O SERVICIOS, CUANDO EXISTA RIESGO DE DESEQUILIBRIO ECOLOGICO
.0 CONTAMINACION, NO.TRANSGREDE LA GARANTIA DE AUDIENCIA.

“Elarticulo 129, fraccién™, de la Ley del Equilibrio Ecoldgico y la-Proteccién al Ambiente del
[Estado_de Nuevo:Leén, que faculta ala Secretaria de Desarrollo” Urbano.. 0. Municipio
correspond:ente para suspender los trabajos o serwcros cuando-exista riesgo inminente de
desequrhbno ecolégico o.casos ‘de contammac:on en el territorio “de la enttdad o-Municipio
relativo, en asuntos de competenc:a local icon repercus:ones peligrosas para los ecosistemas,
sus componentes ola salud pubhca no transgrede la garantia de audiencia consagrada en el
articulo 14:de.la Constitucion Federal, porque-no autoriza.un acto_privativo de cardcter
definitivo por el. que Ios afectados pierdan el derecho de reanudar:los trabajos o servicios
suspendidos, en virtud-de-que Ia,r'efem_:la_ suspension:lnicamente-prevalece mientras exista el
riesgo de desequilibrio ecoldgico o los casos de:contaminacion mencionados, es decir, se trata
de una medida cautelar o precautoria que no puede considerarse como un acto privativo, sino
en todo caso de molestia. En consecuencia, el precepto combatido no se rige por el articulo 14
constitucional ni requiere, por ende, que previamente a la ejecucién de las citados actos de
suspensién se otorgue la garantia de audiencia.
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Amparo en revision 103 9/97. Consorcio Inmobiliario Delta, S.A. de C.V. 25 de octubre de 1999.
Unanimidad de siete votos. Ausentes: Mariano Azuela Guitrén, Guillermo I Ortiz Mayagoitia,
Humberto Romdn Palacios y Juan N. Silva Meza. Ponente: José de Jesis Gudifio Pelayo.
Secretario: Ismael Mancera Patifio.

El Tribunal Pleno, en su sesion pr/vada celebrada hoy . ve/nt/ocho de marzo en curso, aprobd, con
el ndmero LVIII/2000, latesisiaislada que antecede y determ/no que la votacién no es idénea
para integrar tesis junsprudenc ial. México, Distrito Federdl, a veintioc ho de marzo de dos mil.

5

Ello, derivado:de la facultad que tiene esta Autoridad para determinar las médfdas de seguridad
que sean necesarias a fin de salvaguardar elderecho humano aun medio ambiente sano cuando
exista_peligro inminente de~ desequ;hbno ecologlco en’ asuntos de su competenCIa con
repercusiones pehgrosas para los ecos:stemas sus componentes o la salud pubhca lo que
precede ‘no implica que el VISITADO pueda reanudar los trabajos y/o serwc:os suspendldos una
vez que hayan cesado las causas que dleron ongen a Ia :mpos:c:on de dlcha medida; en virtud
de que la referida claustira unlcamente prevalecera mlentras exista.el nesgo de desequilibrio
s ecolog:co derivado de no haber sido autorizado él’cambio, de uso de suélo en terreno forestal
d_el pred:o donde 'sé ub:ca la Estac:on defSrerwc:p, con Fm Especlf co parq Pe_tro!:fe_*ros. g
Por lo ya prec:sado para efectos de que pueda ser procedente el Ievantam:ento de Ia med:da
de seguridad impuesta'.en el acta. c1rcunstanc1ada de mérito, este organo desconcentrado
REQUIERE que el VISITADO exhiba la documental idonea para comprobar que cuenta con una
' autor:zacnon del cambio de uso ‘de suelo en terrenos forestales exped:da asu favor por
~autoridad competente ‘y'de no ser el caso, deberd i ingresar de.forma inmediata dicho trdmite,
con todos los requisitos prec:sados en Ley, paraser sometido a la autorizacion de estaAgencia
Nac:onal de Seguridad Industnal y de Protecc:on al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos,
apercibido de que-su merq gestlon y tramltac:on no causa garantra plena y posmva de la
obtenc:on de la misma:: -

Lo anterior.con fundamento enlo d:spuesto por Ios amculos 161 fracc:on I, y 162 de la Ley
General de-Desarrollo Forestal Sustentable;. 174 -Bis del Reglamento -de’la’Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, articulos 5 fraccion X1 y 22-fracciones'y’lll de la Ley de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial. y-de Proteccién”al-Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos y 38 fraccién:VIll-del Reglamento-interior de‘la-Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccién al ‘Medio Amblente del Sector Hidrocarburos. Dichos preceptos dictan

lo sigliente:
LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE
CAPITULO V.
De las Medidas de Seguridad
S/F{M/IRO ‘ Pagina 58 de 94
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ARTICULO 161. Cuando de las visitas u operativos de inspeccion a que se refiere el articulo
anterior, se determine que existe riesgo inminente de dafo o deterioro grave a las ecosistemas
forestales, o bien cuando las actos u omisiones pudieran dar lugar a la imposicién de sanciones
administrativas, la Secretaria podrd ordenar las siguientes medidas de seguridad:

Il La clausura temporal parc:al 0 total de las :nstalac:ones maqumar:a 0 equipos, segun
corresponda, para el aprovecham:ento almacenamiento o transformacron de los recursos y
materias primas.forestales o de los sitios o tnstalac:ones en donde se desarrollen los actos que
puedan danar la biodiversidad-o los recursos naturales y )

£ T ;x,‘:‘ NG e Ty ~“, e . S b

ARTICULO 162. Cuahdo se"impbng“a a/gtma o élg’unaé"dé laS"rﬁ'edidas de seguridad-previstas

en el articulo anterior, se indicardn, en su'caso, las.acciones.que se deben llevar.a cabo para

subsanar las irregularidades que las motfvaron 054 como los plazos para reahzarlas afi n de que,
. _una vez sat:sfechas se‘ordene el retlro de Ias m:smas . = N :

R

‘?"' - LEY DE LA AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD lNDUSTRIAL Y.DE PROTECCION AL
' 'MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS St

TITULO SEGUNDO
Atnbucrones de la Agencna y Bases de Coordmac:on
Capltulo I} ;
_Atribuciones de Ia Agencna

Art:culo 50.- La Agenc:a tendra Ias s:gu:entes atnbuc:ones ¢ 3 ¥/
XI Imponer med:das de segundad de apremlo o sanc;ones que resulten aphcables conforme a
la Ieg:slac:on correspondlente .

[ : e

Capitulo IV

Medidas de Seguridad = __ ©

Articulo 22.- Cuando alguna obra o instalacion representein Riesgo Critico en materia de
Seguridad Industrial, Seguridad Operativa o de:proteccién al medio ambiente, la Agencia podrd
ordenar cualquiera de las siguientes medidas de seguridad:

[..]

ll. Clausurar temporal, total o parcialmente las obras, instalaciones o sistemas;

Ill. Ordenar la suspensién temporal del suministro o del servicio;

Dl

Boulevard Adolio Ruz Coit 4245 Jaianes en ia
{553 9124601060- asea.gobmx
Leags r;‘,q Nacional de Seguridad lndU\tml \, de Pr Medio Armbiente del Secror Hidroo arr_uru, tarnbén 2 3udnimo “ASEA" v 125 pa
s
T :
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REGLAMENTO INTERIOR DE LA AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE
PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS.

ARTICULO 38. La Direccién General de Superws:on Inspeccién y Vigilancia Comercial tendrd

competencia en materia de dxstnbuc:on Y expendfo al pubhco de gas natural, gas licuado de

petrdleo o petroliferos: 3 W . :

[ &= = = =il LY

VIl Determinar e imponer las medidas. técnicas correctivas, de-urgentesaplicacion, de

restauracién y las acciones para'subsanarirregularidades; asi como las medidas de.seguridad y

sanciones que sean de su competencia; proveyendo lo"hecesario para obtener la ejecucion de

éstas Ultimas, en termmos de- Ias d:sposrcrones jUI’Id!CCIS aphcables '

L ](Src) .
De lo antes expuesto se desprende que el artlculo 167 de la Ley General del Equmbrlo Ecologlco y la
Proteccion al-Ambiente:de aphcauon supletorla no: puede llegar a. precisar -las medidas que pueden
resultar necesarias para adecuar la actividad de’ Ios partlculares alos estandares normativos aplicables,
pues ello dependera claramente de-las partlculandades de cada.caso. concreto. En ese sentido, las
medldas correctlvas 0 de urgente aphcacnon que ‘esa Direccion General ordend mediante acuerdo de
de 23 de marzo de 2018 Sobre-la base del articulo 167 de la: Ley mencionada’ resultan congruentes y
razonables, pues el esquema legal enque se'insertan no sélo otorga una-posicion central a‘la necesidad
de fundar sy motivar puntualmente las mismas, sino que ademas.incluye prevmones que aseguran al
VISITADO un "debido proceso,admlnlstratlvo_" (es decir: visita de~ inspeccion; levantamiento del acta
respectiva, notificacion personal del acuerdo.de-inicio de procedimiento administrativo, posibilidad de
alegar y probarlo que se considere pertlnente) V% de]an expedita la- posibilidad de recurrir las mismas ante
una autoridad ]urlsdlcuonal Por-otro lado, los.supuestos en.que las'medidas del articulo 167 pueden ser
decretadas se encuentran también “lo suFoentemente precisados-para, por-Una parte, evitar una
aplicacién caprichosa de las citadas medidas por parte de la autoridad administrativa y, por otra, otorgar
previsibilidad y seguridad ]Ul’ldlca a los ciudadanos respecto de Ias consecuenaas juridicas de sus
conductas. " - . L

Por lo antes expuesto y fundado restilta INOPERANTE el argimento hecho valer por el VISITADO.

O QUINTA.- Que en relacion a las siguientes documentales admitidas mediante el acuerdo niimero
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/SS.2.4/2163/2018 de 23 de abril de 2018, consistentes
en:

it Ao T by . o o F
Cof Tialpan, 82 14 210, Gudad de tvidy
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e La documental pdblica consistente en copia simple del oficio nlUmero
OF/DCCIA/1686/2014 de 28 de julio de 2014 suscrito por la Directora General del
Instituto Estatal de Ecologia y Desarrollo Sustentable del Estado de Oaxaca.

e La documental plblica consistente en copia simple de la cédula de notificacién de fecha
05 de agosto de 2014 del oficio nimero OF/DCCIA/1686/2014 de 28 de julio de 2014
suscrito por la Directora General del Instituto Estatal.de Ecologla y Desarrollo Sustentable
del Estado de Oaxaca.

 La documental pablica. consistente en copla simpledel ofloo signado en fecha 14 de
noviembre de 2014 mediante el cual.el-Comisariado de Bienes Comunales de Santa Maria
del Tule, Oaxaca autorizan el uso de. suelopara.la construccidén-v operaciéon de una
GASOLINERA en el predio ubicade.en

« La documental publlca consnstente en‘copia-simplé del oficio OF/DCCIA/1453/2014 de
26 de junio de 2014 Suscrito. por la ‘Directora General del Instltuto Estatal de Ecologia y
Desarrollo Sustentable del Estado.de Oaxaca

o Lardocumental publica consistente en copia-simple de ‘oficio SIgnado por. el Presidente
Mumcnpal de, Santa-Marfa del Tule,, dirigido.en fecha:01.de:julio de 2014-a la Directora
General del Instituto Estatal.de Ecologla y Desarrollo Sustentable

« La documental publica consistente en: copia simple.dela orden de lnspecoon ndmero

" ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S.2:1/1E=2869-A/2017 “de 4 'de‘julio de 2017<emiitida por la
Direccién General:de Supervisidn::Inspeccion y Vigilancia Comercial de la Agencia Nacional
2de Seguridad Industrial y de Proteccién.al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.

« - La documental piiblica consistente en-copia- S|mple del acta circunstanciada ndimero
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S.2. 1/ES/OAX/IE—065/2016 de.5 de julio de:2017.

o “/La documental. piblica consistente en copia simple de.la-orden de inspeccion numero
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/5S.2:1/2870/2017- de 4 de julio de 2017 emitida
por:la Direccion: General-de: Superwsmn Inspeccién.y. Vigilancia“Comercial de la Agencia
Nacional sde Seguridad: lndustrlal y de Protecuon al Medlo Amblente del Sector
Hldrocarburos &1 : =

e La documental publlca consnstente en copia snmple del acta c1rcunstanc:ada ndmero
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S:2. 1/ES/OAX/IE 066/2016.de 5 de julio de 2017.

Respecto a todo ello, una vez analizadas.y valorad as confor me-a los artlcuos 93 fraccion 1,128, 130,
202 y 207 del Cédigo Federal de Procedlmlentos Civiles de apllcaCIon supletoria, esta Autoridad toma
conocimiento de las mismas, sin embargo, con €llass’el. VISITADO To logra acreditar el extremo de la
pretensién del CONTAR CON UNA AUTORIZACION'EN MATERIA DE CAMBIO DE USO DE SUELO
EN TERRENOS FORESTALES EMITIDA EN SU FAVOR POR AUTORIDAD COMPETENTE, o en su
defecto, que el terreno ubicado er

donde se
ntr;a/construma 12 Estacion de dervicio denominada 13099, con titulo de permiso expedido por la
/IR Pagina 61 de 94

Adolis . 34 205, Jaid 3 Montana cwn Talgan, OP, 142 MeAilo
{55} - waww aséa gob mx
A ;f)"/ a Nacio nidad 0 al iviedie Am i Hickes =N "ASEA" ¢

AGE badd, T £t ¥ ATh sk i chatt TR h



elvia.gonzalez
Text Box
Se eliminó dos palabras. Con fundamento en los artículos 113, fracción I LFTAIP; 116, primer párrafo LGTAIP y, Lineamiento numeral 39, párrafo primero, por tratarse de un domicilio.


O ASEA

C € \vE ‘SECbRu Nl

SEMARNAT

SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE
¥ RECURSOS NATURALES

Se elimin- una palabra. Con fundamento en los art’culos 113, : . : .
fracci-n | LFTAIP; 116, primer p8rrafo LGTAIP y, Lineamiento Agenoa Nacional de SEgu”dad Industrial Y de

numeral 39, p§rrafo primero, por tratarse de un domicilio. Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
Unidad de Gestidn, Supervision, Inspeccion y Vigilancia Comercial
Direccion General de Supervision Inspeccidn y Vigilancia Comercial

Oficio ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/SS.2.4/2559/2018

Comision Reguladora de Energia PL/19313/EXP/ES/2016, del permisionario GASOLINERA EL
MILENARIO AHUEHUETE, S.A. DE C.V., no requiere de la autorizacién de mérito.

O SEXTA.- Que en relaciéon a la documental publica consistente en el oficio ndmero
ASEA/UGSIVC/DGGC/1403/2018 de 07 de febrero de 2018 emitida por la Direccién General
de Gestion Comercial adscrita a‘esta Agencia Nacional de. Seguridad Industrial y de Proteccion al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, misma que fue remitida-por esa Direccién General el
21 de marzo de la presente anualidad mediante oficio ASEAZUGSIVC/DGGC/3477/2018 en
el que se determiné desechar la “solicitud de autarizacidn.de cambio de uso de suelo en terrenos
forestales por_una superficie de' 0.3709 hectdreas para‘el désarrollo-del proyecto denominado

“Operacion de Una Estacion de SerV|C|o Tlpo Carretera ton pretendlda ubicacién en el
municipio.de Santa Maria El Tule en eI Estado de Oaxaca

Del citado oficio.se’ desprende lo SIgUIente

"PRIMERO DESECHAR el tramite.de. Autonzac;on de cambro de uso, de_suelo en terrenos
foreStales;en una superficie de 0.3709 hectdreas para el desarrollo dél proyecto denominado,
“Operacién de Una Estacién de-Servicio Tipo,Carretera”, con pretendida ubicacién.en el
Municipio de Santa Marfa El Tule en el Estado. de Oaxaca, solicitado, por el REGULADO, por no
presentar los elementos ‘técnicos que permitieran- dar, continuidad a la revision, andlisis y"
evaluacién de la-informacién, para que:en Su-caso, se autorizara-.de manera excepcional el
cambio de uso de'suelo en terrenos forestales, conforme a'lo- establecido en el articulo 117 de
la Ley-Gerieral de Desarrollo-Forestal Sustentable y.los-articules.120x121+y 122 fraccién Il de
su reglamento, especificamente lo_ sefialado en el Cons:derando Vl-del presente resolutivo,

ddndose*por:concluido dicho proced:m:ento en virtud de'.que_no retne._la: totalidad de-los
requisitos técnicos en materia, dispuestos‘en los articulos 117 de la Ley General de Desarrollo
Forestal=Sustentable y 121. del. Reglamento de la Ley General de: Desarrollo -Forestal
Sustentable N o T S F o = £

Es por lo anterior y con'fundamento en los articulos 93 fraccién-l, 129, 130y 202 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, que se tiene por. NO SUBSANADA NI DESVIRTUADA la observacion
detectada mediante el acta circunstanciada ASEA/UGSIVC/5 S.2:1/ES/OAX/IE-066/2017 de fecha
05 de julio de 2017. ;

lll.  Que una vez realizado el estudio, analisis y'vialoracion de las constancias que integran el expediente
en que se actula, esta Direccién General valora el hecho de que el VISITADO haya realizado las
gestiones tendientes a la regularizacion respecto a la autorizacion de cambio de uso de suelo en
\terrenos forestales, de las obras de construccion de las instalaciones ubicadas en ||| G
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I ismas que presentan un grado de 100% de

avance en las obras y trabajos de construccion de acuerdo a lo anteriormente sefialado.

Derivado de lo anterior, esta autoridad determina que aun cuando a la fecha en que se emite la
presente determinacion, el VISITADO no logra desvirtuar que al momento de la diligencia de
inspeccion no se encontraba “incumpliendo a legislacion forestal, consistente contar con
autorizacién de cambio de uso:, del suelo ‘en terrenos forestales-respecto del proyecto referido,
conforme al articulo 163 fraccién VIl'de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, se
corrobora la buena fe con la que actué durante la secuela procedimental, al realizar los actos
tendientes a regularizarse y obtener, por parte 'de. la "ahora competente la correspondiente
autorizacion de camblo de uso de suelo en: terrenos forestales

En virtud de. Io anterior, habra que con5|derar la Buena Fe con la que acttio”en el presente
procedlmlento admlnlstratlvo el VISITADO de merlto swwendo de sustento lo 51gU|ente

Epoca: Décima Epoca
Registro: 2008952 &
_Instancia: Tribunales Colegiados de
" Tipo de Tesis: Jurisprudencia :
“ Fuente: Gaceta del-Semandrio Judlc:al de Ia Federaaon
Libro 17, Abril.de 2015, Tomo Il
Materia(s): Civil ! e B e M gL LA 5 oy
“Tesis: 130.C.J/11(10a.) - LTI NORNR L 1 E RO
Pagma 1487 e A NN e Yy

: DOCTRINA DELOS ACTOS PROPIOS SuU DERIVACION INMEDIA TA Y DIREC TA DEL
PRINCIPIO GENERAL DE BUENA FE :

La buena fese define como Ia creencia.de una persona de que actda conforme a derecho
constrtuye un principio“general’del derecho, consistente. en un_imperativo de conducta -~
honesta; d:hgente correcta, que exige g'las:personas de derecho una'lealtad y honesudad
que excluya-toda intencion maliciosa. Es baseinspiradora del sistema legal y, por tanto,
posee un alcance. absoluto e-irradia su influencia en todas‘las.esferas, en-todas las
situaciones y-en_todas las relaciones juridicas: Ahora bien, a“partir de este principio, la
doctrina y la-jurisprudencia han derivado-diversas-instituciones, entre'las que por su
importancia para la resolucién.de problemas juridicos destaca la llamada doctrina o teoria
de los actos propios, que deriva de la regla consignada.en’el brocardo que reza: venire
contra factum proprium, nulla-conceditur, la cual se basa enila’ madm:s:blhdad de que un
litigante fundamente su postura al invocar hechos que'contrarfen siis propias afirmaciones

o asuma una actitud que lo coloque en oposicién con'su conducta anterior y encuentra su
fundamento en la confianza despertada en otro sujeto de buena fe, en razén de una
primera conducta realizada, la cual quedaria vulnerada si se estimara admisible aceptar

y dar curso a una pretensién posterior y contradictoria.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
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Amparo directo 614/2011. 8 de diciembre de 2011. Unanimidad de votos. Ponente:
Victor Francisco Mota Cienfuegos. Secretaria: Maria Estela Esparia Garcia.

Amparo directo 183/2012. Comunicaciones Nextel de México, SA. de CV. 19 de abril
de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: V/ctor Franc:sco Mota Cienfuegos. Secretaria:
Ariadna Ivette Chdvez Romero. . &

Amparo en revision 85/2012 Ileana Fablola Teran Camargo 19 de abril de 2012.
Unanimidad de votos. Ponente: Victor Francisco Mota C:enfuegos Secretarla Anadna
Ivette Chdvez Romero T e -
Amparo dirécto 237/2012. Mireya; Leonor Flores'*Nares .10*de, mayo - de 2012
Unanimidad:de-votos. Ponente Neof;to Lopez Ramos Secretano José Luis’ Evansto L
Villegas: ;

Amparo en revision 96/2014.-saac Romano-Mettd. 15 de enero-de.2015. Unanimidad.

de votossPonente: Laura Diaz Jiménez, secretaria de tribunal-autorizada por:la.Comisién'.«

de Carrera Judicial del Consejo de laJudicatura Federal para desempenar las func:ones de ~
Maglstrada Secretana Nashieli Simancas Ortlz W _ ; T

Que esta Direccién General tiene suf aentes elementos de prueba para acreditar la existencia de
una infraccién a la legislacion apllcable en-materia forestal respecto de las actividades relacionadas
con el Sector de Hidrocarburos por parte deI VISITADO referldo siendo el que g8 desglosa a
continuacion:

UNICO.- Infracc10n conforme alo dlspuesto por los artlculos 117 y 118 de la: Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable y el articulo 120 de'su Reglamento mismos que establécen que para
realizar obras:o.actividades relacionadas.con el sector hidrocarburos, petrollferos 0.petroquimicos o
bien las que sean de competencia federal-y’se requiere de previa autorizacion de cambio de uso
de suelo “en. terrenos forestales otorgada por : autorldad competente D|chos preceptos
establecen lo S|gwente M e i & e : s S
SLEY: GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE
TITULO.QUINTO
. DE'LAS MEDIDAS DE CONSERVACION FORESTAL
- SCAPITULO I .
Del Camb:o de Uso del Suelo en los’ Terrenos Forestales

ARTICULO 117. La Secretaria sdlo podré autorizar el cambio de uso del suelo en terrenos
forestales, par excepcion, previa opinidn técnica de los miembros del Consejo Estatal Forestal
de que se trate y con base en las estudios técnicos justificativos que demuestren que no se
compromete la biodiversidad, ni se provocard la erosion de las suelas, el deterioro de la calidad
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del agua o la disminucién en su captacion; y que los usos alternativos del suelo que se
propongan sean mds productivos a largo plazo. Estos estudios se deberdn considerar en
conjunto y no de manera aislada.

En las autorizaciones de cambio de uso del suelo en terrenos forestales, la autoridad deberd
dar respuesta debidamente fundaday, motivada a las propuestas y observaciones planteadas
por los miembros del Consem Estatal Forestal
No se podrd otorgar autoriza'cién de cambio_de uso del suelo en‘terrent incendiado sin que
hayan pasado*20 afos y que se acredite ’fehacienteménte a la Secretaria-que el ecosistema
se ha regenerado: totalmente, medlante los 1 mecanlsmos que para tal efecto se establezcan
en el reglamento correspondrente T N Y b 3 :
Parrafo reformado DOF 10- 05 2016

=)

Las autorrzacrones que se emrtan deberan mtegrar un programa de rescate.y- reubrcacron de
especres de.la vegetacién forestal afectadas y su, adaptacron al nuevo, hdbitat. Dichas
autorizaciones. deberdn atender lo que en su caso, drspongan los programas de ordenamiento
~ecoldgico correspondiente, las normas offi crales mexrcanas y ‘demds" drsposrcrones legalesy
“reglamentariasaplicables..... Ch : % % '
Pdrrafo reformado DOF 20—05 2013

La Secretaria; conla partrcrpacron de Ia Comrsron coordrnara con la Secretaria de Agrlcultura i
Ganaderra DesarrolloRural, Pesca y Alrmentacron la pohtrca de uso-del suelo para estabilizar.

. Su US0.agropecuario, mcluyendo el sistema de roza,’ tumba y quema desarrollando prdcticas
‘permanentes y evrtando que la produccron agropecuana crezea @ costa de los terrenos
forestales » : : v 2 - :
Las autorrzacrones de cambro de uso del suelo deberan rnscnbrrse en el Registro.

La Secretaria; con la participacién ‘de'la Comisién,.coordinard con diversas entidades pubhcas
acciones conjuntas para armonizar.y eficientar los programas de construcciones de los
sectores eléctrico, hidrdulico y de comunicaciones, con.el-cumplimiento de Ia normatividad
correspondiente:sc. . e = o

ARTICULO 118. Los mteresados en el cambro de~uso de terrenos forestales deberdn
acreditar que otorgaron deposrto ante'el-Fondo, para concepto de compensacion ambiental
para actividades de reforestacién o restauracién y su mantenimiento, en los términos’y
condiciones que establezca el Reglamento.

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE
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CAPITULO SEGUNDO
Del Cambio de Uso del Suelo en los Terrenos Forestales

Articulo 120. Para solicitar la autorizacion de cambio de uso del suelo en terrenos forestales,
el interesado deberd solicitarlo mediante el formato que expida la Secretaria, el cual
contendrd lo siguiente: |. Nombre, den’omfndcién o0.razén social y domicilio del solicitante; II.
Lugar y fecha; lll. Datos y ubicacién del predio o conjunto de predios;.y IV. Superficie forestal
solicitada para el cambio.de‘uso. de suelo y el tipo de vegetacién por afectar. Junto con la
solicitud deberd presentarse el estudio técnico.justificativo, asi~como copia simple de la
identificacién oficial del solicitante y original ¢~copia certificada deltitulo de:propiedad,
debidamente inscrito en el registro publico que corresponda o;.en'su caso, del documento que
acredite la posesién 6 el:derecho para’realizar actividades queimpliquen el cambio de‘tso del
suelo en terrenos forestales, asi.como copia *s’irﬁple para’su-cotejo. Tratdndose de.ejidos o
comunidades agrarias, deberd presentarse-original o copia certificada del acta de asamblea
en.la que conste el acuerdo de cambio idel uso del.suelo. en el terreno respectivo, asi como
COpICI simple para su cotejo. El derecho pararealizar actlwdades que impliquen‘el cambio de
uso del suelo, con-motivo‘de las Acuwdades del'Sector Hidrocarburos en térrerios forestales,

rse podrd acreditar con'la documentacion que establezcan las’ disposiciones: aplicables en‘las
~“materias de dicho sector Pdrrafo reformado DOF 31-10-201:

La Secretaria; por conducto de la Agencia; resolverd las solicitudes de autorizacion de cambio
-de uso de suelo en terrenos forestales para larealizacion de cualquiera de las Actividades del ;
% Sector Hidrocarburos, .en los términos previstos en el presente capitulo

De los preceptos normativos ‘antes referidos; se_desprende que.el-VISITADO se encontraba en la
obligacion de:cumplir con las disposiciones administrativas aplicables ya que-es inherente para quienes
pretendan llevara cabo obras'y/o actividades de construccion y operacion.de instalaciones relacionadas
con actividades-del sector hidrocarbures, contar previamente.con AUTORIZACION DE CAMBIO DE
USO DE SUELO EN TERRENOS FORESTALES; expedida por autoridad competenté.=

En este sentido, de conformidad con la informacion que obra en el expediente en que se actua, se advierte
que, al momento de la in speccion, las obras de construccion de las.instalacionies ubicadas en

N, o opieda d. del VISHADO, se encontraban con un

avance del 100% en la construccion, sin contar previamente con la autorizacion de cambio de
uso del suelo en terrenos forestales , expedida por autoridad competente.

La presente resolucion sancionatoria es emitida por la infraccion cometida por el VISITADO
apla normativa forestal aplicable, consistente en el inicio de las obras o actividades
elacionadas con el Sector Hidrocarburos en zonas forestales, sin contar con AUTORIZACION
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DE CAMBIO DE USO DE SUELO EN TERRENOS FORESTALES, tal como lo refiere la fraccion VI
del articulo 163 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable que a la letra indica:

CAPITULO V.
De las Infracciones

ARTICULO 163. Son infraéciqn’eé alo gstaﬁlqgido en esta :Iey;

Vil. Cambiar la utthzac'on de. los terrenos forestales sin contar con Ia autonzac:on
correspondtente =

SANCION.- Con fundameritd en -los.articulos..70, “fraccién Il de ‘la“Ley"Federal de Procedimiento
Administrativo, 164 fraccion Il'y 165. fraccion. de la Ley General de'Desarrollo Forestal Sustentable, y
174 Bis de su Reglamento, resulta procedente lmponer sancién administrativa, consistente en UNA
MULTA DE DOS:MIL'NOVECIENTAS (2,900) veces la:Unidad de Medida y: Actualizacion vigente en la
Ciudad de México, que al momeénto de cometerse.la lnfracuon tiene un'valorde $75.49-de acuerdo con
lo establecido-en la Unidad de Medida.y ActuallzaCIon pubhcada en-el.Diario, Oficial de’ la Federacién el
10 de enero de 2017, vigente en-elrafio ' 2017:lo que equnvale ala cantldad total de $218,921.00

(DOSCIENTOS DIECIOCHO MIL NOVECIENTOS VEINTIUN PESOS 00/100 M N.), por Io dlspuesto

Lgy General de Desarrollo Forjestdl LSVu's_iéﬁfdt‘)l_e- ! B

“ CAPITULOVI.
De Ias Sanc:ones

ot

ARTICULO 164. Las :nfracc:ones establec:das en. el articulo antenor de esta Iey serdn
sancionadas - administrativamente. por’ “la Secretana ‘en ‘la-resolucion que ponga fin al
procedimiento de:i mspecc:on respectlvo con una'e mds de las stgu:entes sanciones:

Il. Imposicién de multa

ARTICULO 165. La imposicién de las multas dqu e'se feﬁere el articulo anterior, se determinard
en la forma siguiente:

28]
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Il. Con el equivalente de 100 a 20,000 veces la Unidad de Medida y Actualizacién a quien
cometa las infracciones sefaladas en las fracciones | Il, I, IV, VI, VI, X, XI, Xlll, XIV, XV, XVIlI,
XXy XXIV del articulo 163 de esta Ley.

Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

TiTULO QUINTO DE LOS MEDIOS DE CONTROL VIGILANCIA Y SANCION
. FORESTALES _
CAPITULO UNICO
[..] : Ty .
Articulo 174 Bis. La Secretana por conducto de Ia Agenc:a ejercerd todas las atnbuc:ones
contenidas.en el Titulo Octavo delaLey y en eI presente Titulo, cuando.se trate'del cambio de

uso de suelo en terrenos forestdles para la reallzac:onrde las. Actrv:dades del Sector
Hldrocarburosopara obrasomstalacxones de drcho sector. - : : '

DOF. 10/01/2017" %} /1)
UNIDAD de medidd y. actuahzac:on ¥ N
AI margen .un Iogotrpo que d:ce Instrtuto Nac:onal de Estad/sttca y Geograf:a

— = ‘:,4 BAS Y ;;A-LV\A,:;.‘

UNIDAD DE MEDIDA YACTUALIZACION

Con fundamento en Ios articulos 26 apartado B parrafos penultnmo y Gitimo de la Constitucion.
Politica de los Estados Unldos Mex:canos 1,4, fracciones |, Il.ylll,.y 5 de laLey para Determinar |
el Valor de la Umdad de Medlda y Actuahzac:on y.23, fracc:on XX Bis-del Reglamento Intenor del:
Insututo Nacronal de Estadfst:ca y Geografia, corresponde aI Inst:tuto Nac:onal de Estad/suca Y
(UMA), asi como pubhcar en el Diario Of c:al de{a Federacién: dentro de los primeros diez dias del
mes de enero de cada ano los vanres d:ano mensual Y. anual en moneda nacional de la UMA
Con fundamento en eI art:culo Segundo Trans:torro del Decreto por-el que se reforman y
adicionan.diversas dlsposmrones de Ta ‘Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de desmdexac:on del salario minimo, el.28 de enerode 2016 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién los valores iniciales diario, mensual y anual de la Unidad de Medida y
Actualizacion, con.base en el salario minimo general-vigente en dicha fecha..

El cdlculo y determinacién del.valor actualizado de la UMA se realizé conforme al método previsto
en el articulo 4, fracciones I 'y lll;de.la.Ley.para Determinar el*Valor de la Unidad de Medida y
Actualizacién y con base en ello, el Instituto.Nacional'de Estadistica y Geografia publica y da a
conocer que los valores de la Unidad de Medida y Actualizacion son: el diario de S75.49 pesos
mexicanos, el mensual de $2,294.90 pesos mexicanos y el anual de $27,538.80 pesos
mexicanos, los cuales estardn vigentes a partir del 1° de febrero de 2017, de conformidad con el
articulo 5 de la Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion.
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Ciudad de México, a 9 de enero de 2017 .- Instituto Nacional de Estadistica y Geografia: el
Director General Adjunto de Indices de Precios, Jorge Alberto Reyes Moreno.- Ribrica.

Ahora bien, se hace hincapié que esta autoridad para imponer la sancién antes descrita, tomd en
consideracioén las circunstancias particulares del VISITADO, aplicando la facultad de fijar una multa
entre los minimos y mdximos establecido s por<la Ley, asi como el grado de responsabilidad (objetiva
y subjetiva), valorando todas y cada u na ‘delas agravantes y las atenuantes que fueron puestas
de manifiesto por el VISITADO, Io:_c u_al permite calcular razonablemente las consecuencias de
incumplimiento. lo que se‘robustece con los siguientes criterios ju risprudenciales:

Epoca: Décima Epoca Y. T
Registro:; 201:3317 PRy %Y
Instancia: Tribunales Coleg:ados de Clrcwto AR
Tipo de.Tesis: Aislada 131 %
Fuente:'Gaceta del Semanario Jud:cral de la Federacxon
Libro.37, Diciembre de 2016, Tomo §d § &
Materia(s): Administrativa
Tes:slloAEl9__1A(lOa) g3 \ : 2 B
Pagma 1707 3 &, '*"i:;‘-’;\'f a8 A T AR

COMPETENCIA ECONOMICA LAS FORMULAS O TABLAS EMPLEADAS POR LA AUTORIDAD EN
LA MATERIA:PARA"CALCULAR LAS MULTAS QUE IMPONGA COMO MEDIDA DE APREMIO SON
LEGALES SIEMPRE QUE SEAN RAZONABLES

La rmposxc:on de muItas como medlda de apremlo es .una facultad reglada de la autondad en
materia de compeétencia-econémica para hacer cumplir-sus. mdndatoes,-quien dispone de:arbitrio
paraelegir, de entrela gama'de pos:bmdades punitivas que la ley-le otorga;‘la que estime pertinente
para cdda.caso concreto. En-ese contexto, la autoridad de competenc:a tiene libertad para
valorar los supuestos de responsabmdad (objetlva y subjetlva) asi como para determmar
agravantes o atenuantes.y calcular razonablemente las consecuencias de mcumphmlento

- en la’inteligencia de que debera mativar sus conclusrones .Esta_libertad de-apreciacion y
consecuenteactuacion, implica-cierta’ discrecionalidad (entendida "COmMo facultad decisoria para
consegquir determinddos fines).que el titular, vdlidamente puede autorregular, allimitar o concretar
el ejercicio de'sus facultades, prima facie, abiertas, lo que condiciona su-arbitrio'y, en consecuencia,
dota de mayor certeza en su actuar al‘administrado. Para conseguirlo,-puede crear férmulas o
tablas a manera de_concreciones:que, como actos de autoridad, cuentan-con una presuncién de
legalidad, por lo cual, en caso de impugnarse, corresponde alinconforme destruirla, argumentando
lo irrazonable de tales instrumentos o.del resultado derivado de-€stos. :

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA ESPECIALIZADO
EN COMPETENCIA ECONOMICA, RADIODIFUSION Y TELECOMUNICACIONES, CON RESIDENCIA
EN LA CIUDAD DE MEXICO Y JURISDICCION EN TODA LA REPUBLICA.

ﬁwparo en revision 108/2016. Ambiderm, S.A. de CV. 6 de octubre de 2016. Unanimidad de
votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretario: Rogelio Pérez Ballesteros.
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Esta tesis se publicé el viernes 9 de diciembre de 2016 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial
de la Federacion.

Epoca: Novena Epoca
Registro: 192858 L. A 8 B4 3
Instancia: Pleno L Tl & & ¥F ¥, A o
Tipo de Tesis: Jur/sprudenc:a \ L wAmT T B ’ g
Fuente: Semanario-Judicial de.la Federacion y su C Gaceta
Tomo X, Noviembre de. 1999 -

Materia(s): Constitdcional, Admm:strat:va

Tesis: P./1-102/99 -

A ot 3 e

Pdgina: 31 h '4

MULTAS: LAS LEYES QUE LAS ESTABLECEN EN PORCENTAJES DETERMINADOS ENTRE UN
MINIMO Y UN MAXIMO, NO SON INCONSTITUCIONALES

Esta Suprema Corte ha establec:do en la tesis de runsorudenc:a P/J 10/ 95 que las Ieyes que
prevén.multas f ijas resultan inconstitucionales por cuanto.al- aphcarse a todos porigual de manera
invariable e :nflexrble propician excesos: autorltanos y ‘tratamiento desproporcionado a-los
particulares; sin émbargo, no pueden | cons:derarse fij jas las multas-establecidas por el legislador-en
porcentajes determinados entre:un minimo.y. un.mdximo, porque con base en ese pardmetro, la
autoridad se -encuentra facultada para_ individualizar ‘las-sanciones de conformidad .con :la
gravedad dela mfracc:on la. capac:dad economica del mfractor la reincidencia o cualqwer

'otro elemento del que pueda mfenrse la Ievedad o Ia gravedad del hecho infractor.

Amparo en revision436/ 97 Industnal Durango, S. A de C V 8 de septlembre de 1997. Mayona de
ocho-votos. Ausente: Sergio-Salvador Aguirre Angwano Disidentes: Juan N:Silva Meza y Genaro
Dawd Gongora P:mentel Ponente Juan Diaz Romero Secretano Edgar Humberto Munoz Grajales.

Amparo en: rev:s:on 193 1/96 Vehrcu!os ‘Motos' y: Accesonos de _Durango, S.A. de C V. 8 de
sept:embre de l 997 Mayoria.de ocho votos ‘Ausente: 'Serg:o Salvador Agu:rre Angu:ano

Disidentes: Juan N Srlva Meza % Genaro Dawd Gongora P:mentel Ponente Juan N Silva Meza.
Secretario: Sergio E. Alvarado Puente.

Amparo directo en revisién 1302/97.. Distribuidora. Montelargo- de lguala, SA. de C.V. 18 de
noviembre de 1997. Once votos Ponente Humberto Roman Palac:os Secretario: Guillermo
Campos Osorio. -

Amparo directo en revisién 2101/9 7. Maria Eugenia Concepcion Nieto. 18 de noviembre de 1997.
Once votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Jorge Carenzo Rivas.

Amparo en revisién 701/96. Regina Herndndez Vizcaino. 18 de noviembre de 1997. Once votos.
Ponente: Guillermo | Ortiz Mayagoitia. Secretario: Enrique Zayas Rolddn.
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El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el veintiséis de octubre en curso, aprobé, con el
numero 102/1999, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a veintiséis de
octubre de mil novecientos noventa y nueve.

Nota: La tesis de jurisprudencia P./J. 10/95, a que se hace mencién, aparece publ:cada en el
Semanario Judicial de la Federac:on y su Gaceta Novena Epoca Tomo ll, julio de 1995, pdgina 19

Epoca: Novena Epoca 4 =[RS
Registro: 192195 et i ¥ A
Instancia: Pleno “ g
Tipo de Tesis: Jurisprudencia 5 N
Fuente: Semanario Judicial de la; Federacron y su Gaceta e
Tomo XI;Marzo de 2000° . '171':?; RNt o
Materia(s): Constitucional, Comdn. = ,»> 14545 - 1 RPN
Tesis: P./J17/2000" ' Si'8 ’

Pagma 5 9

MULTAS NO. TIENENEL: CARACTER DE FIJAS LAS ESTABLECIDAS EN PRECEPTOS QUE
PREVEN UNA SANCION MINIMA Y UNA MAXIMA

EI establec:m:ento de multas f fjases contrano a Ios artlculos 22 y 31 fracc:on IV de Ia Constltuc:on
por cuanto que al*aplicarse @ todos los infractores por.igual, de manera, invariable e inflexible,
propicia excesos autoritarios y tratamiento desproporc:onado a los particulares. En virtud. de ello,
los requisitos considerados por-este Maximo-Tribunal para-estimar que una multa es acorde: al
texto constitucional, se cumplen mediante ‘el establecnm:ento enla_norma sancionadora, de
cantidades minimas’ y. mdximas, lo que permite:a: I, autoridad. facultada para imponerla,
determinar su monto de acuerdo. a las:circunstancias personales del :nfractor tomando en cuenta
su capac:dad economica.y la gravedad de la violacion. )

Amparo en! revision “1931/96. Vehiculos, Motos y-Accesorios .de’ Durango SA de CV.:8 de
sepuembre de 1997. Mayorla de ocho votos Ausente Serg:o Salvador Agu:rre Angurano ‘
Drs:dentes Pres:dente Genaro Dawd Gongora szentel yJuan N: Srlva Meza. Ponente Juan N. Silva
Meza. Secretano Sergio E. Alvarado Puente. :

Amparo en revisién 308/96. Sanyo Mexicana, S.A. de C.V. 8.de séptiembre de 1997. Mayoria de
ocho votos. Ausente: Sergio-Salvador. Aguirre Anguiano: Disidentes: Presidente Genaro David
Géngora Pimentel y Juan N_ Silva Meza Ponente )ose de Jesus Gudmo Pelayo. Secretario: Miguel
Angel Ramirez Gonzdlez. = =

Amparo directo en revision 1302/97. Distribuidora Montelargo de Iguala, S.A de CV. 18 de
noviembre de 1997. Once votos. Ponente: Humberto Romdn Palacios. Secretario: Guillermo
Campos Osorio.
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Amparo directo en revision 2101/97 . Maria Eugenia Concepcién Nieto. 18 de noviembre de 1997.
Once votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Jorge Carenzo Rivas.

Amparo en revision 1890/98. Maquinaria e Ingenieria de Reconstrucciones, SA. de CV, en
liquidacién. 6 de abril de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo.

Ponente: Olga Sdnchez Cordero deGarciaV illegas. Secretaria: Rosa Elena Gonzdlez Tirado.

El Tribunal Pleno, en su sesion"privada celebrada el dia veintinuev € de febrero en curso, aprobd, con
el nmero 17/2000, la tesis jurisp rudencial que antecede. México; DlstrIro Federal, a veintinueve
de febrero de dos mil.

Se hace del conocimiento al VISITADO. que_| Ia |mp051c10rL de la_sancion econdmica antes referida,
obedece al hecho de haberse acredltado Ia mfracoon preVIsta en Ia Ley'General de Desarrollo Forestal
Sustentable; y de conformldad conlo dlspuesto en el artlcqu 166 del mismo ordenamlento legal.

ARTICULO 166. Las mfracc:ones a esta Iey serdn sanc:onadas por la Secretana tomando en’
cons:demc:on la gravedad de la mfracaon comet:da Y =

I. kos danos que se: hubieren produc:do 0 puedan produc:rse asf como ‘el tipo; Iocal:zac:on v
cantidad del recurso danado; . St Ny . .

II. El beneficio directamente obtenido;

lll. El cardcter.intencional o no de'la accion u om:s:on

IV:El grado de parttc:pac:on e lntervenCIon en la. preparac:on y: reahzac:on de la'infraccién;

V.. Las condiciones economicas, soc:ales y culturales del Infractor v

VI La re:nc:denaa

SR B N

Por lo que, Sej consideraron los siguientes aspectos:!

a) GRAVEDAD DE LAINFRACCION. 5o 1« = S

Son S Themams

Como es sabido, Ia autonzacuon de camblo de uso de sueIo atlende a Ios estudlos tecnlcos justificativos
con los cuales la autoridad podré determinar que no‘se encuentra.comprometida‘la biodiversidad, ni se
provocara la erosion de los suelos, el deterioro de la calidad del agua o'la disminucién en su captacion; y
que los usos alternativos del suelo_que se propongan sean mds productivos a largo plazo, deberan
integrar un programa de rescate y- reublcauon de espeues dela vegetaoon forestal afectadas y su
adaptacion al nuevo habitat. . : e

Por lo anterior, los estudios técnicos justificativos deberdn contener lo siguiente:

+ Usos que se pretendan dar al terreno;
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Ubicacion y superficie del predio o conjunto de predios, asi como la delimitacion de la porcidn en
que se pretenda realizar el cambio de uso del suelo en los terrenos forestales, a través de planos
georeferenciados;

Descripcion de los elementos fisicos y bioldgicos de la cuenca hidrolégico-forestal en donde se
ubique el predio;

Descripcion de las condiciones del predio que incILuya"los fines a que esté destinado, clima, tipos
de suelo, pendiente media, reheve hidrografia'y tipos de vegetacion y de fauna;

Estimacion del volumen por’ espeae de las materias primas forestales derlvadas del cambio de
uso del suelo; 4 = — ~

Plazo y forma de ejecucion del cambio de uso del suelo

Vegetacién que deba respetarse 0 establecerse para proteger las tlerras fraglles

Medidas de‘prevencion:y.mitigacion de impactos, sobre- losrecursos forestales,fa flora y fauna
silvestres, aplicables durante;las. dlstlntas etapas de desarrollo del'cambio dé-usodel suelo;
Servicios ambientales que pudleran ponerse enriesgo por. el-cambio, deuso del suelo propuesto;
Justificacion técnica, economlca Y socnal que motlve Ia autonzacnon excepCIonal del cambio de
uso delsuelo; . . ) Ty

Datosdei mscnpcuon en el Reglstro de la persona ue‘ haya formulado el estudlo Y, en. su caso, del
responsable de dirigir la’ e]ecuoon 418 ;
Aplicacién de los criterios. establecndos en Ios programas de ordenamtento ecologlco deI territorio
en sus diferentes:categorias; . . -

Estlmaaon economlca de Ios recursos bIOIOgICOS forestales del area su1eta al camblo de uso de
suelo;.y. - p - ; ‘

Estlmauon del costo de Ias acttvndades de restauracnon con motlvo del camblo de uso del suelo

-

TR S R S SHEE AT SR S S

Con5|derando que las dlsp05|c10nes normatlvas en materla forestal son de orden publico e interés social
y tiene por ob]eto contribuir-al desarrollo social, econémicos ecologlco y ambiental del pais, mediante el
manejo integral. sustentable” de-.los-recursos: forestales asi como_ de- las cuencas'y ecosistemas
hidrolégico- forestales el aprovechamlento de-los. recursos, forestales para que contribuyan con bienes
y servicios que aseguren el mejoramiento del nivel de vida de-los mexicanas, .especialmente el de los
propietarios y pobladores forestales; el desarrollo de'los bienes y'servicios ambientales la proteccion, y
mantenimiento de la biodiversidad que brindan los recursos forestales, la definicién de los criterios de la
politica forestal describiendo:sus instrumentos de aplicacion vy evaluacion, la protecoon conservacion y
restauracion de los ecosistemas; recursos forestales y sus.servicios: amblentales asi como la ordenacion
y el manejo forestal, el fortalecimiento.de fa.contribucion. de’la actividad forestal a la conservacion del
medio ambiente y la preservacion del equilibrio ecolégico; evitando que el cambio de uso de suelo con
fines agropecuarios o de cualquier otra indole afecte su permanencia y potencialidad, es preciso el
analisis de cada uno de los requisitos que determina la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,
su Reglamento y demas disposiciones aplicables.
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Lo anterior en cumplimiento del Derecho consagrado en el articulo 4 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el que se determina que el derecho a un medio ambiente adecuado para
el desarrollo y bienestar de las personas y su entorno esta consagrado a nivel de Derecho Fundamental
y Garantia Individual en la que primer término existe la exigencia legal de cumplimentar ademds del
respeto que se hace valer contra terceros en caso de no preservar la sustentabilidad del entorno
ambiental como el presente caso acontece, lo que,encuentra sustento de la lectura de la Jurisprudencia
en Materia Constitucional que el CuartoTribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito
ha dictado en la Décima Epoca a.nimero 'de registro 2004684, mismo que se transcribe para mejor
proveer: S -

DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR--ASPECTOS
EN QUE SEDESARROLLA. < i3 .+ <% == I LY :

El derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y b/enestar de las personas que como
derecho fundamental y garantia individual consagra el articulo 4o, pdrrafo.quinto, de la Constitucion
Politica de los'Estados Unidos Mexicanos, se.desarrolla en-dos’aspectos:a) en-un poder. de exigencia y'un
deber de respeto’ erga .omnes a.preservar, la sustentabilidad .del entorno. ambiental,: que_implica_la-no
afectacion-ni lesion a éste (eficacia horizontal de los derechos fundamentales) y b).en la obligacion
correlativa de-las autoridades ‘de vigilancia; conservacron y garant:a de que sean atend:das Ias
regulaciones pertinentes (efi cac:a vertical). \

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIER CIRCUITO.
Amparo en revisién 496/2006. Ticic Asociacién de Nativos y Colonos de San Pedro Tldhuac, A.C. 17 de'
enero de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Sandra Ibarra Valdez.

Amparo.en revision ( improcedeacia) 486/2008. Asociaciéri‘_dé Residentes de Paseds de Las Lomas, AC.
28 de enero de 2009. Unanimidad de vot os. Ponénte: Jean Claude Tron Petit. Sécretaria:.Claudia Patricia
Peraza Espm oza :

Amparo en rews;on (:mprocedencza) 230/2009 Carla Alejandra Chavez V. 24 de ]un/o de-20009.
Unanimidad de Votos. Ponente Patnc:o Gonzalez—Loyola Pérez. Secretano Mlguel Ange! Betancourt
Vdzquez.

Amparo en revision 267 /2010.:Margarita Ornelas Teijo. 18 de noviembre de 2010. Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Claude Tron Petit: Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza

——

Queja 35/2013. Integradora de Empresas Avicolas de La Laguna Duranga Coahuila, S.A. de C.V. 6 de
junio de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: Patricio Gonzalez—Loyola Pérez. Secretario: José Pablo
Sdyago Vargas.

En efecto, la gravedad de la infraccién en el presente asunto se encuentra valorada en la presente
resolucion en la afectacion y deterioro al medio ambiente por las actividades susceptibles de realizar la
remocion total o parcial de la vegetacion de los terrenos forestales para destinarlos a actividades no

stales, de acuerdo a las condiciones establecidas en las disposiciones aplicables para la proteccién
) M/IRO Pagina 74 de 94
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del ambiente, preservacion y restauracion de los ecosistemas forestales, derivado de CAMBIAR LA
UTILIZACION DE LOS TERRENOS FORESTALES, SIN CONTAR CON LA AUTORIZACION
CORRESPONDIENTE.

Es importante sefialar que el incumplimiento que esta Direccién General atribuye, y por el cual se impone
la sancién correspondiente, deviene de qué'el VISITADO cambié la utilizacién del terreno forestal
donde se ubican las obras de:construccion de sus: |nstalac10nes sin contar con la autorizacion
correspondiente para ello, lo que impidi6é conocer el uso del terreno, su ubicacién y superficie, y
la delimitacién de la porcién en que se llevd a cabo el cambio del uso del suelo la descripcidn de
los elementos fisicos y:bioldgicos, las cond|C|ones del predio, la éstimacién del volumen por
especie de materias primas forestales,: Ios Dlazos V- _formas -de ejecuciéndel proyecto, la
vegetacidn a respetarse y las medldas de prevencmn \'s mitigacion de impactos sobre los recursos
forestales, asi-como la justificacién técnica, 'econémica 'y social’que motivaria, en su caso, la
autorizacién-del .cambio de“uso-de suelo, .ello, para apllcar los criterios establecidos en los

programas de“ordenamiento ecologico'y:la’ estimacién economlca de Ios recursos biolégicos
forestales, aSI como el'costode las actwudades de dlcha restauraaon R,

-t 18 1 1 %

En ese tenor es menester destacar que eI camblo de uso de suelo en terrenos forestales es de orden
publico e interés social, yaque tiene por objeto garant|zar el derecho a toda persona aun medlo ambiente
adecuado ya generaruna salud publlca \

21

~.‘x . %

Delas manlfestauones y documentos que exhlblo el VISITADO no-se advnerte la autonzaaon de cambio
de uso de suélo.emitida;por autoridad’competente previo.alinicio: de.lasebras de construccion de las
instalaciones, lo cual ocasiona gue se desconozca los posnbles efectos en ‘el ecosistema que pudieron ser
afectados porila obra o actividad.del VISITADO, asi como las medidas preventivas, de mitigacion vy las
demas implementadas para évitar y reducir.al minima.los efectos negativos sobre el'ambiente.

~ R S e = — R

b) LOS DANOS QUE SE HUBIEREN PRODUCIDO o PUEDAN PRODUCIRSE ASI COMOEL TIPO,
LOCALIZACION Y CANTlDAD DEL RECURSO DANADO.

De la instrumental de actu acion'es se - desprende y de las con stancias que obran en el expediente se
desprende que el area del terreno objetodela visita de inspe cciontiene una superficie de construccién
de 0.3709 hectéreas y considerando quela v egetacion forestal’e'sél conjunto de plantas y hongos que
crecen y se desarrollan en forma natural, formando bosques, selvas, zonas aridas y semidridas, y otros
ecosistemas, dando lugar al desarrollo y convivencia equilibrada de otros recursos y procesos
natgirales; entendiendo un terreno forestal como aquel que esta cubierto por vegetacion forestal.
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Esta autoridad ambiental hace énfasis en el hecho de que al realizar un cambio en el tipo de uso de suelo
sin contar con la autorizacién y por consiguiente sin la evaluacion correspondiente, lo cual se traduce en
una inminente violacién a la garantia de las personas de un medio ambiente sano consagrado en nuestra
Carta Magna en los articulos 1 parrafo tercero y 4 quinto parrafo, mismos que se citan a continuacién:

CONSTITUCION POLIT ICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Tltulo anero Yy |
Capitulo | T REFY 3
De los Derechos Humanos y sus Garant:as .

Articulo1°. .. & 33 2 it P T N, R N 1 :

Todas las autondades en el ambrto de Sus competenc:as tienen Ia obhgac:on de promover,
respetar, proteger y garantlzar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, :nterdependenc:a IndIV!Slbllldad y progresividad:.En consecuencia;,-el Estado
deberd prévenir, investigar, sancronar y reparar Ias wolac:ones a'los. derechos humanos en
los:términos que establezca la Iey 18 . 3 } g

Art:culo 4.. ‘ .

Toda persona tiene derecho a.un medlo ambiente sano para su desarrollo y b:enestar EI
Estado’ garantizard ‘elirespéto a este derecho. El dafio-y deterioro ambiental generard
responsabi!idad para quien.lo provoque en ‘térfmin()s de Io ‘dispuesto por Ia ley.

Lo anterior en cumphmlento del.Derecho consagrado en.el artlculo 4 de la_Constitucion Pohtlca de los
Estados Unidos Mexicanos;-en el que se determina que el derecho-a un-medio ambiente adecuado para
el desarrollo y:bienestar de las personas y su entorno esta consagrado a nivel de Derecho Fundamental
y Garantia Individual en la ‘que_primer. término existe la exigencia legal de cumplimentar ademas del
respeto que se-hace“valer contra-terceros en caso. de.no:preservar la sustentabilidad del entorno
ambiental como el presente caso acontece;]o que encuentra sustento de la lectura de la Jurisprudencia
en Materia Constitucional que el Cuarto' Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito
ha dictado en la Décima Epoca a nimero de reglstro 2004684, mismo que se transcribe para mejor
proveer: : = ; :

DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE * ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y

BIENESTAR. ASPECTOS EN QUE SE DESARROLLA

El derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de las personas,
que como derecho fundamental y garantia individual consagra el articulo 4o0., parrafo
quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desarrolla en dos
aspectos: @) en un poder de exigencia y un deber de respeto erga omnes a preservar la
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sustentabilidad del entorno ambiental, que implica la no afectacion ni lesién a éste (eficacia
horizontal de los derechos fundamentales); y b) en la obligacién correlativa de las
autoridades de vigilancia, conservacion y garantia de que sean atendidas las regulaciones
pertinentes (eficacia vertical).

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO.EN. MATERIA'ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 496/2006. TICIC Asooaoon de Nativos y Colonos de San Pedro
Tladhuac, A.C. 17 de enero de’ 2007 Unanimidad de votos. Ponente Jean Claude Tron Petit.
Secretaria: Sandra-lbarra Valdez.

Amparo en revision (improcedencia) 486/2008. Asociacion de ReSIdentes de Paseos de
Las Lomas, A.C. 28 de enero de 2009. Unammldad de votos Ponente Jean Claude Tron
Petit. Secretaria=Claudia, Patricia Peraza Esplnoza : :

Amparo en:revision (lmprocedenoa) 230/2009 Carla Ale]andra Chavez V 24 de junio de
2009.‘Unanimidad de-votos. Ponente Patncno Gonzalez Loyola Perez Secretarlo Mlguel
Angel Betancourt Vazquez

Amparo-en revision 267/2010 Margarlta Ornelas TEI]O 18 de novnembre de 2010.
Unanimidad de votos Ponente: Jean Claude Tron Petlt Secretarla Claudla Patncna Peraza
Espmoza

Que]a 35/2013 Integradora de, Empresas Avucolas de La Laguna Durango Coahuna S A.

de C.V..6 de junio de.2013. Unanimidad de votos Ponente Patricio Gonzalez-Loyola Pérez.

Secretano Jose Pablo Sayago Vargas £ 113 '
Ahora blen el articulo-1, parrafo tercero y 4 parrafo qunnto de la Constxtucnon Polltlca de Ios Estados
Unidos Mexicanos, establece que todas las autoridades en el-ambitode_sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos entre ellos eI derecho de
toda personaa.un amblente sano para su desarrollo ¥ blenestar

De los artlculos anterlores se establece que el Estado Mexncano debe garantlzar eI respeto al derecho
humano a un medio amblente sano para el desarrollo y'bienestar-deas personas, por l0'que la proteccion
al medio ambiente est4 regulada directamente en Nuestra Constltuoon

En ese sentido, toda persona tlene derecho a disfrutar de un ambiente. adecuado para su desarrollo, salud
y bienestar, asi como prevenir.y controlar la contammacnon deI alre el agua y el suelo y conservar el
patrimonio natural de la sociedad. BT = o »

Por tanto, el derecho particular debe ceder al interés de la sociedad a tener un medio ambiente adecuado
para el desarrollo y bienestar de las personas, que como derecho fundamental las autoridades deben
velar, Fara que cualquier infraccién, conducta u omisién que atente contra dicho derecho sea sancionada
)
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Apoya el razonamiento anterior la tesis que se cita a continuacion:

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 20016 86

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacuon y su Gaceta .’
Libro XI, Septiembre de 2012, Tomo 3 :
Materia(s): Constitucional = N <+ S F F
Tesis: XI.10.A.T.4 A(10a) L SF -
Pagina: 1925 e _ % '

MEDIO AMBIENTE AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA PROTEGIDO EN EL
AMBITO “INTERNACIONAL, NACIONAL Y _ESTATAL: *POR LO- QUE LAS
AUTORIDADES DEBEN SANCIONAR' CUALQUIER INFRACCION CONDUCTA U
OMISIONEN SU CONTRA. De los articulgs 1.y4 del.ProtocolorAdicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en Materla de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales "Protecolo de San Salvador®, asi como-el4o, qumto parrafo, de‘la Constitucion
Politica-de los Estados Unidos Mexicanos, se. advierte: que la protecciénal medio ambiente
es.de tal importancia alinterés social: que lmphca y ]ustn°ca en.cuantorresulten disponibles,
restricciones: para.preservar.y mantener ese interés ‘en las leyes que establecen el"orden
publico; tan.es’asi, que en el Estado.de Mlchoacan Ia Ley Ambiental y' de Proteccién al
Patrimonio Natural del Estado; su reglamento y el Programa de monitoreo a vehiculos
ostensiblemente” contaminantes “del-Estado: ‘para“el afio 2011, estan encaminados a
salvaguardar dicho derecho fundamental, proteger ‘el ambiente;conservar el patrimonio
natural, propiciar-el desarrollo sustentable del Estado y “establecer-las bases para -entre
otros.casos- tutelar en el ambito de.la.jurisdiccién estatal, el derecho de'toda’ persona a
disfrutar:de un ambiente adecuado para'su desarrollo salud y bienestar, asi como prevenir
y controlarila.contaminacin del aire,‘el-agua y el sdelo y conservar-el patrimonio-natural
de la sociedad: Por tanto, el derecho-particular'debe ceder alinterés de la sociedad a tener
un medio’ambiente adecuadorpara el desarrollo y b|enestar de las personas, que como
derecho fundamental las autoridades deben'velar, para que-cualquier mfracoon conducta
u om|510n que atente contra dicho derecho sea sancionada.

PRIMER TRIBUNAL COLEG!ADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL
DECIMO PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 193/2011. Armando Martinez Gallegos y otro. 15 de marzo de 2012,
Unanimidad de votos. Ponente: Juan Garcia Orozco. Secretario: Edgar Diaz Cortés.

En ese tenor, de las manifestaciones y documentos que exhibié el VISITADO, no se,advierte la
utofjzacion de cambio de uso de suelo en terrenos forestales otorgada previo a las actividades de
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construccion, lo cual ocasiona que en ese momento se desconocieran los posibles efectos en un terreno
forestal que pudieron ser afectados por la obra o actividad del VISITADQ, asi como las medidas
preventivas, de mitigacién y las demds necesarias para evitar y reducir al minimo los efectos negativos
sobre el ambiente y la poblacion.

Apoya el razonamiento anterior, la tesis quef_'e'stablece:‘

“Epoca: Décima Epoca e
Registro: 2013344~

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada :
Fuente: Gaceta.del-Semanario Judmal d&la Federacnon o
Libro 37, Diciembre de 2016 Tomo Il" MW oo g
Materia(s): Administrativa .o o0, 11000
Tesis: XXVI.30.29 A (10a.). /.- '

Paglna 1839

PRINCIPIO DE PRECAUCION DE DERECHO AMBIENTAL LA PROCURADURIA
FEDERAL DE PROTECCION AL "AMBIENTE: DEBE ‘APLICARLO:EN EL PROCEDIMIENTO
DE DENUNCIA POPULAR EN. CASO DE QUE ADVIERTA PELIGRO DE DANO GRAVE O
IRREVERSIBLE. Los ‘articulos+189 'a:204 de la Ley ‘General del Equnhbno Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente preven el procedlmlento administrativo de denuncia popular, en el
que’ se'legitima a:toda’ persona, grupos socxales organizaciones no gubernamentales
asociaciones . sociedades_a denuriciar ante la Procuraduna Federal de Proteccion al
Ambiente u otras- autoridades, todo hecho, acto'u omxslon .que: ). produzca“o: pueda
producir desequilibrio ecol6gico “o-“daiios al ambiente o-a-los-recursos naturales; o ii)
contravenga las disposiciones de la misma ley y-de los: demas ordenamientos que regulen
materias relacionadas con la-proteccion al ambiente, la preservacion y restauracion del
equnllbrro ecologlco Asimismo; gue en'caso de que. dlcha adtoridad resulte: competente V%
la denuncia’'sea procedentese admltlra Y otorgara derecho de audlenCIa al denuneiado. Sin
embargo, no_establecen expresamente la p05|b|||dad de qgleyante la denunua se tomen
las medidas provisionales necesarias para evitar que se sigan causando dafios graves e
irreversibles al-medio. ambiente. No obstante, de ‘una lnterpretaCIon progresiva de los
articulos 1o., parrafo tercero.y 40., parrafo quinto, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relac10n con:€l principio 15:-de-a Declaramon de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo;~deé la"Conferencia. ‘de*las Nac:lones Unidas, se colige que la
procuraduria indicada debe apllcar el principio ,de,,precaucnon gue rige en esa rama del
derecho, en caso de que advierta peligro de dano grave o irreversible, aunque todavia no
tenga la certeza cientifica absoluta de ello, pues no debera postergar la adopciéon de
medidas eficaces en funcion de los costos, para impedir la degradacion del medio ambiente;
de ahi que debe adoptar las medidas provisionales (de accién o abstencion), necesarias
E)éra conjurar esos peligros.
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TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo en revision 261/2016. Enrique Cano Estrada y otros. 4 de agosto de 2016.
Mayoria de votos, unanimidad en relacion con el criterio contenido en esta tesis. Disidente:
Jorge Mercado Mejia, quien manifesté que si bien coincide con las consideraciones de la
ejecutoria, en el caso se deblo reponer el proc: edlmlento de amparo. Ponente: Edgar Bruno
Castrezana Moro, secretario ‘de’ tribunal autorizade por la Comisiérde Carrera Judicial del
Consejo de la Judicatura“Fedéral para desempefiar las funciones de Magistrado, en
términos del articulo, 81, fraccion XXl de.la Ley Orgamca del_Poder Judicial de la
Federacion. Secretaria: Araceli Hernandez CrZay, & ™
" P
o’ a'S . ™y

Esta tesis se publlco el VIerne 519 de_doembred e 20 16a Ias 10:21 horas en eI Semanarlo
Judicial- de Ia Federacion.” ~ = 1L - 7

" = R >

o) EL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO
Esta autorldad con5|dera que dlChO benef’ icio*se: genera por eI gasto no: e]erCIdo que denvara de las
acciones de mitigacion’y compensacion que eventualmente se.ordenaran en la autorizacion de cambio
de uso del sueIo en terrenos forestales si como, en eI gasto para Ia instrumentacion de dIChO tramite.

Asimismo, eI regulado obtlene un beneF icio dlrecto al preparar eI SltIO para una obra y llevar a cabo
actividades:de construccién.enla mstalacxon sm que se haya contemplado lo SIgU|ente \

+ Uso que se pretenda dar al terreno:

+ Ubicaciény: superficie del-predio o con]unto de predios;asi como la dehrmtaaon de la porcién en
que se pretenda realizar el camb|o“de Uso del suelo en los terrenos forestalesyatravés de planos
georeferenciados;

+ Descripcion de los elementos fISICOS y bIO|OgICOS de Ia cuenca hIdI’O|OgICO “forestal en donde se
ubique el predio;

+ Descripcién de las condiciones:del predio que mcluya los: Fnes a-que este destinado, clima, tipos
de suelo, pendiente media; relieve, hldrograﬂa y. tipos: de vegetacion y de fauna;

+ Estimacién del volumen por especie de Ias matenas prlmas forestales derivadas del cambio de
uso del suelo;

4+ Plazo y forma de ejecucion del cambio de uso del suelo;

%+ Vegetacion que deba respetarse o establecerse para proteger las tierras fragiles;

<+ Medidas de prevencion y mitigacion de impactos sobre los recursos forestales, la flora y fauna
silvestres, aplicables durante las distintas etapas de desarrollo del cambio de uso del suelo;
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Servicios ambientales que pudieran ponerse en riesgo por el cambio de uso del suelo propuesto;
Justificacién técnica, econémica y social que motive la autorizacién excepcional del cambio de
uso del suelo;

Datos de inscripcion en el Registro de la persona que haya formulado el estudio y, en su caso, del
responsable de dirigir la ejecucién;

Aplicacion de los criterios establecidos en los programas de ordenamlento ecologico del territorio
en sus diferentes categorias; = |

Estimacién economlca de los recursos blO|OgICOS forestales deI area su]eta al cambio de uso de
suelo; y ¢ = —

Estimacion del costo de las actlwdades de restauraoon con mot[vo del camblo de uso del suelo

 F

—_ "

d)  ELCARACTERINTENCIONALO NO DELA ACCION U OMISION I

En este rubro -tenemos que el VISITADO tenia conoomlento que previo: al inicio de cualquxer obra o
actividad relacionada.con el disefio:y construccion, de; lnstalauones de actividades relauonadas con el
sector hidroearburos, éra necesario contar la aUtOI'IZ~a~C‘IQF] de cambio’ de uso_del suelo_en terrenos
forestales, en. cumpllmlento a lo establecido enla Feyy ‘General de Desarrollo Forestal Sustentable y su
Reglamento:to' anterior ise corrobora-con-el oficio’ ASEA/UGSIVC/DGGC/3477/2018 en el que se
determiné desechar la £solicitud de.autorizacion. de*cambio de uso'de suelo en terrenos forestales por
una superficie de 0.3709 hectareas para el desarrollo. del proyecto denominado * ‘Operacion de Una
Estacion de Servicio Tipo Carretera con- pretendlda ublcaC|on en el municipio de Santa Maria El Tule
en el Estado de Oaxaca S

Del citado OflClO se desprende lo SIgwente

"PRIMERO DESECHAR el tramote de Autorizacion de camb:o de uso de suelo en_terrenos
forestales en una superficie_de 0. 3709 hectdreas para_el desarrollo: del proyecto denominado
“Operacién de Una Estacién de Servicio- TlpO Carretera .con’pretendida ubicacién en el
Municipio de Santa Maria El Tule-en el Estado de Oaxaca, solicitado por el REGULADO, por no
presentar los elementos técnicos que permitieran dar continuidad ‘a la revision, andlisis y
evaluacion de la informacién, para que en su“caso, se autorizara de.manera excepcional el
cambio de uso de suela en terrenos forestales, conforme a lo establécidoen el articulo 117 de
la Ley General de Desarrollo-Forestal Sustentable y los articulos 120;.121 y 122 fraccién Il de
su reglamento, especificamente-lo” sefialado”enel-Considerando VI del presente resolutivo,
ddndose por concluido dicho procedimiento<en virtud de que no reine la totalidad de los
requisitos técnicos en materia, dispuestos en los articulos 117 de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable y 121 del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable.”

/FTM/IRO Pagina 81 de 94

o P P
S Jargines a Miontafia, Delega FiiSim

~ B Adolie Auiz Sorunes 428 alpan, CP. 14210, Jugad de Miédago
Teis {55) 212501C00- www aseagohmx
Arnbisnte drl Secto de

o parte de suidentidad ins

= Agen[_’j;r_' Nacional de Seguridad industs

F‘\g'—‘us FRRNEE

fiza el acranims "ASESA" v fas palabras

l:




SEMARNAT

SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE

Y RECURSOS NATURALLS

D ASEA

e
HTE

Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de

Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos

Unidad de Gestidn, Supervision, Inspeccion y Vigilancia Comercial
Direccion General de Supervisién Inspeccion y Vigilancia Comercial

Oficio ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/SS.2.4/2559/2018

Aunado a que de las constancias que integran el presente expediente se observa que el VISITADO
comenzd la construccion de la obra, sin realizar tramite alguno tendiente al sometimiento de una
autorizaciéon de cambio de uso del suelo en terrenos forestales por las autoridades ambientales federales
competentes.

Por ultimo, es importante precisar gie kltzy General de Desarrollo Forestal Sustentable fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacidn-el. 25 de febrero de :2003, lo cual constituye un hecho notorio de
acuerdo con el articulo 88 del Codlgo Federal'de Procedimientos’ Civiles y robusteoendo lo anterior con
el criterio que a continuacion se cita por analog i a de- razon:

]

XE

/IRO

Tesis: 1.60.T.3 [ (10a.) : TR R —
SemanarioJudicial de lasFederacién’y-su Gaceta 5 Tt N ¥ 7
Décima Epoca. 2000248 .~ 13-de 26 . A S RN N Y s
Tribunales Colegiados de Circuito ' ' . ' ‘
Libro V; Febrero de 2012, Tomo 3

Pag. 2365 . &7

Tesis Aislada (Laboral) i

Ocultar datos de locahzacnon

MANUAL DE PERCEPCIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL AL SER

PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION TIENE LA CALIDAD DE
HECHO NOTORIO, POR:LO QUE'LA AUTORIDAD LABORAL ESTA OBLIGADA A

CONSULTARLO PARA" CUANTIFICAR LA. CONDENA -QUE [MPONGA, CON‘

INDEPENDENCIA DE QUE HAYA SIDO OFRECIDO COMO PRUEBA POR LAS PARTES.

Conforme al criterio sostenldo por-la:Segunda Sala de Ia Suprema Corte de Justloa de la
Nacién en-la jurisprudencia: 2a./J. 6572000, publicada en el Semanar!o Judicial dela
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca Tomo XII, agosto de 2000, pagina 260, de rubro:
"PRUEBA. ‘CARGA DE LA“MISMA RESPECGTQ DE LEYES; REGLAMENTOS, DECRETOS Y
ACUERDOS DE INTERES GENERAL= PUBLICADOS EN EL“DIARIO OFICIAL -.DE LA
FEDERACION.", ‘no. se necesita probar la_existencia de las leyes, reglamentos
decretos y acuerdos de interés general, pues la autoridad judicial esta obligada a
tomarlos en cuenta en virtud de su naturaleza y obligatoriedad, por lo que al ser
hechos notorios quedan eximidos de acreditarse por las partes. En consecuencia,
las autoridades laborales se encuentranobligadas_a consultar y tomar en cuenta el
Manual de Percepciones “de_la "Administracion “Publica Federal, con la finalidad de
cuantificar la condena que impongan, ;:al haber sldo publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, aun cuando no hubiese sido ofrecido como prueba por las partes en el
procedimiento laboral.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

SravmcncA S AnE, ix T arTimaT L T S (U VRN PR o T L § = LR g e
Bowevard Adoro Ruiz Cortines <2 jargines anla odentace, Celegadcis COP 14215, G At <
Tels. www asea cob.mx

"Agencia de Segundad, Eneigla y Arnhienia” i zitice inal

\a Nacional de S=g | stial v de Proteccion al Medio Ambiznte del Sector Hidioc.ach & i) " ASEAT

Pagina 82 de 94

v 1as palabras



SEMARNAT

SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

Se elimin- nueve palabras. Con fundamento en los art’culos
113, fracciones | y Ill LFTAIP; 116, primer y cuarto p8rrafos
LGTAIP y, Lineamiento numerales 39, p8rrafo primero y 40,
fracci-n | por tratarse de un domicilio y estado financiero de

[J ASEA

Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
Unidad de Gestidn, Supervision, Inspeccién y Vigilancia Comercial

persona moral

Direccidn General de Supervision Inspeccidn y Vigilancia Comercial

Oficio ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/SS.2.4/2559/2018

Amparo directo 886/2011. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 3 de noviembre de
2011. Unanimidad de votos. Ponente: Carolina Pichardo Blake. Secretario: José Luis Reyes
Torres.

*El resaltado es nuestro

e) EL GRADO DE PARTICIPACION E IN?FERVENCION EN LA PREPARACION Y REALIZACION DE
LA INFRACCION

El grado de participacion en el'asunto que nos atane por parte del VISITADO es directo, en virtud de que

es el responsable de lo s trabajos de con struc cion y lasobr as de las instalaciones. ubicadas en

I o pretendido proyecto denominado “Operacion de

Una Estaci()n ‘de Servicio Tipo Carretera’f

f) LAS CONDICIONES ECONOMICAS SOCIALES Y CULTURALES DEL INFRACTOR

Respecto de'la’ capaudad o} COﬂdlClOl’l economica del VISITADO tenemos que en el expediente
administrativo en el que se.actua que-el VISITADQ exhibid los siguientes documentos prlvados.
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Oficio ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/SS.2.4/2559/2018

Aunado a lo anterior, y en aras de que esta Direccion General se encontrara en posibilidades de saber
cuales eran las condiciones econdmicas del VISITADO, se realizd la solicitud de informacion
correspondiente a la  Comision  Reguladora de  Energia  mediante el  oficio
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/SS.2.4/1646/2018 de 23 de marzo de 2018, al que le recayd
como respuesta el oficio SE-300/38489/2018 de 07 de mayo de la presente anualidad, en la cual
remiti6 copias certificadas de los reportes trimestrales de informacion estadistica de expendio al publico
en estaciones de servicio de gasolinas y'diésel, correspondientes alafio-2017, de lo cual se desprende la
siguiente informacion: :

4.2 iInformacion de ingresos

rivrmecion de iraresos Agregue 1gresos
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Praducts L Sudpredulin ez Ingtesos totales (pesos)

TR crarasn s L fvgiss Suzastang AR

Tatat:

NIRRT 9Sy T T Tn

Zttiene

rimery .

g ssertaidos e la PrESSrT2 SOROTUD SO JIEMNS ) VESTICSISS <0 JUaigus

Aunado a ello, esta Direccion General, a fin de poder graduar una sancién econémica equitativa, procede
a dansiderar e interrelacionar todos y cada uno de los elementos sefalados en el articulo 73 de la Ley
Fgdgral desProcedimiento Administrativo para el caso en concreto de las instalaciones localizadas en
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con nimero de identificacién de
Estacion de Servicio E13099, con titulo de permiso expedido por la Comisidén Reguladora de Energia
PL/19313/EXP/ES/2016, del permisionario GASOLINERA EL MILENARIO AHUEHUETE, S.A. DE
C.V,, cuya actividad es el expendio al pl]blico de petroh’feros esto es:

. Los dafios que se hubleren produodo 0 puedan producnrse asi como el tipo, localizacion
y cantidad del recurso danado;

Il. El beneficio directamente obtenido;
lll. Ecardcter intencional.o nQ"de,Ia,écciédU omision;..
IV. El grado de pa'r'ticipac];‘c')'ri”é”i’hte'rvéhc_ién en Ié'p"rebar‘acién y realizacién de la infraccién;
V. Las condiciones econémic;a_s, sociales y. cul_tu.ravl‘esdel infractor, y
’ VI; La reincidencia.

Robustece el dicho de esta autorldad la Tesus Alslada (Admlnlstratlva) 256 146 de Ios Tribunales
Colegiados de Circuito visible enel Semanario-Judicial de la Federaciénen la Séptima Epoca, Volimen 46,
Sexta Parte, Pagina 67, misma que se C|ta a contmuac:lon para me]or proveer:

“MULTA, CUANTIFICACION DE LA. CAPACIDAD ECONOMICA DEL INFRACTOR.

Al imponerse una sanci6n pecuniaria, como no se trata de cobrar tina prestacion debida a
titulo de impuesto o derecho, sino de sancionar una conducta ilicita prevista enla ley, en
principio es licito quelas-autoridades tomen en cuenta la situacién econdémica’ del
infractor para cuantificar la: multa_dentro de las.condiciones relativas a su levedad o
gravedad, pues si la intencién.del legislador al imponer-las multas-es castigar al infractor
y disuadir a los causantes de cometer infracciones, es claro que esa finalidad no se alcanza
correctamente si por infracciones semejantes se imponenmultas semejantes a causantes
con una notoria diferencia en“su capacidad econdmica, pues.la sancién resultaria mas
onerosa para el _infractor econémicamente débil.-Por lo demas, en este aspecto, deberan
razonarse cuidadosamente,-no sélo las multas que se impongan sino-también los argumentos
mediante los cuales se impugne el monto de una multa que, a primera vista, no resulte
desproporcionada a la capacidad econémica-del causante, dentro de los limites minimo y maximo
de la sancién, atentas las circunstancias de la‘infraccion.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 270/72. Concretos Premezclados, S.A. 18 de octubre de 1972. Unanimidad de
votos. Ponente: Guillermo Guzman Orozco.
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*El resaltado es nuestro

Lo anterior en estricta observancia de lo establecido en el parrafo primero del articulo 22 de nuestro
Maximo Ordenamiento, el cual sefiala de forma textual lo siguiente:

Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacién, de infamia, la marca,
los azotes, los palas, el tarment5 de cualqgiier especie, la multa excesiva, la canfiscacion
de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascend e ntales. Toda pena deberd ser
proparcianal al delito quesanc:one y al bien ]ur/d/co afectado

Por dltimo, respecto de la-actividad que lleva a cabo dlcha ermipresa es dable desprender que si posee la
capacidad econdémica para solventar la sanCIon econom|ca derlvada de su mcumphmlento a la normativa.

Ahora bien, se hace hincapié que esta autondad para |mponer la~sancién antes_descrita, tomd en
consideraciéon Ias cifcunstancias particulares/del VISITADO apllcando la facultad de. fijar una multa entre
los minimos y:maximos establecidos por laLey, sin que esto represente una wolacnon a la misma, lo que
se robustece con eI SIgwente crlterlo ]urlsprudenCIal SRS RN

Epoca: Novena “Epoca § 7§ 1151881 W
Registro: 192195 ' ' €S
Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Junsprudenc;a ’ ‘ : : _
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion ysu Gaceta ABL1E B A ’ 3
Tomo XI, Marzo de 2000 N = LN TR onh E % ° 11913
Materia(s): Constitucional, Comun i
Tesis: P. /J. 17/2000 " §

Pdgina: 5 9

MULTAS. NO TIENEN EL CARACTER. DE FIJAS LAS ESTABLECIDAS EN PRECEPTOS QUE PREVEN
UNA SANCION MINIMA Y UNA MAXIMA '

El establecimiento de multas f }as es contrario a Ios aruculos 22 14 31 fracc:on IV de la Constltuc:on por
cuanto que al aplicarse a todos los infractores por igual, de manera invariable e inflexible, propicia excesos
autoritarios y tratamiento desproporcionado -a los- particulares: En- virtud' de’ ello; los requisitos
considerados por este Mdximo. Tribunal para estimar que una multa es acorde al'texto constitucional, se
cumplen mediante el establecimiénto, @n la:norma sancionadora, de cantidddes minimas y mdximas, lo
que permite a la autoridad facultada paraimponerla, determinarsu monto de acuerdo a las circunstancias
personales del infractor, tomando en cuenta su capacrdad econémica-y:la gravedad de la violacién.

Amparo en revision 1931/96. Vehiculos, Motos y Accesor:os de Durango, SA. de C.V. 8 de septiembre de

1997. Mayoria de ocho votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Disidentes: Presidente Genaro
avid Géngora Pimentel y Juan N. Silva Meza. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Sergio E. Alvarado
ente.
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Amparo en revisién 308/96. Sanyo Mexicana, S.A. de CV. 8 de septiembre de 1997. Mayoria de ocho
votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Disidentes: Presidente Genaro David Géngora Pimentel
y Juan N. Silva Meza. Ponente: José de Jests Gudifio Pelayo. Secretario: Miguel Angel Ramirez Gonzdlez.
Amparo directo en revision 1302/97. Distribuidora Montelargo de Iguala, S.A. de CV. 18 de noviembre
de 1997. Once votos. Ponente: Humberto Romdn Palacios. Secretario: Guillermo Campos Osorio.

Amparo directo en revisién 2101/97. Maria:Eugenia Concepcion Nieto. 18 de noviembre de 1997. Once
votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretdrio: Jorge Carenzo Rivas.

Amparo en revisién 1890/98. Maquinarid e Ingenieria de_”Reconstruccibhes, S.A.de C.V, en liquidacidn. 6
de abril de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: José de Jests Gudifio Pelayo. Ponente: Olga Sdnchez
Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Rosa Elena Gonvzdlez Tirado.

El Tribunal Pléno, en su sesién’ privada éelebrbda el d:’d veihtintuéve’ de.febrero en ctirso, aprobd, con el niimero
17/2000, la tesis jurisprudencial que antecede. México; Distrito Federal, a veintinueve de.febrero de dos mil.

g) LA REINCIDENCIA.

De la busqueda realizada en I0s archivos de esta Umdad Admlmstratlva a.partir de la fecha en que
entré enfunciones la Agencia Nacional:de Segurldad Industrial’y de'Proteccion al Medio” Ambiente del
Sector Hidrocarburos, no se encontro expediente con p_roced|m|entoA_adm|n|s_trat|vo sancionatorio
derivado de incumplimientos a la Ley -General de Desarrollo Forestal Sustentable pendiente por
resolver_en contra del VISITADO, respecto-de instalaciones ubicadas en

Se considerara reincidente al infractor-que incurra: mas de una vez en conductas que impliquen
infracciones.a.un mismo precepto en un periodo de cinco anos, contados a partir de la fecha en que
se levante el acta en que.se hizo Constar la-primera-infraccion, siempre-que ésta no hubiese sido
desvirtuada.; de conformidad: a lo sefialadoencel artlculo 170 delaLey General de Desarrollo Forestal
Sustentable. : v

V. Respecto la .medida de” seguridad. ® impuesta‘ ~mediante’* -acta  circunstanciada
ASEA/UGSIVC/SS.Z.1/ES/0AX/IE—O66/2017, de 05 de julio de 2017 consistente en la
CLAUSURA TEMPORAL.-TOTAL=de las instalacionesubicadas—en | GGcNNEIINGII:G
.|

I | o< aizada mediante fa imposicion de selios de

Clausura, como a continuacion se indica:
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Folio Ubicacion

0307 Parte lateral de islaNo. 1
0308 . Parte lateral de isla No.2
0441 Parte lateral de isla No. 3

Esta autoridad determina:que, del andlisis: de las Constandas qle exhibe. el VISITADO vy que
actualmente obran en el expediente en e-se-ac tda, no_se. desprenden elementos suficientes para
acreditar que las ‘inst -alaciones del -V DO, ublcadas L

I c chten con -autorizacion de cambio de uso_de suelo en

terrenos forestales, expedida por autorldad competente

Por lo anterior; esta ‘autoridad determina CONFIRMAR LA -MEDIDA DE SEGURIDAD consistente en
la CLAUSURA TEMPORAL TOTAL de'las actividades de las‘instalaciones del VISITADO, en virtud
de no acreditar que las.instalaciones, cuentan.con, autorizaciéon de cambio de uso de suelo en
terrenos forestales, expedida por autoridad c0mpetente

Dicha medida de seguridad se encuentra supedltada a que-el VISITADO logre acredutar ante este
érgano’desconcentrado que cuenta con la-autorizacién de cambio de uso de suelo en terrenos
forestales, expedida por-autoridad competente respecto-de-las ‘instalaciones ubicadas en

Lo anterior, conforme a las facultades de este 6 rgano desconcentrado para imponer medidas de
seguridad, acto.que.se encliéntra vinculado entlos articulos 22.fraccion I de la-Ley de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion-al Medio Ambien'te del Sector Hidrocarburos, 161
fraccion Ill, y 16 2 de la Ley. General de Desarrollo Forestal Sustentable, 174 Bis del Reglamento de la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,-preceptos que.establecen o siguiente:

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

CAPITULO.IV.
De las Medidas de Seguridad

ARTICULO 161. Cuando de las visitas u operativos de inspeccion a que se refiere el articulo
,anterior, se determine que existe riesgo inminente de dafo o deterioro grave a las
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ecosistemas forestales, o bien cuando los actos u omisiones pudieran dar lugar a la imposicion
de sanciones administrativas, la Secretaria podrd ordenar las siguientes medidas de
sequridad:

[.]

lll. La suspension temporal, parcial o total de Ios aprovechamientos autorizados o de
la actividad de que se trate "

[..] ‘ : 2

ARTICULO 162. Cuando se /mponga alguna 0 algunas de las medldas de seguridad previstas
en el articulo anterior, se indicardn, en su caso, las acciones que se deben llevar a cabo para
subsanar las trregulandades que las motivaron; asi.como los plazos para realizarlas, a fin de
que, una vez:satisfechas, se ordene el retiro-de las:mismas: "

"Reglamento"de ld Ley Gef’zéral"dé bésarrolld Fbrésthl Sustentable

TITULO QUINTO DELOS MEDIOS DE CONTROL VIGILANCIA Y SANCION
FORESTALES
' AW CA.P,’TULO UN'C.O. )
. ] § ¥ EF 13 \ : \ B )
“Articulo 174 Bis. La Secretana por conducto de la Agenc:a e}ercera todas las atr:bucrones i
contenidas en el Titulo Octavo,de la.Ley.y.en el presente, Titulo, cuando se trate del cambio

de uso de'suelo en terrenos forestales para la realizacion de las Actlwdades del Sector - :
. Hidrocarburos.o para obras 0 mstalac;ones de dtcho sector \ : =13 18513

En virtud de 16 anterior, es de resolverse yse SUATERR S
“RE S u E LV E

PRIMERO. - Con fundamento™en-el '-artl'c,ulo '70_, fraccién ll.de™la-Ley Federal de”Procedimiento
Administrativo, 164:fraccién lliy: 165 fraccion 1I'de’la Ley'General de.Desarrollo Forestal Sustentable, y
174 Bis de su Reglamento,:se impone la sancion administrativa; consistente'en UNA MULTA DE DOS
MIL NOVECIENTAS (2,900) veces la Unidad-de Medida y. Actualizacién vigente en la Ciudad de México,
que al momento de cometerse 1a infraccion tiene un-valor de $75:49 de‘acuerdo con lo establecido en
la Unidad de Medida y Actudlizacion; ‘publicada en el Diario Oficial de la*Federacion el 10 de enero de
2017, vigente en el afio 2017,7l0 que equivale a la cantidad-total'de $218,921.00 (DOSCIENTOS
DIECIOCHO MIL NOVECIENTOS VEINTIUN ‘PESOS'OO/ﬁlOO M.N.),

SEGUNDO. - Con fundamento en el articulo 22 fraccion Il de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos; los articulos 161 fraccion |ll, y
16y de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, 174 Bis del Reglamento de la Ley General de

etarrollo Forestal Sustentable, SE CONFIRMA LA MEDIDA DE SEGURIDAD consistente en la
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SUSPENSION TOTAL de las actividades de las instalaciones del VISITADO ubicadas en Carretera
Oaxaca — Tehuantepec tramo libramiento Santa Maria del Tule Km. 13+005, Municipio de Santa
Maria del Tule, Estado de Oaxaca, C.P. 68297, en virtud de no acreditar que las instalaciones, cuentan
con autorizacion de cambio de uso de suelo en terrenos forestales, expedida por autoridad
competente.

TERCERO. - En caso de realizar-el pago voluntario de la multa descrita-con antelacion, se le hace de su
conocimiento que dicho pago debera efectuarse a través del Pago Electronico e5cinco, disponible en la
pagina de internet ‘de. la “Secretaria = de—Medio Amblente ‘yf._- .Recursos  Naturales,
http.//tramites. semarnat geb. mx/mdex DhD/Daao de-un= tramrte / .

CUARTO. - Notlﬂquese personalmente al*VISITADO con fundamento en el artlculo 167 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la-Protéccidn: al Ambiente de aphcaaon supletoria, y en atencion a lo
dispuesto por los artlculos 6 y160 tercer parrafo de Ia Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

QUINTO. - La presente resoluuon se emlte en apego aI prmcnplo de buena fe! aI que hace referencua el
articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento.Administrativo, tomando por veridica la.informacion
documental que obraenel expedlente que haya SIdO proporuonada DO eI VISITADO por lo-que en caso
de existir falsedad de la informacisn, el VISlTADO se'hara acreedor a [as | penas en que incufre quien se
conduzca con falsedadde conformidad, en estrtcto apego a Io dlspuesto por ‘el titulo Decnmotercero
capitulo V.y V- del Cod|go Penal Federal \ ‘ ]

SEXTO.- Esta resolucion puede ser recumda en Ios termlnos que dlsponen los articulos 171 de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable; 24 de la Ley de la Agencia.Nacional'de Seguridad Industrial
y de Protecoon al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, Titulo Sexto, Capltulo Primero-articulos 83
al96 delaley Federal de Procedimiento Administrativo, ante el superior jerarquico, enun plazo de quince
(15) dfas contados a“partir de*la natificacion de Ia misma,-0 bien;smediante la interposicién del Juicio
Contencioso Administrativo Federal, previsto~en: el Titulo I de_la~ ‘tey Federal.de Procedimiento
Contencioso Administrativo, dentro de'los plazos previstos para cada una de‘las modalidades que se
establecen para su mterposmon contado a partir del.dfa siguiente a aquel.en que surta sus efectos la
notificacion del mismo.

SEPTIMO. — En términos del articulo.1 '6_79'terc,err parrafode la Léy _General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, el VISITADO podra Solicitar a-esta autoridad la modificacién de la sancién que
por esta via se ordena, una vez que exhiba la autorizaciéon de referencia en el parrafo inmediato anterior.

OCTAVO.- 5e le informa a la interesada que el expediente correspondiente a la presente resolucion y

procedimiento administrativo, se encuentra para su consulta en la Direccion General de Supervision,

In cciég/y Vigilancia Comercial de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccidn al Medio
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Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos

Unidad de Gestidn, Supervision, Inspeccion y Vigilancia Comercial
Direccion General de Supervision Inspeccién y Vigilancia Comercial

Oficio ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/SS.2.4/2559/2018

Ambiente del Sector Hidrocarburos, en Boulevard Adolfo Ruiz Cortines 4209, Jardines en la Montafa,
Delegacion Tlalpan, CP. 14210, Ciudad de México.

NOVENO. - En cumplimiento del Decimoséptimo de los lineamientos de Proteccion de Datos Personales,
publicados en el Diario Oficial de la Federacién el dia 30 de septiembre del 2005, se hace de su
conocimiento que los datos personales recabados, por este Organo Desconcentrado, seran protegidos,
incorporados y tratados en el Sistema de:datos personales de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial
y de Proteccién al Medio Ambiente del'Sector Hidrocarburos, con fundamento en el articulo 113 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, con la flnalldad de garantizar a la persona
la facultad de decisién sobre el uso y destino de sus datos persanales, con el propdsito de asegurar su
adecuado tratamiento'e impedir su transmision licita y. lesiva: para'la dlgmdad y derechos del afectado,
el cual fue registrado en el Listado de sistemas de'datos personales ‘ante el Instituto'Federal de Acceso
a la Informacién Publica, y podran ser transmitidos.a cuaquIer autoridad Federal, Estatal’o Municipal, con
la finalidad de que‘ésta pueda actuar dentro’del ambito-de. su ‘respectiva competencia, previo
apercibimiento.de [a confidencialidad'de los/datos remitidos; ademds. ‘de otras transmisiones previstas
en la Ley. Agenua Nacnonal de Segundad lndustrlal y de Protecaon al Medlo Amblente en materla de

colonia San“Lorenzo. Tlaltenango g 11210 Delegac10n Mlguel Hldalgo Cludad de México (Parque
Bicentenario). : ‘

DECIMO. — Flnalmente se'le mforma al VISIfADb que esta resoluuon fue eritida por duphcado en
original con firma.autografa, por lo que.un juego del presente documeinto obrara en autos del expedlente
administrativo en que se actla, para Ios fines Iegales conducentes :

ATENT MENTE et WEE
EL ECTOR\- © GENERAL  DE Qo { iy Tt

SUPERYISION, “*INSPECCION Y
VIGILANCIA COMERCIAL. '

LIC. JAVIER GOV

Ccp. M. en Jose Luis
conogimientoy.,

SORIA

nzdlez Gonzalez Jefe de la Unidad de Supervision, Inspeccidn y Vigilancia Industrial. ASEA. Para su
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