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Ciudad de México, a veinticinco de octubre de dos mil dieciocho.

Visto el estado procesal que guarda el expediente citado al rubro, en el que se integra el
procedimiento administrativo de inspeccién y vigilancia instaurado a PEMEX EXPLORACION Y
PRODUCCION, derivado del evento de derrame de hidrocarburo ocurrido el dieciocho de junio de
dos mil quince, en el sitio donde se encuentra EL OLEODUCTO DE 16" @ PULGADAS DE
DIAMETRO, TRAMPAS CARDENAS NORTE - NUDO CARDENAS, UBICADO EN EL
KILOMETRO 0+800 DEL DERECHO DE ViA, ARROYO HONDO, SANTA TERESA, FRACCION
A, MUNICIPIO DE CARDENAS, ESTADO DE TABASCO; esta Direccién General de Supervision,
Inspeccién y Vigilancia de Transporte y Almacenamiento, de la Unidad de Supervisién, Inspeccion y
Vigilancia Industrial de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, procede a dictar resolucién;

RESULTANDO

PRIMERO.- Que mediante Orden de Inspeccién ndmero
ASEA/USIVI/DGSIVTA/00027/0I1/15, de fecha catorce de agosto de dos mil quince, esta
Direccién General ordend practicar visita de inspeccion a PEMEX EXPLORACION Y
PRODUCCION; con el objeto de verificar fisica y documentalmente que la empresa sujeta a
inspeccién, haya dado cumplimiento a sus obligaciones ambientales con motivo del evento
ocurrido el dieciocho de junio de dos mil quince, en el predio donde se encuentra EL
OLEODUCTO DE 16” @ PULGADAS DE DIAMETRO, TRAMPAS CARDENAS NORTE - NUDO
CARDENAS, UBICADO EN EL KILOMETRO 0+800 DEL DERECHO DE VIA, ARROYO HONDO,
SANTA TERESA, FRACCION A, MUNICIPIO DE CARDENAS, ESTADO DE TABASCO, en lo ~
referente a la prevencion, control, caracterizacién y remediacion de la contaminacién del suelo. @

SEGUNDO.- Que en cumplimiento a la Orden de Inspeccién precisada en el resultando anterior, se
levanté el Acta de Inspeccion nimero ASEA/USIVI/DGSIVTA/00027/A1/15, de fecha dieciocho
de agosto de dos mil quince, en la que se circunstanciaron diversos hechos y omisiones. De igual ',
manera se hizo del conocimiento de la persona con quien se entendié la diligencia, que de \
conformidad con lo -establecido en los articulos 68 de la Ley Federal de Procedimiento t
Administrativo y 164 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, tenia
derecho en ese acto a formular observaciones y ofrecer pruebas en relacién con los hechos u
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omisiones precitados, o bien hacerlo por escrito en el término de cinco dias habiles siguientes a la
fecha de cierre de la diligencia.

TERCERO.- Que mediante escrito presentado en fecha dos de septiembre de dos mil quince, en la
Oficialia de Partes de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, la C. Mery Giselle Camara Murillo ostentandose como
apoderada legal de la empresa PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION, sefialé domicilio para
recibir notificaciones y autorizados en términos del articulo 19 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, asimismo, formulé manifestaciones juridicas y ofrecié las pruebas que considerd
pertinentes en relacion a la visita de inspeccion realizada el dieciocho de agosto de dos mil quince.

CUARTO.- Que mediante Acuerdo de Emplazamiento ndmero
ASEA/USIVI/DGSIVTA/AC/AMB/00030-2015, de fecha diecisiete de noviembre de dos mil
quince, notificado el dia dieciocho de noviembre del mismo afio, se tuvo por instaurado
procedimiento administrativo a la denominada PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION,
REGION SUR, ACTIVO DE PRODUCCION BELLOTA JUJO en virtud del evento ocurrido el
dieciocho de junio de dos mil quince, en el predio donde se encuentra EL OLEODUCTO DE 16” @
PULGADAS DE DIAMETRO, TRAMPAS CARDENAS NORTE - NUDO CARDENAS, UBICADO
EN EL KILOMETRO 0+800 DEL DERECHO DE ViA, ARROYO HONDO, SANTA TERESA,
FRACCION A, MUNICIPIO DE CARDENAS, ESTADO DE TABASCO; haciendo de su
conocimiento que contaba con un plazo de quince dias habiles, contados a partir del dia habil
siguiente a aquél en que surtiera efectos la notificacion de dicho acuerdo, para que manifestara lo
que a su derecho conviniera y ofreciera las pruebas que considerara convenientes en relacion con
los hechos y omisiones referidos en el precitado proveido.

QUINTO. - Que mediante escrito presentado en fecha veinticuatro de noviembre de dos mil
quince, en la Oficialia de Partes de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, el Lic. RODRIGO IGNACIO CHAVEZ DEL CASTILLO, en
su caracter de apoderado legal de la empresa PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION,
personalidad que acredité en términos de la escritura publica nimero ciento diecinueve mil
doscientos cuarenta y cinco, de fecha trece de enero de dos mil doce, signada por el Lic. Eduard

Garcia Villegas, Titular de la notaria nimero quince del entonces Distrito Federal, desahogo la
prevencion formulada en el Acuerdo de Emplazamiento descrito en el RESULTANDO anterior, de

«

X
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igual manera sefialé domicilio para ofr y recibir notificaciones; asimismo, autorizé a diversas
personas para tales efectos.

SEXTO. - Que mediante escrito presentado en fecha ocho de diciembre de dos mil quince, en la
Oficialia de Partes de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio

- Ambiente del Sector Hidrocarburos, el Lic. RODRIGO IGNACIO CHAVEZ DEL CASTILLO, en su
caracter de apoderado legal de la empresa PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION,
personalidad debidamente acreditada en autos, realizd manifestaciones juridicas en torno al
Acuerdo de Emplazamiento numero ASEA/USIVI/DGSIVTA/AC/AMB/00030-2015,
ofreciendo los medios de prueba que consider6 convenientes.

SEPTIMO. - Que mediante escrito presentado en fecha primero de abril de dos mil dieciséis en el
Servicio Postal Mexicano y recibido el siete del mismo mes y afio en la Oficialia de Partes de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, la C. Mery Giselle Camara Murillo, en su caracter de apoderado legal de la empresa
PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION; con fundamento en el articulo 18, 57 fraccion IV y 60
Ultimo parrafo de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, solicité que fuera declarada la
caducidad del procedimiento administrativo. A T
X_.A P Al o
= OCTAVO. - Que mediante acuerdo de fecha primero de octubre del dos mil dieciocho, emitido por
esta autoridad administrativa, notificado el mismo dia, se pusieron a disposicion del inspeccionado
los autos que integran el expediente en que se actia, con objeto de que, si asi lo estimaba
conveniente, presentara por escrito sus alegatos, concediéndole un plazo de tres dias habiles;
mismo plazo que transcurrié del tres al cinco de octubre del afio en curso; y;

CONSIDERANDO

I- Que esta Direccion General de Supervision, Inspeccion y Vigilancia de Transporte vy \
Almacenamiento adscrita a la Unidad de Supervision, Inspeccion y Vigilancia Industrial de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, es
competente para conocer y resolver el presente procedimiento administrativo, con fundamento en

lo dispuesto por los articulos 1o., 40. parrafo quinto, 14, 16, 25, 27, 42 y 90 de la Constitucién\,
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asf como, el Décimo Noveno transitorio del DECRETO porf-'

el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, en Materia de Energia, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinte de
diciembre de dos mil trece; 1o., 20. fraccion |, 12, 16 primer parrafo, 17, 18, 26, 32 Bis de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal; 10., parrafo primero, 20., fraccion IV, 48, fraccién |l
84, fracciones VI, XV, XVl y XX, 95, 129, 130, 131 y Tercero TRANSITORIO, primer parrafo de la
Ley de Hidrocarburos; 1o., 20., parrafo primero, 30., fracciones VI, VI, X, inciso e, y XV, 40., 50,
fracciones IIl, VIII, X y XXX, 27, 31, fraccién Il y Octavo TRANSITORIOS, de la Ley de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos; 1o., _
20, 30, 12, 13, 16, fracciones lll, V, VI, VI, IX y X, 18, 28, 49, 50, 57, fraccion | y 59 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; 79, 284 y 288 del Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles; 10, 20., 50, 6, 7, fraccion IX y XXIX, 40, 41, 42, 45, 68, 69, 70, 77 y 101 de la Ley General
para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos; 1o, 20, 30., 40, 50, 6, 160, 167, segundo
parrafo y 168, primer parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente;
1o, 20., parrafos primero, fraccion XXX, inciso d), y antependltimo, 19, 41, 42, 43 y 45 Bis del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; 1o, 3o., 4o,
fracciones I, V y XXIV, 9, parrafos primero y segundo, 13, 17, 18, fracciones lll, XVIIl y XX, 34,
fracciones II, IV, XI, XVIl y XIX y SEGUNDO TRANSITORIO del Reglamento Interior de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos; y, 1o,
20., 154 y 160, primer parrafo del Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestidn
Integral de los Residuos.

Il.- Del analisis integral y exhaustivo efectuado a las constancias que integran el expediente en que

se actlia, esta Autoridad determina que no es posible adentrarse al estudio de fondo en el presente

asunto, toda vez que existe un impedimento evidente y claro al existir un vicio manifiesto sobre la

debida fundamentacién de la competencia de la autoridad en la emision de la Orden de Inspeccion

precisada en el RESULTANDO PRIMERO, por lo que resulta procedente ordenar el cierre y

archivo total del expediente en que se actua, al tenor de los siguientes razonamientos légico-

juridicos.

Es de explorado derecho que los Organos de la Administracién Piblica Federal tienen que atender al
principio de legalidad que impera en el sistema juridico mexicano y por tanto, deben de emitir actos/?

/fundamentando su competencia de tal manera que no haya lugar a dudas de aquel precepto!
normativo que contenga la atribucién especifica para realizar dicha actuacién, amén de que el
articulo 3o, fracciones | y V de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo establece que es un
requisito del acto administrativo que sea dictado por 6rgano competente a través de servidor
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pUblico, ademas de estar fundado y motivado, y que en relacién con los articulos 14 y 16 de la
Carta Magna debe de dotarse en todo momento de seguridad y certeza juridica al administrado, ya
que de esta forma puede conocerse verdaderamente si un determinado 6rgano administrativo se
encuentra facultado para emitir actos que incidan en la esfera juridica del gobernado y no sea éste
quien tenga la carga de buscar dentro del sistema de normas nacional aquel precepto que le
otorgue atribuciones a la autoridad administrativa emisora del acto de molestia respectivo.

En  ese tenor, del estudio efectuado a la Orden de Inspeccion ndmero
ASEA/USIVI/DGSIVTA/00027/01/15, de fecha catorce de agosto del dos mil quince, descrita en
el RESULTANDO PRIMERO se advierte que la autoridad emisora de dicho acto administrativo sefialo
que los CC. Edgar Salvador Doroteo Reyes y Oscar Félix Suarez Aquino, Inspectores Federales
adscritos a la Agencia, fueron comisionados con las credenciales nimeros 0070 y 0080
respectivamente, emitidas el dia dos de marzo y dieciséis de junio de dos mil quince, con vigencia al
treinta y uno de agosto del mismo ano, expedidas por el Ing. Felipe Alberto Careaga Campos, Jefe
de la Unidad de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Industrial de esta Agencia, en uso de la facultad
conferida por el articulo 13 fraccién XlI del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, no obstante el precepto
legal con el cual se faculta al inspector a realizar la visita de inspeccion, no contempla la expedicion
de credenciales, tal y como se aprecia a continuacion:

“ARTICULO 13. La Unidad de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Industrial, serd competente en las
siguientes actividades del Sector: el reconocimiento y exploracion superficial asi como la exploracién
y extraccion de hidrocarburos; el tratamiento, refinacion, enajenacion, comercializacién, transporte y
almacenamiento del petréleo; el procesamiento, compresion, licuefaccién, descompresion y
regasificacién de gas natural; el transporte y almacenamiento de gas licuado de petréleo; el
transporte y almacenamiento de petroliferos y el transporte por ducto y el almacenamiento que se
encuentre vinculado a ductos de petroquimicos, producto del procesamiento del gas natural y de la
refinacion del petréleo,

Al efecto, implementard en las Direcciones Generales de su adscripcion los lineamientos y criterios de
actuacion, organizacién y operacién interna que determine el Director Ejecutivo, para:

Xll. Designar o, en su caso, habilitar a los servidores publicos de la Agencia que actuardn como
inspectores federales y emitir las 6rdenes de visita que éstos deben efectuar; ...” \
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En esta tesitura el Jefe de la Unidad de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Industrial de la Agencia,
dentro del articulo 13 fraccién Xl|, tiene la facultad de designar o habilitar a los servidores publicos
de la Agencia que actuaran como inspectores, no asi a la emision de credenciales a inspectores de la
Agencia, toda vez que de conformidad con el articulo 43 fraccién XXVII del Reglamento Interior de
la Agencia, esta atribucion esta conferida al Director General de Capital Humano, para mayor
proveer Cito:

“ARTICULO 43. La Direccién General de Capital Humano, tendrd las siguientes atribuciones:

XXVIIl. Emitir las credenciales de los inspectores federales de la Agencia; ...”

De los articulos recién transcritos se advierte que se delegd en el Jefe de la Unidad de Supervision,
Inspeccion y Vigilancia Industrial de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, entre otras facultades, la de designar a los servidores
publicos de la Agencia que actuaran como inspectores federales y emitir las 6rdenes de visita que
éstos deben efectuar.

En virtud de lo anterior, se concluye que el Jefe de la Unidad de Supervision, Inspeccién y Vigilancia
Industrial supra mencionado, no contaba con la facultad de emitir las credenciales con la que se
identificaron los inspectores federales actuantes en el sitio donde se encuentra EL OLEODUCTO
DE 16” @ PULGADAS DE DIAMETRO, TRAMPAS CARDENAS NORTE - NUDO CARDENAS,
UBICADO EN EL KILOMETRO 0+800 DEL DERECHO DE VIA, ARROYO HONDO, SANTA —
TERESA, FRACCION A, MUNICIPIO DE CARDENAS, ESTADO DE TABASCO, cuando fue
levantada el Acta de Inspeccion nimero ASEA/USIVI/DGSIVTA/00027/A1/15, de fecha
dieciocho de agosto de dos mil quince; ya gue si bien éste tiene la facultad de designar a los
servidores publicos para que realizaran la referida inspeccién, lo cierto es que no tiene la facultad
de expedir el documento que los acreditara como inspectores de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.

Consecuentemente, era menester que en el acto de autoridad, quedara debidamente precisada la  , |
; competencia de la autoridad que emitié las credenciales de los servidores publicos actuantes, lo /
cual no acontecio, al no sefalar con precisiéon el dispositivo legal y apartado o parrafo que KZ
‘resultaba aplicable en la especie, a efecto de acreditar fehacientemente la competencia de la
autoridad que emiti6 la identificacion de los funcionarios de la Agencia Nacional de Seguridad
- Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, lo que incide directamente
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en su validez, toda vez que el acto de autoridad debe emitirse por quien esta legitimado para ello,
expresandose en el texto del mismo, el dispositivo que le otorgue tal legitimacidn; por tanto, la
autoridad al emitir dicha orden sustentd su facultad en un articulo que no le confiere la atribucion
para emitir las credenciales de los inspectores federales, lo cual incide directamente en la validez
del acto de esta autoridad.

Al respecto cobra relevancia lo sefialado en la jurisprudencia 2a./J. 174/2011 (9a.), con numero de
registro 160327, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
visible en la pagina 835, Libro V, Tomo 2, correspondiente al mes de febrero de 2012, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, materia Administrativa, Décima Epoca, cuyo rubro y texto es
del tenor siguiente:

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. INAPLICABILIDAD DE LOS
SUPUESTOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 51, SEGUNDO PARRAFO, INCISO D), DE LA LEY
FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Conforme a los criterios
sustentados por este Alto Tribunal, la falta, indebida o insuficiente fundamentacién de la
competencia de la autoridad que emite un acto administrativo, incide directamente en su validez,
toda vez que esas deficiencias impiden que el juzgador pueda pronunciarse respecto a los efectos o
consecuencias juridicas que dicho acto pudiera tener sobre el particular, obligdndolo a declarar la
nulidad del acto o resolucién en su integridad, por lo que la nulidad decretada en esos casos
constituye un supuesto en el cual la violacién formal cometida no resulta, por regla general,
subsanable. Ahora bien, el parrafo segundo, inciso d), del articulo 51 citado, en relacién con sus
fracciones Il y lll, dispone que no afectan las defensas del particular ni trascienden al sentido de la
resolucién impugnada los vicios consistentes en irregularidades en los citatorios, en las notificaciones
de requerimientos de solicitudes de datos, informes o documentos, o en los propios requerimientos,
siempre y cuando el particular desahogue los mismos, exhibiendo oportunamente la informacién y
documentacion solicitados. Sin embargo, debe entenderse que estos supuestos son inaplicables
tratdndose de la omisién, indebida o insuficiente fundamentacién de la competencia de las
autoridades administrativas, pues ello constituye un vicio que no es andlogo a los referidos supuestos
legales, ademds de que tal disposicién no puede interpretarse extensivamente porque atentaria
contra el principio de legalidad previsto en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Esta interpretacién se confirma con lo establecido en la fraccién | del propio
articulo 51 que establece como causa de ilegalidad de una resolucién administrativa la
incompetencia del funcionario que la haya dictado u ordenado, o tramitado el procedimiento del que
deriva dicha resolucién, interpretado arménicamente con el contenido del antependltimo pdrrafo del *

precepto legal en cuestion, que establece que el Tribunal podrd hacer valer de oficio, por ser de orden

publico, la incompetencia de la autoridad para dictar la resolucién impugnada o para ordenar o [\
tramitar el procedimiento del que derive y la ausencia total de fundamentacién o motivacién en
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dicha resolucién. Asi, al haberse establecido por separado dicha causa de ilegalidad, no puede
analizarse a la luz de los supuestos de excepcion previstos en el pdrrafo sequndo, inciso d), del
referido precepto legal, los cuales constituyen requisitos formales exigidos por las leyes, diversos a la
fundamentacién de la competencia.”

De igual forma, sirve de apoyo a lo anterior:

“VISITAS DE INSPECCION EN MATERIA ECOLOGICA. REQUISITOS PARA LA IDENTIFICACION Sl
DE LOS INSPECTORES DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE QUE
LAS PRACTICAN.- De la interpretacién arménica de los articulos 162 y 163 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, con los diversos 62, 63 y 65 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la primera, se desprende que las
autoridades competentes, como la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, con el objeto de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones inmersas en ellas, podrdn realizar visitas de inspeccién o
verificacion, y que éstas se llevardn a cabo Unicamente por personal autorizado, previa exhibicion de
identificacién vigente y de la orden escrita con firma autégrafa, expedida por la autoridad
competente. En este sentido, de las disposiciones ordinarias invocadas, en relacién con el articulo 16
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se concluye que la identificacién del
funcionario que intervenga en la prdctica de una inspeccién ordenada por dicha autoridad en
ejercicio de sus facultades, debe llevarse a cabo al inicio de la diligencia correspondiente y ante la
persona con quien se entienda ésta, asentando con claridad, en el acta respectiva, los datos de la
credencial mediante la cual se identifique, plasmando las circunstancias que permitan inferir que ese
documento cuenta con fotografia y que estd vigente, asi como la denominacién de la dependencia
que la emite; incluso, deberd adicionalmente precisarse que se mostré la orden respectiva e
igualmente, que se entregd al visitado una copia de la misma con firma autégrafa, para asi tener la
plena certeza de que quien va a realizarla estd autorizado por la autoridad que emite el
mandamiento y legitimado para practicar el acto de referencia. En consecuencia, en la
circunstanciacién del acta de inspeccién, cuando la identificacion es el punto controvertido, sélo debe
apreciarse si estos requisitos y no otros, se satisficieron a cabalidad por el verificador adscrito a la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, a fin de determinar si se vulnerd o no la esfera de
garantias del gobernado, y en su caso, resolver si el proceder del inspector se apegd a los requisitos
previstos en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, al igual que en la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, para concluir si actué o no como legitimo representante del
organismo publico gue lo comisiond.”

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL VIGESIMO PRIMER
CIRCUITO. Amparo en revisién 34/2005. Scotiabank Inverlat, S.A. 14 de abril de 2005. Unanimidad
de votos. Ponente: Guillermo Esparza Alfaro. Secretario: Tomds Flores Zaragoza.

Epoca: Novena Epoca
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Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XIV, Noviembre de 2001

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./]. 57/2001

Pdgina: 31

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL MANDAMIENTO ESCRITO
QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO
LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA RESPECTIVA
FRACCION, INCISO Y SUBINCISO.

De lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Ndmero 77,
mayo de 1994, pdgina 12, de rubro; "COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.", asi como de las consideraciones en las cuales se sustento
dicho criterio, se desprende que la garantia de fundamentacion consagrada en el articulo 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea de exactitud y precisién
en la cita de las normas legales que facultan a la autoridad administrativa para emitir el acto de
molestia de que se trate, al atender al valor juridicamente protegido por la exigencia constitucional,
gue es la posibilidad de otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente a los actos de las
autoridades que afecten o lesionen su interés juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa de su
defensa, ante un acto que no cumpla con los requisitos legales necesarios. En congruencia con lo
anterior, resulta inconcuso que para estimar satisfecha la garantia de la debida fundamentacién,
que establece dicho precepto constitucional, por lo que hace a la competencia de la autoridad
administrativa para emitir el acto de molestia es necesario que en el documento que se contenga se
invoquen las disposiciones legales, acuerdo o decreto que otorgan facultades a la autoridad emisora
y, en caso de que estas normas incluyan diversos supuestos, se precisen con claridad y detalle, el
apartado, la fraccién o fracciones, incisos y subincisos, en que apoya su actuacién; pues de no ser asf,
se dejaria al gobernado en estado de indefensidn, toda vez que se traduciria en que éste ignorara si
el proceder de la autoridad se encuentra o no dentro del dmbito competencial respectivo por razén
de materia, grado y territorio y, en consecuencia, si estd o no ajustado a derecho. Esto es asi, porque
no es permisible abrigar en la garantia individual en cuestién ninguna clase de ambigledad, ya que
su finalidad consiste, esencialmente, en una exacta individualizacién del acto de autoridad, de

acuerdo a la hipétesis juridica en que se ubique el gobernado en relacién con las facultades de la
autoridad, por razones de seguridad juridica.”
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Contradiccién de tesis 94/2000-SS. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Sexto Circuito y el Primer y Cuarto Tribunales Colegiados en Materia
Administrativa, ambos del Primer Circuito. 26 de octubre de 2001. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: Juan Diaz Romero. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Lourdes Margarita
Garcia Galicia.

Tesis de jurisprudencia 57/2001. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién
privada del treinta y uno de octubre de dos mil uno.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 177347

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXII, Septiembre de 2005

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./). 115/2005

Pdgina: 310

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO
QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO
LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO, FRACCION,
INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA
NORMA COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE.

De lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia P./]. 10/94 del Tribunal en Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Numero 77,
mayo de 1994, pdgina 12, con el rubro: "COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.", asi como de las consideraciones en las cuales se sustentd
dicho criterio, se advierte que la garantia de fundamentacién consagrada en el articulo 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea de exactitud y precision
en la cita de las normas legales que facultan a la autoridad administrativa para emitir el acto de
molestia de que se trate, al atender al valor juridicamente protegido por la exigencia constitucional,
que es la posibilidad de otorgar certeza y sequridad juridica al particular frente a los actos de las
autoridades que afecten o lesionen su interés juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa de su B
defensa ante un acto que no cumpla con los requisitos legales necesarios. En congruencia con lo
anterior, se concluye que es un requisito esencial y una obligacién de la autoridad fundar en el acto
de molestia su competencia, pues sélo puede hacer lo que la ley le permite, de ahi que la validez del
acto dependerd de que haya sido realizado por la autoridad facultada legalmente para ello dentro
de su respectivo dmbito de competencia, regido especificamente por una o varias normas que lo
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AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS.
UNIDAD DE SUPERVISION, INSPECCION Y VIGILANCIA INDUSTRIAL.
DIRECCION GENERAL DE SUPERVISION, INSPECCION Y VIGILANCIA DE
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EMPRESA: PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION.
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autoricen; por tanto, para considerar que se cumple con la garantia de fundamentacién establecida
en el articulo 16 de la Constitucién Federal, es necesario que la autoridad precise exhaustivamente
su competencia por razén de materia, grado o territorio, con base en la ley, reglamento, decreto o
acuerdo que le otorgue la atribucién ejercida, citando en su caso el apartado, fraccién, inciso o
subinciso; sin embargo, en caso de que el ordenamiento legal no los contenga, si se trata de una
norma compleja, habrd de transcribirse la parte correspondiente, con la dnica finalidad de especificar
con claridad, certeza y precisién las facultades que le corresponden, pues considerar lo contrario
significaria que el gobernado tiene la carga de averiguar en el cdmulo de normas legales que sefiale
la autoridad en el documento que contiene el acto de molestia, si tiene competencia por grado,
materia y territorio para actuar en la forma en que lo hace, dejdndolo en estado de indefensién, pues
ignoraria cudl de todas las normas legales que integran el texto normativo es la especificamente
aplicable a la actuacién del érgano del que emana, por razén de materia, grado y territorio.”

Contradiccién de tesis 114/2005-SS. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Tercer Circuito, el Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Tercer Circuito y el
Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito. 2 de septiembre de 2005.
Cinco votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Alfredo Aragén Jiménez Castro.

Tesis de jurisprudencia 115/2005. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién
privada del nueve de septiembre de dos mil cinco.

En este sentido, toda vez que el Jefe de la Unidad de Supervision, Inspeccion y Vigilancia de
Industrial, de conformidad con el articulo 13 del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos cuenta con
facultades para designar o en su caso habilitar al servidor publico para realizar la referida
inspeccién, sin embargo no tiene la facultad de expedir el documento que los acredita como
inspectores de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos, evidenciandose que el acto de autoridad se encuentra indebidamente
fundamentado, en ese sentido, no es acorde a lo dispuesto en los articulos 3, fracciones |, V y VI
y 65 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en relacion con el articulo 163 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente. Se transcribe lo conducente:

Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
“Articulo 3.- Son elementos y requisitos del acto administrativo:

I. Ser expedido por 6rgano competente, a través de servidor plblico, y en caso de que dicho érgano
fuere colegiado, redna las formalidades de la ley o decreto para emitirlo;

A
H
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V. Estar fundado y motivado;

VII. Ser expedido sujetdndose a las disposiciones relativas al procedimiento administrativo previstas
en esta Ley;”

“Articulo 65.- Al iniciar la visita, el verificador debera exhibir credencial vigente con fotografia,

expedida por la autoridad competente gue lo acredite para desempefiar dicha funcién, asi como la .
orden expresa a la que se refiere el articulo 63 de la presente Ley, de la que deberd dejar copia al
propietario, responsable, encargado u ocupante del establecimiento.”

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente

“Articulo 163. El personal autorizado, al iniciar la inspeccién, se identificard debidamente con la
persona con quien se entienda la diligencia, exhibiéndole, para tal efecto credencial vigente con
fotografia, expedida por autoridad competente que lo acredite para realizar visitas de inspeccioén en
la materia, y le mostrard la orden respectiva, entregdndole copia de la misma con firma autégrafa,
requiriéndola para que en el acto designe dos testigos...”

Por lo anterior se advierte la existencia de vicios de origen, toda vez que uno de los requisitos
esenciales del acto administrativo es que sea expedido por servidor publico competente,
debidamente fundado y motivado, sujetandose a las disposiciones relativas al procedimiento
administrativo, como se indica en las fracciones |, V y VIl del articulo 3° de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, razén por la cual se dejé en estado de indefensién al gobernado, al —
no sefalarse con precision el dispositivo legal aplicable para emitir credenciales.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis VI. 2°. J/248, sustentada por los Tribunales Colegiados de
Circuito, consultable en la pagina 43, Tomo 64, correspondiente al mes de abril de mil novecientos
noventa y tres, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Octava Epoca, que a continuacién

se transcribe: F \

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el /U
articulo 16 constitucional, todo acto de autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, W
entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precisién el precepto legal aplicable al caso y

por lo segundo, que también deben sefialarse con precision, las circunstancias especiales, razones

particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emisién del acto,

siendo necesario ademnds, que exista adecuacién entre los motivos aducidos y las normas aplicables,

es decir, que en el caso concreto se configure la hipétesis normativa. Esto es, que cuando el precepto

12 :
Boulevard Adolfo Ruiz Cortines, namero 4209, Colonia Jardines en la Montaiia, Delegacién Tlalpan, Cédigo Postal 14210, Ciudad de México; Tel.:
(55) 9126 0100



SEMARNAT /¢

SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE
Y RECURSQS NATURALES

628 Lag
- o
k =X ‘s
s
5

AGENCIA DE SEGURIDAC,
ENERGIA Y AMBIENTE

AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS.
UNIDAD DE SUPERVISION, INSPECCION Y VIGILANCIA INDUSTRIAL.
DIRECCION GENERAL DE SUPERVISION, INSPECCION Y VIGILANCIA DE
TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO.
EMPRESA: PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION.

EXPEDIENTE: ASEA/USIVI/DGSIVTA/00027/2015
RESOLUCION NUMERO:
ASEA/USIVI/DGSIVTA/R/AMB/00036-2018

en comento previene que nadie puede ser molestado en su persona, propiedades o derechos sino en
virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive la causa legal del
procedimiento, estd exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de
que ley se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia
administrativa, especificamente, para poder considerar un acto autoritario como correctamente
fundado, es necesario que en él se citen: a).- Los cuerpos legales y preceptos que se estén aplicando
s al caso concreto, es decir, los supuestos normativos en que se encuadra la conducta del gobernado
para que esté obligado al pago, que serdn sefalados con toda exactitud, precisdndose los incisos,
subincisos, fracciones y preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que otorgan
competencia o facultades a las autoridades para emitir el acto en agravio del gobernado.”

Asimismo, resulta aplicable por analogia la siguiente jurisprudencia con nimero de registro
2522103 de la Séptima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, visible en el Semanario Judicial
de la Federacion, 121-26 sexta parte, pagina 280, misma que a la letra establece:

“ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la autoridad estd viciado y resulta
inconstitucional, todos los actos derivados de él, 0 que se apoyen en él, o que en alguna forma estén
condicionados por él, resultan también inconstitucionales por su origen, y los tribunales no deben
darles valor legal, ya que de hacerlo, por una parte alentarian prdcticas viciosas, cuyos frutos serian
aprovechables por quienes las realizan y, por otra parte, los tribunales se harian en alguna forma
participes de tal conducta irreqular, al otorgar a tales actos valor legal.”

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITQO.

Séptima Epoca, Sexta Parte:

Volumen 82, pdgina 16. Amparo directo 504/75. Montacargas de México, S.A. 8 de octubre de
1975. Unanimidad de votos Ponente: Guillermo Guzman Orozco.

Volimenes 121-126, pdgina 246. Amparo directo 547/75. José Cobo Gémez y Carlos Gonzdlez
Blanquel. 20 de enero de 1976. Unanimidad de votos. La publicacién no menciona el nombre del -
ponente.

Volimenes 121-126, pdgina 246. Amparo directo 651/75. Alfombras Mohawk de México, S.A. de

C.V. 17 de febrero de 1976. Unanimidad de votos. La publicacion no menciona el nombre del
ponente. \
Volimenes 121-126, pdgina 246. Amparo directo 54/76. Productos Metdlicos de Baja California, \
S.A. 23 de marzo de 1976. Unanimidad de votos. La publicacién no menciona el nombre del ponente. A
Voldmenes 121-126, pdgina 14. Amparo directo 301/78. Refaccionaria Maya, S.A. 18 de enero de
1979. Unanimidad de votos. La publicacién no menciona el nombre del ponente.

En razén de lo expuesto, en atencién a los principios de economia, celeridad, eficacia, legalidad,
publicidad y buena fe que rigen la actuacion de este 6rgano de la Administracién Plblica Federal, con
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fundamento en los articulos 101 de la Ley General para la Prevencion y Gestidn Integral de los
Residuos; 167, segundo parrafo y 168, primer parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la
Proteccién al Ambiente parrafo primero; vy, 10., 20., 30, fracciones | y V, 12, 13, 16, fracciones Ill, V,
VI, VIL IX y X, 18, 49, 50, 57, fraccion | y 59 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 79,
284 y 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, esta Autoridad en ejercicio de sus
atribuciones determina que no es posible adentrarse al estudio de fondo en el presente
asunto, toda vez que la Orden de Inspeccion precisada en el RESULTANDO PRIMERO adolec
de indebida fundamentacion de la competencia de la autoridad para emitir la credencial de
los inspectores actuantes, lo cual incide directamente en su validez y estimar lo contrario seria
igual a convalidar actos viciados de origen que son nulos de pleno derecho, lo que dejaria en estado
de indefensién al gobernado, por lo que se ordena el cierre y archivo del expediente en que se
actla como un asunto total y definitivamente concluido, sin perjuicio de que esta Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
verifique conforme a sus facultades el cumplimiento de las obligaciones de la empresa en materia de
seguridad operativa y seguridad industrial, asi como de proteccién al medio ambiente, en posteriores
visitas de inspeccién y, en su caso, imponga las medidas y sanciones que resulten procedentes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es de resolverse y se

RESUELVE

PRIMERO.- Derivado del andlisis de las constancias que integran el expediente en el que se actla,
principalmente de la Orden de Inspeccion precisada en el RESULTANDO PRIMERO, asi como en
atencién a los principios de economia, celeridad, eficacia, legalidad, publicidad y buena fe que rigen la
actuacion de este 6rgano de la Administracién Pdblica Federal, y en razén de lo expuesto y
fundamentado en el CONSIDERANDO I, esta Autoridad determina que no es posible ¢ \
adentrarse al estudio de fondo en el presente asunto, toda vez que la Orden de Inspeccion
precitada adolece de la debida fundamentacion, de la competencia de la autoridad para/U
emitir la credencial de los inspectores actuantes, lo cual incide directamente en su validez y
| estimar lo contrario serfa igual a convalidar actos viciados de origen que son nulos de pleno derecho,
/ lo que dejarfa en estado de indefension al gobernado, por lo que se ordena el cierre y archivo del
expediente en que se actia como un asunto total y definitivamente concluido, sin perjuicio de
que esta Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos verifique conforme a sus facultades el cumplimiento de las obligaciones de la empresa
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en materia de seguridad operativa y seguridad industrial, asi como de proteccion al medio ambiente,
en posteriores visitas de inspeccidn y, en su caso, imponga las medidas y sanciones que resulten
procedentes.

SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 167 Bis 4y 176 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, en relacién a los diversos 3o., fraccion XV de la Ley
Federal del Procedimiento Administrativo; asi como, 40., 50., fraccion X y 24 de la Ley de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, se le
hace saber a esa empresa que esta resolucién es definitiva en la via administrativa, en contra de la
cual procede opcionalmente el recurso de revision, conforme a lo previsto en los articulos 116, 117,
118 y 124 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, asi como los
numerales 83, 84, 85, 86 y 87 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, que se interpondra
directamente ante esta Autoridad por ser la emisora del acto, en un plazo de quince dias habiles
contados a partir del dia habil siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion de la presente
Resolucién, o el juicio de nulidad conforme a la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo.

TERCERO.- En atencién a lo ordenado por el articulo 3o., fraccion XIV de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, en relaciéon con los articulos 4o0. y 5o, fraccién X de la Ley de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos,
se le hace saber al interesado que el expediente abierto con motivo del presente procedimiento
administrativo se encuentra para su consulta, en las oficinas de esta Agencia, ubicadas en Boulevard
Adolfo Ruiz Cortines, nimero 4209, Colonia Jardines en la Montafia, Delegacion Tlalpan, Cédigo
Postal 14210, Ciudad de México.

CUARTO.- En cumplimiento del Decimoséptimo de los lineamientos de Proteccion de Datos «
Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el dia 30 de septiembre del 2005, se hace

de su conocimiento que los datos personales recabados por este Organo Desconcentrado, seramy
protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de datos personales de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, con fundamento en

el articulo 113 fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica y el 68

de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, con la finalidad de garantizar a /
la persona la facultad de decision sobre el uso y destino de sus datos personales, con el propésito de Y4,
asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transmision ilicita y lesiva para la dignidad y derechos
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del afectado, el cual fue registrado en el Listado de sistemas de datos personales ante el Instituto

Federal de Acceso a la Informacion Plblica, y podran ser transmitidos a cualquier autoridad federal,

estatal o municipal, con la finalidad de que ésta pueda actuar dentro del &mbito de su respectiva

competencia, previo apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos, ademas de otras

transmisiones previstas en la Ley. La Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al

Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, es responsable del Sistema de datos personales, y la

direccién donde el interesado podra ejercer los derechos de acceso y correccién ante la misma es .
ubicada en Boulevard Adolfo Ruiz Cortines, nimero 4209, Colonia Jardines en la Montafa,

Delegacion Tlalpan, Cédigo Postal 14210, Ciudad de México.

QUINTO.- Con fundamento en los articulos 167 Bis fraccion |, 167 Bis 1, 167 Bis 3y 167 Bis 4 de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en relacién con el contenido de los
diversos 35 fraccién | y 36 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, NOTIFIQUESE
PERSONALMENTE a la empresa a PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION, en el domicilio ubicado
en Avenida Marina Nacional, nimero 329, Edificio C, Planta Baja, Colonia Petrdleos Mexicanos,
Cddigo Postal 11311, Delegacién Miguel Hidalgo, a través de su apoderado y/o personas
autorizadas para tales efectos.

Asi lo proveyé y firma el Ingeniero David Hernandez Martinez, Director General de Supervision,
Inspeccién y Vigilancia de Transporte y Almacenamiento adscrito a la Unidad de Supervision,
Inspeccion y Vigilancia Industrial de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién ¢

S’
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