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AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS.

UNIDAD DE SUPERVISION, INSPECCION Y VIGILANCIA INDUSTRIAL.
DIRECCION GENERAL DE SUPERVISION, INSPECCION Y VIGILANCIA DE
TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO.

EMPRESA: PEMEX LOGISTICA.

EXPEDIENTE: ASEA/USIVI/DGSIVTA/00016/2015

RESOLUCION NUMERO:
ASEA/USIVI/DGSIVTA/R/AMB/0031-2018

Ciudad de México, a veintidds de octubre de dos mil dieciocho.

Visto el estado procesal que guarda el expediente citado al rubro, en el que se integra el
procedimiento administrativo de inspeccién y vigilancia instaurado a PEMEX REFINACION
SUBDIRECCION DE DISTRIBUCION, GERENCIA DE TRANSPORTE POR DUCTO,
SUBGERENCIA DE TRANSPORTE POR DUCTO CENTRO, SECTOR DUCTOS BAJIO, que de
acuerdo a la actividad que realiza y a la Declaratoria de entrada en vigor del acuerdo de creacion
de la empresa productiva del Estado subsidiaria de Petréleos Mexicanos, denominada Pemex
Logistica, publicada en el Diario Oficial de |la Federacion el primero de octubre de dos mil quince,
gue emite el Consejo de Administracién de Petroleos Mexicanos, de conformidad con el articulo
13 fraccion XXIX, de la Ley de Petrdleos Mexicanos, y transitorio Primero del propio Acuerdo de
creacion, publicado el veintiocho de abril de dos mil quince, ahora se denomina PEMEX
LOGISTICA, derivado del evento de derrame de hidrocarburo ocurrido el nueve de mayo de dos
mil quince, en el sitio ubicado en EL POLIDUCTO DE 10" DE @ (PULGADAS DE DIAMETRO)
SALAMANCA - MORELIA, UBICADO EN EL KILOMETRO 62+390 DEL DERECHO DE VIA;
RANCHO EL MELON, MUNICIPIO DE CUITZEO, ESTADO DE MICHOACAN; esta Direccién
General de Supervision, Inspeccion y Vigilancia de Transporte y Almacenamiento, de la Unidad de
Supervision, Inspeccion y Vigilancia Industrial de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, procede a dictar resolucion;

RESULTANDO

PRIMERO.- Que mediante Orden de Inspeccién ndmero
ASEA/USIVI/DGSIVTA/000016/01/15, de fecha veinticuatro de julio del dos mil quince, esta

Direccién General ordené practicar visita de inspeccién a PEMEX REFINACION (ahora PEMEX ™
LOGISTICA); con el objeto de verificar fisica y documentalmente que la empresa, sujeta a
inspeccién, haya dado cumplimiento a sus obligaciones ambientales con motivo del evento 4/
ocurrido el nueve de mayo del dos mil quince, en lo referente a la prevencién, control,
caracterizacién y remediacion de la contaminacién del suelo en el predio donde se encuentra EL
POLIDUCTO DE 10" DE @ (PULGADAS DE DIAMETRO) SALAMANCA - MORELIA, UBICADO

EN EL KILOMETRO 62+390 DEL DERECHO DE ViA; RANCHO EL MELON, MUNICIPIO DE \
CUITZEO, ESTADO DE MICHOACAN. W\
SEGUNDO.- Que en cumplimiento a la Orden de Inspeccidn precisada en el resultando anterior, se

levanté el Acta de Inspeccion nimero ASEA/USIVI/DGSIVTA/000016/AI/15, iniciada vy
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concluida el treinta y uno de julio de dos mil quince, en la que se circunstanciaron diversos hechos
y omisiones, observados durante el desarrollo de dicha diligencia. De de igual manera, se hizo del
conocimiento de la persona con quien se entendid la diligencia, que de conformidad con lo
establecido en los articulos 68 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 164 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, tenia derecho en ese acto a formular
observaciones y ofrecer pruebas en relacion con los hechos u omisiones precitados, o bien hacerlo
por escrito en el término de cinco dias habiles siguientes a la fecha de cierre de la diligencia.

TERCERO.- Que mediante Acuerdo de Emplazamiento ndmero
ASEA/USIVI/DGSIVTA/AC/AMB/00031-AC-2015, de fecha veintiocho de septiembre de dos
mil quince, notificado el dia dos de octubre de dos mil quince, se tuvo por instaurado
procedimiento administrativo a la empresa productiva subsidiaria del Estado, denominada a
PEMEX REFINACION (ahora PEMEX LOGISTICA), en virtud del evento ocurrido en EL
POLIDUCTO DE 10" DE @ (PULGADAS DE DIAMETRO) SALAMANCA - MORELIA, UBICADO
EN EL KILOMETRO 62+390 DEL DERECHO DE VIA, RANCHO EL MELON, MUNICIPIO DE
CUITZEO, ESTADO DE MICHOACAN, haciendo de su conocimiento que contaba con un plazo de
quince dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que surtiera efectos la
notificacion de dicho acuerdo, para que manifestara lo que a su derecho conviniera y ofreciera las
pruebas que considerara convenientes en relacion con los hechos y omisiones referidos en el
acuerdo precitado.

CUARTO. - Que mediante escrito presentado en fecha veintitrés de octubre de dos mil quince, en
la Oficialia de Partes de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, por José Gilberto Espinosa Bravo, como apoderado legal de la
empresa PEMEX REFINACION (ahora PEMEX LOGISTICA), formulé manifestaciones jurfdicas vy
ofrecio las pruebas que considero pertinentes en relacién al acuerdo de emplazamiento descrito en
el RESULTANDO anterior, asimismo, sefialé domicilio para oir y recibir notificaciones y autorizo a
diversas personas para tales efectos.

QUINTO. - Que mediante acuerdo ASEA/USIVI/DGSIVTA/AC/AMB/00068-2015 de fecha
treinta de noviembre de dos mil quince, notificado a la empresa PEMEX REFINACION (ahora
PEMEX LOGISTICA), el diecisiete de diciembre del mismo afio se tuvo por recibido en esta
Agencia el escrito del veintitrés de octubre de dos mil quince, asi como las manifestaciones y
pruebas presentadas; por reconocida su personalidad, con los autorizados mencionados, y por
sefialado domicilio para oir y recibir notificaciones.
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SEXTO.- Que mediante acuerdo de fecha veinticuatro de septiembre del dos mil dieciocho,
emitido por esta autoridad administrativa, notificado el mismo dia, se pusieron a disposicion del
inspeccionado los autos que integran el expediente en que se actla, con objeto de que, si asi lo
estimaba conveniente, presentara por escrito sus alegatos, concediéndole un plazo de tres dias
habiles; mismo plazo que transcurrié del veintiséis al veintiocho de septiembre del afio en curso; y;

CONSIDERANDO

- Que esta Direccién General de Supervisién, Inspeccion y Vigilancia de Transporte vy
Almacenamiento adscrita a la Unidad de Supervision, Inspeccion y Vigilancia Industrial de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, es
competente para conocer y resolver el presente procedimiento administrativo, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 1o., 40. parrafo quinto, 14, 16, 25, 27, 42 y 90 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como, el Décimo Noveno transitorio del DECRETO por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en Materia de Energia, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veinte de
diciembre de dos mil trece; 1o, 20. fraccion |, 12, 16 primer parrafo, 17, 18, 26, 32 Bis de la Ley
Organica de la Administracion Pablica Federal; 1o., parrafo primero, 20., fraccién IV, 48, fraccion Il
84, fracciones VI, XV, XVIy XX, 95, 129, 130, 131 y Tercero TRANSITORIO, primer parrafo de la
Ley de Hidrocarburos; 10., 20., parrafo primero, 3o., fracciones VI, VIII, X, inciso e, y XVI, 40., 50,
fracciones lll, VIIl, X y XXX, 27, 31, fracciéon lll y Octavo TRANSITORIOS, de la Ley de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos; 10,
20, 30, 12, 13, 16, fracciones lll, V, VI, VII, IX y X, 18, 28, 49, 50, 57, fraccion | y 59 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; 79, 284 y 288 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles; 10, 20, 50, 6, 7, fraccion IX y XXIX, 40, 41, 42, 45, 68, 69, 70,77 y 101 de la Ley General
para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos; 1o., 20., 30., 40., 50., 6, 160, 167, segundo _\Z
parrafo y 168, primer parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente;
1o, 20., parrafos primero, fraccién XXX|, inciso d), y antepentitimo, 19, 41, 42, 43 y 45 Bis del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; 1o, 30, 40,
fracciones |, V y XXIV, 9, parrafos primero y segundo, 13, 17, 18, fracciones Ill, XVIIl y XX, 34, &
fracciones II, IV, XI, XVIl y XIX y SEGUNDO TRANSITORIO del Reglamento Interior de la Agencia 4|
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos; vy, 1o,
20, 154 y 160, primer parrafo del Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos.
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Il.- Del analisis de las constancias que integran el expediente en que se acta esta Autoridad
determina cerrar el expediente administrativo en que se actUa, lo anterior con fundamento en
el artfculo 57 fraccién | de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, toda vez que del
analisis de la orden de inspeccion nimero ASEA/USIVI/DGSIVTA/000016/01/15, de fecha
veinticuatro de julio del dos mil quince, firmada por el Lic. Francisco Javier Chao Evergenyi, Director
General de Supervision, Inspeccion y Vigilancia de Exploracién y Extraccién de Recursos no
Convencionales Terrestres en suplencia por Ausencia del Jefe de la Unidad de Supervision,
Inspeccién y Vigilancia Industrial, se advierte gue fue emitida sin cumplir las formalidades
esenciales de eficacia juridica, tal como se puede observar a foja 9 del documento, que para mejor
comprension se cita a continuacion:

ATENTAME .TE /l/‘IL

P
LIC. FRANCISCO JAVIER CHADO EBERGENYI

DIRECTOR GENERAL DE SUPERVISION, INSPECCION

¥ VIGILANCIA DE EXPLORACION Y EXTRACCION DE
RECURSOS NO CONVENCIONALES TERRESTRES

En suplencia por ausencia del Jefe de la Unidad de Supervision, Inspeccion y
Vigllancia Industria’, Ing. Felipe Albeno Careage Campos, en términos del
Oficio No. ASEA/USIVI/OB4B/2015 de facha vainto de julic de dos mil quince.

Lo anterior es asi, ya que en ninguna de las partes del contenido de la Orden de Inspeccién nimero
ASEA/USIVI/DGSIVTA/000016/0I1/15, de fecha veinticuatro de julio del dos mil quince, y que
da origen al procedimiento administrativo que se resuelve, se funda adecuadamente la suplencia
de la actuacién del servidor publico, es decir, el Jefe de la Unidad de Supervisién, Inspeccién y
Vigilancia Industrial, y que firma en suplencia el Director General de Supervision, Inspeccién y
Vigilancia de Exploracion y Extraccion de Recursos no Convencionales Terrestres; es de destacar
que en el derecho mexicano se entiende la Suplencia de Servidores Plblicos como “el acto
establecido en los acuerdos delegatorios de facultades, oficios de autorizacién y reglamentos
interiores de las dependencias centralizadas y descentralizadas de la Administracién Publica
Federal, y opera ante las ausencias temporales del titular de una Secretaria de Estado, con
excepcion del Presidente de la Republica y de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Esos

7 érdenes juridicos determinan una graduacién que opera por ministerio de ley, con el objeto de

garantizar el despacho y resolucién de los negocios del orden administrativo”. Por lo que la
inobservancia de las formas o requisitos antes descritos, genera incertidumbre juridica del emisor
del acto de autoridad.
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A mayor abundamiento, la suplencia de los funcionarios operara atendiendo al orden juridico que
se especifique en la disposicion correspondiente, por los servidores pUblicos de jerarquia inmediata
inferior que de ellos dependan, atendiendo también a la materiade su competencia y los
dispositivos legales que lo contemplen, cumpliendo con los siguientes tres requisitos:

a) Sefalar el cargo del servidor plblico suplido e invocar el precepto legal gue lo faculta a
emitir el acto de autoridad.

b) Senalar el cargo del servidor publico que firma por ausencia e invocar el precepto legal
que lo faculta para actuar por ausencia.

c) Agregar al acto, los acuerdos delegatorios de facultades y/o los oficios de autorizacion,
y no solo su referencia.

Sirve de sustento lo dicho hasta aquf, la siguiente tesis de jurisprudencia l.70.A. 1/35,
correspondiente a la novena época, con nimero de registro 173662, sustentada por los
Tribunales Colegiados de Circuito, visible en la pagina 1171, Tomo XXIV, publicada en el mes
diciembre de 2006, en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, cuyo rubro y texto es
del tenor siguiente:

SUPLENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. REQUISITOS QUE DEBEN
REUNIRSE PARA FUNDAR Y MOTIVAR LA ACTUACION DE UN SERVIDOR PUBLICO EN
AUSENCIA DE OTRO.

A efecto de cumplir con los requisitos constitucionales de fundamentacion y motivacién,
previstos por el articulo 16, pdrrafo primero, de la Constitucién Federal, en los casos en que
una autoridad firme un acto de autoridad en ausencia de otra, es necesario cumplir con lo
siguiente: a) Que se exprese el cargo del servidor publico suplido, asi como la cita exacta de .
los preceptos legales que, en su caso, lo hubiesen facultado para emitir el acto de autoridad; . 3\
b) La denominacién del funcionario que firma en ausencia de aquel que originalmente debié

suscribir el acto, asentando claramente las normas legales que le permitan actuar en

suplencia de este dltimo; y ¢) Finalmente, deberd sefialarse claramente que la actuacién se /\2
hace "en ausencia", “por suplencia” o alguna frase similar. El dltimo de los requisitos no puede

considerarse una mera formalidad, sino un requisito indispensable de motivacion, ya que en

caso contrario se generaria una ambigledad innecesaria, en perjuicio de la garantia de

seguridad juridica, al no dar a conocer al gobernado, de manera contundente, que el

suscriptor del acto de autoridad no estd actuando directamente o atribuyéndose }
competencias que no le corresponden, sino en ausencia de otro.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. |
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Amparo directo 145/2005. Mexicana Especializada de lluminacién, S.A. de C.V. 11 de mayo
de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretario: Carlos
Alfredo Soto Morales.

Amparo en revision 128/2006. Subadministrador "6" de la Administracién Local de
Auditoria Fiscal del Norte del Distrito Federal, por ausencia del Administrador Local de
Auditoria Fiscal del Norte del Distrito Federal. 19 de abril de 2006. Unanimidad de votos.
Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretario: Gustavo Naranjo Espinosa.

Revisién fiscal 107/2006. Administrador Local Juridico del Oriente del Distrito Federal, en
representacion del Jefe del Servicio de Administracién Tributaria, de la autoridad
demandada y del Secretario de Hacienda y Crédito Pdblico. 26 de abril de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Adela Dominguez Salazar. Secretario: Luis Huerta Martinez.

Revisién fiscal 170/2006. Administrador Local Juridico del Oriente del Distrito Federal, en
representacion del Jefe del Servicio de Administracién Tributaria, del Secretario de Hacienda
y Crédito Plblico y de la autoridad demandada. 5 de julio de 2006. Unanimidad de votos.
Ponente: Alberto Pérez Daydn. Secretaria: Amelia Vega Carrillo.

Revisién fiscal 266/2006. Titular de la Administracién Local Juridica del Sur del Distrito
Federal, unidad administrativa encargada de la defensa juridica del Secretario de Hacienda y
Crédito Pdblico, del Jefe del Servicio de Administracién Tributaria y de la autoridad
demandada. 31 de octubre de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez Daydn.
Secretaria: Elizabeth Arrafiaga Pichardo.

Por lo que, al existir criterios de la Suprema Corte de Justicia de la nacién que establecen que la
figura “firma por ausencia” o “suplencia por ausencia” surgen del derecho administrativo con el
objeto de hacer eficiente la labor encomendada a los servidores publicos de las dependencias y
Organismos de la Administracion Plblica Federal, y que en el presente procedimiento no acontecio,
al sefalar en la Orden de Inspecciéon nimero ASEA/USIVI/DGSIVTA/000016/01/15, de fecha
veinticuatro de julio del dos mil quince, como fundamento de la actuacién del servidor publico
actuante, lo siguiente:

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 4 parrafo quinto, 14, 16, 25, 27 y 90 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el décimo noveno del decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de
Energia publicado en el diario oficial de la federacion el 20 de diciembre de 2014, que establecen, por una
parte, el derecho de la sociedad a un medio ambiente sano y, por la otra, el principio de legalidad que debe
, observar todo acto de autoridad, y en uso de las faculiades que me cenfieren atribuciones de inspeccion y
/ vigilancia en las materias competencia de esta Unidad, asf como en las zonas sobre las que la nacion ejerce
| su soberania y jurisdiccion para programar, ordenar y realizar las visitas u operativos de inspeccion para
f verificar el cumplimiento de las disposiciones en materia de seguridad industrial del sector de hidrocarburos
[ mediante visita de inspeccién; asi como para requerir la presentaciéon de documentacién e infarmacion
relacionada con el objeto que se indica en la presente orden de inspeccion, tal como lo prevén los articulos 1
fraccién |, 2, 3, 4, 5 fracciones lI, VIII, IX, X, XI, XXI y XXX, 22, 27, 31 fracciones || y tltimo pérrafo, Quinto y
Noveno transitorio de la Lev de la Aaencia Nacional de Seauridad Industrial v de Proteccion al Medio
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Ambiente del Sector Hidrocarburos; 1, 2, 4, 129, 130, 131 y Tercero Transitorio de la Ley de Hidrocarburos;
articulos 1, 2, 3, 13, 14, 16 fracciones Il y IX, 28, 30, 32, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 75, 79, 81y 82 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 1, 3, 4, 5 fracciones II, 11, IV, V, XI, XIX, XX, XXIy XXII, 6, 134
fracciones |, Il y V, 135, 136, 160, 161, 162, 163, 164, 165, 166, 170 y 170 BIS de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; articulos 1 fracciones X y XllI, 2 fracciones 'y X, 3 fraccién
Ill, &, 7 fracciones IX y XXIX, 8, 68, 89, 70, 72, 77, 101 y 104 de la Ley General para |2 Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos; articulos 1, 2 fraccion |, 12, 16 primer parrafo, 17, 18, 26 y 32 BIS fracciones Vy
XLIl de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; articulos 1, 2 fraccion XXXI inciso d) y
antepenultimo parrafo, 3, 19, 41, 42, 43 Ultimo parrafo y 45 BIS segundo pérrafo del Reglamento Interior de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Segundo y Tercero Transitorios del Decreto por el
que se reforma el Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado
2n el Diario Oficial de la Federacién el 31 de octubre de 2014; articulos 1, 2, 3 fracciones |, XLVIl y el Gltimo
parrafo, 4 fracciones |, V, XXIll y XXIV, 5, 9 parrafos primero, segundo y tercero y fracciones 1, XII, XXy
XXIV, 13 parrafos primero y segundo y fracciones I, XII, XXVIl y XXVIll y titimo parrafo, 18 fracciones 1, Xii.
XVIy XX, 34 fracciones V, X, X!, XII, Xlll y XIX, primero, segundo, cuarte y sexte transitorio del Reglamentc
Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos: articulos 1, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 137, 138, 140, 141, 142, 143, 148 y 149 del
Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos; y considerando que la
legislacién sefalada es de orden plblico e interés general y de aplicacion en todo el territorio nacional y
zonas en las que la Nacién ejerce soberania y jurisdiccion, cuya vigilancia de su cumplimiento corresponde a
esta Agencia, en especial tratandose de actividades que constituyen la industria petrolera, en las que pueden

presentarse incidentes, accidentes, emergencias y derrames de hidrocarburos, que puedan causar
contaminacion con repercusiones peligrosas para los ecosistemas y sus componentes, para lz salud publica
y el bienestar de Ia poblacion, asi como ocasionar dafios en las personas o en sus bienes; y toda vez que es
necesario prever la posibilidad de ocurrencia de este tipo de eventos por deficiencias o fallas en los procesos
operativos, en las instalaciones, recursos humanos, tecnolegia, incumplimientos al marco normativo o
cualguier otro evento externo adverso relacionado con su operacién, con la finalidad de respetar la garantia
de seguridad juridica y el principio de inviolabilidad del domicilio, se le hace saber que se le practicara Visita
de Inspeccidn Ordinaria, y siendo el-objetivo de esta autoridad brindarle certeza juridica, de acuerdo a lo
previsto en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo gue en términos
de los articulos 28, 30, 32, 62 y 63 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, dicha diligencia podra
practicarse en dias y horas habiles, siendo Ia vigencia de la presente orden de diez dias habiles a partir de la
fecha de su emision, de conformidad con el articulo 30 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
los Inspectores Federales podran iniciar la visita de inspeccion en horas habiles y terminarla en horas
inhabiles, sin que ello afecte la legalidad de la misma, también es de indicarle al inspeccionado que los
inspectores federales comisicnados podran suspender la vista de inspeccion que se encuentre(n) efectuando
y continuarla al dia habil siguiente, previo sefialamiento en el acta de verificacién correspondiente, sin que
ello afecte la realizacién de la misma, resultando aplicable por analogia las tesis que a continuacion se
transcriben:

"Registro No. 237337

Localizacién: Séptima Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: 193-198 Tercera Parte, Pagina: 126

VISITAS DOMICILIARIAS, ORDENES DE REQUISITOS QUE DEBEN SATISFACER. De conformidad con
lo dispuesto por el articulo 15 constitucional, las érdenes de visita domiciliana expedidas por autoridad
adminisirativa debe satisfacer los siguientes requisitos: 1. Constar en mandamienta escrito; 2. Ser emitidas
oor autoridad competente; 3. Expresar el nombre de la persona respecto de la cual se ordena la visifa y el
lugar que debe inspeccionarse; 4. El objeto que persiga la visita; y 5. Llenar los demds requisitos que fijan las
leyes de la materia. No es obice a lo anterior lo manifestado en el sentido de que las formalidades que el
orecepto constitucional de mérifo establece se refieren unicamente a las 6rdenes de visita expedidas para
verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales, perc no para las emitidas por autoridad administrativa,
ya que en la parie final del parrafo segundo de dicho articulo se establece, en plural: “... sujetdndose en
estos casos a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos” y evidentements se esta
refiriendo tanto a las drdenes de visitas administrativas en lo general como en las especificamente fiscales.
oues, de no ser asi, la expresion se habrla producido en singular.

En ese sentido, se omitié cumplir con los requisitos constitucionales de fundamentacion y
motivacidn previstos en el articulo 16, parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados

t\
\
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Unidos Mexicanos, para el caso de que una autoridad firme un acto en ausencia de otra, es decir la
cita exacta de los preceptos legales que le permitan actuar en suplencia, a mayor abundamiento
se citan los preceptos legales que rigen a esta Agencia, en relacién a la figura de la Suplencia de los
Servidores Publicos de la Agencia, los cuales se encuentra contenidos en el capitulo quinto,
articulos 46, 47 y 48 del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos:

CAPITULO QUINTO
De la Suplencia de los Servidores Piblicos de la Agencia

“ARTICULO 46. Las ausencias del Director Ejecutivo seran suplidas por el Jefe de
Unidad de Planeacion, Vinculacidn Estratégica y Procesos, el Jefe de Unidad de Gestion
Industrial, el Jefe de Unidad de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Industrial y el Jefe de
Unidad de Asuntos Juridicos, en el orden mencionado.

ARTICULO 47. Las ausencias de los Jefes de Unidad seran suplidas por los servidores
pUblicos del nivel jerérquico inmediato inferior de su adscripcién cenforme a las materias
de su respectiva competencia.

ARTICULO 48. Las ausencias de los Directores Generales seran suplidas por los
servidores pUblicos que para tal efecto designen o, en su defecto, por el servidor publico
que designe el Jefe de Unidad a la que estén adscritos.”

En esta tesitura, para este organismo publico desconcentrado, la figura de la suplencia de los
servidores publicos se encuentra prevista en los preceptos legales citados, contenidos en el
Reglamento Interior, por lo cual al omitir en el acto administrativo dichos preceptos, no se estaria
legitimando al servidor publico actuante para ejercer las facultades conferidas como lo exige todo
acto de autoridad; conclusién que se hace, considerando que los tribunales federales han dictado
resoluciones en las que desconocen las facultades de los servidores plblicos que emiten actos de
autoridad con el caracter de encargados de despacho o en suplencia por ausencia, cuando no se
funda y motiva adecuadamente dicha situacion.

Como resultado de lo expuesto al momento, considerando los vicios de origen expuestos con
antelacion, los cuales son parte de los requisitos esenciales del acto administrativo, es decir, que
sea expedido por autoridad competente a través de servidor plblico que redna las formalidades
de la ley, que se encuentre debidamente fundado y motivado, sujeto a las disposiciones relativas
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al procedimiento administrativo, como se indica en las fracciones |, V y VIl del articulo 3° y 63 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo que sefalan lo siguiente:

“Articulo 3.- Son elementos y requisitos del acto administrativo:

I. Ser expedido por 6rgano competente, a través de servidor publico, y en caso de que dicho
érgano fuere colegiado, redna las formalidades de la ley o decreto para emitirlo;

V. Estar fundado y motivado;

VII. Ser expedido sujetdndose a las disposiciones relativas al procedimiento administrativo
previstas en esta Ley;

Articulo 63.- Los verificadores, para practicar visitas, deberdn estar provistos de orden escrita
con firma autdgrafa expedida por la autoridad competente, en la que deberd precisarse el lugar o
zona que ha de verificarse, el objeto de la visita, el alcance que deba tener y las disposiciones
legales que lo fundamenten.”

Al respecto cobra relevancia por analogia lo dispuesto en la jurisprudencia 2a./). 174/2011 (9a.),
con ndmero de registro 160327, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, visible en la pagina 835, Libro V, Tomo 2, correspondiente al mes de febrero de
2012, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, materia Administrativa, Décima Epoca,
cuyo rubro y texto es del tenor siguiente:

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. INAPLICABILIDAD DE LOS
SUPUESTOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 51, SEGUNDO PARRAFO, INCISO D), DE LA LEY
FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Conforme a los criterios
sustentados por este Alto Tribunal, Ita, indebida o insuficiente fundament

competencia de | rida mite un acto administrativo, incide directa su validez

toda vez que esas deficiencias impiden que el juzgador pueda pronunciarse respecto a los efectos

0 consecuencias juridicas que dicho acto pudiera tener sobre el particular, obligdndolo a declarar

la nulidad del acto o resolucién en su integridad, por lo que la nulidad decretada en esos casos
constituye un supuesto en el cual la violacién formal cometida no resulta, por regia general,
subsanable. Ahora bien, el pdrrafo segundo, inciso d), del articulo 51 citado, en relacién con sus
fracciones Il y Ill, dispone que no afectan las defensas del particular ni trascienden al sentido de la
resolucién impugnada los vicios consistentes en irregularidades en los citatorios, en las
notificaciones de requerimientos de solicitudes de datos, informes o documentos, 0 en los propios \
requerimientos, siempre y cuando el particular desahogue los mismos, exhibiendo oportunamente
la informacién y documentacién solicitados. Sin embargo, debe entenderse gue estos supuestos

Roulevard Adnlfn Ruiz Cartinae niimara 4900 Malamia faodiooo -1 =s = = -



SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE
¥ RECURSOS NATURALES

AGENCIA DE SEGURIDAD,
ENERGIA Y AMBIENTE oy o

SEMARNAT &, (J ASEA F2

AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBURQS.

UNIDAD DE SUPERVISION, INSPECCION Y VIGILANCIA INDUSTRIAL.
DIRECCION GENERAL DE SUPERVISION, INSPECCION Y VIGILANCIA DE
TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO.

EMPRESA: PEMEX LOGISTICA.

EXPEDIENTE: ASEA/USIVI/DGSIVTA/00016/2015
RESOLUCION NUMERO:
ASEA/USIVI/DGSIVTA/R/AMB/0031-2018

son inaplicables tratdndose de la omisién, indebida o insuficiente fundamentacién de la
competencia de las autoridades administrativas, pues ello constituye un vicio que no es andlogo a
los referidos supuestos legales, ademds de que tal disposicion no puede interpretarse
extensivamente porque atentaria contra el principio de legalidad previsto en el articulo 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Esta interpretacién se confirma con o
establecido en la fraccién | del propio articulo 51 que establece como causa de ilegalidad de una
resolucién administrativa la incompetencia del funcionario que la haya dictado u ordenado, o
tramitado el procedimiento del que deriva dicha resolucién, interpretado armdnicamente con el
contenido del antependitimo pdrrafo del precepto legal en cuestién, que establece que el Tribunal
podrd hacer valer de oficio, por ser de orden publico, la incompetencia de la autoridad para dictar
la resolucién impugnada o para ordenar o tramitar el procedimiento del que derive y la ausencia
total de fundamentacién o motivacién en dicha resolucién. Asi, al haberse establecido por
separado dicha causa de ilegalidad, no puede analizarse a la luz de los supuestos de excepcién
previstos en el pdrrafo segundo, inciso d), del referido precepto legal, los cuales constituyen
requisitos formales exigidos por las leyes, diversos a la fundamentacion de la competencia.”

Sumado a lo anterior, la tesis VI. 2°. /248, sustentada por los Tribunales Colegiados de Circuito,
consultable en la pagina 43, Tomo 64, correspondiente al mes de abril de mil novecientos
noventa y tres, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Octava Epoca, que a continuacién
se transcribe:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con

el articulo 16 constitucional, todo acto de autoridad debe estar suficientemente fundado y
motiv en iéndose _por_lo _primero que_h Xpresarse ¢ recision el pr l
aplicable al or | n ue también n sedalarse con precision, las circunstancias
especiales. razones particular usas inmediatas que n tenido en consi i6 I
misid [ ie esari e X idn entre los motivos aducidos y |

normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipétesis normativa. Esto es,

gue cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser molestado en su persona,

propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que

funde y motive la causa legal del procedimiento, estd exigiendo a todas las autoridades que

apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley se trata y los preceptos de ella que sirvan de

apoyo al mandamiento relativo. En materia administrativa, especificamente, para poder

considerar un acto autoritario como correctamente fundado, es necesario que en él se citen: a).-

Los cuerpos legales y preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos

normativos en que se encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al pago, que

0 seran sefialados con toda exactitud, precisdandose los incisos, subincisos, fracciones y preceptos

' aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que otorgan competencia o facultades a las
autoridades para emitir el acto en agravio del gobernado.”
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(Enfasis afiadido por esta autoridad)

Advirtiendo que los Tribunales Colegiados de Circuito han resuelto que las actuaciones que
derivan de aquellos que se encuentran viciados de origen carecen de validez, acorde al criterio que
resulta aplicable por analogfa en la jurisprudencia con nimero de registro 2522103 de la Séptima
Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacién, 121-26
sexta parte, pagina 280, misma que a |a letra establece:

“ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la autoridad estd viciado y resulta

inconstitucional, todos los actos derivados de él, o gue se apoyen en él. o que en alguna

estén condicionados per él, resuftan también inconstitucionales por su origen, y los tribunales
no deben darles valor legal, ya que de hacerlo, por una parte alentarian prdcticas viciosas,
cuyos frutos serian aprovechables por quienes las realizan y, por otra parte, los tribunales se
harian en alguna forma participes de tal conducta irregular, al otorgar a tales actos valor
legal.”

(Enfasis afiadido por esta autoridad)

Por lo anterior, con fundamento en el articulo 57 fraccidn | de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, en relacion con los numerales 3 fracciones |, V y VIl y 63 de la misma ley, esta
autoridad en ejercicio de sus facultades determina que es imposible subsanar las omisiones
aludidas, por lo que a efecto de no dejar en estado de inseguridad juridica a la inspeccionada, se
determina la conclusién del mismo, sin perjuicio de que esta Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, pueda verificar conforme a
sus facultades el cumplimiento de las obligaciones de la empresa en materia de seguridad
operativa y seguridad industrial, asi como de proteccion al medio ambiente, en posteriores visitas

de inspeccién y, en su caso, imponga las medidas y sanciones que resulten procedentes.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, es de resolverse y se

RESUELVE

PRIMERO.- Derivado del analisis de las constancias que integran el expediente abierto a nombre
de empresa PEMEX REFINACION (ahora PEMEX LOGISTICA), y con fundamento en el articulo
57 fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se determina la conclusion y
cierre del procedimiento que dio lugar al expediente en que se actla, en los términos de la
presente resolucion, sin perjuicio de que esta Autoridad constate el cumplimiento de las
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obligaciones de la empresa en materia de seguridad operativa y seguridad industrial, asi como de

proteccién al medio ambiente, en posteriores visitas de inspeccién y en su caso imponga las

medidas y sanciones que resulten procedentes.
SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 167 Bis 4 y 176 de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, con relacién al diverso 3o. fraccién XV de la
Ley Federal del Procedimiento Administrativo, asi como 40., 50. y 24 de la Ley de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, se le
hace saber a esa empresa, que esta resolucion es definitiva en la via administrativa, en contra de la
cual procede el recurso de revision previsto en los articulos 116, 117, 118 y 124 de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos; asi como los numerales 83, 84, 85,
86 y 87 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, que se interpondra directamente ante
esta Autoridad por ser la emisora del acto, en un plazo de quince dias habiles contados a partir del
dia habil siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion de la presente Resolucion, o el juicio

de nulidad conforme a la Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo.

TERCERO.- En atencién a lo ordenado por el articulo 3 fraccion XIV de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, en relacién con los articulos 40. y So. de la Ley de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, asf
como, el SEXTO transitorio del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial
y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos se le hace saber al interesado, que el
expediente abierto con motivo del presente procedimiento administrativo se encuentra para su
consulta en las oficinas de esta Agencia, ubicadas en Boulevard Adolfo Ruiz Cortines 4209,

Jardines en la Montafia, Delegacion Tlalpan, C.P. 14210, Ciudad de México.
CUARTO.- En cumplimiento del Decimoséptimo de los lineamientos de Proteccion de Datos
Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de septiembre del 2005, se
hace de su conocimiento que los datos personales recabados por este Organo Desconcentrado,
seran protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de datos personales de la Agencia -
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, con
fundamento en el articulo 113 fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la /x
Informacién Plblica y el 68 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
con la finalidad de garantizar a la persona la facultad de decisién sobre el uso y destino de sus
datos personales, con el propésito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transmision
ilicita y lesiva para la dignidad y derechos del afectado, el cual fue registrado en el Listado de

|
12

Rnuilavard Adnlfa Ruir Cartines. nitmern 4209. Cnlonia .lardinas an la Mantafia Delanacidn Tlalnan. CAdina Pastal 14210, Cindad de Maxicn: Tel




SEMARNAT 7, ASEA ey

SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE

Y RECURSOS NATLIRALES "o

ENERGIA Y AMBIENTE o

' A % & g7 §
AGENCIA DE SEGURIDAD, 3 4 -ﬂ j

AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBURQCS.

UNIDAD DE SUPERVISION, INSPECCION Y VIGILANCIA INDUSTRIAL.
DIRECCION GENERAL DE SUPERVISION, INSPECCION Y VIGILANCIA DE
TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO.

EMPRESA: PEMEX LOGISTICA.

EXPEDIENTE: ASEA/USI\_II/DQS!V‘I‘A/OOOIS/ZU15
RESOLUCION NUMERO:
ASEA/USIVI/DGSIVTA/R/AMB/0031-2018
sistemas de datos personales ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica, y podran
ser transmitidos a cualquier autoridad federal, estatal o municipal, con la finalidad de que ésta
pueda actuar dentro del ambito de su respectiva competencia, previo apercibimiento de la
confidencialidad de los datos remitidos, ademas de otras transmisiones previstas en la Ley. La
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, es responsable del Sistema de datos personales, y la direccion donde el interesado
podra ejercer los derechos de acceso y correccidn ante la misma es |a ubicada en Boulevard Adolfo
Ruiz nimero 4209, Jardines en la Montafa, Delegacion Tlalpan, C.P. 14210, Ciudad de México.

QUINTO.- En términos de lo dispuesto por los articulos 167 Bis fraccion |, 167 Bis 1, 167 Bis 3 y
167 Bis 4 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, en relacién con el
contenido de los diversos 35 fraccion | y 36 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE la presente Resolucién a PEMEX LOGISTICA antes PEMEX
REFINACION, en el domicilio sefialado para tales efectos, ubicado en Avenida Marina Nacional,
nimero 329, Edificio C, Planta Baja, Colonia Petrdleos Mexicanos, Codigo Postal 11311,
Delegacion Miguel Hidalgo, en esta Ciudad de México, a través de su apoderado y/o personas
autorizadas para tales efectos.

Asi lo proveyé y firma el Ing. David Hernandez Martinez, Director General de Supervision,
Inspeccién y Vigilancia de Transporte y Almacenamiento de la Unidad de Supervision, Inspeccion y
Vigilancia Industrial de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos.
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