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SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE

Y RECURSOS NATURALES Estados Unidos Mexicanos

RESOLUCION

Ciudad de México, a 24 de julio de 2017.

Visto el estado procesal del expediente citado al rubro, abierto a nomore de Hug
Reyes, Unidad de Verificacion en materia de Gas L.P., nimero de registro UVSELP
aprobada en la NOM-007-SESH-2010, Vehiculos para el transporte y distribucién P.-
Condiciones de seguridad, operacion y mantenimiento, expediente radicado con motivo de la
supervision a sus servicios de evaluacién de la conformidad y en particular.a los trabajos concluidos y
entregados a la empresa Gas Imperial, S.A. de C.V. y formado en atencion a lo circunstanciado en el acta
de verificacion nimero ASEA/USIVI/PVT/VV/AV/00002-2017; y

, acreditada y

‘3

~

RESULTANDO

PRIMERO.- Con fecha 7 de febrero de 2017, se emiti6 la Orden de Verificacibn nldmero
ASEA/USIVI/PVT/VV/0OV/00002-2017, cuyo objeto consisti6 en verificar que el desempefio de la
Unidad de Verificacion atienda a lo dispuesto en los articulos 70-C de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion y 88 de su Reglamento durante la gestién y ejecucién de los servicios de evaluacién de la
conformidad de la Norma Oficial Mexicana NOM-007-SESH-2010, Vehiculos para el transporte y
distribucién de Gas L.P.- Condiciones de seguridad, operacién y mantenimiento.

“Jg|noiied un ap eulll) B] OUIOD S3|el ‘sa|euosmd "m

SO1EP B 81USIUISOUOD UQIDBUIIOIUI S 8Sielel]l 8P UOzZel Ud ‘sedljgnd SaUOISIaA ap uoloeioge|s
e| eled OUIOD ISE ‘UQIDEDIJISE[OSSP A UOIDEDIISE|D 8P BIIS1BUY US S9|RISUSN SO1USIUIRaUIT SO| ap
| UoIDoR.) ‘OARIDO OWIISSBIIL |[BJBWINN ‘dIV.LHT B 8P | UoIddel) ‘S|l ‘dIv.LDT el op oledled Jjswild

‘911 ‘NI dD 9 SO|NDILI. SO| US 01USUIEPUNS UOD ‘0IgNJ UN OUILUI[S 8S ‘|BIDUSPIJUOD UQIDBUIIOLU|

SEGUNDO.- En cumplimiento a la Orden de Verificacién citada, inspectores federales adscritos a esta
Unidad Administrativa, durante los dias 7, 8 y 9 de febrero de 2017, efectuaron visita de verificacion,
circunstanciando al efecto el Acta de Verificacion numero ASEA/USIVI/PVT/VV/AV/00002-2017.

Asimismo, en la referida acta de verificacion, se circunstancié que una vez realizada la diligencia, se procedfa
a la lectura de la misma, y que los Inspectores Federales actuantes comunicaron al C. Hugo Nicolas
Gonzalez Reyes, persona que atendié la diligencia de verificacién, que de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 68 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, podia formular observaciones u ofrecer
pruebas en relacion con los hechos u omisiones circunstanciados o hacer uso de ese derecho por escrito,
presentandolas en la Oficialfa de Partes de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, sita en Avenida Melchor Ocampo nimero 469, Colonia Nueva
Anzures, Delegacion Miguel Hidalgo, Codigo Postal 11590, Ciudad de México, en un plazo de 5 dias habiles
siguientes a la fecha de cierre de |a referida acta, mismo gue transcurri6 del dia 10 al 16 de febrero del
afno 2017, derecho que el interesado omitid hacer valer ante esta Autoridad dentro del plazo
concedido para tal efecto tomando en consideraciéon el ACUERDO por el que se hace del conocimiento
del plblico en general los dias del mes de diciembre de 2016 y los del afio 2017, que seran
considerados como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos
substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus 6rganos
administrativos desconcentrados, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia siete de

d’Em/embre del afio gos mil dieciséis.
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TERCERO.- A través del Acuerdo ndmero ASEA/USIVI/PVT/VV/ACI/00010-2017, de fecha 22 de
mayo del afio 2017, notificado el dia 29 del mismo mes y afio, se le concedi6 a la persona fisica
interesada un plazo de quince dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que surtiera
efectos la notificacion del citado proveido, para que manifestara lo que a su derecho conviniera en relacién
con los hechos u omisiones circunstanciados en el acta de verificacién referida anteriormente, término
que transcurrié del dia 30 de mayo al 19 de junio del afio 2017, derecho que la persona fisica
interesada hizo valer en fecha 15 de junio del afio 2017.

CUARTO.- Mediante escrito presentado en Oficialia de Partes en fecha 15 de junio del 2017, el C.
Hugo Nicolas Gonzalez Reyes, compareci6 a procedimiento, manifestando lo que a su derecho convino y
presentd las pruebas que considerd pertinentes en relacién a los hechos u omisiones circunstanciados en el
acta de verificacion e irregularidades notificadas en el inicio de procedimiento.

QUINTO.- Que mediante Acuerdo nimero ASEA/USIVI/PVT/VV/ACA/00012-2017, de fecha 10 de
julio del afio 2017, notificado por rotulén en la misma fecha, se declaré abierto el perfodo de cinco dfas
para que la Unidad de Verificacién que nos ocupa, formulara por escrito sus alegatos en relacién con el
presente procedimiento administrativo, término que transcurrié del dia 11 de julio al 17 de julio del
afno 2017, derecho gue la persona fisica interesada no hizo valer ante esta Autoridad dentro del
plazo concedido para tal efecto, por lo que al haber fenecido dicho término, se le tiene por perdido su
derecho en términos del articulo 288 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria
en los procedimientos administrativos, tomando en consideracion el Acuerdo por el que se hace del
conocimiento del publico en general los dias del mes de diciembre de 2016 y los del afio 2017 que
seran considerados como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos
substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus érganos
administrativos desconcentrados, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia siete de
diciembre del aiio dos mil dieciséis, y turnandose en consecuencia, con fundamento en el articulo 74 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, el expediente respectivo para la emisién de la
presente resolucion; y

CONSIDERANDO

l.- Que el M. en |. José Luis Gonzalez Gonzalez, en su caricter de Jefe de la Unidad de Supervision,
Inspeccion y Vigilancia Industrial de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Protecci6n al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, es competente para conocer y resolver este procedimiento
administrativo, con fundamento en los articulos 14, 16, 25, 27, 42 y 90 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; en uso de las facultades y atribuciones que confieren competencia para
instaurar y resolver, los procedimientos administrativos que se requieran para el ejercicio de las atribuciones
de supervision, vigilancia y sancién a las Unidades de Verificacién acreditadas y aprobadas para la evaluacion
de la conformidad de las normas oficiales mexicanas que apliquen a las actividades del Sector Hidrocarburos,
como lo prevén los articulos 1, 2, 3, 8,9, 12, 13, 14, 16 fracciones Ill, V, VI, IX y X, 28, 30, 32, 34, 36, 38,
/3-%5@?, 57 fraccié'f l, 68, 72 y 87 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; articulos 1, 2
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fraccién Il inciso a), 3 fracciones |, IV, IV-A, X1, XV-A, XVII, XVIIl, 38 fracciones V y IX, 52, 68 primer parrafo,
70 C, fraccion |, 71, 84, 85, 87, 88, 91 primer parrafo, 92, 112 primer parrafo, fraccién I, 112-A, fraccion Ii
inciso e), 113, 114, 115, 116 y 117 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién; articulos 1,
131 y Tercero Transitorio de la Ley de Hidrocarburos; los articulos 1 fraccién |, 2, 3, 4, 5 fracciones lil, VIII,
X,y XXX, 27, 31 fracciones | y Il y Quinto transitorio de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos; articulos 1, 2 fraccion |, 16
primer parrafo, 17, 18, 26 y 32 BIS fracciones V y XLIl de la Ley Orgénica de la Administracién Pdblica
Federal; articulo 88 del Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién; articulos 1, 2
fraccion XXXl inciso d) y antependiltimo parrafo, 3, 19 fracciones XXl y XXIX, 41, 42, 43 fraccion |, VIl y
ultimo parrafo y 45 BIS segundo parrafo del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales; articulos 1, 2, 3 fracciones |, XLVIl y el Gltimo pérrafo, 4 fracciones I, V y VI, 5, 9
parrafos primero, segundo y tercero y fracciones Xll y XXIV, 13 parrafos primero, segundo y fracciones VI, X,
XIV, XX y Ultimo parrafo del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos; en términos del Articulo Segundo del
“Acuerdo por el que se delegan a los'Jefes de la Unidad de Gestién Industrial y la Unidad de
Supervisidn, Inspeccién y Vigilancia Industrial de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, las facultades y atribuciones que se
indican”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de marzo de 2016, a través del cual se delegan
a esta Unidad de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Industrial, las facultades y atribuciones especificas de la
Unidad de Gestion, Supervision, Inspeccién y Vigilancia Comercial sefialadas en el articulo 14 fracciones VI,
VIL VL X, X, X XL XL XV, XV, XV XVIL XV XIX, XX, XXy XX del Reglamento Interior de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos; la NOM-007-
SESH-2010, Vehiculos para el transporte y distribucién de Gas L.P.- Condiciones de seguridad,
operacién y mantenimiento, expedida por la Secretarfa de Energfa, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de julio del 2011; y la Convocatoria a los interesados en obtener su aprobacién como
Unidad de Verificacién en la Norma Oficial Mexicana NOM-007-SESH-2010, Vehiculos para el
transporte y distribucién de Gas L.P.- Condiciones de seguridad, operacién y mantenimiento, emitida
por la Secretaria de Energfa, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de agosto del 2011.

Il.- Que como consta en el Acta de Verificacion nimero ASEA/USIVI/PVT/VV/AV/00002-2017,
circunstanciada los dias 7, 8 y 9 de febrero de 2017, documento publico que tiene valor probatorio pleno
en términos de lo dispuesto en los articulos 93 fraccion I, 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacién supletoria a los procedimientos administrativos de caracter federal, se desprenden
diversas irregularidades respecto del servicio de evaluacion de la conformidad que presta la Unidad de
Verificacion visitada, mismos que consistieron en lo siguiente:

1.- De las fojas 10 y 18 del acta de verificacién se advierte que la Unidad de Verificacién omite demostrar
que opera con apego al procedimiento de aseguramiento de la calidad que tiene acreditado y aprobado, el
cual refiere se encuentra alineando a lo previsto en la Norma Mexicana NMX-EC-17020-IMNC-2014
Evaluacion de la conformidad —Requisitos para el funcionamiento de diferentes tipos de Unidades
(organismos) que realizan la verificacién (inspeccién).
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Lo anterior es asf, toda vez que durante la visita de verificacién fueron identificados diversos
incumplimientos a su procedimiento de aseguramiento de la calidad, mismos que se citan a continuacion
para pronta referencia:

e Omiti6 dar cumplimiento al punto 5.1 de su Procedimiento de revision del sistema de Calidad
PAD-UV-04, al no acreditar la ejecucién de la Revision del Sistema de Calidad del afio 2016,
toda vez que sélo presenta la relativa al afio 2015, aun y cuando su sistema de calidad lo constrifie a
realizarla cada afio.

e Omiti6 dar cumplimiento al punto 5.1 de su Procedimiento de Auditorias de Calidad PAD-UV-
02, al no acreditar la ejecucién de la Auditoria Interna del afio 2016, toda vez que sblo presenta la

relativa a noviembre de 2015, aun y cuando su sistema de calidad constrifie a realizarla cada 12
meses.

o De lafoja 14 del acta de verificacion se advierte que las Listas de verificacion, elaboradas durante
los trabajos de evaluacién desarrollados a la empresa Gas Imperial, S.A. de C.V, citados en la
orden de verificacién, carecen de firmas.

Al respecto, se enfatiza que el acta de verificacién nimero ASEA/USIVI/PVT/VV/AV/00002-2017,
circunstanciada los dias 7, 8 y 9 de febrero de 2017, es un documento plblico que tiene valor probatorio
pleno en términos de lo dispuesto en los articulos 93 fraccion I, 129 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a los procedimientos administrativos de caracter federal,
toda vez que la circunstanciacion de la misma se realizé de conformidad con los articulos 62, 63, 64, 65, 66
y 67 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en virtud de que los inspectores comisionados
para realizar la visita de verificacién, pormenorizaron todos aquellos hechos resultado de la misma, como
son; el momento en que se constituyeron en el domicilio de |a visitada, los datos de los documentos con los
cuales se identificaron, mismos que consistieron en nombre y cargo del inspector, nimero, fecha de
expedicién y vigencia de la credencial, asf como nombre y firma del titular de la dependencia que la expidio;
la entrega de la orden de verificacién que autoriza a los inspectores para realizar dicha visita, la designacién
de los testigos, el desarrollo de la verificacion, el uso de la palabra a la persona con quien se entendid la
diligencia y firma del acta en comento; dandose asi cumplimiento a lo exigido por los articulos antes
sefalados. '

lll.- Con fundamento en los articulos 16 fracciones V y X, 50 y 59 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 93, 129, 133, 197, 202 y 207 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria al presente procedimiento, esta autoridad se aboca al andlisis de las constancias que integran el
expediente en que se actda, que tienen relacién directa con el fondo del asunto que se resuelve; mismas que
a continuacion se sefalan:

Mediante escrito presentado en Oficialia de Partes en fecha 15 de junio del afio 2017, signado por el C.
Hugo Nicolas Gonzgalez Reyes, comparecié a procedimiento, limitdndose a presentar un Plan de Acciones
CerQctivas. Del cualfse advierte lo siguiente:
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Plan de Accién:

1.

En cumplimiento al punto 5.1. del procedimiento de Auditorias de Calidad PAD-UV-
01, en el cual no se acredité la ejecucion de la Auditoria Interna del afio 2016.

Se realizara con fecha 22 de junio de 2017 la auditoria interna concerniente al afio
2016, que se observara las auditorias de tercera parte realizadas por la Entidad de
Acreditacion Mexicana en el mes de enero de 2017, asi como la efectuada por la
Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente efectuada en el mes de febrero.

Esto a razon de cumplir extemporaneamente con la auditorfa programada para el
mes de noviembre del afio 2016, de acuerdo al procedimiento PAD-UV-02, de
auditorfas Internas, y a la estructura para la realizacién de Acciones Correctivas de
acuerdo al Procedimiento PAD-UV-03.

En cumplimiento al punto 5.1 del procedimiento de revisidén del sistema de Calidad
PAD-UV-04, en el cual no se acreditd la revisién del Sistema de Calidad del afio
2016.

Se realizara con fecha 30 de junio de 2017 que observaré las auditorfas de tercera
parte realizadas por la Entidad de Acreditacion Mexicana en el mes de enero de
2017, asf como la efectuada por la Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente,
efectuada en el mes de febrero. Esto a razén de cumplir extemporaneamente con la
revision del sistema de calidad programada para el mes de diciembre del afio 2016,
de acuerdo al procedimiento PAD-UV-04, de revision de sistema de Calidad, y a la
estructura para la realizacién de Acciones Correctivas de acuerdo al Procedimiento
PAD-UV-03.

Se realizard un cambio en el procedimiento técnico POP-UV-04 “PROCEDIMIENTO
PARA VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LA NOM-007-SESH-2010", en el nimeral
5.2.3, en el cual, se requerira la firma del verificador en cada Lista de Verificacion,
asi como a las listas de verificacion F-POP-UV-04-1 “LISTA DE VERIFICACION
SEMIREMOLQUES”, F-POP-UV-04-2 “LISTA DE VERIFICACION AUTOTANQUES” y
F-POP-UV-03 “LISTA DE VERIFICACION VEHICULOS DE REPARTO” asf mismo se
realizara el cambio en todos los procedimientos para Verificar normas POP-UV-01
al POP-UV-07, y en sus listas de verificacion, esto se realizara de igual forma de
acuerdo a la estructura y realizacién de Acciones Correctivas de acuerdo al
Procedimiento PAD-UV-03.

Al respecto, es de sefialar que el contenido del escrito antes citado no se encuentra encaminado a

/0 cireunstangias qu
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controvertir el proceglimiento administrativo, toda vez que los argumentos vertidos en él no sefialan motivos
lleven a concluir, que la Unidad de Verificaciéon considere que la actuacién de la
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autoridad deriva en una afectacion a su esfera juridica, o bien, el o los preceptos legales cuya inobservancia
redunda en la existencia de un perjuicio, asi como razonamientos que demuestren una actuacion ilegal por
parte de la autoridad durante la secuela del procedimiento, maxime que se limita referir su compromiso con
el cumplimiento de acciones correctivas ordenadas. Estimandose dichas manifestaciones como una
confesién expresa en su contra, en términos de lo establecido en los articulos 93 fraccion I, 95, 96, 199 y
200 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, ordenamiento legal de aplicacién supletoria a los
procedimientos administrativos de caracter federal.

Bajo esta tesitura, es preciso sefialar que el cumplimiento de acciones correctivas, no exime de la
responsabilidad derivada del incumplimiento a la legislacion detectado al momento de la visita, ya que en esa
ocasién no se encontraba dando cumplimiento a las disposiciones normativas previstas en la legislacién y a
las cuales se encuentra obligada, ya que el cumplimiento de la ley es a partir de su vigencia y no del
requerimiento de la autoridad; maxime que subsanar implica que el incumplimiento existié pero que se ha
regularizado tal situacion o se ha dado cumplimiento de manera posterior; en tanto que desvirtuar significa
acreditar de manera fehaciente que el o los incumplimientos detectados, no existen, supuestos que
indudablemente generan efectos juridicos diversos.

IV.- Consecuentemente, esta autoridad estima que la Unidad de Verificacién incumplié con lo establecido
en el articulo 70-C fraccion | de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, en relacién con los
preceptos 87 y 92 de dicha Ley Federal y el numeral 88 de su Reglamento; por lo que al no desvirtuarse
las irregularidades detectadas, se actualiza la hipotesis contenida el articulo 112-A fraccion Il inciso e) de
la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, y en dicho entendido se genera las consecuencia
legal a que se refiere el articulo 112 fraccion | de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, el
cual dispone que el incumplimiento a lo dispuesto en esa Ley y demas disposiciones derivadas de ella, serd
sancionado administrativamente por las dependencias de la administracién piblica federal, como sucede
en el caso concreto.

Para mejor apreciacion, se reproducen los articulos 70-C fraccion |, 87 y 92 de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién, y el numeral 88 de su Reglamento, que debid observar la Unidad de
Verificacién, mismos que para pronta referencia se citan a continuacion:

Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién

ARTICULO 70-C. Las entidades de acreditacién y las personas acredltados por éstas
deberan:

l. Ajustarse a las reglas, procedimientos y métodos que se establezcan en las
normas oficiales mexicanas, las normas mexicanas y, en su defecto, las
internacionales;

ARTICULQ 87.- El resultado de las operaciones que realicen las unidades de
1 verificacign se hara constar en un acta que sera firmada, bajo su responsabilidad, por
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Consecuentemente, se ha actualizado la hipétesis del articulo 112-A fraccion Il inciso e) de la Ley
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el acreditado en el caso de la personas fisicas y por el propietario del establecimiento o
por el presidente del consejo de administracion, administrador Unico o director general de
la propia unidad de verificacién reconocidos por las dependencias, y tendra validez una
vez que haya sido reconocido por la dependencia conforme a las funciones que hayan
sido especificamente autorizadas a la misma.

ARTICULO 92.- De cada visita de verificacién efectuada por el personal de las
dependencias competentes o unidades de verificacion, se expedira un acta
detallada, sea cual fuere el resultado, la que sera firmada por el representante de las
dependencias o unidades, en su caso por el del laboratorio en que se hubiere realizado, y
el fabricante o prestador del servicio si hubiere intervenido.

Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion

ARTICULO 88. Los laboratorios de pruebas y calibracién, organismos de certificacion y,
en su caso, las unidades de verificacion acreditados y aprobados deberan
demostrar, en la forma que indique la entidad de acreditacion, que operan bajo un
procedimiento de aseguramiento de la calidad que se encuentre previsto en las
normas oficiales mexicanas, normas mexicanas o normas o lineamientos internacionales,
que actlan con imparcialidad, independencia e integridad, y que garantizan la
confidencialidad y la solucién a los posibles conflictos que puedan afectar la confianza
que deben brindar.

Las personas a que se refiere este articulo deberan proporcionar a la entidad de
acreditacion y a la dependencia competente, toda la informacion que les soliciten a
fin de que éstas vigilen su estricto apego con la Ley, el presente Reglamento, las
normas oficiales mexicanas, normas mexicanas y normas o0 lineamientos
internacionales aplicables y las condiciones y términos conforme a los cuales les fue
otorgada la acreditacién y la aprobacion.

Federal sobre Metrologia y Normalizacion, el cual a la letra dispone:

L

/

ARTICULO 112-A. Se sancionara con multa las conductas u omisiones siguientes:
(.)
IIl. De quinientas a ocho mil veces el salario minimo cuando:

(.)

e) Se comgta cualquier infraccion a la presente Ley, no prevista en este articulo;

\
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Lo anterior, en relacion con la facultad a que se refiere el articulo 112 fraccion | de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion, el cual a |a letra dispone:

ARTICULO 112.- El incumplimiento a lo dispuesto en esta Ley y demas
disposiciones derivadas de ella, sera sancionado administrativamente por las
dependencias conforme a sus atribuciones y en base a las actas de verificacidon y
dictdmenes de laboratorios acreditados que les sean presentados a la dependencia
encargada de vigilar el cumplimiento de la norma conforme lo establecido en esta Ley. Sin
perjuicio de las sanciones establecidas en otros ordenamientos legales, las sanciones
aplicables seran las siguientes:

l. Multa;
II. Clausura temporal o definitiva, que podra ser parcial o total;
lll. Arresto hasta por treinta y seis horas;

IV. Suspensién o revocacion de la autorizacién, aprobacién, o registro segn corresponda;
Yy

V. Suspension o cancelacion del documento donde consten los resultados de la
evaluacion de la conformidad, asi como de la autorizacién del uso de contrasefas y
marcas registradas.

V.- Al quedar plenamente demostrado el incumplimiento al articulo 70-C fraccién | de la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacion, en relacién con los preceptos 87 y 92 de dicha Ley Federal y el
numeral 88 de su Reglamento, en el que incurri6 Hugo Nicolas Gonzalez Reyes, Unidad de Verificacién

- en materia de Gas L.P., nimero de registro UVSELP 166-C, acreditada y aprobada en la NOM-007-SESH-
2010, Vehiculos para el transporte y distribucion de Gas L.P.- Condiciones de seguridad, operacién y
mantenimiento, se actualiza la hip6tesis contenida el articulo 112-A fraccion Il inciso e) de la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacién.

En esta tesitura, es de indicar que la sancion que sera impuesta por esta autoridad, obedece al
incumplimiento del 70-C fraccion | de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, en relacién
con los preceptos 87 y 92 de dicha Ley Federal y el numeral 88 de su Reglamento, y corresponde a la
omisién de demostrar que opera con apego al procedimiento de aseguramiento de la calidad que tiene
acreditado y aprobado, el cual refiere se encuentra alineando a lo previsto en la Norma Mexicana NMX-EC-
17020-IMNC-2014 Evaluacion de la conformidad —Requisitos para el funcionamiento de diferentes
tipos de Unidades (organismos) que realizan la verificacion (inspeccién), respecto de la Revision por la
Direccion, Auditorias Jnternas y firma del soporte documental de la evaluacién.
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Motivo por el cual, a efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 115 de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién, en la emisién de la presente Resolucién, se toman en cuenta los siguientes
aspectos para la imposicién de la sancién correspondiente:

a).- El caracter intencional o no de la accion u omision constitutiva de la infraccidn.

De las constancias que integran los autos del expediente administrativo en que se actla, asf como de
los hechos u omisiones a que se refieren los considerandos que anteceden vy, en particular, de la
naturaleza de la actividad desarrollada por la Unidad de Verificacion, es factible concluir que la Unidad
de Verificacion conoce las obligaciones a que estd sujeta para dar cabal cumplimiento a las
obligaciones que le correspondian respecto a la normativa de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion y su Reglamento, maxime que en sus manifestaciones se limita a indicar que dara
cumplimiento a las acciones correctivas ordenadas.

Por lo que, en el presente caso, esta autoridad considera que el actuar de la Unidad de Verificacién fue
negligente al omitir operar con estricto apego al sistema de aseguramiento de la calidad que tiene
acreditado y aprobado, el cual refiere se encuentra alineando a lo previsto en la Norma Mexicana
NMX-EC-17020-IMNC-2014 Evaluacién de la conformidad-Requisitos para el funcionamiento
de diferentes tipos de unidades (organismos) que realizan la verificacién (inspeccién).

No obstante lo anterior, a pesar del actuar negligente de la Unidad de Verificacién sujeta a
procedimiento, esta autoridad determina que no existe un caracter intencional para infringir la
normativa, situacion que es considerada al momento de imponer la sancién como atenuante de la
misma.

b).- La gravedad que la infraccion implique en relacién con el comercio de productos o la
prestacién de servicios, asi como el perjuicio ocasionado a los consumidores: en principio, esta
autoridad destaca que en relacién con este criterio seran motivados los elementos que apliquen al
caso concreto, por o que se precisa lo que a continuacién se establece.

La gravedad de la infraccion se centra precisamente en los hechos que la motivaron, ya que la omisién
de demostrar que opera con estricto apego al sistema de aseguramiento de la calidad que tiene
acreditado y aprobado, el cual se encuentra alineando a lo previsto en la Norma Mexicana NMX-EC-
17020-IMNC-2014 Evaluacion de la conformidad-Requisitos para el funcionamiento de
diferentes tipos de unidades (organismos) que realizan la verificacion (inspeccién), es de
precisar que implica gravedad en relacién a la presentacién del servicio, toda vez que se advierte no se
cumple con el objetivo del mismo, el cual es dar confianza de que se siguen los requisitos descritos en
dicha norma mexicana en la operacién de unidades de verificacion.

Al respecto, vale la pena precisar que la firma en las listas de verificacién es un elemento que resulta

ser necesario, como complemento circunstancial de modo, que tiene como funcion sistemética el

inf;rmar sobrg la manera ogodo en que se desempefd la actividad, y en este caso advierta quién
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participd en el desarrollo de las listas de verificacién y por lo tanto acredite quien fue la persona
encargada de la evaluaciéon de la conformidad.

Asimismo, es importante puntualizar que su propio manual refiere la importancia de las Revisiones por
la Direccién y las Auditorias Internas, basando esta en lo siguiente:

Las Revisiones por la Direccion tienen como objeto “asegurar la conveniencia, adecuacién y eficacia
del sistema de calidad con relacién a la politica y a los objetivos de calidad”

La Auditoria tiene como objeto “determinar si las actividades de calidad y sus resultados cumplen con
las disposiciones preestablecidas y si estas son implantadas eficazmente y son adecuadas para
alcanzar los objetivos”.

La realizacién de las Revisiones por la Direccién y las Auditorias Internas resultan ser elementos
necesarios para garantizar la calidad en los servicios de evaluacién de la calidad de las Normas
Oficiales Mexicanas en materia de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, y la omision de estos es considerada como grave.

Situaciones que ilustran claramente los motivos por los cuales esta autoridad considera que las
omisiones detectadas implican gravedad en relacién a la prestacion del servicio de evaluacion a la
conformidad de la norma que presta la Unidad de Verificacion.

¢).- Las condiciones econdmicas del infractor.

Toda vez que Hugo Nicolas Gonzalez Reyes, Unidad de Verificacién en materia de Verificacion de
Gas L.P., nimero de registro UVSELP 166-C, omiti¢ ofrecer elementos probatorios a efecto de
determinar sus condiciones econdmicas, no obstante haber sido requerida debidamente mediante el
acuerdo nimero ASEA/USIVI/PVT/VV/ACI/00010-2017, esta autoridad atendiendo a lo sefalado
en el articulo 59 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, a efecto de no dejar en estado de
inseguridad juridica a la infractora, toma en cuenta el criterio en cuestion con base en las constancias
que obran en autos, asf como lo que respecta a lo circunstanciado en el Acta de Verificacién.

De este modo, con el objeto de determinar sus condiciones econdmicas, es de precisar que en el Acta
de Verificacion se hace constar que la actividad que desarrolla consiste en la evaluacién de la
conformidad de la Norma Oficial Mexicana NOM-007-SESH-2010, Vehiculos para el transporte y
distribucién de Gas L.P.- Condiciones de seguridad, operacién y mantenimiento, que para tal
actividad cuenta con una estructura organizacional que se compone de dos personas razén que
demuestra el fin de lucro que persigue, evidenciando gue para el desarrollo de su actividad
debe disponer de instalaciones, equipos adecuados y suficientes para realizar todas las
actividades asociadas con su acreditacion y aprobacién; el pago de salarios y las
prestaciones sociales correspondientes, la compra de equipo de medicién y el pago de costos

) ,de logistica gara efectuar las verificaciones en las instalaciones del cliente, resultando que lo
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anterior involucra una importante inversién econdémica, lo que constituye un hecho notorio,
conforme al articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria
al presente procedimiento.

Por otra parte, cabe precisar que en relacién a este criterio, en el expediente en el que se act(a, obra
la siguiente constancia:

Informacion l
confidencial, con
fundamento en los
articulos 6 CPEUM,; 116,
tercer parrafo de Ila

LGTAIP; Numeral '
Trigésimo Octavo,
fraccion Il de los

Lineamientos

Generales en materia l
de clasificacion Y
desclasificacion de la
informacién, asi como
para la elaboracion de '
versiones publicas, en
razén de tratarse de
informacion

concerniente a secreto '
fiscal, tal como el
estado financiero

Circunstancias que constituyen un hecho notorio en relacién a la capacidad econémica de Hugo
Nicolas Gonzalez Reyes

En dicho entendido primeramente se precisa que esta autoridad respecto de la infraccién
configurada a la infractora, cuenta con la facultad discrecional de imponer una multa por un monto
que vaya desde 500 a 8,000 mil veces la Unidad de Medida y Actualizacién que al momento de
cometer la infraccion tiene un valor diario de $75.49 pesos mexicanos, es decir, la ley prevé la
posibilidad de sancionar dicha conducta con hasta 603,920.00 pesos mexicanos, por cada
infraccion.

La previsién de los limites minimo y maximo en la cuantia de las multas que prevé el numeral 112-A
fraccion Il inciso e) de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, permite luego que se
recorra |2 totalidad de la escala en atencion a los distintos criterios de la graduacién que en este
apartado se analizan.

Por lo que se entiende que graduar supone tanto agravar como atenuar la sancion, y ello permite, en
consecuencia, no sélo aumentar sino también disminuir la cuantia de las multas.
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Motivo por el cual inicialmente se pude advertir que el hecho de que se imponga una multa minima
por la infraccién detectada, no puede considerarse excesivo, al encontrarse a una distancia
considerable por debajo del maximo determinado por el legislador para tal infraccion.

Es decir, se aplica en todo momento como regla general que la sancién no suponga un verdadero
peligro para la estabilidad econémica de la Unidad de Verificacion, y es asi que la sancién minima
impuesta, no tiene la entidad suficiente como para ser un lastre de consideracién para el infractor.

De lo que puede advertirse que esta autoridad en ninguno momento esta propugnando por una
sancion progresiva para el sistema tributario, sino simplemente una sancién proporcional, siendo
evidente que si bien una sancién pecuniaria s un gravamen sobre el patrimonio, no se trata aquf de
buscar un tratamiento progresivo a las multas, sino de lograr un mayor efecto disuasorio.

En dicho entendido la consideracién que se hace de las circunstancias econdémicas de la infractora,
es a tal grado que no puede considerarse que la multa tenga una entidad suficiente como para
distorsionar la economia de la empresa, aunado a que dicha sancién no afecta de manera alguna su
continuidad operativa.

En ese sentido, esta autoridad considera que las condiciones econdmicas del infractor son éptimas
y suficientes para solventar la multa a que se ha hecho acreedor con motivo de la infraccién
cometida a la normativa, al ser justa y equitativa a las condiciones econdmicas de la Unidad de
Verificacién, sin que afecte la actividad de la misma y permite que sean compatibles la sancién, el
funcionamiento normal de la empresa y la conservacion del empleo.

d)- La reincidencia del infractor en relaciéon al 113 Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion.

Después de hacer una revision en los archivos de esta Unidad, no se encontré expediente alguno
abierto a nombre de Hugo Nicolas Gonzalez Reyes en el que obre resolucién que haya causado
estado, en el que se acredite que ha incurrido méas de una vez en conductas que impliquen
infracciones a un mismo precepto contenido en la legislacién en un periodo de dos afios, contados a
partir de la fecha en que se hiciera constar la primera infraccién y esta no hubiese sido desvirtuada,
por lo que se considera que no es reincidente.

VI.- Toda vez que ha quedado acreditada la infraccion cometida por Hugo Nicolas Gonzalez Reyes, a las
disposiciones de la legislacion aplicable, y han sido analizados y considerados la totalidad de los criterios
dispuestos en el numeral 115 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, en la emisién de la
presente Resolucién.

Se sanciona a Hugo Nicolas Gonzalez Reyes Unidad de Verificacion en materia de Gas L.P., nimero de
___/__,J:f]agistro UVSELP 166-C, acreditada y aprobada en la NOM-007-SESH-2010, Vehiculos para el
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transporte y distribuciéon de Gas L.P.- Condiciones de seguridad, operacion y mantenimiento, de la
siguiente manera:

a).-Por el incumplimiento del articulo 70-C fracciones | y Il de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién, en relacién con el numeral 88 de su Reglamento, motivado por:

e Omitir demostrar que opera con apego al procedimiento de aseguramiento de la calidad que tiene
acreditado y_aprobado, el cual refiere se encuentra alineando a lo previsto en la Norma Mexicana
NMX-EC-17020-IMNC-2014 Evaluacion de Ila conformidad -Requisitos para el
funcionamiento de diferentes tipos de Unidades (organismos) que realizan la verificacion
(inspeccion), respecto de la Revisién por la Direccién, Auditorfas Internas y firma del soporte
documental de la evaluacion.

Esta autoridad tomando en cuenta el compromiso de la Unidad de Verificacidn respecto del cumplimiento de
las acciones correctivas, la no reincidencia, asi como las demas constancias que obran en autos, determina
imponer la multa minima que prevé el numeral 112-A fraccién Il inciso e), de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién, y se sanciona a Hugo Nicolas Gonzalez Reyes, Unidad de Verificacién en
materia de Gas L.P., nimero de registro UVSELP 166-C, acreditada y aprobada en la NOM-007-SESH-
2010, Vehiculos para el transporte y distribucién de Gas L.P.- Condiciones de seguridad, operacion y
mantenimiento, con una multa por la cantidad de $37,745 (TREINTA Y SIETE MIL SETECIENTOS
CUARENTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N.), equivalente a 500 veces la Unidad de Medida y Actualizacion
al momento de cometerse la infraccién, la cual de conformidad con lo publicado el 9 de enero de 2017 en el
Diario Oficial de la Federacién, para el afio 2017 tiene un valor diario de $75.49 pesos mexicanos.

IX.- A efecto de subsanar los hechos u omisiones constitutivos de infraccion a las disposiciones sefialadas en
los Considerandos IV y V de |a presente resolucién, toda vez que Hugo Nicolas Gonzalez Reyes, Unidad de
Verificacién en materia de Gas L.P., nimero de registro UVSELP 166-C, acreditada y aprobada en la NOM-
007-SESH-2010, Vehiculos para el transporte y distribucién de Gas L.P.- Condiciones de seguridad,
operacion y mantenimiento, manifiesta su compromiso con el cumplimiento de las acciones
correctivas indicadas en el CONSIDERANDO i del acuerdo ntimero
ASEA/USIVI/PVT/VV/ACI/00010-2017, en los términos precisados.

Se ordena reportar a la Entidad Mexicana de Acreditacion (EMA), la totalidad de las acciones correctivas
que seran implementadas, en un plazo de 10 dias habiles contados a partir de la notificacion de la presente
resolucién y presentar a esta Agencia el soporte documental que acredite el haber subsanado en su
totalidad las irregularidades observadas durante el procedimiento, asi como copia de la respuesta por parte
de la EMA al respecto, en un plazo de 10 dfas habiles posteriores a su recepcién.

Las acciones correctivas podran ser verificadas por personal de la Agencia para su constatacion
correspondiente y en caso de no cumplir, se iniciara el procedimiento respectivo.
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Analizadas las circunstancias particulares de los hechos y omisiones 'materia de este procedimiento
administrativo, en los términos de los CONSIDERANDOS que anteceden, con fundamento en el articulo 57
fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; esta Unidad de Supervision, Inspeccion y
Vigilancia Industrial.

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 57 fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, esta autoridad estima que la Unidad de Verificacién incumple con lo establecido en el
articulo 70-C fraccion | de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, en relacién con los
preceptos 87 y 92 de dicha Ley Federal y el numeral 88 de su Reglamento; por lo que al no desvirtuarse
las irregularidades detectadas, se actualiza la hipétesis contenida el articulo 112-A fraccion Il inciso e) de
la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, y en dicho entendido se generan las consecuencias
legales a que se refiere el articulo 112 fraccion | de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, el
cual dispone que el incumplimiento a lo dispuesto en esa Ley y demas disposiciones derivadas de ella, sera
sancionado administrativamente por las dependencias de la administracién puablica, y en dicho entendido.

Se sanciona a Hugo Nicolas Gonzalez Reyes Unidad de Verificacién en materia de Gas L.P., nimero de
registro UVSELP 166-C, acreditada y aprobada en la NOM-007-SESH-2010, Vehiculos para el
transporte y distribucién de Gas L.P.- Condiciones de seguridad, operacién y mantenimiento,
situacion que se determina de |a siguiente manera:

a).-Por el incumplimiento del articulo 70-C fracciones | y Il de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion, en relacion con el numeral 88 de su Reglamento, motivado por:

e Omitir demostrar que opera con apego al procedimiento de aseguramiento de la calidad que tiene
acreditado y aprobado, el cual refiere se encuentra alineando a lo previsto en la Norma Mexicana
NMX-EC-17020-IMNC-2014 Evaluacion de la conformidad -Requisitos para el
funcionamiento de diferentes tipos de Unidades (organismos) que realizan la verificacion
(inspeccion), respecto de la Revisién por la Direccidn, Auditorfas Internas y firma del soporte
documental de la evaluacion.

Esta autoridad tomando en cuenta el compromiso de la Unidad de Verificacion respecto del cumplimiento de
las acciones correctivas, la no reincidencia, asi como las demas constancias que obran en autos, determina
imponer la multa minima que prevé el numeral 112-A fraccién Il inciso e), de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién, y se sanciona a Hugo Nicolas Gonzalez Reyes, Unidad de Verificacién en
materia de Gas L.P., nimero de registro UVSELP 166-C, acreditada y aprobada en la NOM-007-SESH-
2010, Vehiculos para el transporte y distribucion de Gas L.P.- Condiciones de seguridad, operaciény -
mantenimiento, con una multa por la cantidad de $37,745 (TREINTA Y SIETE MIL SETECIENTOS
CUARENTA'Y CINCO PESOS 00/100 M.N.), equivalente a 500 veces la Unidad de Medida y Actualizacién
al momento de cometerse la infraccidn, la cual de conformidad con lo publicado el 9 de enero de 2017 en el

/Qi‘a\rio Oficial de |a Federacién, para el afio 2017 tiene un valor diario de $75.49 pesos mexicanos.
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SEGUNDO.- En su oportunidad enviese copia certificada de la presente Resolucién a la oficina de
Administracion Local de Recaudacion del Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, para que haga efectivo el cobro de la multa impuesta y una vez ejecutada se sirva
comunicarlo a esta Autoridad.

TERCERO.- Se le hace saber a Hugo Nicolas Gonzalez Reyes, Unidad de Verificacién en materia de Gas
L.P., nimero de registro UVSELP 166-C, acreditada y aprobada en la NOM-007-SESH-2010, Vehiculos
para el transporte y distribucion de Gas L.P.- Condiciones de seguridad, operacién y mantenimiento,
de conformidad con el articulo 3° fraccion XV de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo que esta
Resolucion es definitiva en la via administrativa, en contra de la que procede el Recurso de Revision
previsto en el articulo 121 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, en relacién con los
numerales 83, 85 y 86 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; mismo que, en su caso, se
interpondra directamente ante esta Autoridad, en un plazo de quince dias habiles contados a partir del dia
siguiente en que sea notificada la presente resolucion.

CUARTO.- En atencién a lo ordenado por el numeral 3° fraccién XIV de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, en relacion con los articulos 4° y 5° fraccion VIl y X de la Ley de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, se le hace saber a la
interesada que el expediente abierto con motivo del presente procedimiento administrativo se encuentra
para su consulta en las oficinas de esta Agencia, sita en Avenida Melchor Ocampo 469, Colonia Nueva
Anzures, Delegacién Miguel Hidalgo, Cédigo Postal 11590, Ciudad de México.

QUINTO.- Se hace de su conocimiento que los datos personales recabados por este Organo
Desconcentrado, seran protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de Informacién de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial v de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, con
fundamento en el articulo 113 fracciéon | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica y el numeral 68 de la Ley General de Transparencia y Accesc a la Informaciéon Plblica, con la
finalidad de garantizar a la persona la facultad de decision sobre el uso y destino de sus datos personales,
con el propésito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transmisién ilicita y lesiva para la
dignidad y derechos del afectado, el cual sera registrado en el Listado de sistemas de datos personales ante
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, y podran
ser transmitidos a cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la finalidad de que éstas puedan
actuar dentro del ambito de su respectiva competencia, previo apercibimiento de la confidencialidad de los
datos remitidos, ademas de otras transmisiones previstas en la Ley. La Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos es responsable del Sistema de
Informacion, y la direccion donde el interesado podra ejercer los derechos de acceso y correccién ante la
misma es la ubicada en Avenida Melchor Ocampo 469, Colonia Nueva Anzures, Delegacién Miguel Hidalgo,
Cédigo Postal 11590, Ciudad de México.

SEXTO.- En términos de lo dispuesto por los articulos 32, 35 y 36 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, notifiquese el presente acuerdo PERSONALMENTE O MEDIANTE CORREO CERTIFICADO
~~ CON ACUSE DE REWBO, a Hugo Nicolas Gonzdlez Reyes, Unidad de Verificacién en materia de Gas
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L.P,, con nimero de registro UVSELP 166-C, acreditada y aprobada en la Norma Oficial Mexicana NOM-
007-SESH-2010, Vehiculos para el transporte y distribucién de Gas L.P.- Condiciones de seguridad,
operacion y mantenimiento., en el domicilio que sefialé para tales efectos y que corresponde al ubicado en
Calle Gardenias Numero 203, Colonia Residencial Las Flores, Toluca, Estado de México, Codigo
Postal 50018, entregandole copia con firma autdgrafa de la presente resolucion y copia al carbén de la
cédula de notificacién correspondiente, para los efectos legales a que haya lugar.

Asi lo resuelve y firma el M. en |. José Luis Gonzalez Gonzalez, en su caracter de Jefe de la Unidad de
Supervision, Inspeccion y Vigilancia Industrial de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.

cu LASE
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_—Nata:Para uaz-er aclaracién o consulta respecto a la visita, comunicarse al teléfono 01 (55) 91 26 01 00, ext. 13443

LA JJC%/N&/J%( '

16

Melchor Ocampo 469, Col. Nueva Anzures, Delegacién Miguel Hidalgo, Ciudad de México, C.P. 11590.

Tels.: (55) 9126 0100





