SEMARNAT @ asea

RESOLUCION NUMERO 329/2018
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE
LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE
PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE
DEL SECTOR HIDROCARBUROS
(ASEA) DERIVADA DE LA SOLICITUD
DE ACCESO A INFORMACION CON
NUMERO DE FOLIO 1621100045518

ANTECEDENTES

El 20 de noviembre del 2018, la Unidad de Transparencia de la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos (ASEA), recibi6 a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia y posteriormente se turnd, mediante folio electrénico nimero
UT/11/855/2018 a la Unidad de Gestion Industrial (UGI) y a la Unidad de
Supervision, Inspeccion y Vigilancia Industrial (USIVI) la solicitud de acceso a la
informacion con nimero de folio 1621100045518:

“quiero un desglose de la cantidad de derrames por tomas clandestinas o falta de
mantenimiento a instalaciones de Pemex en Coatzacoalcos, Nanchital, Minatitlan,
Cosoleacaque, Las Choapas y Acayucan durante 2018 y 2017. Precisar la superficie
terrestre y cuerpos de agua afectados, estado actual, volumen de combustible
derramado, denuncias interpuestas y medidas de saneamiento.” (sic)

Que por oficio nimero ASEA/UGI/DGGPI/2274/2018, de fecha 26 de
noviembre de 2018, la Direccion General de Gestion de Procesos Industriales
(DGGPI) adscrita a la UGI, inform¢ al Presidente del Comité de Transparencia lo
siguiente: '

Al respecto, es menester informarle que es competencia de esta Direccién General
de Gestioén de Procesos Industriales (DGGPI) analizar, evaluar y resolver la peticién
del solicitante de conformidad con lo dispuesto en el articulo 29 del Reglamento
Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, asi como Jo vertido en el Acuerdo por el que se
delega en la Direccién General de Gestion de Procesos Industriales, las facultades que
se indican, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de noviembre de 2017.

Al respecto, después de una bisqueda exhaustiva tanto en los archivos fisicos,
expedientes, archivos electrénicos y base de datos que obran en la DGGPI no se
encontré informacién relacionada con la peticion requerida, por las siguientes
razones:

Circunstancia de tiempo. - La bisqueda efectuada versé del 01 de enero de 2017
al 20 de noviembre de 2018, de acuerdo a lo requerido por el solicitante.

Circunstancia de Lugar. - En los archivos fisicos, expedientes, archivos electrénicos
y base de datos con que cuenta la DGGPI.

Pagina 1 de 10



DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE
LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE

ARIA DE MERIO A
RSOE MNATUR

SEMARNAT ASEA RESOLUCION NUMERO 32972018

Lok PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE
fd - Dok DEL SECTOR HIDROCARBUROS
g (ASEA) DERIVADA DE LA SOLICITUD

DE ACCESO A INFORMACION CON

NUMERO DE FOLIO 1621100045518

Motivo de la inexistencia. —. Los trdmites que esta Direccién General puede
resolver dentro de sus atribuciones conferidas en el articulo 29 del Reglamento
Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, asi como en el Acuerdo por el que se delega en
la Direccién General de Gestidén de Procesos Industriales, las facultades que se
indican, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de noviembre de 2017,
se hacen a peticién de parte, y hasta el momento no se ha ingresado trdmite alguno
en relacién a derrames por tomas clandestinas o falta de mantenimiento a
instalaciones de Pemex en Coatzacoalcos, Nanchital, Minatitlan, Cosoleacaque, Las
Choapas y Acayucan.

Por las razones anteriormente expuestas y con fundamento en el articulo 65 fraccién
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, se solicita al
Comité de Transparencia de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos confirme la inexistencia que
por el presente se manifiesta.” (sic)

lll. Que por oficio nGmero ASEA/USIVI/DGSIVEERC/0528/2018, de fecha 04 de
diciembre de 2018, la Direccion General de Supervision, Inspeccion y Vigilancia de
Exploracion y Extracciéon de Recursos Convencionales (DGSIVEERC) adscrita a la
USIVI, informé al Presidente del Comité de Transparencia lo siguiente:

o

Sobre el particular, le comunico que de conformidad con las atribuciones establecidas
en los articulos 18 fraccion XX y 31 del Reglamento Interior de la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos,
esta Direccion General de Supervisién, Inspeccion y Vigilancia de
Exploracién y Extracciéon de Recursos Convencionales, es competente en
materia de reconocimiento y exploracién superficial de hidrocarburos, y

exploracion y extraccion de hidrocarburos: el tratamiento de petréleo y

actividades conexas, teniendo como facultades las de supervisar, inspeccionary =%

vigilar y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan en materia de
seguridad industrial, seguridad operativa y medio ambiente, incluyendo las
etapas de desmantelamiento y abandono de las instalaciones, asi como de control
integral de los residuos y las emisiones a la atmésfera.

En ese orden de ideas, por lo que respecta al tema de “Tomas Clandestinas”, |e

informo que esta Direccion General de Supervision, Inspeccién y Vigilancia de
Exploracién y Extraccién de Recursos Convencionales, es NOTORIAMENTE
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INCOMPETENTE para dar respuesta respecto de dicho supuesto, de conformidad a
los siguientes argumentos juridicos.

En primer lugar, es necesario reiterar que de conformidad al articulo 31 del
Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién
al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, esta Direccién General es competente
en materia de:

i) reconocimiento y exploracién superficial de hidrocarburos,

ii) exploraciény extraccién de hidrocarburos;

iii) el tratamiento de petrdleoy

iv) actividades conexas, incluyendo las etapas de desmantelamiento y abandono
de las instalaciones.

Por su parte, la Ley de Hidrocarburos en su articulo 4, define y sefiala que deberd
entenderse por exploracién y extraccion a:

[.]

XIV. Exploracion: Actividad o conjunto de actividades que se valen de
métodos directos, incluyendo la perforacién de pozos, encaminadas a la
identificacién, descubrimiento y evaluaciéon de Hidrocarburos en el
Subsuelo, en un drea definida. '

XV. Extraccién: Actividad o conjunto de actividades destinadas a la
produccién de hidrocarburos, incluyendo la perforacion de pozos de
produccién, la inyeccién y la estimulacién de yacimientos, la recuperacion
mejorada, la Recoleccién, el acondicionamiento y separacién de
Hidrocarburos, la eliminacién de agua y sedimentos, dentro del Area
Contractual o de Asignacién, asi como la construccion, localizacion,
operacién, uso, abandono y desmantelamiento de instalaciones para la
produccién.

[.]

Siguiendo esa linea, de acuerdo a la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos
cometidos en materia de Hidrocarburos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el dia 12 de enero del afio 2016, se definié juridicamente al concepto
“TOMA CLANDESTINA”, expresamente como:

Articulo 3. Para efectos de esta Ley, ademds de las definiciones previstas
en el articulo 4 de la Ley de Hidrocarburos, se entenderd por:
[.]
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X. Toma clandestina.- Fs la alteraciéon al ducto de transporte de

hidrocarburos. petroliferos o petroguimicos, con el propésito de extraerlos...

Siendo necesario precisar que dicha definicién se refiere Gnicamente a los ductos de
transporte, actividad que, de acuerdo a la Ley de Hidrocarburos, consiste en:

L3

XXXVIIl. Transporte: La actividad de recibir, entregar y, en su caso,
conducir Hidrocarburos, Petroliferos y Petroquimicos, de un lugar a otro por
medio de ductos u otros medios, que no conlleva la enajenacién o
comercializacién de dichos productos por parte de quien la realiza a través
de ductos. Se excluye de esta definicion la Recoleccion y el desplazamiento
de Hidrocarburos dentro del perimetro de un Area contractual o de un Area
de Asignacion, asi como la Distribucion.

[.]

Luego entonces, si la propia definicion de transporte excluye a las actividades de
RECOLECCION y DESPLAZAMEINTO DE HIDROCARBUROS DENTRO DEL
PERIMETRO DE UN AREA CONTRACTUAL O DE UN AREA DE ASIGNACION, de
las que es competente esta Direccion General, se concluye que juridicamente la
misma no es competente para atender el presente supuesto.

De la misma manera, por lo que respecta a las denuncias y a las medidas de
saneamiento, de acuerdo al reglamento interior, dichos temas les competen a otras
dreas administrativas adscritas a la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.

En consecuencia, atendiendo a la literalidad de la presente solicitud, esta Direccién
General dnicamente es competente para conocer de la cantidad de derrames
ocurridos en razén a la falta de mantenimiento a instalaciones de Pemex. siempre y
cuando_realicen actividades correspondientes a la Exploracién y Extraccion de
Recursos Convencionales.

Con base en lo anterior, se realizé una busqueda exhaustiva en todos y cada uno de
los archivos fisicos. expedientes, archivos electrdnicos y bases de datos que obran en
esta Direccién General y, derivado de ella, se informa que_no se encontrd
documento o archivo con el cual se acredite aue esta Direccién General hava
recibido informaciéon acerca de la ocurrencia de derrames por falta de
mantenimiento en las instalaciones antes precisadas en los ainos 2017 y
2018. en los municipios senalados por el particular en la presente solicitud,

los cuales para pronta referencia se citan:
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Coatzacoalcos. Nanchital. Minatitlan. Cosoleacaque, Las Choapas y
Acayucan

Circunstancias de tiempo: La busqueda efectuada comprendié del 1 de enero del
2017 al 4 de diciembre del 2018.

Circunstancias de lugar: En los archivos fisicos, expedientes, archivos electrénicos
y bases de datos con que cuenta esta Direccién General de Supervisién, Inspeccién y
Vigilancia de Exploracién y Extraccién de Recursos Convencionales.

Motivo de Ila inexistencia: Si bien, esta Direccion General cuenta con facultades
de supervision, inspeccion y vigilancia, en materia de seguridad industrial,
seguridad operativa y de proteccion al medio ambiente, incluyendo las
etapas de desmantelamiento y abandono de las instalaciones, asi como del
control integral de los residuos y las emisiones a la atmoésfera, en las
actividades del Sector de Hidrocarburos, en materia de recursos convencionales,
referentes al reconocimiento y exploracion superficial de hidrocarburos, y
exploracion y extraccion de hidrocarburos; el tratamiento de petrdleo y
actividades conexas.

Le informo que de una busqueda exhaustiva realizada en los archivos fisicos,
expedientes, archivos electrénicos y bases de datos que obran en_esta Direccién
General, no fue localizado ningtin documento con el cual se acredite y soporte que al
dia de hoy. esta Direccion General conforme a la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos. su Reglamento y a las
Disposiciones Administrativas de Caracter General que establecen los
Lineamientos para Informar la ocurrencia de incidentes y accidentes a la
Aaencia Nacional de Sequridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, haya recibido informacion relacionada

el jet la pre e solicitud. con las salvedades aue ya

expuesta

Derivado de lo anterior, se precisa que la informacién solicitada es inexistente; por lo
que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 65, fraccién Il y 141, fraccién Il
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el comité se
encuentra en la posibilidad de confirmar la inexistencia que por el presente se
manifiesta.” (sic)

CONSIDERANDOS

l. Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o
revocar la declaracién de inexistencia de informacion que realicen los titulares de
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las Areas de la ASEA, en los términos que establecen los articulos 6°, Apartado A
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65, fraccion Il y 141,
fraccion Il de la Ley Federal de Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica
(LFTAIP); 44, fraccion Il y 138, fraccion Il de la Ley General de Trasparencia y
Acceso a la Informacion Pablica (LGTAIP).

Que los articulos 13 de la LFTAIP y el 19 de la LGTAIP, indican que se presume
que la informacion debe existir si se refiere a las facultades, competencias y
funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados; sin embargo, en los casos en que ciertas facultades, competencias o
funciones no se hayan ejercido, se debe fundar y motivar la respuesta en funcién
de las causas que motiven la inexistencia.

Por su parte, el articulo 20 de la LGTAIP, indica que, ante la negativa del acceso a
la informacién o su inexistencia, el sujeto obligado debera demostrar que la
informacion solicitada esta prevista en alguna de las excepciones contenidas en
dicha Ley o, en su caso, demostrar que la informacion no se refiere a alguna de
sus facultades, competencias o funciones.

Que los articulos 130, parrafocuartodela LFTAIPy 129 dela LGTAIP, establecen
que: “los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades. competencias o funciones en el formato en que
el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo
permita”.

Que los articulos 138, fraccion Il de la LGTAIP y 141, fraccion Il de la LFTAIP,
determinan que cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado el Comité de Transparencia:

Il. Expedird una resolucién que confirme la inexistencia del Documento;

»

Que los articulos 139 de la LGTAIP y 143 de la LFTAIP, establecen que la
resolucién del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la
informacion solicitada contendra los elementos minimos que permitan al
solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de bisqueda exhaustivo,
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ademas de sefalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la
inexistencia en cuestion y sefalara al servidor pUblico responsable de contar con
la misma.

Que mediante el oficio nimero ASEA/UGI/DGGPI/2274/2018, la DGGPI,
como unidad administrativa competente, manifest6 los motivos y fundamentos
para considerar que la informacion solicitada por el particular es inexistente,
mismos que se plasmaron en el Antecedente Il, lo que por obviedad de
repeticiones se dejan aqui por establecidos.

La DGGPI, manifestd ser competente para conocer de la informacion requerida;
no obstante, después de haber realizado una blisqueda exhaustiva no cuenta con
la informacion solicitada; lo anterior debido a que los tramites que esa Direccién
General, dentro de sus atribuciones, puede resolver, se hacen a peticion de parte;
sin embargo, se tiene que hasta el momento no se ha ingresado ante esa DGGPI
tramite alguno en relacion al proyecto sefnalado por el particular a través de su
solicitud; por tanto, la informacion requerida es inexistente.

Ahora bien, en relacion con lo dispuesto por los articulos 139 de laLGTAIP y 143
de la LFTAIP, este Comité considera que, de conformidad con lo sefalado por la
DGGPI a través de su oficio nimero ASEA/UGI/DGGPI1/2274/2018, se
justifican las circunstancias de modo, tiempo y lugar que generaron la inexistencia
de la informacion solicitada de la siguiente manera:

> Circunstancias de modo: La DGGPI efectud una busqueda con el caracter
de exhaustiva en todos los archivos fisicos y electronicos, expedientes y
bases de datos con que cuenta esa Direccién General; no obstante, no
localiz6 la informacion solicitada por el particular; lo anterior, debido a que,
los tramites que la DGGPI dentro de sus atribuciones puede resolver, se
hacen a peticion de parte; sin embargo, se tiene que hasta el momento no
se ha ingresado ante esa Direccion General tramite alguno en relacion al
proyecto sefnalado por el particular a través de su solicitud; por lo tanto, la
informacion requerida es inexistente.

> Circunstancias de tiempo: La blUsqueda efectuada por la DGGPI se

realiz6 del 01 de enero de 2017 al 20 de noviembre de 2018 (periodo
senalado por el particular a través de su peticion).

Pagina 7 de 10

-



SEMARNAT

SEERBTARIA BE MESIO ANBIRNTE ¢
AECUGAOT NATURALEY

VIII.

U ASEA RESOLUCION NUMERO 329/2018
&4 OoLA  DELCOMITE DE TRANSPARENCIA DE
LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE

»’“‘:;%A PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE
P et DEL SECTOR HIDROCARBUROS
ém > ( (ASEA) DERIVADA DE LA SOLICITUD

ik DE ACCESO A INFORMACION CON

NUMERO DE FOLIO 1621100045518

» Circunstancias de lugar: La busqueda efectuada se realizé en los archivos
fisicos y electronicos, expedientes y bases de datos que obran en esa
DGGPI.

Por tanto, se estima que no existe servidor publico responsable de contar con la
informacion descrita en los parrafos que anteceden, ni es materialmente posible
reponer el acto, solicitando la DGGPI a este Comité de Transparencia que
confirmase la declaracion de inexistencia de lainformacion solicitada.

Que mediante el oficio nimero ASEA/USIVI/DGSIVEERC/0528/2018, |a
DGSIVEERC, como Direccion General competente, para conocer Unicamente
respecto a la cantidad de derrames ocurridos en razéon a la falta de
mantenimiento a instalaciones de Pemex, manifesto6 los motivos y fundamentos
para considerar que la informacién solicitada por el particular es inexistente,
mismos que se plasmaron en el Antecedente Ill, lo que por obviedad de
repeticiones se dejan aqui por establecidos.

La DGSIVEERC, manifestd ser competente para conocer de la informacion
requerida respecto a los derrames ocurridos en razon de la falta de
mantenimiento a instalaciones de Pemex; no obstante, después de haber
realizado una busqueda exhaustiva no cuenta con la informacion solicitada; lo
anterior debido a que dentro de sus archivos no encontré documento alguno que
acredite y soporte la existencia de la informacion solicitada; por lo tanto, lamisma
resulta inexistente.

Ahora bien, en relacion con lo dispuesto por los articulos 139 de la LGTAIPy 143
de la LFTAIP, este Comité considera que, de conformidad con lo sefialado por la
DGSIVEERC a través de su oficio ndmero
ASEA/USIVI/DGSIVEERC/0528/2018, se justifican las circunstancias de
modo, tiempo y lugar que generaron la inexistencia de la informacién solicitada
de la siguiente manera:

> Circunstancias de modo: La DGSIVEERC efectu6 una bldsqueda con el
caracter de exhaustiva en todos los archivos fisicos y electrénicos,
expedientes y bases de datos con que cuenta esa Direccion General; no
obstante, no localizé la informacion solicitada por el particular; lo anterior
debido a que la DGSIVEERC dentro de sus archivos no encontré documento
alguno que acredite y soporte la existencia de la informacion solicitada; por
lo tanto, la misma resulta inexistente.
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> Circunstancias de tiempo: La bisqueda efectuada por la DGSIVEERC se
realiz6 del 01 de enero de 2017 al 04 de diciembre de 2018 (periodo
senalado por el particular a través de su peticion).

»> Circunstancias de lugar: La bisqueda efectuada se realizé en los archivos
fisicos y electronicos, expedientes y bases de datos que obran en esa
DGSIVEERC.

Por tanto, se estima que no existe servidor publico responsable de contar con la
informacion descrita en los parrafos que anteceden, ni es materialmente posible
reponer el acto, solicitando la DGSIVEERC a este Comité de Transparencia que
confirmase la declaracion de inexistencia de la informacion solicitada.

De lo antes expuesto, se desprende que la DGGPI adscrita a la UGl y la
DGSIVEERC adscrita a la USIVI realizaron una busqueda exhaustiva durante el
periodo comprendido del 01 de enero de 2017 al 04 de diciembre de 2018
inclusive, en sus archivos fisicos y electronicos, expedientes y bases de datos, y
en tal sentido, manifestaron que no identificaron la informacién requerida por el
particular; lo anterior, debido a que, hasta el momento no se cuenta con
informacién correspondiente al proyecto seialado por el particular a través de su
solicitud; en consecuencia, la informacion requerida es inexistente; por ello, éste
Comité una vez analizadas las manifestaciones de la DGGPI y |la DGSIVEERC, el
sustento normativo en el que se apoyan y una vez senaladas las circunstancias
de modo, tiempo y lugar que generaron la inexistencia, se estima que en el
presente caso se actualiza la hipotesis prevista en los articulos 13 de la LFTAIP;
19 y 20 de la LGTAIP y en consecuencia, resultan aplicables los articulos 138,
fraccionll de laLGTAIPy 141, fraccion Il de la LFTAIP.

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se confirma la declaracién de inexistencia de la informacién
senalada en los Antecedentes Il y lll, de conformidad con lo expuesto en la parte
Considerativa de la presente Resolucion; lo anterior, con fundamento en los
articulos 141, fraccion Il de la LFTAIP y 138, fraccion Il de la LGTAIP.

SEGUNDO.- Se instruye al Secretario Técnico del Comité de Transparencia de la
ASEA notificar, por medio electronico, la presente Resolucion a la DGGPI adscrita

a la UGI, y a la DGSIVEERC adscrita a la USIVI, asi como a la Unidad de
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Transparencia de la ASEA; asimismo, |a citada Unidad debera notificar la presente
resolucion al solicitante, sefalandole en el mismo acto su derecho a interponer
Recurso de Revision contra la misma ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI); esto, en
términos de los articulos 147 de la LFTAIPy 142 de la LGTAIP.

Asilo resolvié el Comité de Transparencia de la ASEA el 10 de diciembre de 2018.

— =
,»{g,usfa\q,k_oa_ =

Mtra. Maria Teresa Souza Bosch.

Presidenta del Comité de Tragsparencia de la ASEA.
p
\ /

Mtra. Luz cia Rangel
Suplente de I Organo Interno de Control en la Secretaria de Medio
Ambiente s Naturales, en el Comité de Transparencia de la ASEA.

g Lic. Edgar Qliver Orti :
Coordinador rchivos de Ia ASEA.
AJIG/IMBV/CPMG
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