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ANTECEDENTES 

I. El 09 de noviembre del 2018, la Unidad de Transparencia de la Agencia Nacional
de Seguridad lndustrial y de Protecci6n al Media Ambiente del Sector
Hidracarburas (ASEA), recibi6 a traves de la Plataforma Nacional de
Transparencia y posteriormente se turn6, mediante folio electr6nico numera
UT /11/833/2018 a la Unidad de Gesti6n lndustrial (UGI) y a la Unidad de
Supervision, lnspecci6n y Vigilancia lndustrial (USIVI) la solicitud de acceso a la
informaci6n eon numera de folio 1621100044618:

"En relaci6n a los trabajos que se est6.n realizando por el proyecto de la nueva 
REFINERIA en el puerto de Dos Bocas, municipio de Para i so, Tabaseo, solicito 
informaci6n relacionada eon trabajos que se esten realizando por dicho proyecto, as( 
eomo si se ha realizado algun desmonte." (sic) 

11. Que por oficio numera ASEA/UGI/DGGPl/2237 /2018, de f echa 16 de
noviembre de 2018, la Direcci6n General de Gesti6n de Pracesos lndustriales
(DGGPI) adscrita a la UGI, inform6 al Presidente del Comite de Transparencia lo
siguiente:

Al respecto, es menester informar/e que es eompetencia de esta Direcci6n General 
de Gesti6n de Procesos /ndustriales (DGGPI) analizar, evaluar y resolver la petici6n 
del so/icitante de eonformidad eon lo dispuesto en el artfculo 29 del Reglamento 
lnterior de la Agencia Nacional de Seguridad /ndustrial y de Protecci6n al Media t1 
Ambiente del Sector Hidrocarburos, as( eomo lo vertido en el Acuerdo por lo que se 

delega en la Direcci6n General de Gesti6n de Procesos lndustria/es, /as facu/tades que 
se indican, publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n el 30 de noviembre de 2017.

Al respecto, despues de una busqueda exhaustiva tanto en los archivos ffsieos, 
expedientes, archivos e/ectr6nieos y base de datas que obran en la DGGPI no se 
eneontr6 informaci6n relacionada eon la petici6n requerida, por /as siguientes 
razones: 

Circunstancias de tiempo. - La busqueda efectuada versa del 09 de noviembre de 
2017 al 09 de noviembre de 2018, de eonformidad eon el criterio 9/13 emitido por 
e/ lNA/. 

Circunstancias de lugar: En los archivos ffsicos, expedientes, archivos e/ectr6nieos 
y base de datas eon que cuenta la DGGPI.
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Motivo de la inexistencia: Los tramites que esta Direcci6n General puede resolver 
den tro de sus atribuciones conferidas en el artfculo 2 9 del Reglamento lnterior de la 
Agencia Nacional de Seguridad lndustrial y de Protecci6n al Media Ambiente del 
Sector Hidrocarburos, asf eomo en el Acuerdo por el que se delega en la Direcci6n 
General de Gesti6n de Procesos lndustriales, /as facultades que se indican, publicado 
en el Diario Oficial de la Federaci6n el 30 de noviembre de 2017, se hacen a petici6n 
de parte, y hasta el momento no se ha ingresado tramite alguno en re/aci6n al 
proyecto de la nueva REFINERfA en el puerto de Dos Bocas.

Por /as razones anteriormente expuestas y eon fundamento en el artfculo 65 fracci6n 
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la lnformaci6n Pub/ica, se solicita al 
Comite de Transparencia de la Agencia Nacional de Seguridad lndustrial y de 
Protecci6n al Media Ambiente del Sector Hidrocarburos eonfirme la inexistencia que 
por el presente se manifiesta." (sic) 

111. Que por oficio numera ASEA/USIVl/0343/2018, de fecha 22 de noviembre de
2018, la USIVI, inform6 al Presidente del Comite de Transparencia lo siguiente:

Sobre el particular, le eomunieo que de eonformidad eon /as atribuciones establecidas 
en los artfculos 5, 9 fracci6n XIX y 13 fracciones I, XII y ultimo parrafo del 
Reglamento lnterior de la Agencia Nacional de Seguridad lndustrial y de Protecci6n 
al Media Ambiente del Sector Hidrocarburos, eonsistentes en supervisar, 
inspeccionar, vigilar y, en su caso, imponer /as sanciones que eorrespondan en 
materia de seguridad industrial, seguridad operativa y de protecci6n al media 
ambiente, en fas actividades del Sector, eorrespondientes a recursos 
convencionales, recursos no eonvencionales marftimos y recursos no eonvencionales 
terrestres, incluyendo fas etapas de desmantelamiento y abandono de /as

instalaciones, asf eomo de eontrol integral de los residuos y /as emisiones a la 
atm6sfera, designando o, en su caso, habilitando a servidores pub/ieos de la Agencia 
que actuaran eomo inspectores federales y, emitiendo fas 6rdenes de visita que estos 
deben efectuar; esta Unidad, es competente para conocer de la informacion 
solicitada; no obstante, derivado de una busqueda exhaustiva realizada en los 
archivos ffsieos, expedientes, archivos electr6nicos y bases de datas que obran en 
esta Unidad, le informo que respecto a lo requerido no se eneontr6 informaci6n 
alguna. 

Circunstancias de tiempo: La busqueda efectuada versa del 12 de noviembre de 
2017 al 12 de noviembre del 2018 (afio ca/endario anterior a la fecha de ingreso de 
la solicitud a esta Agencia). 

Lo anterior de eonformidad eon el Criterio 9/13, que estab/ece lo siguiente: 
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Periodo de busqueda de la informacion, cuando no se precisa en 
la solicitud de informacion. El artfculo 40, fracci6n Il de la Ley 
Federal de Transparencia y Acceso a la lnformaci6n Publica 
Gubernamental, sefiala que los particulares deberan describir en su 
solicitud de informaci6n, de forma clara y precisa, los documentos 
requeridos. En ese sentida, en el supuesto de que el particular no haya 
sefialado el periodo sobre el que requiere la informaci6n, debera 
interpretarse que su requerimiento se refiere al del afio inmediato 
anterior contado a partir de la fecha en que se presenta la solicitud. Lo 
anterior permite que los sujetos obligados cuenten eon mayores 
elementos para precisar y localizar la informaci6n solicitada. 

Circunstancias de lugar: En los archivos f(sicos, expedientes, archivos electr6nieos 
y bases de datas eon que cuenta esta Unidad de Supervision, lnspeccion y Vigilancia 
lndustrial. 

Motivo de la inexistencia: Si bien esta Unidad cuenta eon facultades de 
supervision, inspeccion y vigilancia, en materia de seguridad industrial, seguridad 
operativa y de proteccion al media ambiente, inc/uyendo fas etapas de 
desmantelamiento y abandono de fas instalaciones, asf eomo del eontrol integral de 
los residuos y fas emisiones a la atmosfera, en fas actividades del Sector de 
Hidrocarburos, en materia de recursos eonvencionales, recursos no eonvencionales 
marftimos y recursos no eonvenciona/es terrestres; se sefiala que carece de 
informacion sobre " .•. el proyecto de la nueva REFINERIA en el puerto de Dos 

Bocas, municipio de Parafso, Tabasco ... ", por lo que dicha informacion es 
inexistente. 

Sobre el particu/ar, esta autoridad en principio evidencia que en terminos del art(cufo 
3 fracciones VIII y XI de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad lndustria y de 
Protecci6n de Media Ambiente del Sector Hidrocarburo, el Regulado y el Sector 

Hidrocarburos, son definidos eomo: 

VIII. Regulados: Los empresas productivas del Estado, fas personas
fisicas y morales de los sectores publico, social y privado que
realicen actividades reguladas y materia de la presente Ley;

XI. Sector Hidrocarburos o Sector: Las actividades siguientes:
a. El reconocimiento y exploraci6n superficial, y la exploraci6n y
extracci6n de hidrocarburos;
b. El trqtamiento. refinacion. enajenacion, comercializacion.
transporte v almacenamiento del petroleo: 
c. El procesamiento, compresi6n, licuefacci6n, descompresi6n y
regasificaci6n, asi como el transporte, almacenamiento,
distribuci6n y expendio al publico de gas natura/;
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d. El transporte, almacenamiento, distribuci6n y expendio al publico
de gas licuado de petr6leo; e. El transporte, almacenamiento,
distribuci6n y expendio al publico de petro/{feros, y
f. El transporte por ducto y el almacenamiento, que se encuentre
vinculado a ductos de petroqu{micos producto del procesamiento
del gas natura/ y de la refinaci6n del petr6leo;

(El subrayado es de esta autoridad) 

Por su parte, de eonformidad eon el precepto 3 fracci6n XXIV de /as DISPOSICIONES 
administrativas de caracter general que establecen los Lineamientos para 
la conformacion, implementacion y autorizacion de los Sistemas de 
Administracion de Seguridad lndustrial, Seguridad Operativa y Proteccion 
al Media Ambiente aplicables a las actividades del Sector Hidrocarburos 
que se indican, publicadas en el Diario Oficial de la Federaci6n de fecha 13 de mayo 
del 2016, previ6 la definici6n legal de "proyecto" en el mareo del desarrol/o de /as 
actividades del Sector Hidrocarburos, el cual se hizo eonsistir en: 

XXIV. Proyecto: Son los equipos e instalaciones. o conjunto de
el/as, identi icadas mediante una Asi naci6n Contrato o

Permiso, segun corresponda, otorgado por la autoridad
competente, a traves del cual se habilita al Regulado para
realizar /as obras y actividades a /as que se refiere el artfculo 2 de
los presentes lineamientos en cualquiera de sus Etapas de
Desarrollo.

(El subrayado es de esta autoridad) 

Asimismo, es de indicar que en terminos del artfculo 15 de /as Disposiciones citadas, 
"Los regulado que busquen desarrollar un Proyecto del Sector Hidrocarburos 
deberan eontar eon la Autorizaci6n de la Agencia para implementar en dicho 
Proyecto el Sistema de Administraci6n a su cargo, previo al inicio de cualquier 
actividad de la etapa de eonstrucci6n y posteriores". 

Finalmente, se subraya que el precepto 48 de la Ley de Hidrocarburos precisa /as 
actividades que requieren de permiso, determinando lo siguiente: 

Articulo 48.- La realizaci6n de /as actividades siguientes requerira 
de permiso conforme a lo siguiente: 

I. Para el Tratamiento y refinacion de Petroleo. el procesamiento
de Gas Natura/, y la exportaci6n e importaci6n de Hidrocarburos, y
Petrolfferos, que seran expedidos por la Secretarfa de Energfa, y

Il. Para el Transporte, Almacenamiento, Oistribuci6n, compresi6n, 
licuefacci6n, descompresi6n, regasificaci6n, comercializaci6n y 
Expendio al Publico de Hidrocarburos, Petrolfferos o Petroqu(micos, 
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segun corresponda, asf como la gesti6n de Sistemas lntegrados, que 
seran expedidos por la Comisi6n Reguladora de Energfa. 

(El subrayado es de esta autoridad) 

En ese contexto, se circunscribe la presente respuesta, en el sentida de que esta 
autoridad carece de la informaci6n solicitada, en tanto que de sus archivos no se

deriva informaci6n alguna respecto de " ••. el prayecta de la nueva REFINERIA en

el puerta de Dos Bocas, municipio de Paraisa, Tabasco ... ". 

Por /as razones anteriormente expuestas, se reitera que la informaci6n solicitada es

inexistente; en ese tenor y de conformidad eon lo dispuesto en los artfculos 65

fracci6n Il y 141 fracci6n Il, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la 
lnformaci6n Publica, se solicita al Comite de Transparencia de la Agencia Nacional 
de Seguridad lndustrial y de Protecci6n al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, 
confirme la inexistencia que por el presente se manifiesta." (sic) 

CONSIDERANDOS 

I. Que este Comite de Transparencia es competente para confirmar, modificar o
revocar la declaraci6n de inexistencia de informaci6n que realicen los titulares de
las Areas de la ASEA, en los terminos que establecen los artfculos 6° , Apartado A
de la Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos; 65, fracci6n Il y 141,
fracci6n Il de la Ley Federal de Trasparencia y Acceso a la lnformaci6n Publica
(LFTAIP); 44, fracci6n Il y 138, fracci6n Il de la Ley General de Trasparencia y
Acceso a la lnformaci6n Publica (LGTAIP).

Il. Que los artfculos 13 de la LFTAIP y el 19 de la LGTAIP, indican que se presume
que la informaci6n debe existir si se refiere a las facultades, competencias y
funciones que los ordenamientos jurfdicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados; sin embargo, en los casos en que ciertas facultades, competencias o
funciones no se hayan ejercido, se debe fundar y motivar la respuesta en funci6n
de las causas que motiven la inexistencia.

111. Por su parte, el artfculo 20 de la LGTAIP, indica que, ante la negativa del acceso a
la informaci6n o su inexistencia, el sujeto obligado debera demostrar que la
informaci6n solicitada esta prevista en alguna de las excepciones contenidas en
dicha Ley o, en su ca.so, demostrar que la informaci6n no se refiere a alguna de
sus facultades, competencias o funciones.

IV. Que los artfculos 130, parrafo cuarto de la LFTAIP y 129 de la LGTAIP, establecen
que: "los sujetos obligados deberån otorgar acceso a los Documentos gue
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se encuentren en sus archivos o que esten obligados a documentar de 
acuerdo eon sus facultades. competencias o funciones en el formato en que 
el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las 
caracterfsticas ffsicas de la informaci6n o del lugar donde se encuentre asf lo 
permita". 

V. Que los artfculos 138, fracci6n 11 de la LGTAIP y 141, fracci6n 11 de la LFTAIP,
determinan que cuando la informaci6n no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado el Comite de Transparencia:

Il. Expedira una resoluci6n que confirme la inexistencia del Documento; 
" 

VI. Que los artfculos 139 de la LGTAIP y 143 de la LFTAIP, establecen que la
resoluci6n del Comite de Transparencia que eonfirme la inexistencia de la
informaci6n solicitada contendra los elementos mfnimos que permitan al
solicitante tener la certeza de que se utiliz6 un criterio de busqueda exhaustivo,
ademas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaran la
inexistencia en cuesti6n y sefialara al servidor publieo responsable de contar eon
la misma.

VII. Que mediante el oficio numera ASEA/UGI/DGGPl/2237/2018, la DGGPI,
como unidad administrativa eompetente, manifest6 los motivos y fundamentos
para eonsiderar que la informaci6n solicitada por el particular es inexistente,
mismos que se plasmaran en el Antecedente Il, lo que por obviedad de
repeticiones se dejan aquf por establecidos.

La DGGPI, manifest6 ser eompetente para conocer de la informaci6n requerida;
no obstante, despues de haber realizado una busqueda exhaustiva no cuenta eon
la informaci6n solicitada; lo anterior debido a que los tramites que esa Direcci6n
General, dentra de sus atribuciones, puede resolver, se hacen a petici6n de parte;
sin embargo, despues de una busqueda se tiene que hasta el momento no se ha
ingresado ante esa DGGPI tramite alguno en relaci6n al prayecto sefialado por el
particular a traves de su solicitud; por tanto, la informaci6n requerida por el
solicitante es inexistente.

Ahora bien, en relaci6n eon lo dispuesto por los artfculos 139 de la LGTAIP y 143 
de la LFTAIP, este Comite eonsidera que, de conformidad eon lo sefialado por la 
DGGPI a traves de su oficio numera ASEA/UGI/DGGPl/2237 /2018, se 
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justifican las circunstancias de modo, tiempo y lugar que generaron la inexistencia 
de la informaci6n solicitada de la siguiente manera: 

► Circunstancias de modo: La DGGPI efectu6 una busqueda eon el caracter
de exhaustiva en todos los archivos ffsieos y electr6nieos, expedientes y
bases de datos eon que cuenta esa Direcci6n General; no obstante, no
localiz6 la informaci6n solicitada por el particular; lo anterior, debido a que,
los tramites que la DGGPI dentro de sus atribuciones puede resolver, se
hacen a petici6n de parte; sin embargo, despues de una busqueda se tiene
que hasta el momento no se ha ingresado ante esa Direcci6n General
tramite alguno en relaci6n al proyecto sefialado por el particular a traves de
su solicitud; por lo tanto, la informaci6n requerida por el solicitante es
inexistente.

► Circunstancias de tiempo: La busqueda efectuada por la DGGPI se
realiz6 del 09 de noviembre de 2017 al 09 de noviembre de 2018, lo
anterior de eonformidad eon lo dispuesto por el Criterio orientador 09/13,
emitido por el entonces lnstituto Federal de Acceso a la lnformaci6n y
Protecci6n de Datos, ahora lnstituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
lnformaci6n y Protecci6n de Datos Personales (INAI), el cual dispone lo
siguiente:

"Periodo de busqueda de la informacion, cuando no se precisa en la 
solicitud de informacion. El artfculo 40, fracci6n Il de la Ley Federal de 
Transparencia y Acceso a la lnformaci6n Publica Gubernamental, senala que 
los particulares deberan describir en su solicitud de informaci6n, de forma 
clara y precisa, los documentos requeridos. En ese sentida, en el supuesto de 
que el particular no haya senalado el periodo sobre el que requiere la 
informaci6n, debera interpretarse que su requerimiento se refiere al del ana 
inmediato anterior contado a partir de la fecha en que se presenta la 
solicitud. Lo anterior permite que los sujetos obligados cuenten eon mayores 
elementos para precisar y localizar la informaci6n solicitada." 

► Circunstancias de lugar: La busqueda efectuada se realiz6 en los archivos
ff sieos y electr6nieos, expedientes y bases de datos que obran en esa
DGGPI.

Por tanto, se estima que no existe servidor publieo responsable de eontar eon la 
informaci6n descrita en los parrafos que anteceden, ni es materialmente posible 
reponer el acto, solicitando la DGGPI a este Comite de Transparencia que 
eonfirmase la declaraci6n de inexistencia de la informaci6n solicitada. 
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VIII. Que mediante el oficio numera ASEA/USIVl/0343/2018, la USIVI, eomo
unidad administrativa eompetente, manifest6 los motivos y fundamentos para
eonsiderar que la informaci6n solicitada por el particular es inexistente, mismos
que se plasmaran en el Antecedente 111, lo que por obviedad de repeticiones se
dejan aquf por establecidos.

La USIVI, manifest6 ser eompetente para eonocer de la informaci6n requerida;
no obstante, despues de haber realizado una busqueda exhaustiva no cuenta eon
la informaci6n solicitada; lo anterior debido a que no obra en los archivos de esa
Direcci6n General informaci6n que eorresponda al prayecto sefialado por el
particular a traves de su solicitud; por tanto, la informaci6n requerida es
inexistente.

Ahora bien, en relaci6n eon lo dispuesto por los artfculos 139 de la LGTAIP y 143 

de la LFTAIP, este Comite eonsidera que, de eonformidad eon lo sefialado por la 
USIVI a traves de su oficio numera ASEA/USIVl/0343/2018, se justifican las 
circunstancias de modo, tiempo y lugar que generaran la inexistencia de la 
informaci6n solicitada de la siguiente manera: 

► Circunstancias de modo: La USIVI ef ectu6 una busqueda eon el caracter
de exhaustiva en todos los archivos ffsieos y electr6nieos, expedientes y
bases de datas eon que cuenta esa Unidad Administrativa; no obstante, no
localiz6 la informaci6n solicitada por el particular; lo anterior, debido a que
no obra en los archivos de esa Direcci6n General informaci6n que
corresponda al proyecto sefialado por el particular a traves de su solicitud;
por tanto, la informaci6n requerida es inexistente.

► Circunstancias de tiempo: La busqueda efectuada por la USIVI se realiz6
del 12 de noviembre de 2017 al 12 de noviembre de 2018, lo anterior de
eonformidad eon lo dispuesto por el Criterio orientador 09/13 mismo que
ha quedado transcrito en el Considerando inmediato anterior de la presente
resoluci6n.

► Circunstancias de lugar: La busqueda efectuada se realiz6 en los archivos
ff sieos y electr6nieos, expedientes y bases de datas que obran en esa USIVI.

Por tanto, se estima que no existe servidor publieo responsable de eontar eon la 
informaci6n descrita en los parrafos que anteceden, ni es materialmente posible 
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reponer el acta. solicitando la USIVI a este Comite de Transparencia que 
eonfirmase la declaraci6n de inexistencia de la informaci6n solicitada. 

De lo antes expuesto, se desprende que la DGGPI y la USIVI realizaron una 
busqueda exhaustiva durante el periodo comprendido del 09 de noviembre de 
2017 al 12 de noviembre de 2018, en sus archivos fisicos y electr6nicos, 
expedientes y bases de datas, y en tal sentida, manifesta que no identific6 la 
informaci6n requerida por el particular; lo anterior, debido a que, hasta el 
momento no se cuenta eon informaci6n eorrespondiente al proyecto sefialado 
por el particular a traves de su solicitud; en eonsecuencia, la informaci6n requerida 
es inexistente; por ello, este Comite una vez analizadas las manifestaciones de la 
DGGPI y la USIVI, el sustento normativa en el que se apoyan y una vez sefialadas 
las circunstancias de modo, tiempo y lugar que generaron la inexistencia, se 
estima que en el presente caso se actualiza la hip6tesis prevista en los articulos 
13 de la LFT AIP; 19 y 20 de la LGT AIP y en eonsecuencia, resultan aplicables los 
articulos 138, fracci6n 11 de la LGTAIP y 141, fracci6n Il de la LFTAIP. De esta 
manera, se emiten los siguientes: 

RESOLUTIVOS 

PRIMERO.- Se confirma la declaraci6n de inexistencia de la informaci6n 
sefialada en los Antecedentes Il y 111, de eonformidad eon lo expuesto en la parte 
Considerativa de la presente Resoluci6n; lo anterior. eon fundamento en los 
articulos 141, fracci6n Il de la LFTAIP y 138, fracci6n Il de la LGTAIP. 

SEGUNDO.- Se instruye al Secretario Tecnico del Comite de Transparencia de la 
ASEA notificar, por media electr6nico, la presente Resoluci6n a la DGGPI adscrita 
a la UGI, y a la USIVI, asi eomo a la Unidad de Transparencia de la ASEA; 
asimismo, la citada Unidad debera notificar la presente resoluci6n al solicitante, 
sefialandole en el mismo acta su derecho a interponer Recurso de Revision contra 
la misma ante el INAI; esto, en termin os de los articulos 14 7 de la LFT AIP y 142 
de la LGTAIP. 

Asi lo resolvi6 el Comite de Transparencia de la ASEA el 03 de diciembre de 2018. 

Presidente del Comite de Transparencia de la ASEA. 
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ano Interna de Control en la Secretaria de Medio 
les, en el Comite de Transparencia de la ASEA. 
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