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RESOLUCIÖN NUMERO 318/2018 DEL 
COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA 
AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD 
INDUSTRIAL Y DE PROTECCIÖN AL 
MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR 
HIDROCARBUROS (ASEA) DERIVADA 
DE LA SOLICITUD DE ACCESO A 
INFORMACIÖN CON NUMERO DE FOLIO 
1621100043418 

ANTECEDENTES 

I. El 06 de noviembre de 2018, la Unidad de Transparencia de la Agencia Nacional
de Seguridad lndustrial y de Pratecci6n al Media Ambiente del Sector
Hidracarburas (ASEA), recibi6 a traves de la Plataforma Nacional de
Transparencia y posteriormente se turn6, mediante folio electr6nico numera
UT /11/817 /2018 a la Unidad de Gesti6n lndustrial (UGI) la solicitud de acceso
a la informaci6n eon numera de folio 1621100043418:

"So/icito el que se me informe sobre mis interrogantes, buscando esclarecer mis dudas 
referentes al tema del Fracking (fracturaci6n hidraulica). 
l.Deseo saber si es que existen licitaciones de fracking en Mexico y que empresas o
particulares son /as autorizadas.
2.Deseo saber si existen empresas en proceso de /icitaci6n para iniciar operaciones de
fracturaci6n hidrau/ica en Mexico y si lo anterior es afirmativo, en que fechas se
iniciaron este proceso.
3.Deseo saber que empresas han solicitado licitaciones para la inicializaci6n de la
fracturaci6n hidraulica en Mexico

4.Deseo saber que numera de autorizaciones se han dada en el estado de Coahuila y
a que empresas son a fas que se les autorizo." (sic)

11. Que por oficio numera ASEA/UGI/DGGEERNCT/376/2018, de fecha 28 de
noviembre de 2018, la Direcci6n General de Gesti6n de Exploraci6n y Extracci6n
de Recursos No Convencionales T errestres (DGGEE�CT) adscrita a la UGI
inform6 al Presidente del Comite de Transparencia lo siguiente:

Al respecto, tengo a bien sena/ar que esta Direcci6n General de Gesti6n de Exploraci6n 
y Extracci6n de Recursos No Convencionales Terrestres, es competente en materia de 
reconocimiento y exploraci6n superficial de hidrocarburos, y exploraci6n y extracci6n 
de hidrocarburos; el tratamiento de petr6leo y actividades conexas, tal y como se 

encuentra establecido en el art{culo 27 del Reglamento lnterior de la Agencia Nacional 
de Seguridad lndustrial y de Protecci6n al Media Ambiente del Sector Hidrocarburos, no 
obstante, fas atribuciones conferidas a esta Direcci6n General en relaci6n a permisos, 
licencias y autorizaciones son unicamente en materia de seguridad industrial, seguridad 
operativa y protecci6n al ambiente, por lo que resulta incompetente, para emitir la 
respuesta correspondiente a los numerales l, 2 y 3 de la solicitud de transparencia y 
acceso a la informaci6n referida. 
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Asf mismo, resulta oportuno sena/ar que la Secretarfa de Energfa es la autoridad 
facu/tada para aprobar y emitir el plan quinquenal de licitaciones de Areas 
Contractuales de conformidad eon el artfculo 29 fracci6n Il de la Ley de Hidrocarburos, 
el cual a la letra sefiala lo siguiente. 

"Artfculo 29.- Respecto de los Contratos para la Exploraci6n y Extracci6n, 
corresponde a la Secretarfa de Energfa: 

Il. Aprobar y emitir el plan quinquenal de licitaciones de Areas 
Contractuales, el cual debera ser publico. El plan podra ser adicionado o
modificado eon posterioridad a su publicaci6n, en los terminos del 
Reglamento respectivo;" 

De igua/ manera, es importante hacer menci6n que la Comisi6n Nacional de 
Hidrocarburos es la lnstituci6n encargada de realizar fas licitaciones para la 
adjudicaci6n de los Contratos para la Exploraci6n y Extracci6n, esto, eon fundamento 
en la fracci6n IV del artfculo 31 de la Ley de Hidrocarburos, el cual, para mayor 
referencia se transcribe a eontinuaci6n: 

"Artfculo 31.- Respecto de los Contratos para la Exploraci6n y Extracci6n, 
corresponde a la Comisi6n Nacional de Hidrocarburos: 

IV. Rea/izar /as licitaciones para la adjudicaci6n de los Contratos para la
Exploraci6n y Extracci6n. Para la ejecuci6n del proceso de contrataci6n, la
Comisi6n Nacional de Hidrocarburos sera responsable de desarrollar,
administrar y publicar la informaci6n tecnica sobre /as Areas
Contractuales sujetas a licitaci6n;"

Oerivado de lo anterior, se sugiere al solicitante remitir los puntos 1, 2, y 3 de su 
solicitud a la Comisi6n Nacional de Hidrocarburos, o en su caso, a la Secretarfa de 
Energf a por resultar est as eompetentes para brindar la informaci6n requerida. 

Ahora bien, referente al numera 4. de la solicitud que nos ocupa eonsistente en 
"4.0eseo saber que numera de autorizaciones se han dado en el estado de Coahuila y 
a que empresas son a /as que se les autorizo." (sic), le informo que derivado de una 
busqueda exhaustiva tanto en los archivos ffsieos, expedientes, archivos electr6nieos 
y base de datos que obran en esta Direcci6n General de Gesti6n de Exploraci6n y 
Extracci6n de Recursos No Convencionales Terrestres, hasta la fecha del presente 
oficio, se han emitido CERO autorizaciones en el estado de Coahuila referente al tema 
sefia/ado. 

En relaci6n eon lo anterior, resulta oportuno hacer menci6n de lo establecido en el 
criterio emitido por el pleno del lnstituto Nacional de Transparencia, Acceso a la 
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lnformaci6n y Protecci6n de Datas Personales ONAI) de numera 18/13 en el cual se

senala lo siguiente: 

"Respuesta igual a cero. No es necesario dec/arar formalmente la 
inexistencia. En los casos en que se requiere un dato estadfstico o numerico, y 
el resultado de la busqueda de la informaci6n sea cero, este debera entenderse 
como un dato que constituye un elemento numerico que atiende la solicitud, y 
no como la inexistencia de la informaci6n solicitada. Por lo anterior, en 
terminos del artfculo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la 
lnformaci6n Publica Gubernamental, el numera cero es una respuesta valida 
cuando se so/icita informaci6n cuantitativa, en virtud de que se trata de un 
valor en sf mismo 

Por /as razones anteriormente expuestas de conformidad eon lo dispuesto en los 
artfculos 65, fracci6n Il y 141, fracci6n Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso

a la lnformaci6n Publica, se solicita el Comite de Transparencia de la Agencia Nacional 
de Seguridad lndustrial y de Protecci6n al Media Ambiente del Sector Hidrocarburos, 
confirme la incompetencia que por el presente se manifiesta." (sic) 

CONSIDERANDOS 

Que este Comite de Transparencia es competente para confirmar, modificar o 
revocar las declaraciones de incompetencia que realicen los Titulares de las Areas 
de la ASEA, en los terminos que establecen los artfculos 6°, Apartado A de la 
Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos; 65, fracci6n Il de la Ley 
Federal de Transparencia y Acceso a la lnformaci6n (LFTAIP); 44, fracci6n Il de la 
Ley General de Transparencia y Acceso a la lnformaci6n Publica (LGTAIP). 

Il . Que el Lineamiento Vigesimo septimo de los Lineamientos que establecen los 
procedimientos internos de atenci6n a solicitudes de acceso a la informaci6n 
publica, establece que el Comite de Transparencia debera tornar las medidas 
necesarias para localizar la informaci6n y verificara que la busqueda se lleve a 
cabo de acuerdo eon criterios que garanticen la exhaustividad en su localizaci6n 
y generen certeza jurf dica; o bien verificar la normatividad aplicable a ef ecto de 
determinar la procedencia de la incompetencia sobre la inexistencia. 

111. Que el Pleno del lnstituto Nacional de Transparencia, Acceso a la lnformaci6n y
Protecci6n de Datas Personales (INAI) emiti6 el Criterio 13-17, mismo que se
aplica por analogfa e indica lo siguiente:
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"lncompetencia. La ineompetencia implica la ausencia de atribuciones del 
sujeto obligado para poseer la informaci6n so/icitada; es decir, se trata de una 
cuesti6n de derecho, en tanto que no existan facu/tades para eontar eon lo 
requerido; por lo que la ineompetencia es una cua/idad atribuida al sujeto 
obligado que la declara." 

IV. Que el artfculo 2 7 del Reglamento lnterior de la ASEA sefiala que la DGGEERNCT,
adscrita a la UGI, tendra las siguientes atribuciones:

"Artfculo 27. La Direcci6n General de Gesti6n de Exploraci6n y Extracci6n de 
Recursos No Convencionales Terrestres tendr6. /as siguientes atribuciones en 
materia de reeonocimiento y exploraci6n superficial de hidrocarburos, y

exploraci6n y extracci6n de hidrocarburos; el tratamiento de petr6/eo y

actividades eonexas: 

I. Expedir, modificar, suspender, revocar o anular, total o parcialmente, los
permisos, licencias y autorizaciones en materia de seguridad industrial y seguridad
operativa para la realizaci6n de /as actividades en materia de recursos no
eonvencionales terrestres;

Il. Evaluar y, en su caso, autorizar /as manifestaciones de impacto ambiental para
/as obras y actividades del Sector y los estudios de riesgo que, en terminos de /as
disposiciones jurfdicas aplicables, se integren a /as mismas;

111. Evaluar y emitir la resoluci6n eorrespondiente de los informes preventivos que
se presenten para /as obras y actividades del Sector;

IV. Requerir el otorgamiento de seguros y garantfas respecto al cumplimiento de
/as condiciones establecidas en /as autorizaciones de impacto ambiental;

V. Emitir observaciones y reeomendaciones sobre los estudios de riesgo
ambiental de actividades del Sector que se identifiquen eomo altamente riesgosas
en instalaciones que se encuentren en operaci6n;

VI. Expedir, modificar, suspender, revocar o anular, total o parcialmente, la
aprobaci6n de los programas para la prevenci6n de accidentes para /as actividades
del Sector, de eonformidad eon /as disposiciones jurf dicas aplicables;

VII. Evaluar, en /as materias eompetencia de la Agencia, los programas y
propuestas de remediaci6n de sitios eontaminados y, en su caso, aprobarlas;

VIII. Elaborar los inventarios de residuos peligrosos del Sector y de sitios
eontaminados eon estos y remitirlos a la Secretarfa para su integraci6n en los
inventarios que esta elabore;

IX. Participar en la integraci6n de los subsistemas de informaci6n nacional sobre
la gesti6n integral de residuos peligrosos, dentro del Sistema Nacional de
lnformaci6n Ambiental y de Recursos Natura/es a cargo de la Secretarfa;
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X. Reeibir y, en su caso, integrar al Registro de Generadores de Residuos
Peligrosos la informaci6n de los generadores del Seetor; inscribir los planes de
manejo que se presenten ante la Agencia y, en su caso, emitir observaciones y
recomendaciones que correspondan;

XI. Expedir, suspender, revocar o anular, total o parcialmente, eonforme a fas
disposieiones jurf dicas aplicables, fas autorizaciones o permisos, y registros para la
rea/izaci6n de aetividades a/tamente riesgosas, el manejo de materiales y residuos
peligrosos, la transfereneia de sitios contaminados, el tratamiento de sue/os
contaminados y materia/es semejantes a suelos y la prestaei6n de los
servicios correspondientes, as{ eomo autorizar la transferencia, modificaci6n o
pr6rroga de /as mismas, de conformidad eon fas disposiciones jurfdicas aplicables;

XII. /ntegrar y aetualizar el registro de generadores de residuos de manejo espeeial
del Seetor; inscribir los planes de manejo correspondientes;
XIII. Expedir, modificar, suspender, revocar o anular, total o pareialmente, fas
autorizaeiones para el manejo de residuos de manejo especial que generen fas
aetividades del Seetor, as{ como la remediaei6n de los sitios contaminados eon
diehos residuos de eonformidad eon /as disposieiones jurfdicas aplieables;

XIV. lntegrar al Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes la
informaci6n de /as emisiones al aire, agua, sue/o y subsuelo, materiales y residuos
competeneia de la Agencia, asf como aplicar los mecanismos de recopilaci6n y
seguimiento de informaei6n, incluyendo la eedula de operaci6n anua/,
que establezea la Seeretarfa;

XV. Expedir, modificar, suspender, revocar o anular, total o pareialmente, tas
autorizaeiones, lieencias y permisos en materia de emisiones a la atm6sfera en fas
materias que correspondan a la Agencia;
XVI. Expedir, suspender y negar, total o pareialmente, conforme a fas disposiciones
jurfdicas aplicables, los permisos de liberaci6n de organismos geneticamente
modificados para biorremediaei6n en sitios donde se ubiquen instalaeiones del
Seetor o se realieen o hayan realizado aetividades del mismo;
XVII.Emitir el dietamen de bioseguridad cuando se trate de los permisos de
liberaei6n experimental, de liberaei6n en programa piloto y de /iberaci6n comercial
de organismos geneticamente modifieados, eompeteneia de la Secretarfa para
biorremediaei6n en sitios donde se ubiquen instalaeiones del Seetor o se realieen o
hayan realizado aetividades del mismo;

XVIII. Expedir, modificar, suspender, revocar o anular, total o parcialmente,
los eertificados de cumplimiento de los Regulados, relativos a los programas de
certificaci6n en seguridad industrial, seguridad operativa y protecci6n al medio
ambiente, este ultimo eon base en el prineipio de autogesti6n, que establezca ta
Agencia conforme al artfculo 5, fraeci6n XVI de la Ley;

XIX. Ejecutar, los lineamientos y criterios de aetuaei6n, organizaei6n y operaei6n
interna que eorrespondan al ejereicio de sus atribueiones, y
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XX. Las dem6.s que sean necesarias para el cumplimiento de sus atribuciones, fas
que le confieran otras disposiciones jurfdicas y fas que le encomiende el Director
Ejecutivo."

De eonformidad eon lo expuesto, la DGGEERNCT manif est6 su ineompetencia 
para emitir una respuesta en relaci6n a la informaci6n solicitada, espedficamente 
en lo que eoncierne a los numerales 1, 2 y 3 de la petici6n del particular; 
solicitando a este Comite de Transparencia eonfirmar dicha ineompetencia; de 
esta manera y de acuerdo eon el estudio normativa efectuado en la presente 
resoluci6n, se advierte que la DGGEERNCT no cuenta eon atribuciones 
legales que le permitan eontar eon la informaci6n requerida en la solicitud que 
nos ocupa. 

No obstante lo anterior, de eonformidad eon la ultima parte del artfculo 130 de la 
LFT AIP, se orienta al particular a que, en caso de que resulte de su interes, dirija 
su solicitud a la Unidad de Transparencia de la Secretarfa de Energfa y de la 
Comisi6n Nacional de Hidrocarburos autoridades eompetentes para eonocer de 
la informaci6n peticionada. 

Ahora bien, no pasa desapercibido para este 6rgano Colegiado que respecto al 
numeral 4 de la petici6n del particular la DGGEERNCT, a traves de su oficio 
numera ASEA/UGI/DGGEERNCT /376/2018, inform6 que a la fecha de 
suscripci6n de su oficio se han emitido cero autorizaciones en el estado de 
Coahuila referente al tema sefialado por el solicitante por medio de su 
requerimiento; asf pues, este Comite eonsidera aplicable al caso eoncreto lo 
establecido en el Criterio 18-13, emitido por el Pleno del INAI, el cual sefiala que 
no es necesario declarar formalmente la inexistencia, en los casos en los que 
se requiere un dato estadfstieo o numerieo, y el resultado de la busqueda de la 0\ 
informaci6n sea cero, raz6n por la cual el analisis de la presente resoluci6n se cifi6 

\ 
a la ineompetencia invocada. 

Con base en lo descrito en los Considerandos que anteceden, este Comite de 
Transparencia analiz6 la declaraci6n de ineompetencia de informaci6n del area 
administrativa, en apego a las atribuciones establecidas en el Lineamiento 
Vigesimo septimo de los Lineamientos que establecen los procedimientos 
internos de atenci6n a solicitudes de acceso a la informaci6n publica; por ello, se 
emiten los siguientes: 
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RESOLUTIVOS 

PRIMERO.- Se confirma la declaraci6n de ineompetencia que realiz6 la
DGGEERNCT respecto de la solicitud de informaci6n seiialada en el Antecedente
I relativa a los puntos: "1, 2 y 3", de eonformidad eon lo expuesto en la parte 
Considerativa de la presente Resoluci6n, eon fundamento en los artfculos 65, 
fracci6n Il de la LFTAIP y 44, fracci6n Il de la LGTAIP. 

SEGUNDO.- Se instruye al Secretario T ecnieo del Comite de Transparencia de la
ASEA notificar, por media electr6nieo, la presente Resoluci6n a la DGGEERNCT, 
adscrita a la UGI, asf eomo a la Unidad de Transparencia de la ASEA; asimismo, la
citada Unidad debera notificar la presente resoluci6n al solicitante, sefialandole 
en el mismo acta su derecho a interponer Recurso de Revision eontra la misma 
ante el INAI; esto, en terminos de los artfculos 147 de la LFTAIP y 142 de la 
LGTAIP. 

Asf lo resolvi6 el Comite de Transparencia de la ASEA el 30 de noviembre de 2018. 

��1 ·d T" M' �-1c. o s1 ro meo en ez. 
Suplent I Presidente del Comite de Transparencia de la ASEA. 

Mtra. Luz ia Rangel. 
•rnr�.-, Organo lnterno de Control en la Secretar,a de Medio

aturales, en el Comite de Transparencia de la ASEA. 
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