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RESOLUCIÖN NUMERO 282/2018 DEL 
COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA 
AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD 
INDUSTRIAL Y DE PROTECCIÖN AL 
MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR 
HIDROCARBUROS (ASEA) 

ANTECEDENTES 

I. Que mediante resoluci6n numera 370/2017, de fecha 09 de octubre de 2017, el Comite
de Transparencia confirm6 la clasificaci6n de informaci6n reservada por un ana, de
conformidad eon lo dispuesto en la parte Considerativa de dicha Resoluci6n, por los motivos
mencionados en los oficios ASEA/USIVI/DGSIVPl/00214/2017, 
ASEA/USIVI/DGSIVPl/00217 /2017, ASEA/USIVI/DGSIVPl/00218/2017, 
ASEA/USIVI/DGSIVPl/00219 /2017, ASEA/USIVI/DGSIVPl/00220/2017, 
ASEA/USIVI/DGSIVPl/00221/2017, ASEA/USIVI/DGSIVPl/00222/2017 y

ASEA/USIVI/DGSIVPl/00223/2017, emitidos por la DGSIVPI, lo anterior eon 
fundamento los artfculos 113, fracci6n VI y 101 de la LGTAIP; 110, fracci6n VI y 99 de la 
LFTAIP. 

Il. Que por oficio numera ASEA/USIVI/DGSIVPl/00168/2018, de fecha 02 de octubre de 
2018, la Direcci6n General de Supervisi6n, lnspecci6n y Vigilancia de Pracesos lndustriales 
(DGSIVPI) adscrita a la Unidad de Supervisi6n, lnspecci6n y Vigilancia lndustrial (USIVI), 
inform6 al Presidente del Comite de Transparencia lo siguiente: 

De conformidad eon los artfculo 101, segundo parrafo de la Ley General de Transparencia y 
Acceso a la lnformaci6n Publica y 99, segundo parrafo de la Ley Federal de Transparencia y 
Acceso a la lnformaci6n Publica, se solicita la aprobaci6n del Comite de Transparencia, para 
ampliar el periodo de reserva por un afio de /as actas de inspecci6n 
ASEAIUSIVIIDGSIVPII All AMBI00025-2016, 
ASEAIUSIVI/DGSIVPI/ All AMB/00027-2016, 
ASEAIUSIVI/DGSIVPIIPAII AMB/00028-2016, 
ASEA/USIVIIDGSIVPI/ All AMB/00021-2017, relativas a los expedientes 
administrativos ASEAIUSIVIIDGSIVPI/PAII AMB/00025-2016 
ASEAIUSIVIIDGSIVPI/PAI/ AMB/00027-2016, 
ASEAIUSIVIIDGSIVPIIPAI/ AMB/00028-2017 y 
ASEA/USIVI/DGSIVPI/PAI/AMBI00019-2017, cuya clasificaci6n fue aprobada 
mediante la resoluci6n numera 370/2017 del Comite de Transparencia, celebrada en la 
sesi6n de fecha 9 de octubre de 2017, derivado de que la causal que dio origen a la 
clasificaci6n continua vigente, es decir subsiste la causa por la cual fue clasificada baja los 
razonamientos y prueba de dafio que a continuaci6n se sefialan y reiteran: 

SECCION RESERVADA. 

De acuerdo a /as facultades previstas en el artfculo 35 del Reglamento lnterior de la Agencia 
Nacional de Seguridad lndustrial y de Protecci6n al Media Ambiente del Sector 
Hidrocarburos, esta Direcci6n General de Supervision, lnspecci6n y Vigilancia de Procesos 
lndustriales, cuenta eon /as facultades en materia de refinaci6n de petr6/eo y procesamiento, 
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licuefaccion y regasificacion de gas natura/ y actividades conexas, para lo cual tendra fas 
siguientes atribuciones: 

I. Participar eon los distintos 6rdenes de gobierno, dependencias y entidades
eompetentes, en el disefio y atenci6n de los planes nacionales e internaciona/es para
prevenir y atender situaciones de emergencia en fas actividades del Sector;
Il. Supervisar y vigilar los protocolos de actuaci6n autorizados por la Agencia para Ja
atenci6n de emergencias o situaciones de riesgo crftieo del Sector o aquellas que
puedan ocasionar un dana grave a fas personas o a Jos bienes en materia de seguridad
industrial, seguridad operativa y protecci6n al media ambiente; as( eomo coordinar su
implementaci6n eon fas unidades administrativas de la Agencia, los Regulados y, en su
caso, eon fas autoridades eompetentes de la Administraci6n Publica Federal, de /as
entidades federativas y de los municipios;
Il/. Supervisar y vigilar a la personas ffsicas o mora/es autorizadas y acreditadas por Ja
Agencia para 1/evar a cabo fas actividades de supervision, inspecci6n y verificaci6n,
eva/uaciones e investigaciones tecnicas referidas en la Ley;
IV. Dirigir fas investigaciones de causa rafz en caso de incidentes y accidentes
operativos, industriales y medioambientales;
V. Supervisar los programas de certificaci6n en seguridad industrial, seguridad
operativa y protecci6n al media ambiente, en relaci6n eon el cumplimiento de Ja
normatividad y estandares de desempeno, eon base en el principio de autogesti6n y
eonforme a Jos requisitos tecnicos que para tal efecto establezcan y autoricen la
unidades administrativas eompetentes de la Agencia;
VI. Supervisar y vigilar a los organismos de certificaci6n, los /aboratorios de prueba o
de calibraci6n y fas unidades de verificaci6n acreditados para evaluaci6n de la
eonformidad de /as normas oficiales mexicanas que apliquen a /as actividades del
Sector descritas en este artfculo;
VII. Realizar visitas de evaluaci6n, verificaci6n y supervision de la actuaci6n de
Terceros, as{ eomo el cumplimiento que los mismos den a fas disposiciones jurfdicas
aplicables a los procedimientos en que estos intervengan, incluidos los relativos a /as
auditorfas previstas en Ja Ley;
VIII. Supervisar, inspeccionar, vigilar y, en su caso, imponer /as sanciones que
eorrespondan respecto del cumplimiento de fas disposiciones jurfdicas ap/icables en fas
materias de su eompetencia; asf eomo el cumplimiento de los terminos y eondiciones
eontenidos en los permisos, licencias y autorizaciones relativas a la seguridad industria/
y seguridad operativa y protecci6n del media ambiente.
IX. Para los efectos previstos en la presente fracci6n, podra ordenar visitas,
certificaciones, auditorfas, revision de escritorio o gabinete y, en general cualquier
actuaci6n o diligencia que resulte aplicab/e;
X. Requerir u ordenar la eomparecencia de los representantes de los Regulados en
todas aquellas diligencias y actuaciones que realice en ejercicio de fas atribuciones que
le eonfiere el presente artfcu/o;
XI. Requerir a fas autoridades competentes de la Agencia la suspensi6n o, cuando se
haya impuesto eomo sanci6n, la revocaci6n de autorizaciones, permisos, licencias o
eoncesiones, solicitando en su caso, la cancelaci6n de la inscripci6n en los registros de
la Secretarfa;
XII. Solicitar a otras autoridades federa/es, estatales o municipales que, conforme a fas
disposiciones jurfdicas que apliquen en el ambito de su eompetencia, inicien los
procedimientos administrativos para la revocaci6n, modificaci6n, suspensi6n o

cancelaci6n de fas que hayan otorgado para la realizaci6n de actividades eomerciales,
industriales o de servicios o para el aprovechamiento de recursos naturales que
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hubieren dada lugar a la infracci6n de la legis/aci6n ambiental, sancionada por la 
Agencia; 
XIII. Promover ante fas autoridades federales, estatales, municipa/es o del Distrito
Federal competentes la ejecuci6n de alguna o algunas de fas medidas de seguridad
previstas en otros ordenamientos jurfdicos cuando exista riesgo inminente de
desequilibrio ecol6gico, o de dafio o deterioro grave a los recursos natura/es, casos de
contaminaci6n eon repercusiones a la poblaci6n;
XIV. Determinar e imponer fas medidas tecnicas correctivas, de urgente ap/icaci6n, de
restauraci6n y /as acciones para subsanar irregularidades; as( como fas medidas de
seguridad y sanciones que sean de su competencia, proveyendo lo necesario para
obtener la ejecuci6n de estas ultimas, en terminos de fas disposiciones jurfdicas
aplicables;
XV. lnvestigar y determinar fas infracciones a la normatividad ambiental en fas
actividades del Sector, o bien hacer del conocimiento de fas autoridades
correspondientes los actos, hechos u omisiones que no sean de su competencia,
so/icitando ante dichas autoridades, en cua/quiera de los casos, la ejecuci6n de alguna
o algunas de /as medidas de seguridad establecidas en los ordenamientos que aquellas
aplican;
XVI. Participar, cuando asf proceda en el ejercicio de sus atribuciones, en coordinaci6n
eon /as autoridades federales, estatales, municipales, del Distrito Federal y los 6rganos
polftico administrativos de este ultimo, en la atenci6n de contingencias y emergencias
ambientales;
XVII. Designar a los servidores pub/icos de la Agencia que actuar6.n como inspectores
federales;
XVIII. Remitir a la Unidad de Asuntos Jurfdicos para su resoluci6n fas solicitudes de
conmutaci6n de mu/tas;
XIX. Ejecutar fas resoluciones que dicte su superior jer6.rquico, en terminos de fas
disposiciones jurfdicas aplicables, respecto de la revocaci6n o modificaci6n de mu/tas
que la Direcci6n General hubiera impuesto en el ejercicio de sus atribuciones;
XX. /nstaurar, tramitar y resolver, en los terminos de fas disposiciones legales y
reglamentarias aplicables, todos los procedimientos administrativos que se requieran
para el ejercicio de fas atribuciones de supervision, inspecci6n, vigilancia y sanci6n
previstas en este artfculo;
XXI. Designar peritos a solicitud de autoridades judiciales y administrativas, quienes
podr6.n e/aborar los dict6.menes tecnicos que les hayan sido requeridos;
XXII. Ejecutar, los lineamientos y criterios de actuaci6n, organizaci6n y operaci6n
interna correspondientes al ejercicio de sus atribuciones, y
XXIII. Las dem6.s que sean necesarias para el cumplimiento de sus atribuciones, fas que
le confieran otras disposiciones jurfdicas y fas que le encomiende el Director Ejecutivo.

En este sentida, de conformidad eon lo dispuesto por el artfculo 110 fracciones VI de la Ley 
c.t 

Federal de Transparencia y Acceso a la lnformaci6n Publica; 113 fracci6n VI de la Ley -' 

General de Transparencia y Acceso a la lnformaci6n Publica; as( como en los artfculos 
Vigesimo Cuarto, Trigesimo Tercero y Trigesimo Cuarto de los Lineamientos Generales en 
materia de Clasificaci6n y Desclasificaci6n de la lnformaci6n, asf como para la elaboraci6n 
de versiones publicas, mismos que son aplicables a la fracci6n VI del artfculo 113 de la Ley ·'J 
General de Transparencia y Acceso a la lnformaci6n Publica, respectivamente; se solicit6 la 
reserva de /as secciones seiialadas en los oficios ASEAIUSIVI/DGSIVPl/00220/2017

ASEAIUSIVIIDGSIVPl/00223/2017, ASEAIUSIVI/DGSIVPI/ /00221/2017 y 
ASEAIUSIVI/DGSIVPl/00222/2017, de /as Actas de lnspecci6n 
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RESOLUCIÖN NUMERO 282/2018 DEL 
COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA 
AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD 
INDUSTRIAL Y DE PROTECCIÖN AL 
MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR 
HIDROCARBUROS (ASEA) 

ASEAIUSIVIIDGSIVPII All AMBI00025-2016 

ASEAIUSIVI/DGSIVPII All AMBI00027-2016, 

ASEA/USIVIIDGSIVPII All AMBI00028-2016, 

ASEAIUSIVIIDGSIVPII All AMBI00021-2017 por estar fntimamente relacionadas eon

los procedimiento de inspeccion contenidos en los artfculos 101 de la Ley General para la 
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos y 161 al 16 9 de la Ley General del Equilibrio 
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, por el periodo de un ano, toda vez que los expedientes 
que contiene fas actas referidas estern en tramite, es decir, se encuentran pendientes de 
determinar. 

Para pronta referencia se citan los artfculos en los que se fundamenta la so/icitud de reserva: 

El artfculo 110 de la LFTAIP en su fraccion VI establecen que se considera reservada la 
informacion so/icitada cuando: 

(. . .) 

VI.- Obstruva fas actividades de verificacion. insoeccion v auditorfa 
relativas al cumplimiento de fas leyes o afecte la recaudacion de 
eontribuciones: 
(. . .) 

El artfculo 113 de la LGTAIP en sus fracciones VI senala que como informacion reservada 
podr6. clasificarse aquella cuya pub/icaci6n: 

(. . .) 

VI. Obstruya fas actividades de verificacion. insoeccion v auditorfa re/ativas
al cumolimiento de /as leves o afecte la recaudacion de contribuciones:
(. . .) 

Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la lnformacion, asf 
como para la elaboracion de versiones publicas. 

Vigesimo cuarto. De eonformidad eon el artfcu/o 113, fraccion VI de la 
Ley General, podr6 eonsiderarse como reservada, aquella informaci6n que 
obstruya fas actividades de verificaci6n, inspecci6n y auditorfa relativas al 
cumplimiento de /as leyes, cuando se actualicen los siguientes elementos: 

I. La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento
de fas leyes;
Il. Que el procedimiento se encuentre en tr6mite;
111. La vinculaci6n directa eon fas actividades que realiza la autoridad en
el procedimiento de verificaci6n del cumplimiento de /as leyes, y
IV. Que la difusi6n de la informaci6n impida u obstacu/ice fas actividades
de inspecci6n, supervision o vigilancia que realicen fas autoridades en el
procedimiento de verificaci6n del cumplimiento de fas leyes.

Trigesimo tercero. Para la aplicaci6n de la prueba de dafio a la que hace 
referencia el artfculo l 04 de la 
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Ley General, los sujetos obligados atenderan lo siguiente: 

I. Se debera citar la fracci6n y, en su caso, la causa/ aplicable del artfculo
113 de la Ley General, vinculandola eon el Lineamiento especffieo del
presente ordenamiento y, cuando eorresponda, el supuesto normativa que
expresamente le otorga el caracter de informaci6n reservada;
Il. Mediante la ponderaci6n de los intereses en eonflicto, los sujetos
obligados deberan demostrar que la publicidad de la informaci6n solicitada
generarfa un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que
este u/timo rebasa el interes publico protegido por la reserva;
111. Se debe de acreditar el vfnculo entre la difusi6n de la informaci6n y la
afectaci6n del interes jurfdico tutelado de que se trate;

IV. Precisar /as razones objetivas por /as que la apertura de la informaci6n
generarfa una afectaci6n, a traves de los e/ementos de un riesgo real,
demostrable e identificable;
V. En la motivaci6n de la c/asificaci6n, el sujeto obligado debera acreditar
/as circunstancias de modo, tiempo y lugar del dana, y
VI. Deberan elegir la opci6n de excepci6n al acceso a la informaci6n que
menas lo restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la protecci6n
del interes pub/ico, y debera interferir lo menas posible en el ejercicio
efectivo del derecho de acceso a la informaci6n.

Trigesimo cuarto. El periodo maxima por el que podrfa reservarse la 
informaci6n sera de cineo anas. El periodo de reserva eorrera a partir de la 
fecha en que el Comite de Transparencia eonfirme la clasificaci6n del 
expediente o documento. 

Los titulares de fas areas deberan determinar que el plazo de reserva sea 
el estrictamente necesario para proteger la informaci6n mientras 
subsistan /as causas que dieron origen a la c/asificaci6n, salvaguardando el 
interes publieo protegido y tomaran en cuenta /as razones que justifican el 
periodo de reserva establecido. 

Asimismo, deberan sena/ar /as razones por fas cuales se estableci6 el plazo 
de reserva determinado. 

Excepcionalmente, los sujetos obligados, eon la aprobaci6n de su Comite 
de Transparencia, podran ampliar el plazo de reserva hasta por un periodo 
de cineo anas adicionales, siempre y cuando se justifique que subsisten /as 
causas que dieron origen a su clasificaci6n. 

Ahora bien, atendiendo a lo establecido en los artfculos 111 de la Ley Federal de 
Transparencia y Acceso a la lnformaci6n Publica y 104 de la Ley General de Transparencia 
y Acceso a la lnformaci6n Publica, se realiz6 el siguiente analisis, contenido en la prueba de 
dafio que esta Direcci6n General sustento para dicha clasificaci6n: 

Se establece que en el presente asunto se actualiza dicho supuesto, toda vez que: 

I.as actividades relativas al ejercicio y cumplimiento de las 
facultades de inspecci6n en materia ambiental, especfficamente a
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residuos peligrosos, estan orientadas a garantizar que los 
generadores de los mismos, efectuen un manejo integral; as{ como 
de la prevencion de contaminacion de sitios y en su caso llevar a 
cabo su remediacion. 

En este sentido, el artfculo 5, fracci6n VIII, la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad 
lndustrial y de Protecci6n al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, establece lo 
siguiente: 

Artfculo So.- La Agencia tendra /as siguientes atribuciones: 
[. . .] 
VIII. Supervisar y vigilar el cumplimiento por parte de los Regulados de Jos
ordenamientos legales, reglamentarios y dem6.s normativa que resulten
aplicables a fas materias de su competencia. Para ello, podr6. realizar y
ordenar certificaciones, auditorfas y verificaciones, asf como 1/evar a cabo
visitas de inspecci6n y supervision.
[.__] 

Al respecto, no se considera factible la divulgaci6n del Acta sin generar una version publica, 
reservando aquel/a informaci6n que contiene los actos u omisiones observados por los 
lnspectores Federales y que dan la pauta para determinar el seguimiento del mismo o su 

conclusi6n, ya que tambien se puede menoscabar la decisi6n final, al generar una err6nea 

informaci6n o expectativa de derecho a un tercero -regulado- que considere que el 
contenido del Acta, le afecta algun derecho. 

Lo anterior es asf, toda vez que al considerar que se violentan sus derechos, este podrfa 
interferir en el procedimiento de inspecci6n o verificaci6n entorpeciendolo o demorandolo, al 
involucrar el estudio u observancia de otros derechos, frente a otras Autoridades, donde se 

involucre la ponderaci6n de otros bienes jurfdicamente tutelados, limitando a esta Direcci6n 
General para emitir una determinaci6n de forma expedita y eficaz, atendiendo a la situaci6n 
real del sitio, esto es, la falta o deficiencia en el manejo de los residuos peligrosos o la 
remediaci6n de sitios contaminados eon estos. 

Maxime que la norma sustantiva permite a esta Autoridad la determinaci6n de medidas, 
tanto de urgente ap/icaci6n, correctivas o de seguridad, mismas que por disposici6n expresa 
deben ser determinadas en el emplazamiento, cuyo documento base es precisamente el acta 
de inspecci6n. 

A manera de supuesto, real y dable, si la comunidad aledafia al establecimiento o sitio 
contaminado se entera de los actos, hechos u omisiones circunstanciados en el acta, por 
tratarse de derechos difusos ylo colectivos, dicha comunidad estarfa en posibilidad real y 
jurfdica de accionar medios jurisdiccionales para limitar o en su caso retrasar la 
determinaci6n de esta Autoridad. 

En ese sentido, se estarfa limitando la eficacia de la obligaci6n del Estado para garantizar el 
pleno ejercicio del derecho humano al medio ambiente sano, establecido en el artfculo 4 ° de 
la Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, debido a que el bien jurfdicamente 
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tutelado que se protege eon el procedimiento de inspeccion o verificacion, es publieo y 
general y en eonsecuencia, el interes de un particular no puede estar por encima del interes 
publico y general respecto de la obligacion que tiene esta Agencia de inspeccionar, verificar, 
determinar y en su caso sancionar incumplimientos de la Ley ambiental, mediante la 
observancia y cumplimiento de /as garantfas de legalidad y a fas formalidades esenciales del 
debido proceso, realizados en defensa y observancia de los gobernados. 

Aunado a lo anterior, el interes de un particular no puede estar por encima del interes publieo 
y general respecto de la obligacion que tiene esta Agencia de inspeccionar, verificar, 
determinar y, en su caso sancionar incumplimientos de la Ley ambiental, mediante la 
observancia y cumplimiento de /as garantfas de /ega/idad y a /as formalidades esenciales del 
debido proceso, realizados en defensa y observancia de los gobernados; lo que hace 
necesario, se reserve la informacion para evitar un perjuicio a /as actividades que rea/iza esta 

Direccion General, en materia de inspeccion o verificacion. 

Ahora bien, atendiendo a lo dispuesto en los Lineamientos Vigesimo Cuarto, Trigesimo 
Tercero y Trigesimo Cuarto de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y 
Desclasificacion de la lnformacion, as( eomo para la elaboracion de versiones publicas, 
mismos que son aplicables a la fracci6n VI del artfculo 110 de la Ley Federal de Transparencia 
y Acceso a la lnformaci6n Publica y 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la 
lnformaci6n Publica, respectivamente, se resa/ta que: 

i) 

ii) 

iii) 

iv) 

En efecto existe un procedimiento administrativa de inspecci6n o 

verificaci6n, del cual forman parte /as Actas de lnspecci6n, eon la 
finalidad de verificar el cumplimiento de /as leyes. 
Que los procedimientos descritos que eontienen /as Actas de 
lnspecci6n se encuentran en tramite (pendientes de determinaci6n 
tecnica y jurfdica); 
Que esta Direcci6n General cuenta eon /as atribuciones de 
supervision, inspecci6n y verificaci6n, de conformidad al artf culo 3 5
del Reglamento lnterior de la Agencia Nacional de Seguridad 
lndustrial y de Protecci6n al Media Ambiente del Sector 
Hidrocarburos, en materia de en materia de refinaci6n de petr6leo y 
procesamiento, licuef acci6n y regasificacion de gas natura/ y 
actividades eonexas, cuya finalidad es una vinculaci6n directa eon 

/as actividades que realiza una autoridad en el procedimiento de 
verificaci6n del cumplimiento de /as leyes de la materia. 
Del analisis a la normativa sefialada, se observa que la Agencia 
Nacional de Seguridad lndustrial y de Protecci6n al Media Ambiente 
del Sector Hidrocarburos (ASEA), debe supervisar y vigilar el 
cumplimiento de los ordenamientos legales, reglamentarios y demas 
normativa aplicables a la materia de su eompetencia, para lo cual 
debera 1/evar a cabo visitas de inspecci6n para eorroborar el 
cumplimiento de /as mismas, por lo que cumple eon el supuesto de 
reserva sefialado por la unidad administrativa. 
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Baja ese supuesto, este sujeto obligado eonsidera que la divulgacion de la informacion 
afectarfa fas diligencias posteriores a la ejecucion de la visita ya realizada, que, en su caso, 
podrfa ser, la verificacion del cumplimiento de disposiciones que preve la ley. 

Ella toda vez que, la circunstanciacion del acta de inspeccion, se encuentra vinculada eon Jos 
actos u omisiones, que pudo observar el inspector actuante, en especffieo, respecto del 
estado que guarda la insta/acion visitada, en particu/ar eon el manejo integral de residuos. Y 
su divulgacion afectarfa /as diligencias que a efecto se rea/icen en materia ambiental, a fin 
de asegurar, en principio, que en manera preventiva se rea/ice e/ manejo integral de los 
residuos, eon el proposito de evitar un riesgo a la salud y dana a los eeosistemas, y en su caso 
la remediacion de los sitios eontaminados, y conllevarfa, previo a su eonclusion, un riesgo real, 
demostrable e identificable para el ejercicio por parte de esta Agencia Nacional, en materia 
ambiental. 

No es obice a lo anterior, destacar la propia reforma eonstitucional publicada en el Diario 
Oficial de la Federacion el 28 de junio de 1999, en donde se ineorporo al parrafo quinto del 
artfculo 4 de la Carta Magna, el derecho humana a un media ambiente sano para el 
desarrollo y bienestar de la persona: 

" . . .  Toda persona tiene derecho a un media ambiente sano para 
su desarrol/o y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este 
derecho. El daiio y deterioro ambiental generara 
responsabilidad para quien lo provoque en terminos de lo 
dispuesto por la ley. 

En ese tenor el Poder Judicial de la Federacion ha sostenido que la obligacion eorrelativa del 
respeto a los derechos humanos, no solo se dirige a /as autoridades, sina tambien a los 
gobernados; tan es asf que en 2012 se elevo a rango eonstitucional el diverso principio de 
responsabilidad para quien provoque dana o deterioro ambiental, eon actividades, entre 
otras eomo fas relativas al manejo de residuos, de ahf que la importancia del nuevo sistema 
de justicia ambiental y su legislacion secundaria, que reglamenta la figura de responsabilidad 
por dana al entorno, lo cual se salvaguarda garantizando el despliegue y ejercicio de /as 
facultades de inspeccion o verificacion de fas autoridades ambiental. 

Y justamente, en respeto a ese derecho superior, es que se solicita se eonfirme la reserva de 
la informacion que nos ocupa, puesto que, el divulgarla implicarfa el prevenir o alertar a los 
Regulados sobre fas obligaciones especfficas que le pueden ser inspeccionadas, a partir de la 
etapa del manejo integral de residuos de que se trate , en este caso, sobre residuos peligrosos, 
e impedir que se ejecuten fas facultades inherentes por /ey, al coartar el caracter preventiva 
de una inspeccion en materia ambiental generando que no puedan observarse 
incumplimientos a la normatividad por haberse prevenido la diligencia de inspeccion, eon /as 
eonsecuencias de la determinacion de medidas para salvaguarda de la salud y el media 
ambiente eomo derechos humanos. 

Ahora bien, el artfculo 111 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la lnformacion 
Publica, preve que /as causales de reserva previstas en el artfculo 110 de la misma Ley, se 
deberan fundar y motivar mediante la aplicacion de la prueba de dana a que se refiere el 
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artfculo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la lnformacion Publica, el cual 
preve lo siguiente: 

"Artfculo 104. En la aplicaci6n de la prueba de daiia, el sujeta abligada 
debera justificar que: 

I. La divulgaci6n de la infarmaci6n representa un riesga real,
demastrable e identificable de perjuicia significativa al interes publico a
a la seguridad nacional;

Il. El riesga de perjuicio que supandrfa la divulgaci6n supera el interes 
publico general de que se difunda, y 

111. La limitaci6n se adecua al principia de proporcionalidad y representa
el media menas restrictiva dispanible para evitar el perjuicio."

En ese sentida, en cumplimiento a la aplicacion de la prueba de dana resoecto a la 
fraccion VI del artfculo 110 de la LFT AIP y su correlativa fraccion VI del diverso 113 

de la LGT AIP, se iustifica: 

I.- La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e 

identificable de perjuicio significativo al interes publico o a la seguridad nacional. 

Sobre el presente supuesto, es importante destacar que el derecho a un media ambiente 
adecuado para el desarrollo y bienestar de toda persona, es un derecho humana consagrado 
por el artfculo 4° de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, y representa 
un "derecho social" en lo referente a su proteccion y restauracion del equilibrio ecologico, 
independientemente de que /as leyes que lo protegen son de orden publico e interes social a 
partir del bien jurfdico tutelado que se establece. 

Asimismo, la proteccion del media ambiente, representa para /as autoridades, como derecho 
fundamental, una obligacion y mandato de velar por su garantfa, para que cua/quier 
infraccion, conducta u omision que atente contra dicho derecho sea sancionada, mediante 
los procedimientos previstos en ley, eon el fin ultimo de salvaguardar tan importante derecho 
humana, tal y como se ha interpretado por los maximas tribunales jurisdiccionales del pafs 
en diversas tesis jurisprudenciales como la que a mayor claridad se cita a continuacion: 

Tipa de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federaci6n y su
Gaceta. Libro XII, Septiembre de 2012, Tama 3. Materia(s): 
Constitucional. Tesis: Xl.la.A. T.4 A (lOa.). Pagina: 1925. 

MEDIO AMBIENTE. AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL EST A 
PROTEGIDO EN EL .AMBITO INTERNACIONAL, NACIONAL Y 
ESTATAL, POR LO QUE LAS AUTORIDADES DEBEN SANCIONAR 
CUALQUIER INFRACCION, CONDUCT A U OMISION EN SU

CONTRA. 
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RESOLUCIÖN NUMERO 282/2018 DEL 
COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA 
AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD 

INDUSTRIAL Y DE PROTECCIÖN AL 
MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR 

HIDROCARBUROS (ASEA) 

De los artfculos 1 y 4 del Protocolo Adicional a la Convenci6n Americana 
sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econ6micos, Sociales 
y Culturales "Protocolo de San Salvador", asf como el 4o., quinto parrafo, 
de la Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte 
que la protecci6n al media ambiente es de tal importancia al interes 
social que implica y justifica, en cuanto resulten disponib/es, 
restricciones para preservar y mantener ese interes en /as /eyes que 
establecen el orden publico; tan es asf, que en el Estado de Michoacan, 
la Ley Ambiental y de Protecci6n al Patrimonio Natura/ del Estado, su

reglamento y el Programa de monitoreo a vehfculos ostensiblemente 
contaminantes del Estado para el afio 2011, estan encaminados a 
salvaguardar dicho derecho fundamental, proteger el ambiente, 
conservar el patrimonio natura/, propiciar el desarrollo sustentable del 
Estado y establecer /as bases para -entre otros casos- tutelar en el 
6.mbito de la jurisdicci6n estatal, el derecho de toda persona a disfrutar 
de un ambiente adecuado para su desarrol/o, salud y bienestar, as( como

prevenir y controlar la contaminaci6n del aire, el agua y el suelo y 
conservar el patrimonio natura/ de la sociedad. Por tanto, el derecho 
particular debe ceder al interes de la sociedad a tener un media 
ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de /as personas, que 
como derecho fundamental /as autoridades deben velar, para que 
cualquier infracci6n, conducta u omisi6n que atente contra dicho 
derecho sea sancionada. 

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE 
TRABAJO DEL DECIMO PRIMER C/RCUITO. 

En el caso concreto, respecto del cumplimiento de /as obligaciones de transparencia que nos
ocupa, el dar a conocer la informaci6n consistente en los hechos u omisiones

circunstanciados por los lnspectores Federales en /as Actas de lnspecci6n que integran los 
procedimientos administrativos de inspecci6n o verificaci6n descritos, ademas de que los 
expedientes no han sido determinados, analizados y ca/ificados conforme a derecho, por 
esta autoridad, en estricto cumplimiento a los derechos humanos de legalidad, se estarfa 
difundiendo a un sujeto ajeno al procedimiento de inspecci6n o verificaci6n, informaci6n aue 
pudiera ser preca/ificada como _oresuntas irreaularidades. que bien pudieran ser desvirtuadas 
en los tiempos legales sefialados para el ejercicio de la garantfa de defensa por parte de la 
empresa visitada. Es decir, se vulnerarfa la determinaci6n que esta Direcci6n General pudiera 
tornar, respecto del analisis tecnico - jurfdico para la configuraci6n de presuntas infracciones 
al marco jurf dico aplicable. 

Por ultimo, respecto al riesgo identificable es que esta autoridad al ver vulnerada la posible 
determinaci6n que se tome en el expediente de cuenta, verfa menoscabada su potestad para 
salvaguardar el derecho humana a un media ambiente adecuado, el desarrollo y bienestar 
de toda persona, asf como el riesgo a la salud y el dafio a los ecosistemas, lo que corresponde �.al interes publico. 

Il. El riesgo de perjuicio que supondrf a la divulgacion supera el inte res publico 
vj general de que se difunda. 
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Ahora bien, se reitera que publicitar fas constancias y actuaciones de los expedientes 
administrativos descritos, eon/leva un riesgo al publicitar la informaci6n referente a la 
obligaci6n que tiene esta Agencia de inspeccionar, verificar, determinar y en su caso 
sancionar incumplimientos de la Ley ambiental, mediante la observancia y cumplimiento de 
fas garantfas de legalidad realizados en defensa y observancia de los gobernados, asf como 
la potestad que tiene esta autoridad para sa/vaguardar el derecho humana a un media 
ambiente apropiado para el 6ptimo desarrollo y bienestar de la colectividad, consagrado en 
el artfculo 4 ° de la Constituci6n Polftica de los Estados Unido Mexicanos, sirve de apoyo el 
siguiente criterio jurisprudencial: Al respecto, el interes de un particular no puede estar por 
encima del interes publico y general. 

Epoca: Decima Epoca. Registro: 201212 7. lnstancia: Tribunal Colegiado 
de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de 
la Federacion y su Gaceta. Libro 32, Julia de 2016, Tomo lll. Materia(s): 
Constitucional, Comun. Tesis: /.7o.A. J/7 (l0a.). Pagina: 1802

DERECHOS HUMANOS A LA SALUD Y A UN MEDIO AMBIENTE 

SANO. LA EFICACIA EN EL GOCE DE SU NIVEL MJ\S AL TO,

IMPLICA OBLIGACIONES PARA EL ESTADO Y DEBERES PARA

TODOS LOS MIEMBROS DE LA COMUNIDAD. 

La eficacia en el goce del nivel mas alto de los mencionados derechos, 
eon/leva obligaciones para el Estado, hasta el maxima de los recursos 
de que disponga; sin embargo, esa finalidad no solo impone deberes a 
los poderes publieos, sina tambien a los particulares, pues la actuacion 
unilateral del Estado resulta insuficiente cuando no se aeompafia de 
eonductas sociales dirigidas a la eonsecucion de los valores que 
subyacen tras esos derechos, Jo que implica que su proteccion sea una 
responsabilidad compartida entre autoridades y gobernados. Asf, el 
media ambiente sano, eomo elemento indispensable para la 
eonservacion de la especie humana y para el disfrute de otros derechos 
fundamentales, tiene caracter eolectivo, porque eonstituye un bien 
publieo cuyo disfrute o danas no solo afectan a una persona, sina a la 
poblacion en general; por esa razon, el Estado debe implementar 
polfticas publicas que permitan prevenir y mitigar la degradacion 
ambiental, fas cuales deben cumplir eon estandares constitucionales y 
eonvencionales, ademas de eontar eon la participacion solidaria de la 
eomunidad, pues la salud se refiere a un estado eompleto de bienestar 
ffsico, mental y social, y no unicamente a la ausencia de enfermedad o 
incapacidad de /as personas. 

SEPTJMO TRIBUNAL COLEGJADO EN MATERIA ADMINISTRA T/VA DEL 
PRIMER C/RCU/TO. 

Queja 95/2016. Secretarfa del Media Ambiente de la Ciudad de 
Mexico. 18 de abril de 2016. Unanimldad de votos. Ponente: Alejandro 
Sergio Gonzalez Bernabe. Secretario: Alejandro Lucero de la Rosa. 
Queja 98/2016. Israel Mercado Garcfa. 20 de abril de 2016.

Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo O/vera Garcfa. Secretario: 
Carlos Ferreira Herrera. 

_fa 
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Queja 99/2016. /sabel lsela Marfn Perez. 20 de abril de 2016.

Unanimidad de votos. Ponente: Francisco Garcfa Sandoval. Secretario: 
/smael Hinojosa Cuevas. 
Queja 105/2016. Ricardo Moreno Garcfa. 27 de abril de 2016.

Unanimidad de votos. Ponente: Alejandro Sergio Gonzalez Bernabe. 
Secretario: Gustavo Naranjo Espinosa. 
Queja 108/2016. Jorge Alejandro Bayona Sanchez. 2 de mayo de 
2016. Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Olvera Garcfa. 
Secretaria: Martha lzalia Miranda Arbona. 

111. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Al respecto, la reserva de informaci6n temporal que realiza esta Autoridad Administrativa, 
representa sin lugar a dudas, el media menas restrictivo para proteger los actos u omisiones 
circunstanciados en el Actas de lnspecci6n, as( como el salvaguardar el derecho a un media 
ambiente adecuado que tiene caracterfsticas difusas y colectivas y representan un interes 
superior y general frente al derecho a la informaci6n de un solo individuo, tomanda en 
consideraci6n que es una reserva temporal y no definitiva de la informaci6n, toda vez que el 
procedimiento aperturado en el expediente descrito, aun se encuentran en tr6.mite y 
resultarf a desproporcional al interes publico el divulgar la informaci6n. 

Sirve de sustento a lo anterior el siguiente criterio emitido por los Tribunales 
Colegiados, el cual dicta que: 

Epoca: Decima Epoca. Registro: 2006299. lnstancia: Tribunal Colegiado 
de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la 
Federaci6n y su Gaceta. Libro 5, Abril de 2014, Tomo Il. Materia(s): 
Constitucional, Comun. Tesis: l.lo.A.E.3 K (lOa.). Pagina: 1523 

INFDRMACION RESERVADA. APLICACION DE LA "PRUEBA DE 
DAND E INTERES PUBLICD" PARA DETERMINAR LD ADECUADD DE 
LA APDRTADA CDN ESA CLASIFICACION EN EL JUICID DE AMPARD 
POR LA AUTDRIDAD RESPDNSABLE, A EFECTD DE HACER VIABLE 
LA DEFENSA EFECTIVA DEL QUEJDSD. 

Una adecuada c/asificaci6n de la informaci6n publica debe tornar en 
cuenta y distinguir, en el contexto general de un documento, cual es la 
especffica y precisa, cuya divulgaci6n puede generar un dafio

desproporcionado o innecesario a vafores jurfdicamente protegidos, lo

cual debe evitarse, en la medida de lo posibfe, frente a aquef/a que debe 
ser accesible af quejoso en el amparo para hacer viab/e su defensa 
efectiva y cuestionar viofaciones a derechos fundamentales, lo que 
implica un interes publico en abrir o desc/asificar la informaci6n necesaria 
para ese efecto, cuando la autoridad responsable que la aparta al juicio la 
c/asifica como reservada. Por tanto, es necesario distinguir esas 
diferencias y formufar una id6nea y adecuada c/asificaci6n de la 
informaci6n, generando as( una regla individualizada y pertinente para el 
caso, a traves de aplicar la "prueba de dafio e interes publico" ex oficio, 
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eon el prop6sito de obtener una version que sea publica para la parte 
interesada. 

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA 
ADMINISTRA T/VA ESPECIALIZADO EN COMPETENCIA ECONOMICA, 
RA0/00/FUSION Y TELECOMUNICACIONES, CON RESIDENCIA EN EL 
0/STRITO FEDERAL Y JURISDICCION EN TOOA LA REPUBL/CA. 

Queja 16/2013. Comunicaeiones Celulares de Oecidente, S.A. de C.V. y 
otro. 13 de febrero de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Oscar 
German Cendejas Gleason. Secretario: Agustfn Ballesteros Sanehez. 

Finalmente, en relaci6n a la aplicaci6n de la prueba de dana establecida en los "Lineamientos 
generales en materia de clasificaci6n y desclasificaci6n de la informaci6n, as( como para la 
elaboraci6n de versiones pub/icas." la cual dispone lo siguiente: 

"Trigesimo tercero. Para la aplicaei6n de la prueba de dana a la que 
haee refereneia el artfculo 104 de la Ley General, los sujetos obligados 
atenderan lo siguiente: 

I. Se debera citar la fracci6n y, en su caso, la causal aplicable del
artfculo 113 de la Ley General, vinculandola eon el Lineamiento especffico
del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativa
que expresamente le otorga el caraeter de informaei6n reservada;

Il. Mediante la ponderaci6n de los intereses en conflicto, los sujetos 
obligados deberan demostrar que la pubficidad de la informaci6n 
solicitada generarfa un riesgo de perjuieio y por lo tanto, tendran que 
acreditar que este ultimo rebasa el interes publico protegido por la 
reserva; 

111. Se debe de acreditar el vf nculo entre la difusi6n de la informaci6n y
la afectaci6n del interes jurfdico tutelado de que se trate;

IV. Precisar /as razones objetivas por fas que la apertura de la
informaci6n generarfa una afeetaci6n, a traves de los elementos de un
riesgo real, demostrable e identificable;

V. En la motivaci6n de la clasificaci6n, el sujeto obligado debera
acreditar /as circunstancias de modo, tiempo y lugar del dana, y

VI. Deberan elegir la opci6n de exeepci6n al acceso a la informaei6n
que menas lo restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la
protecci6n del interes pubfico, y debera interferir lo menos posible en el
ejercicio efectivo del dereeho de aeceso a la informaci6n."

Se demostrara que la reserva de merito se encuentra apegada a lo dispuesto en el mismo,

en raz6n de lo siguiente: 
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I. Para el caso eoncreto, el supuesto normativa que expresamente le otorga el caracter
de informaci6n reservada, es la fracci6n VI del artfculo 113 de la LGTAIP, misma que
esta vinculada directamente eon el Lineamiento Vigesimo cuarto, establecido en los
Lineamientos generales en materia de clasificaci6n y desclasificaci6n de la
informaci6n, asf eomo para la elaboraci6n de versiones publicas.

Il. En la ponderaci6n de los intereses en eonf/icto, la divulgaci6n a terceros de la 
informaci6n que se solicita mediante el portal de transparencia, "SIPOT", representa 
un riesgo real, toda vez que la misma esta directamente relacionada eon el desarrollo 
de un procedimiento de inspecci6n o verificaci6n ordenado por esta Direcci6n General 
eon la finalidad de inspeccionar o verificar el cumplimiento a diversas disposiciones 
jurfdicas aplicables en materia ambiental; lo anterior, debido a que la divulgaci6n de 
la informaci6n provocarf a una violaci6n directa al desarrollo oportuno del 
procedimiento de inspecci6n o verificaci6n impidiendo que esta Autoridad pueda 
actuar en el momento que eonsidere eonveniente para garantizar la protecci6n al 
derecho humana al media ambiente sano. 

Sobre el presente supuesto, es importante destacar que el derecho a un media ambiente 
adecuado para el desarrollo y bienestar de toda persona, es un derecho humana eonsagrado 
por el artfculo 4° de la Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, y representa 
un "derecho social" en lo referente a su protecci6n y restauraci6n del equilibrio eeol6gieo, 
independientemente de que /as leyes que lo protegen son de orden publieo e interes social a 
partir del bien jurfdieo tutelado que se estab/ece. 

Asimismo, la protecci6n del media ambiente, representa para fas autoridades, como derecho 
fundamental, una ob/igaci6n y mandato de velar por su garantfa, para que cualquier 
infracci6n, eonducta u omisi6n que atente eontra dicho derecho sea sancionada, mediante 
los procedimientos y baja la estricta observancia de fas garantfas que lo regulan, eon el fin 
ultimo de salvaguardar tan importante derecho humana, tal y eomo se ha interpretado por 
los maximas tribunales jurisdiccionales del pafs en diversas tesis jurisprudenciales eomo la 
que a mayor claridad se cita a eontinuaci6n: 

Tipo de Tesis: Aislada 
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta 
Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 3 
Materia(s): Constitucional 
Tesis: Xl.1o.A. T.4 A (lOa.) 
Pagina: 1925 

MEDIO AMBIENTE. AL SER UN DERECHO FUNDAMENT AL EST A 
PROTEGIDO EN EL J\MBITO INTERNACIONAL, NACIONAL Y 
EST A TAL, POR LO QUE LAS AUTORIDADES DEBEN SANCIONAR 
CUALQUIER INFRACCION, CONDUCTA U OMISION EN SU CONTRA. 

De los artfculos 1 y 4 del Protocolo Adicional a la Convenci6n Americana 
sobre Oerechos Humanos en Materia de Oerechos Econ6micos, Sociales y 
Culturales "Protocolo de San Salvador", as[ como el 4o., quinto parrafo, de 
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la Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que 
la protecci6n al media ambiente es de tal importancia al interes social que 
implica y justifica, en cuanto resulten disponib/es, restricciones para 
preservar y mantener ese interes en /as leyes que establecen el orden 
publico; tan es asf, que en el Estado de Michoac6.n, la Ley Ambiental y de 
Protecci6n al Patrimonio Natura/ del Estado, su reglamento y el Programa 
de monitoreo a vehfculos ostensiblemente contaminantes del Estado para 
el aiio 2011, est6.n encaminados a salvaguardar dicho derecho 
fundamental, proteger el ambiente, conservar el patrimonio natura/, 
propiciar el desarrollo sustentable del Estado y establecer /as bases para 
-entre otros casos- tutelar en el 6.mbito de la jurisdicci6n estatal, el
derecho de toda persona a disfrutar de un ambiente adecuado para su

desarrollo, salud y bienestar, as{ como prevenir y controlar la
contaminaci6n del aire, el agua y el suelo y conservar el patrimonio
natura/ de la sociedad. Por tanto, el derecho particular debe ceder al 
interes de la sociedad a tener un media ambiente adecuado para el

desarrollo y bienestar de fas personas, que como derecho fundamental fas
autoridades deben velar, para que cualquier infracci6n, conducta u
omisi6n que atente contra dicho derecho sea sancionada.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MA TER/AS ADMINISTRA T/VA Y DE
TRABAJO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO,

111. Respecto al vfnculo que existe entre la divulgacion de la informacion y la afectacion
al interes publico general que se protege, se advierte que el interes de un particular
no puede estar por encima del interes publieo que tiene esta Agencia de proteger y
garantizar el derecho al media ambiente sano, el cual es un derecho humana,
ina/ienable, de caracter difuso y colectivo, en virtud del cual, todo ser humana esta
facultado para participar en su desarrol/o y disfrutar de el.

Al respecto, el que esta Autoridad realice actos de inspeccion o verificacion eon la finalidad 
de constatar que todos los Regulados del Sector Hidrocarburos, den cabal cumplimiento a 
sus obligaciones en materia ambienta/, implica un acercamiento directo para garantizar la 
proteccion del derecho humana al media ambiente sano de todos los gobernados y no solo 
de uno. 

Lo anterior se robustece al eomprender que el derecho humana al media ambiente es 
eonsiderado eomo co/ectivo, no por ser la surna de varios intereses individua/es, sina que este, 
es la eombinacion de todos el/os, siendo indivisible en tanto que satisface /as necesidades 
eolectivas de un pueblo o eomunidad, 

Por lo cual, resulta evidente que se deba proteger aquella informacion que este relacionada 
eon los actos u omisiones observados por los lnspectores Federales, hasta en tanto no se 
emita una determinacion final, previendo en todo momento la proteccion al media ambiente 
sano, el cual es el bien jurf dicamente tutelado por /as Actas de lnspeccion emitidas por esta 
Direccion General. 1 

Al respecto, la reserva de informacion temporal que realiza esta Autoridad Administrativa, 
representa sin lugar a dudas, el media menas restrictivo para salvaguardar el derecho a un 
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media ambiente adecuado que tiene caracterfsticas difusas y colectivas y representan un 
interes superior y general frente al derecho a la informaci6n de los gobernados, tomanda en 
consideraci6n que es una reserva temporal y no definitiva de la informaci6n. 

IV. Por lo que respecta al Riesgo real, demostrable e identificable, se menciona:

Riesgo real. El pretender divulgar el Acta de lnspecci6n que nace como resultado de una 
visita en la que se orden6 inspeccionar o verificar el cumplimiento de diversas disposiciones 
ambientales, sin que se haya emitido una determinaci6n final por la Agencia Naciona/ de 
Seguridad lndustrial y de Proteccion al Media Ambiente del Sector Hidrocarburos, generarfa 
un riesgo de perjuicio del objeto de dicha acta, es decir, al media ambiente, toda vez que los 
regulados actuales o potenciales, y terceros ajenos al procedimiento, contarfan eon 
elementos para interponer recursos legales en perjuicio del supuesto analisis o resultado que 
consideren particularmente. 

Lo cual implicarfa que esta Direcci6n General no estarfa garantizando el derecho al debido 
proceso del Regulado, objeto de la visita de inspecci6n o verificaci6n, al no otorgarle su 

derecho de audiencia, para que este desvirtue aquel/os actos u omisiones asentadas en la 
Acta de lnspecci6n. 

Riesgo demostrable. Se supondrfa vulnerar el desarrollo del procedimiento de verificaci6n 
o inspecci6n realizado por esta Direcci6n General al poder ser obstaculizado o limitado por
recursos impuestos por terceros, impidiendo el libre desarrollo de fas acciones de inspecci6n
o verificaci6n necesarias para proteger el media ambiente, en materia de residuos peligrosos
para evitar riesgos a la salud y dafio a los ecosistemas.

Riesgo identificable. Al hacer publica la informaci6n eon la que se soporta el procedimiento 
de inspecci6n o verificaci6n, es decir, aquel/a que contiene los actos u omisiones observados 
por los lnspectores Federales durante la diligencia, sin existir una determinaci6n por parte de 
esta Autoridad, podrfa vulnerar el desarrollo del mismo, al que dan sustento los actos de 
inspecci6n o verificaci6n en materia de residuos peligrosos. 

De igual manera, se podrfa actualizar al mismo tiempo un impedimento en el ejercicio de fas 
atribuciones de inspecci6n o verificaci6n de la autoridad, ya que, al exponer a los Regulados 
frente a los terceros ajenos al procedimiento de inspecci6n o verificaci6n, al prejuzgarlos de 
una situaci6n que aun no se encuentra en estado firme, se le podrfa ocasionar perjuicios a su 

esfera jurfdica, lo cual serfa sujeto de impugnaci6n en contra de los actos emitidos por la 
autoridad. 

Por lo anterior se verfa menoscabada la potestad de esta Direcci6n General, de acuerdo a 
sus facultades conferidas en el Reglamento lnterior de la Agencia Nacional de Seguridad 
f ndustrial y de Protecci6n al Media Ambiente del Sector Hidrocarburos, para salvaguardar el 
derecho humana a un media ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de toda 
persona el cual es significativo al interes publico. 

V. Respecto a /as circunstancias de modo, tiempo y lugar:
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Circunstancias de modo. Al darse a eonocer la informaci6n eorrespondiente al Acta de 
lnspecci6n, se causarfa un dana a la posible determinaci6n que esta Direcci6n General dentro 
del mareo de sus atribuciones pudiera emitir derivado de presuntas infracciones al mareo 
jurfdico aplicable. Asimismo, al emitir la informaci6n previa a la existencia de una

determinaci6n fundada y motivada por esta Autoridad, vulnera tanto los derechos del 
lnspeccionado y vulnera la estabilidad y desarrollo del mismo procedimiento de verificaci6n. 

Circunstancias de tiempo. Al eneontrarse el proceso de inspecci6n o verificaci6n en 
tramite, el dana ocurrirfa en el presente. 

Circunstancias de lugar. El dana se causarfa directamente al procedimiento de inspecci6n 
o verificaci6n que en el ambito de sus atribuciones, /leva esta Direcci6n General, eon motivo

de la visita de inspecci6n.

Por lo anterior, es que la reserva de informaci6n temporal que realiza esta Autoridad 
Administrativa, representa sin lugar a dudas, el media menas restrictivo para salvaguardar 
el derecho a un media ambiente adecuado que tiene caracterfsticas difusas y colectivas y 
representan un interes superior y general f ren te al derecho a la informaci6n de los 
gobernados, tomanda en consideraci6n que es una reserva temporal y no definitiva de la 
informaci6n. 

En virtud de lo expuesto, se solicit6 al Comite de Transparencia confirmara la reserva de la 
informaci6n solicitada por el periodo de un ana, de acuerdo eon los argumentos antes

expuestos y de eonformidad eon los artfculos 110, fracci6n VI de la Ley Federal de 
Transparencia y Acceso a la lnformaci6n Publica; 113 fracci6n VI de la Ley General de 
Transparencia y Acceso a la lnformaci6n Publica; asf eomo en los lineamientos Vigesimo 
Cuarto, Trigesimo Tercero y Trigesimo Cuarto de los Lineamientos Generales en materia de 
Clasificaci6n y Desclasificaci6n de la lnformaci6n, asf como para la elaboraci6n de versiones 
pub/icas, lo cual se realiz6 mediante la resoluci6n 370/2017 de fecha 9 de octubre del 2017 

En raz6n de lo anterior, se solicita a ese Comite a su digna cargo, la Ampliaci6n de la 
clasificaci6n por UN ANO, en raz6n de que hasta el momento subsisten /as causas que 
dieron origen a dicha clasificaci6n de /as actas de inspecci6n 
ASEAIUSIVIIDGSIVPII All AMBI00025l2016 
ASEAIUSIVIIDGSIVPII All AMBI00027-2016, 
ASEAIUSIVIIDGSIVPII All AMBI00028-2016, 
ASEAIUSIVIIDGSIVPII All AMBI00021-2017, debido a que los expedientes de los cuales 1 
derivaron /as mismas se encuentran en tramite, es decir pendientes de determinaci6n tecnica 
y jurfdica, por lo que aun no se ha determinado por parte de esta Autoridad dictar una

resoluci6n y por ende agotado los medias defensa, por lo que no ha quedado en firme alguna 
determinaci6n, dando como consecuencia el que hasta este momento no se haya extinguido k 
la causa que dia origen a que parte de su informaci6n fuera clasificada como reservada. 

Asf mismo se reitera la clasificaci6n de los datas eonfidenciales de /as actas de inspecci6n 
multicitadas." (sic) 
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111. Que por oficio numera ASEA/USIVI/DGSIVPl/00189/2018, de fecha OS de octubre de
2018, la DGSIVPI adscrita a la USIVI, inform6 al Presidente del Comite de Transparencia
lo siguiente:

De eonformidad eon los artfculo 101, segundo parrafo de la Ley General de Transparencia 
y Acceso a la lnformaci6n Pubfica y 99, segundo parrafo de la Ley Federal de Transparencia 
y Acceso a la lnformaci6n Publica, se soficita la aprobaci6n del Comite de Transparencia, 
para ampliar el periodo de reserva por un ana del Acta de lnspecci6n que forman parte del 
expediente administrativa numera ASEAIUSIVI/DGSIVPI/PAI/AMB/00023-2017, 
cuya clasificaci6n como informaci6n reservada fue aprobada mediante la resoluci6n 
numera 370/2017 de ese Comite de Transparencia. emitida en la sesi6n de fecha 9 de 
octubre de 2017, derivado de que la causal que dia origen a la clasificaci6n eontinua 
vigente, la cual fue clasificada baja los razonamientos y prueba de dana que a eontinuaci6n 
se sena/an: 

SECCION RESERVADA. 

De acuerdo a /as facultades previstas en el artfculo 35 del Reglamento lnterior de la Agencia 
Nacional de Seguridad lndustrial y de Protecci6n al Media Ambiente del Sector 
Hidrocarburos, esta Direcci6n General de Supervision, lnspecci6n y Vigilancia de Procesos 
lndustriales, cuenta eon fas facultades en materia de refinaci6n de petroleo y procesamiento, 
licuefacci6n y regasificaci6n de gas natura/ y actividades eonexas, para lo cual tendra /as 
siguientes atribuciones: 

I. Participar eon los distintos 6rdenes de gobierno, dependencias y entidades eompetentes, en el
disefio y atenci6n de los planes nacionales e internacionales para prevenir y atender situaciones
de emergencia en /as actividades del Sector;
Il. Supervisar y vigilar los protoeo/os de actuaci6n autorizados por la Agencia para la atenci6n
de emergencias o situaciones de riesgo crftieo del Sector o aquellas que puedan ocasionar un
dafio grave a /as personas o a los bienes en materia de seguridad industria/, seguridad operativa
y protecci6n al media ambiente; asf eomo coordinar su implementaci6n eon /as unidades
administrativas de la Agencia, los Regu/ados y, en su caso, eon fas autoridades competentes de 
la Administraci6n Publica Federal, de /as entidades federativas y de los municipios;
111. Supervisar y vigilar a la personas ffsicas o morales autorizadas y acreditadas por la Agencia
para 1/evar a cabo fas actividades de supervision, inspecci6n y verificaci6n, eva/uaciones e
investigaciones tecnicas referidas en la Ley; 
IV. Dirigir fas investigaciones de causa ra(z en caso de incidentes y accidentes operativos,
industria/es y medioambientales;
V. Supervisar los programas de certificaci6n en seguridad industrial, seguridad operativa y
protecci6n al media ambiente, en relaci6n eon el cumplimiento de la normatividad y estandares
de desempefio, eon base en el principio de autogesti6n y conforme a los requisitos tecnieos que t't,

para tal efecto establezcan y autoricen la unidades administrativas competentes de la Agencia;
VI. Supervisar y vigilar a los organismos de certificaci6n, los laboratorios de prueba o de
calibraci6n y /as unidades de verificaci6n acreditados para evaluaci6n de la eonformidad de fas
normas oficia/es mexicanas que apliquen a fas actividades del Sector descritas en este artfcu/o;
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VII. Realizar visitas de evaluacion, verificacion y supervision de la actuacion de Terceros, asf
como el cumplimiento que los mismos den a fas disposiciones jurfdicas aplicables a los
procedimientos en que estos intervengan, incluidos los re/ativos a fas auditorfas previstas en la
Ley;
VIII. Supervisar, inspeccionar, vigilar y, en su caso, imponer fas sanciones que correspondan
respecto del cumplimiento de fas disposiciones jurfdicas aplicables en fas materias de su
competencia; as{ como el cumplimiento de los terminos y condiciones contenidos en los permisos,
licencias y autorizaciones relativas a la seguridad industrial y seguridad operativa y proteccion
del media ambiente.
IX. Para los efectos previstos en la presente fraccion, podra ordenar visitas, certificaciones,
auditorfas, revision de escritorio o gabinete y, en general cualquier actuacion o diligencia que
resulte aplicable;
X. Requerir u ordenar la comparecencia de los representantes de los Regulados en todas aquellas
diligencias y actuaciones que realice en ejercicio de fas atribuciones que le confiere el presente
art{cu/o;
XI. Requerir a fas autoridades competentes de la Agencia la suspension o, cuando se haya
impuesto eomo sancion, la revocacion de autorizaciones, permisos, licencias o concesiones,
so/icitando en su caso, la cancelacion de la inscripcion en los registros de la Secretarfa;
XII. So/icitar a otras autoridades federales, estata/es o municipales que, eonforme a fas
disposiciones jurfdicas que apliquen en el ambito de su eompetencia, inicien los procedimientos
administrativos para la revocacion, modificacion, suspension o cancelaci6n de /as que hayan
otorgado para la realizaci6n de actividades eomerciales, industriales o de servicios o para el
aprovechamiento de recursos naturales que hubieren dada /ugar a la infracci6n de la legislacion
ambiental, sancionada por la Agencia;
XIII. Promover ante fas autoridades federa/es, estata/es, municipales o del Oistrito Federal
eompetentes la ejecucion de alguna o algunas de fas medidas de seguridad previstas en otros
ordenamientos jurfdieos cuando exista riesgo inminente de desequilibrio eco/6gieo, o de daiio o
deterioro grave a los recursos natura/es, casos de contaminaci6n eon repercusiones a la
poblaci6n;
XIV. Determinar e imponer fas medidas tecnicas correctivas, de urgente aplicaci6n, de 
restauraci6n y fas acciones para subsanar irregularidades; asf eomo fas medidas de seguridad y
sanciones que sean de su eompetencia, proveyendo lo necesario para obtener la ejecuci6n de 
estas ultimas, en terminos de /as disposiciones jurfdicas aplicables;
XV. lnvestigar y determinar fas infracciones a la normatividad ambiental en fas actividades del
Sector, o bien hacer del conocimiento de fas autoridades eorrespondientes los actos, hechos u
omisiones que no sean de su competencia, solicitando ante dichas autoridades, en cualquiera de 
los casos, la ejecuci6n de alguna o algunas de fas medidas de seguridad establecidas en los
ordenamientos que aquellas aplican;
XVI. Participar, cuando as{ proceda en el ejercicio de sus atribuciones, en coordinaci6n eon fas
autoridades federales, estatales, municipales, del Distrito Federal y los 6rganos po/{tieo
administrativos de este u/timo, en la atencion de eontingencias y emergencias ambientales;
XVII. Designar a los servidores publicos de la Agencia que actuaran eomo inspectores federales;
XVI/I. Remitir a la Unidad de Asuntos Jurfdieos para su reso/uci6n /as solicitudes de conmutaci6n
de mu/tas;
XIX. Ejecutar fas resoluciones que dicte su superior jerarquieo, en terminos de /as disposiciones
jurfdicas aplicables, respecto de la revocaci6n o modificaci6n de mu/tas que la Oirecci6n General
hubiera impuesto en el ejercicio de sus atribuciones;
XX. lnstaurar, tramitar y reso/ver, en los terminos de fas disposiciones /egales y reglamentarias
aplicab/es, todos los procedimientos administrativos que se requieran para el ejercicio de fas
atribuciones de supervision, inspeccion, vigilancia y sancion previstas en este art{cufo;
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XXI. Designar peritos a solicitud de autoridades judiciales y administrativas, quienes podr6.n
e/aborar los dict6.menes tecnicos que les hayan sido requeridos;
XXII. Ejecutar, los lineamientos y criterios de actuaci6n. organizaci6n y operaci6n interna
correspondientes al ejercicio de sus atribuciones, y
XXIII. Las dem6.s que sean necesarias para el cumplimiento de sus atribuciones. /as que le
confieran otras disposiciones jurfdicas y /as que le encomiende el Director Ejecutivo.

En este sentida, de eonformidad eon lo dispuesto por el artfculo 110 fracciones VI de la Ley 
Federal de Transparencia y Acceso a la lnformaci6n Publica; 113 fracci6n VI de la Ley 
General de Transparencia y Acceso a la lnformaci6n Publica; as( como en los artfculos 
Vigesimo Cuarto. Trigesimo Tercero y Trigesimo Cuarto de los Lineamientos Genera/es en 
materia de C/asificaci6n y Desclasificaci6n de la lnformaci6n. as( como para la elaboraci6n 
de versiones publicas, mismos que son aplicables a la fracci6n VI del artfculo 113 de la Ley 
General de Transparencia y Acceso a la lnformaci6n Publica, respectivamente; se so/icit6 la 
reserva de /as secciones sefialadas en el oficio ASEAIUSIVI/DGSIVPl/00219/2017, del 
Acta de lnspecci6n ASEAIUSIVIIDGSIVPI/AI/AMB/00027-2017 por estar fntimamente 
relacionada eon el procedimiento de inspecci6n contenidos en los artfculos 101 de la Ley 
General para la Prevenci6n y Gesti6n Integral de los Residuos y 161 al l 6 9 de la Ley General 
del Equilibrio Eeol6gieo y la Protecci6n al Ambiente, por el periodo de un ano, toda vez que 
el expediente que eontiene la acta referida esta en tramite, es decir, se encuentran 
pendientes de determinar. 

Para pronta referencia se citan los artfculos en los que se fundamenta la solicitud de reserva: 

El artfculo 110 de la LFTAIP en su fracci6n VI establecen que se eonsidera reservada la 
informaci6n solicitada cuando: 

(.. .) 

VI.- Obstruva /as actividades de verificaci6n. inspecci6n v auditorfa relativas al cumplimiento de 
/as /eyes o afecte la recaudaci6n de contribuciones; 

(...) 

El artfculo 113 de la LGTAIP en sus fracciones VI sefia/a que como informaci6n reservada 
podra clasificarse aquel/a cuya pub/icaci6n: 

(...) 

VI. Obstruva /as actividades de verificaci6n. insoecci6n y auditorfa re/ativas al cumolimiento de 
/as leyes o afecte la recaudaci6n de contribuciones;

. ( .. .) 

Lineamientos Generales en materia de clasificaci6n y desclasificaci6n de la lnformaci6n, as( 
como para la elaboraci6n de versiones publicas. 

Vigesimo cuarto. De conformidad eon el artfculo 113, fracci6n VI de la Ley General, podr6. 
considerarse como reservada, aquella informaci6n que obstruya /as actividades de verificaci6n, 
inspecci6n y auditorfa relativas al cumplimiento de fas leyes, cuando se actualicen los siguientes 
element os: 

Pågina 20 de 66 



EMARNA: 
\i.ClHtXt'Jo\.l"lt 

�-1:'fll{,I A'<1M"NTI 

0ASEA 
"L.: �;_\.,_;\.:.-

;··.--

RESOLUCIÖN NUMERO 282/2018 DEL 
COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA 
AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD 
INDUSTRIAL Y DE PROTECCIÖN AL 
MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR 
HIDROCARBUROS (ASEA) 

I. La existencia de un procedimiento de verificaci6n del cumplimiento de /as leyes;
Il. Que el procedimiento se encuentre en tr6.mite; 
111. La vinculaci6n directa eon fas actividades que realiza la autoridad en el procedimiento de
verificaci6n del cumplimiento de /as leyes, y
IV. Que la difusi6n de la informaci6n impida u obstaculice fas actividades de inspecci6n,
supervision o vigilancia que rea/icen fas autoridades en el procedimiento de verificaci6n del
cumplimiento de fas leyes.

Trigesimo tercero. Para la aplicaci6n de la prueba de dafio a la que hace referencia el artfculo 
104 de la 
Ley General, los sujetos obligados atender6.n lo siguiente: 

I. Se deber6. citar la fracci6n y, en su caso, la causal ap/icable del artfculo 113 de la Ley General,
vincu/6.ndola eon el Lineamiento especffico del presente ordenamiento y, cuando eorresponda,
el supuesto normativa que expresamente le otorga el car6.cter de informaci6n reservada;
Il. Mediante la ponderaci6n de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deber6.n
demostrar que la publicidad de la informaci6n solicitada generarfa un riesgo de perjuicio y por lo
tanto, tendr6.n que acreditar que este ultimo rebasa el interes publieo protegido por la reserva;

111. Se debe de acreditar el vfnculo entre la difusi6n de la informaci6n y la afectaci6n del interes
jurfdieo tutelado de que se trate;
IV. Precisar fas razones objetivas por /as que la apertura de la informaci6n generarfa una
afectaci6n, a traves de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;
V. En la motivaci6n de la clasificaci6n, el sujeto obligado deber6. acreditar fas circunstancias de
modo, tiempo y /ugar del dafio, y
VI. Deber6.n elegir la opci6n de excepci6n al acceso a la informaci6n que menas lo restrinja, la
cual ser6. adecuada y proporcional para la protecci6n del interes publico, y deber6. interferir lo
menas posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informaci6n.

Trigesimo cuarto. El periodo m6.ximo por el que podrfa reservarse la informaci6n ser6. de cineo 
afios. El periodo de reserva eorrer6. a partir de la fecha en que el Comite de Transparencia 
eonfirme la clasificaci6n del expediente o documento. 

Los titulares de fas areas deber6.n determinar que el plazo de reserva sea el estrictamente 
necesario para proteger la informaci6n mientras subsistan fas causas que dieron origen a la 
clasificaci6n, salvaguardando el interes publieo protegido y tomar6.n en cuenta fas razones que 
justifican el periodo de reserva establecido. 

Asimismo, deber6.n sena/ar fas razones por fas cuales se estab/eci6 el plazo de reserva 
determinado. 

Excepcionalmente, los sujetos obligados, eon la aprobaci6n de su Comite de Transparencia, 
podr6.n ampliar el plazo de reserva hasta por un periodo de cinco afios adicionales, siempre y 
cuando se justifique que subsisten fas causas que dieron origen a su clasificaci6n. 

Ahora bien, atendiendo a lo estab/ecido en los artfculos l 11 de la Ley Federal de · J 
Transparencia y Acceso a la lnformaci6n Pub/ica y 104 de la Ley General de Transparencia 
y Acceso a la lnformaci6n Publica, se realiz6 el siguiente analisis, contenido en la prueba de 
dana que esta Direcci6n General sustento para dicha clasificaci6n: 

l, 

L 
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RESOLUCIÖN NUMERO 282/2018 DEL 
COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA 
AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD 

INDUSTRIAL Y DE PROTECCIÖN AL 

MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR 

HIDROCARBUROS (ASEA) 

Se establece que en el presente asunto se actualiza dicho supuesto, toda vez que: 

Las actividades relativas al ejercicio y cumplimiento de las facultades de inspeccion 
en materia ambiental, especfficamente a residuos peligrosos, estan orientadas a 
garantizar que los generadores de los mismos, efectuen un manejo integral; asi como 
de la prevencion de contaminacion de sitios y en su caso llevar a cabo su remediacion. 

En este sentida, el artfculo 5, fraccion VIII, la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad 
lndustrial y de Proteccion al Media Ambiente del Sector Hidrocarburos, establece lo 
siguiente: 

Artfculo So.- La Agencia tendra /as siguientes atribuciones: 
[ . . . 1 
VIII. Supervisar y vigilar el cumplimiento por parte de los Regulados de los ordenamientos legales,
reglamentarios y demas normativa que resulten ap/icables a /as materias de su competencia.
Para el/o, podra realizar y ordenar certificaciones, auditorfas y verificaciones, asf como 1/evar a
cabo visitas de inspecci6n y supervision.
[ . . .  1

Al respecto, no se considera factible la divulgacion del Acta sin generar una version publica, 
reservanda aquella informacion que contiene los actos u omisiones observados por los 
/nspectores Federales y que dan la pauta para determinar el seguimiento del mismo o su 

conclusion, ya que tambien se puede menoscabar la decision final, al generar una err6nea 
informacion o expectativa de derecho a un tercero -regulado- que considere que el 
contenido del Acta, le afecta algun derecho. 

Lo anterior es as(, toda vez que al considerar que se violentan sus derechos, este podrf a 
interferir en el procedimiento de inspecci6n o verificacion entorpeciendolo o demor6.ndolo, al 
involucrar el estudio u observancia de otros derechos, frente a otros Autoridades, donde se 
involucre la ponderaci6n de otros bienes jurfdicamente tutelados, limitando a esta Direccion 
General para emitir una determinacion de forma expedita y eficaz, atendiendo a la situacion 
real del sitio, esto es, la falta o deficiencia en el manejo de los residuos peligrosos o la 
remediaci6n de sitios contaminados eon estos. 

M6.xime que la norma sustantiva permite a esta Autoridad la determinacion de medidas, 
tanto de urgente aplicaci6n, correctivas o de seguridad, mismas que por disposicion expresa 
deben ser determinadas en el emplazamiento, cuyo documento base es precisamente el acta 
de inspeccion. 

A manera de supuesto, real y dable, si la comunidad aledana al establecimiento o sitio 
contaminado se entera de los actos, hechos u omisiones circunstanciados en el acta, por 
tratarse de derechos difusos yla colectivos, dicha comunidad estarfa en posibilidad real y 
jurfdica de accionar medias jurisdiccionales para limitar o en su caso retrasar la 
determinacion de esta Autoridad. 
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En ese sentido, se estarfa limitando la eficacia de la obligacion del Estado para garantizar el 
pleno ejercicio del derecho humano al medio ambiente sano, establecido en el artfculo 4° de 
la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, debido a que el bien jurfdicamente 
tute/ado que se protege eon el procedimiento de inspeccion o verificacion, es pub/ico y 
general y en consecuencia, el interes de un particular no puede estar por encima del interes 
publico y general respecto de la obligacion que tiene esta Agencia de inspeccionar, verificar, 
determinar y en su caso sancionar incumplimientos de la Ley ambiental, mediante la 
observancia y cumplimiento de fas garantfas de lega/idad y a fas formalidades esencia/es del 
debido proceso, realizados en defensa y observancia de los gobernados. 

Aunado a lo anterior, el interes de un particular no puede estar por encima del interes publico 
y general respecto de la obligacion que tiene esta Agencia de inspeccionar, verificar, 
determinar y, en su caso sancionar incumplimientos de la Ley ambiental, mediante la 
observancia y cumplimiento de fas garantfas de legalidad y a fas formalidades esenciales del 
debido proceso, realizados en defensa y observancia de los gobernados; lo que hace 
necesario, se reserve la informacion para evitar un perjuicio a /as actividades que realiza esta 

Direccion General, en materia de inspeccion o verificacion. 

Ahora bien, atendiendo a lo dispuesto en los Lineamientos Vigesimo Cuarto, Trigesimo 
Tercero y Trigesimo Cuarto de los Lineamientos Genera/es en materia de Clasificacion y 
Desclasificacion de la lnformacion, asf como para la elaboracion de versiones publicas, 
mismos que son aplicables a la fraccion VI del artfculo 110 de la Ley Federal de Transparencia 
y Acceso a la lnformacion Publica y 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la 
lnformacion Publica, respectivamente, se resa/ta que: 

i) En efecto existe un procedimiento administrativa de inspecci6n o verificaci6n, del cual forma
parte la Acta de lnspecci6n, eon la finalidad de verificar el cumplimiento de fas leyes.

ii) Que los procedimientos descritos que eontiene la Acta de lnspecci6n se encuentran en tr6.mite
(pendientes de determinaci6n tecnica y jurfdica);

iii) Que esta Direcci6n General cuenta eon /as atribuciones de supervision, inspecci6n y
verificaci6n, de eonformidad al artfculo 3 5 del Reglamento lnterior de la Agencia Nacional de
Seguridad lndustrial y de Protecci6n al Media Ambiente del Sector Hidrocarburos, en materia
de en materia de refinaci6n de petr6/eo y procesamiento, licuefacci6n y regasificaci6n de gas
natura/ y actividades eonexas, cuya finalidad es una vinculaci6n directa eon /as actividades
que realiza una autoridad en el procedimiento de verificaci6n del cumplimiento de /as leyes de
la materia.

iv) Del an6.lisis a la normativa senalada, se observa que la Agencia Nacional de Seguridad 
0\

lndustrial y de Protecci6n al Media Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA), debe supervisar
y vigilar el cumplimiento de los ordenamientos legales, reglamentarios y dem6.s normativa
aplicables a la materia de su competencia, para lo cual deber6. llevar a cabo visitas de
inspecci6n para eorroborar el cumplimiento de /as mismas, por lo que cumple eon el supuesto
de reserva sena/ado por la unidad administrativa.

Bajo ese supuesto, este sujeto obligado considera que la divulgacion de la informacion 
-1-' 

afectarfa fas diligencias posteriores a la ejecucion de la visita ya realizada, que, en su caso, 

podrfa ser, la verificacion del cumplimiento de disposiciones que preve la ley. 

rj 
V 
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Ella toda vez que, la circunstanciaci6n del acta de inspecci6n, se encuentra vinculada eon Jos 
actos u omisiones, que pudo observar el inspector actuante, en especffieo, respecto del 
estado que guarda la instalaci6n visitada, en particu/ar eon el manejo integral de residuos. Y 
su divulgaci6n afectarfa fas diligencias que a efecto se realicen en materia ambiental, a fin 
de asegurar, en principio, que en manera preventiva se realice el manejo integral de los 
residuos, eon el prop6sito de evitar un riesgo a la sa/ud y dafio a los eeosistemas, y en su caso 
la remediaci6n de los sitios eontaminados, y eonllevarfa, previo a su eonclusi6n, un riesgo real, 
demostrable e identificable para el ejercicio por parte de esta Agencia Naciona/, en materia 
ambiental. 

No es 6bice a lo anterior, destacar la propia reforma eonstitucional publicada en el Diario 
Oficial de la Federaci6n el 28 de junio de 1999, en donde se ineorpor6 al parrafo quinto del 
artfculo 4 de la Carta Magna, el derecho humana a un media ambiente sano para el 
desarrollo y bienestar de la persona: 

" ... Toda persona tiene derecho a un media ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El 
Estado garantizar6. el respeto a este derecho. El dana y deterioro ambiental generar6. 
responsabilidad para quien lo provoque en terminos de lo dispuesto por la ley. "

En ese tenor el Poder Judicial de la Federaci6n ha sostenido que la obligaci6n eorrelativa del 
respeto a los derechos humanos, no solo se dirige a fas autoridades, sina tambien a los 
gobernados; tan es asf que en 2012 se elev6 a rango eonstituciona/ el diverso principio de 
responsabilidad para quien provoque dafio o deterioro ambiental, eon actividades, entre 
otras eomo fas relativas al manejo de residuos, de ahf que la importancia del nuevo sistema 
de justicia ambiental y su /egislaci6n secundaria, que reglamenta la figura de responsabilidad 
por dafio al entorno, lo cual se salvaguarda garantizando el despliegue y ejercicio de fas 
facultades de inspecci6n o verificaci6n de /as autoridades ambiental. 

Y justamente, en respeto a ese derecho superior, es que se solicita se confirme la reserva de 
la informaci6n que nos ocupa, puesto que, el divulgarla implicarfa el prevenir o alertar a los 
Regulados sobre fas obligaciones especfficas que le pueden ser inspeccionadas, a partir de la 
etapa del manejo integral de residuos de que se trate , en este caso, sobre residuos peligrosos, 
e impedir que se ejecuten /as facultades inherentes por ley, al eoartar el caracter preventiva 
de una inspecci6n en materia ambiental generando que no puedan observarse 
incumplimientos a la normatividad por haberse prevenido la diligencia de inspecci6n, eon /as 
eonsecuencias de la determinaci6n de medidas para sa/vaguarda de la salud y el media 
ambiente como derechos humanos. 

Ahora bien, el artfculo 111 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la lnformaci6n 
Publica, preve que fas causales de reserva previstas en el artfculo 11 0 de la misma Ley, se 
deberan fundar y motivar mediante la aplicaci6n de la prueba de dafio a que se refiere el 
artfculo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la lnformaci6n Publica, el cual 
preve lo siguiente: 

"Articulo 104. En la aplicaci6n de la prueba de dana, el sujeto obligado deber6. justificar que: 
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I. La divulgaci6n de Ja informaci6n representa un riesgo real. demostrable e identificable de 
perjuicio significativo al interes publico o a la seguridad naciona/;

Il. El riesgo de perjuicio que supondrfa la divu/gaci6n supera el interes pub/ico general de que se 
difunda, y 

111. La limitaci6n se adecua al principio de proporcionalidad y representa el media menas
restrictivo disponib/e para evitar el perjuicio."

En ese sentida, en cumplimiento a la aplicaci6n de la prueba de dano respecto a la 
fraccion VI del artfculo 110 de la LFTAIP y su correlativa fraccion VI del diverso 113 
de la LGT AIP, se iustifica: 

I.- La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e 
identificable de perjuicio significativo al interes publico o a la seguridad nacional. 

Sobre el presente supuesto, es importante destacar que el derecho a un media ambiente 
adecuado para el desarrollo y bienestar de toda persona, es un derecho humana consagrado 
por el artfculo 4° de la Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, y representa 
un "derecho social" en lo referente a su protecci6n y restauraci6n del equilibrio eco/6gico, 
independientemente de que fas leyes que lo protegen son de orden publico e interes social a 
partir del bien jurfdico tutelado que se establece. 

Asimismo. la protecci6n del media ambiente, representa para fas autoridades. como derecho 
fundamental, una obligaci6n y mandato de velar por su garantfa. para que cualquier 
infracci6n. conducta u omisi6n que atente contra dicho derecho sea sancionada, mediante 
los procedimientos previstos en ley, eon el fin ultimo de salvaguardar tan importante derecho 
humana. tal y como se ha interpretado por los m6.ximos tribunales jurisdiccionales del paf s 
en diversas tesis jurisprudenciales como la que a mayor claridad se cita a continuaci6n: 

Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federaci6n y su Gaceta. Libro XII, 
Septiembre de 2012, Tomo 3. Materia(s): Constitucional. Tesis: X/.lo.A.T.4 A (lOa.). P6.gina: 
1925. 

MEDIO AMBIENTE. AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA PROTEGIDO EN EL 
AMBITO INTERNACIONAL, NACIONAL Y EST A TAL, POR LO QUE LAS AUTORIDADES 
DEBEN SANCIONAR CUALQUIER INFRACCION, CONDUCT A U OMISION EN SU 
CONTRA. 

De los artfculos 1 y 4 del Protocolo Adicional a la Convenci6n Americana sobre Derechos 
Humanos en Materia de Derechos Econ6micos, Socia/es y Culturales "Protocolo de San 
Salvador", asf como el 4o .. quinto p6.rrafo, de la Constituci6n Polftica de los Estados Unidos 
Mexicanos, se advierte que la protecci6n al media ambiente es de tal importancia al interes ·t
social que imp/ica y justifica, en cuanto resulten disponibles, restricciones para preservar y 
mantener ese interes en fas /eyes que establecen el orden publico; tan es asf, que en el Estado 
de Michoac6.n, la Ley Ambiental y de Protecci6n al Patrimonio Natura/ del Estado, su reglamento 
y el Programa de monitoreo a vehfculos ostensiblemente contaminantes del Estado para el aiio 
2011, est6.n encaminados a salvaguardar dicho derecho fundamental, proteger el ambiente, 

/v 
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conservar el patrimonio natura/, propiciar el desarrollo sustentable del Estado y estab/ecer fas 
bases para -entre otros casos- tutelar en el 6.mbito de la jurisdicci6n estatal, el derecho de toda 
persona a disfrutar de un ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar, as( como 
prevenir y controlar la contaminaci6n del aire, el agua y el sue/o y conservar el patrimonio 
natura/ de la sociedad. Por tanto, el derecho particufar debe ceder al interes de la sociedad a 
tener un media ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de fas personas, que como 

derecho fundamental fas autoridades deben velar, para que cualquier infracci6n, conducta u 
omisi6n que atente contra dicho derecho sea sancionada. 

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MA TER/AS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL DECIMO 
PRIMER C/RCUITO. 

En el caso concreto, respecto del cumplimiento de fas obligaciones de transparencia que nos 

ocupa, el dar a conocer la informaci6n consistente en los hechos u omisiones 
circunstanciados por los lnspectores Federales en el Acta de lnspecci6n que integra el 
procedimientos administrativa de inspecci6n o verificaci6n descrito, ademas de que el 
expediente no ha sido determinado, analizado y calificado conforme a derecho, por esta 
autoridad, en estricto cumplimiento a los derechos humanos de legalidad, se estarfa 
difundiendo a un sujeto ajeno al procedimiento de inspecci6n o verificacion, informacion que 
pudiera ser precalificada como oresuntas irreaularidades. que bien pudieran ser desvirtuadas 
en los tiempos legales sefialados para el ejercicio de la garantfa de defensa por parte de la 
empresa visitada. Es decir, se vulnerarfa la determinacion que esta Direccion General pudiera 
tornar, respecto del analisis tecnico - jurfdico para la configuracion de presuntas infracciones 
al marco jurfdico aplicable. 

Por ultimo, respecto al riesgo identificable es que esta autoridad al ver vulnerada la posible 
determinaci6n que se tome en el expediente de cuenta, verfa menoscabada su potestad para 
salvaguardar el derecho humana a un media ambiente adecuado, el desarrollo y bienestar 
de toda persona, asf como el riesgo a la salud y el dafio a los ecosistemas, lo que corresponde 
al interes publico. 

Il. El riesgo de perjuicio que supondrf a la divulgacion supera el interes publico 
general de que se difunda. 

Ahora bien, se reitera que publicitar fas constancias y actuaciones de los expedientes 
administrativos descritos, eon/leva un riesgo al publicitar la informacion referente a la 
obligacion que tiene esta Agencia de inspeccionar, verificar, determinar y en su caso 

sancionar incumplimientos de la Ley ambiental, mediante la observancia y cumplimiento de 
fas garantfas de /egalidad realizados en defensa y observancia de los gobernados, as( como 

la potestad que tiene esta autoridad para sa/vaguardar el derecho humana a un media 
ambiente apropiado para el optimo desarrolto y bienestar de la colectividad, consagrado en 
el artfculo 4 ° de la Constitucion Polftica de los Estados Unido Mexicanos, sirve de apoyo el 
siguiente criterio jurisprudencial: Al respecto, el interes de un particular no puede estar por 
encima del interes publico y general. 

Epoca: Decima Epoca. Registro: 201212 7. lnstancia: Tribunal Colegiado de Circuito. Tipo de 

Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judiciaf de la Federaci6n y su Gaceta. Libro 32, Julia de 
2016, Tomo fil. Materia(s): Constitucional, Comun. Tesis: l.7o.A. J/7 (lOa.). Pagina: 1802 
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DERECHOS HUMANOS A LA SALUD Y A UN MEDIO AMBIENTE SANO. LA EFICACIA EN 

EL GOCE DE SU NIVEL MJ\S AL TO, IMPLICA OBLIGACIONES PARA EL EST ADO Y DEBERES 

PARA TODOS LOS MIEMBROS DE LA COMUNIDAD. 
La eficacia en el goce del nivel mas alto de los mencionados derechos, eon/leva obligaciones para 
el Estado, hasta el maxima de los recursos de que disponga; sin embargo, esa finalidad no solo 
impone deberes a los poderes publicos, sina tambien a los particulares, pues la actuacion 
unilateral del Estado resulta insuficiente cuando no se acompana de conductas sociales dirigidas 
a la consecucion de los va/ores que subyacen tras esos derechos, lo que implica que su proteccion 
sea una responsabilidad compartida entre autoridades y gobernados. Asf, el media ambiente 
sano, como elemento indispensable para la conservacion de la especie humana y para el disfrute 
de otros derechos fundamentales, tiene caracter colectivo, porque constituye un bien publico 
cuyo disfrute o danas no solo afectan a una persona, sina a la poblacion en general; por esa 
razon, el Estado debe implementar polfticas publicas que permitan prevenir y mitigar la 
degradacion ambiental, /as cuales deben cumplir eon estandares constitucionales y 
convencionales, ademas de contar eon la participacion solidaria de la comunidad, pues la salud 
se refiere a un estado completo de bienestar ffsico, mental y social, y no unicamente a la 
ausencia de enfermedad o incapacidad de fas personas. 

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. 

Queja 95/2016. Secretarfa del Media Ambiente de la Ciudad de Mexico. 18 de abril de 2016. 

Unanimidad de votos. Ponente: Alejandro Sergio Gonzalez Bernabe. Secretario: Alejandro 
Lucero de la Rosa. 
Queja 98/2016. Israel Mercado Garcfa. 20 de abril de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: 
Ricardo 0/vera Garcfa. Secretario: Carlos Ferreira Herrera. 
Queja 99/2016. /sabel lsela Marfn Perez. 20 de abril de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: 
Francisco Garcfa Sandoval. Secretario: lsmael Hinojosa Cuevas. 
Queja 105/2016. Ricardo Moreno Garcfa. 27 de abril de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: 
A/ejandro Sergio Gonzalez Bernabe. Secretario: Gustavo Naranjo Espinosa. 
Queja 108/2016. Jorge Alejandro Bayona Sanchez. 2 de mayo de 2016. Unanimidad de votos. 

Ponente: Ricardo Olvera Garcfa. Secretaria: Martha lzalia Miranda Arbona. 

111. La limitacion se adecua al principia de praporcianalidad y representa el media
menas restrictiva dispanible para evitar el perjuicia.

Al respecto, la reserva de informaci6n temporal que realiza esta Autoridad Administrativa, 
representa sin lugar a dudas, el media menas restrictivo para proteger los actos u omisiones c,11 
circunstanciados en el Actas de lnspecci6n, asf como el salvaguardar el derecho a un media 
ambiente adecuado que tiene caracterfsticas difusas y colectivas y representan un interes 
superior y general frente al derecho a la informaci6n de un solo individuo, tomanda en 
consideraci6n que es una reserva temporal y no definitiva de la informaci6n, toda vez que el 

-4'
procedimiento aperturado en el expediente descrito, aun se encuentran en tramite y 
resultarfa desproporcional al interes publico el divulgar la informaci6n. 

Sirve de sustento a lo anterior el siguiente criterio emitido por los Tribunales 
Colegiados, el cual dicta que: 
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Epoca: Decima Epoca. Registro: 2006299. lnstancia: Tribunal Co/egiado de Circuito. Tipo de 
Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federaci6n y su Gaceta. Libro 5, Abril de 2014, 
Tomo Il. Materia(s): Constitucional, Comun. Tesis: /.lo.A.E.3 K (l0a.). Pagina: 1523 

INFORMACION RESERVADA. APLICACION DE LA "PRUEBA DE DANO E INTERES 
PUBLICO" PARA DETERMINAR LO ADECUADO DE LA APORTADA CON ESA 
CLASIFICACION EN EL JUICIO DE AMPARO POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE, A 
EFECTO DE HACER VIABLE LA DEFENSA EFECTIVA DEL QUEJOSO. 

Una adecuada c/asificaci6n de la informaci6n publica debe tornar en cuenta y distinguir, en el 
eontexto general de un documento, cua/ es la especffica y precisa, cuya divulgaci6n puede 
generar un dafio desproporcionado o innecesario a valores jurfdicamente protegidos, lo cual 
debe evitarse, en la medida de lo posible, frente a aquel/a que debe ser accesible al quejoso en 
el amparo para hacer viable su defensa efectiva y cuestionar violaciones a derechos 
fundamentales, lo que implica un interes publico en abrir o desclasificar la informaci6n necesaria 
para ese efecto, cuando la autoridad responsab/e que la aparta al juicio la c/asifica eomo

reservada. Por tanto, es necesario distinguir esas diferencias y formular una id6nea y adecuada 
clasificaci6n de la informaci6n, generando asf una regla individualizada y pertinente para el 
caso, a traves de aplicar la "prueba de dafio e interes publico" ex oficio, eon el prop6sito de 
obtener una version que sea publica para la parte interesada. 
PRIMER TRIBUNAL COLEG/ADO DE CIRCU/TO EN MATERIA ADMINISTRATIVA ESPECIALIZADO 
EN COMPETENCIA ECONOMICA, RADIODIFUS/ON Y TELECOMUNICAC/ONES, CON 
RESIDENC/A EN EL DISTRITO FEDERAL Y JURISD/CC/ON EN TODA LA REPUBL/CA. 

Queja 16/2013. Comunicaciones Celulares de Occidente, S.A. de C.V. y otro. 13 de febrero de 
2014. Unanimidad de votos. Ponente: Oscar German Cendejas Gleason. Secretario: Agustfn 
Ballesteros Sanchez. 

Finalmente, en relacion a la aplicacion de la prueba de dana estab/ecida en Jos "Lineamientos 
generales en materia de c/asificacion y desclasificacion de la informacion, asf como para la 
elaboracion de versiones publicas." la cual dispone lo siguiente: 

"Trigesimo tercero. Para la aplicaci6n de la prueba de dafio a la que hace referencia el artfculo 
104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo siguiente: 

I. Se debera citar la fracci6n y, en su caso, la causa/ aplicab/e del artfculo 113 de la Ley
General, vinculandola eon el Lineamiento especffico del presente ordenamiento y, cuando
corresponda, el supuesto normativa que expresamente le otorga el caracter de informaci6n
reservada;

Il. Mediante la ponderaci6n de los intereses en eonflicto, los sujetos obligados deberan 
demostrar que la publicidad de la informaci6n solicitada generarfa un riesgo de perjuicio y por lo 
tanto, tendrdn que acreditar que este ultimo rebasa el interes publieo protegido por la reserva; 

111. Se debe de acreditar el vf nculo entre la difusi6n de la informaci6n y la afectaci6n del
interes jurfdico tutelado de que se trate;

IV. Precisar /as razones objetivas por fas que la apertura de la informaci6n generarfa una
afectaci6n, a traves de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;
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V. En la motivaci6n de la clasificaci6n, el sujeto obligado debera acreditar fas circunstancias
de modo, tiempo y lugar del dafio, y

VI. Deberan elegir la opci6n de excepci6n al acceso a la informaci6n que menas lo restrinja,
la cual sera adecuada y proporcional para la protecci6n del interes publico, y debera interferir
lo menas posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informaci6n."

Se demostrara que la reserva de merito se encuentra apegada a lo dispuesto en el mismo, 
en raz6n de lo siguiente: 

I. Para el caso eoncreto, el supuesto normativa que expresamente le otorga el caracter
de informaci6n reservada, es la fracci6n VI del artfculo 113 de la LGT AIP, misma que
esta vinculada directamente eon el Lineamiento Vigesimo cuarto, establecido en los
Lineamientos generales en materia de clasificaci6n y desclasificaci6n de la
informaci6n, asf eomo para la e/aboraci6n de versiones publicas.

Il. En la ponderaci6n de los intereses en conflicto, la divulgaci6n a terceros de la 
informaci6n que se solicita mediante el portal de transparencia, "S/POT", representa 
un riesgo real, toda vez que la misma esta directamente relacionada eon el desarrol/o 
de un procedimiento de inspecci6n o verificaci6n ordenado por esta Direcci6n General 
eon la finalidad de inspeccionar o verificar el cumplimiento a diversas disposiciones 
jurfdicas aplicables en materia ambiental; lo anterior, debido a que la divulgaci6n de la 
informaci6n provocarf a una violaci6n directa al desarrollo oportuno del procedimiento 
de inspecci6n o verificaci6n impidiendo que esta Autoridad pueda actuar en el 
memento que considere conveniente para garantizar la protecci6n al derecho humana 
al media ambiente sano. 

Sobre el presente supuesto, es importante destacar que el derecho a un medio 
ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de toda persona, es un derecho 
humana consagrado por el artfculo 4° de la Constituci6n Polftica de los Estados Unidos 
Mexicanos, y representa un "derecho social" en lo referente a su protecci6n y 
restauraci6n del equilibrio eeo/6gieo, independientemente de que fas leyes que lo 
protegen son de orden publico e interes social a partir del bien jurfdico tutelado que se 
establece. 

Asimismo, la protecci6n del medio ambiente, representa para fas autoridades, como 
derecho fundamental, una obligaci6n y mandato de velar por su garantfa, para que 
cualquier infracci6n, conducta u omision que atente eontra dicho derecho sea 
sancionada, mediante los procedimientos y baja la estricta observancia de fas 
garantfas que lo regulan, eon el fin ultimo de salvaguardar tan importante derecho 
humana, tal y como se ha interpretado por los maximas tribunales jurisdiccionales del 
pafs en diversas tesis jurisprudenciales como la que a mayor claridad se cita a 
continuaci6n: 

Tipo de Tesis: Aislada 
fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta 

Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo J 
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RESOLUCIÖN NUMERO 282/2018 DEL 
COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA 
AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD 
INDUSTRIAL Y DE PROTECCIÖN AL 
MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR 
HIDROCARBUROS (ASEA) 

MEDIO AMBIENTE. AL SER UN DERECHO FUNDAMENT AL EST A PROTEGIDO EN EL 
AMBITO INTERNACIONAL, NACIONAL Y ESTA TAL, POR LO QUE LAS AUTORIDADES 
DEBEN SANCIONAR CUALQUIER INFRACCION, CONDUCT A U OMISION EN SU 
CONTRA. 

De los artfculos 1 y 4 del Protocolo Adicional a la Convenci6n Americana sobre Derechos 
Humanos en Materia de Derechos Econ6micos, Sociales y Culturales "Protocolo de San 
Salvador", as[ como el 4o., quinto parrafo, de la Constituci6n Polftica de los Estados Unidos 
Mexicanos, se advierte que la protecci6n al media ambiente es de tal importancia al interes 
social que imp/ica y justifica, en cuanto resulten disponibles, restricciones para preservar y 
mantener ese interes en fas leyes que estab/ecen el orden publico; tan es asf. que en el Estado 
de Michoac6:n, la Ley Ambiental y de Protecci6n al Patrimonio Natura/ del Estado, su 
reglamento y el Programa de monitoreo a vehfculos ostensiblemente contaminantes del 
Estado para el afio 2011, est6:n encaminados a salvaguardar dicho derecho fundamental, 
proteger el ambiente, conservar el patrimonio natura/, propiciar el desarrol/o sustentable del 
Estado y establecer fas bases para -entre otros casos- tutelar en el 6:mbito de Ja jurisdicci6n 
estata/, el derecho de toda persona a disfrutar de un ambiente adecuado para su desarrollo, 
salud y bienestar, asf como prevenir y controlar la contaminaci6n del aire, el agua y el suelo 
y conservar el patrimonio natura/ de la sociedad. Por tanto, el derecho particular debe ceder 
al interes de la sociedad a tener un media ambiente adecuado para el desarrol/o y bienestar 
de /as personas, que como derecho fundamental fas autoridades deben velar, para que 
cualquier infracci6n, conducta u omisi6n que atente contra dicho derecho sea sancionada. 
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MA TER/AS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL 
DECIMO PRIMER C/RCUITO. 

Il/. Respecto al vfncu/o que existe entre la divulgaci6n de la informaci6n yla afectaci6n al
interes publico general que se protege, se advierte que el interes de un particular no
puede estar por encima del interes publieo que tiene esta Agencia de proteger y
garantizar el derecho al media ambiente sano, el cual es un derecho humana,
ina/ienable, de caracter difuso y eo/ectivo, en virtud del cual, todo ser humana esta
facultado para participar en su desarrollo y disfrutar de el.

Al respecto, el que esta Autoridad realice actos de inspecci6n o verificaci6n eon la
finalidad de constatar que todos los Regulados del Sector Hidrocarburos, den cabal
cumplimiento a sus ob/igaciones en materia ambiental, implica un acercamiento
directo para garantizar la protecci6n del derecho humana al media ambiente sano de
todos los gobernados y no solo de uno.

Lo anterior se robustece al eomprender que el derecho humana al media ambiente es
eonsiderado
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Por lo cual, resulta evidente que se deba proteger aquel/a informaci6n que este
relacionada eon los actos u omisiones observados por los lnspectores Federales, hasta

\ 

I 
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HIDROCARBUROS (ASEA) 

en tanto no se emita una determinaci6n final, previendo en todo momento la 
protecci6n al medio ambiente sano, el cual es el bien jurfdicamente tutelado por /as

Actas de lnspecci6n emitidas por esta Direcci6n General. 

Al respecto, la reserva de informaci6n temporal que realiza esta Autoridad 
Administrativa, representa sin lugar a dudas, el medio menos restncttvo para 
salvaguardar el derecho a un medio ambiente adecuado que tiene caracterfsticas 
difusas y eolectivas y representan un interes superior y general frente al derecho a la 
informaci6n de los gobernados, tomando en eonsideraci6n que es una reserva 
temporal y no definitiva de la informaci6n. 

IV. Por lo que respecta al Riesgo real. demostrable e identificable. se menciona:

Riesgo real. El pretender divulgar el Acta de lnspecci6n que nace eomo resu/tado de 
una visita en la que se orden6 inspeccionar o verificar el cumplimiento de diversas 
disposiciones ambientales, sin que se haya emitido una determinaci6n final por la 
Agencia Nacional de Seguridad lndustrial y de Protecci6n al Media Ambiente del Sector 
Hidrocarburos, generarf a un riesgo de perjuicio del objeto de dicha acta, es decir, al 
medio ambiente, toda vez que los regulados actuales o potenciales, y terceros ajenos 
al procedimiento, eontarfan eon elementos para interponer recursos legales en 
perjuicio del supuesto ana/isis o resultado que consideren particularmente. 

Lo cual implicarfa que esta Direcci6n General no estarfa garantizando el derecho al 
debido proceso del Regulado, objeto de la visita de inspecci6n o verificaci6n, al no

otorgarle su derecho de audiencia, para que este desvirtue aque/fos actos u omisiones 
asentadas en la Acta de lnspecci6n. 

Riesgo demostrable. Se supondrfa vulnerar el desarrollo del procedimiento de 
verificaci6n o inspecci6n realizado por esta Direcci6n General al poder ser 
obstaculizado o limitado por recursos impuestos por terceros, impidiendo el libre 
desarrollo de fas acciones de inspecci6n o verificaci6n necesarias para proteger el 
media ambiente, en materia de residuos peligrosos para evitar riesgos a la salud y dano 
a los eeosistemas. 

Riesgo identificable. Al hacer pub/ica la informaci6n eon la que se soporta el 
procedimiento de inspecci6n o verificaci6n, es decir, aquella que eontiene los actos u

omisiones observados por los lnspectores Federales durante la diligencia, sin existir una 
determinaci6n por parte de esta Autoridad, podrfa vulnerar el desarrollo del mismo, al 
que dan sustento los actos de inspecci6n o verificaci6n en materia de residuos 
peligrosos. 

De igua/ manera, se podrfa actualizar al mismo tiempo un impedimento en el ejercicio 
de fas atribuciones de inspecci6n o verificaci6n de la autoridad, ya que, al exponer a 
los Regulados frente a los terceros ajenos al procedimiento de inspecci6n o verificaci6n, 
al prejuzgarlos de una situaci6n que aun no se encuentra en estado firme, se le podrfa 
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ocasionar perjuicios a su esfera jurfdica, lo cual serfa sujeto de impugnaci6n en eontra 
de los actos emitidos por la autoridad. 

Por lo anterior se verfa menoscabada la potestad de esta Oirecci6n General, de 
acuerdo a sus facultades eonferidas en el Reglamento lnterior de la Agencia Nacional 
de Seguridad lndustrial y de Protecci6n al Media Ambiente del Sector Hidrocarburos, 
para salvaguardar el derecho humana a un media ambiente adecuado para el 
desarrol/o y bienestar de toda persona el cual es significativo al interes publico. 

V. Respecto a /as circunstancias de modo, tiempo y lugar:

Circunstancias de modo. Al darse a eonocer la informaci6n eorrespondiente al Acta
de lnspecci6n, se causarfa un dana a la posible determinaci6n que esta Direcci6n
General dentro del mareo de sus atribuciones pudiera emitir derivado de presuntas
infracciones al marco jurfdieo aplicable. Asimismo, al emitir la informaci6n previa a la
existencia de una determinaci6n fundada y motivada por esta Autoridad, vulnera
tanto los derechos del lnspeccionado y vulnera la estabilidad y desarrol/o del mismo
procedimiento de verificaci6n.

Circunstancias de tiempo. Al eneontrarse el proceso de inspecci6n o verificaci6n en
tramite, el dana ocurrirfa en el presente.

Circunstancias de lugar. El dana se causarfa directamente al procedimiento de
inspecci6n o verificaci6n que en el ambito de sus atribuciones, /leva esta Direcci6n
General, eon motivo de la visita de inspecci6n.

Por lo anterior, es que la reserva de informaci6n temporal que realiza esta Autoridad 
Administrativa, representa sin /ugar a dudas, el media menas restrictivo para salvaguardar 
el derecho a un media ambiente adecuado que tiene caracterfsticas difusas y colectivas y 
representan un interes superior y general frente al derecho a la informaci6n de los 
gobernados, tomanda en consideraci6n que es una reserva temporal y no definitiva de la 
informaci6n. 

En virtud de lo expuesto, se so/icit6 al Comite de Transparencia eonfirmara la reserva de la 
informaci6n so/icitada por el periodo de un afio, de acuerdo eon los argumentos antes 
expuestos y de eonformidad eon los artfculos 110, fracci6n VI de la Ley Federal de 
Transparencia y Acceso a la lnformaci6n Publica; 113 fracci6n VI de la Ley General de 
Transparencia y Acceso a la lnformaci6n Publica; asf eomo en los lineamientos Vigesimo 
Cuarto, Trigesimo Tercero y Trigesimo Cuarto de los Lineamientos Genera/es en materia de 
Clasificaci6n y Desclasificaci6n de la lnformaci6n, asf eomo para la elaboraci6n de versiones 
publicas, lo cua/ se realiz6 mediante la resoluci6n 370/2017 de fecha 9 de octubre del 
2017 

En raz6n de lo anterior, se so/icita a ese Comite a su digna cargo, la Ampliaci6n de la 
clasificaci6n por UN ANO, en raz6n de que hasta el momento subsisten fas causas que 
dieron origen a dicha clasificaci6n del acta de inspecci6n 

Pågina 32 de 66



MARNA 
'l.ICR!.'.1,\ijl,.I\.LH; 

;\!ftHO ,,Mi'i-1[1',ff 

RESOLUCIÖN NUMERO 282/2018 DEL 
COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA 
AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD 
INDUSTRIAL Y DE PROTECCIÖN AL 
MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR 
HIDROCARBUROS (ASEA) 

ASEAIUSNIIDGSIVPII All AMBI00027-2017, debido a que el expediente del cual deriv6 
la misma se encuentra en tramite, es decir pendiente de determinacion tecnica y jurfdica, 
por lo que aun no se ha determinado por parte de esta Autoridad dictar una resolucion y por 
ende agotado los medias defensa, por lo que no ha quedado en firme alguna determinacion, 
dando como consecuencia el que hasta este momento no se haya extinguido la causa que 
dio origen a que parte de su informacion fuera clasificada como reservada. 

Asf mismo se reitera la clasificacion de los datas confidenciales de fas actas de inspeccion 
multicitadas." (sic) 

IV. Que por oficio numera ASEA/USIVI/DGSIVPl/00187 /2018, de fecha 08 de octubre de
2018, la DGSIVPI adscrita a la USIVI, inform6 al Presidente del Comite de Transparencia
lo siguiente:

Me permito hacer referencia a la informacion que esta obligada a publicar esta Agencia 
Nacional de Seguridad lndustrial y de Proteccion al Media Ambiente del Sector

Hidrocarburos, en su portal de internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, de

conformidad eon lo previsto en e/ artfculo 7 3 fraccion I, inciso x) de la Ley Federal de 
Transparencia y Acceso a la lnformacion Pub/ica, respecto a fas acciones de seguridad
industrial y de seguridad operativa para el control de residuos, yla instalacion de 
sistemas destinados a su recoleccion, acopio, almacenamiento, transporte, 
tratamiento, valorizacion y disposicion final, y de acuerdo a lo previsto en los 
Lineamientos Tecnicos Federales para la publicacion, homologacion y estandarizacion de la 
informacion de fas obligaciones establecidas en el Tftulo Quinto yen la fracci6n IV del artfculo 
31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la lnformacion Publica; respecto a 
actualizar el Sistema de Obligaciones de Transparencia (SIPOT) de manera trimestral yen 
relacion a los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la 
lnformacion. 

Al respecto, se informa que esta Direccion General, tiene a bien el solicitar a dicho Comite 
confirme la version publica del acta de inspeccion 
ASEAIUSIVIIDGSIVPII All AMBI00002-2018 contenida en el expediente administrativa 
ASEAIUSIVIIDGSIVPIIPAII AMBI0000l-2018, por contener informacion confidencial y &I\ 
reservada, como a continuacion se expone: 

Esta Direccion General in1c10 el expediente administrativa 
ASEAIUSIVIIDGSIVPIIPAII AMB/00001-2018 del cual deriv6 el acta de inspeccion 1 
ASEAIUSIVIIDGSIVPII All AMB/00002-2018, la cual se clasific6 como documento 
reservado por contener datas considerados como confidenciales y/o reservados, eon

fundamento en lo dispuesto en los artfculos 110 fraccion VI de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la lnformacion Publica y 113 fraccion VI de la Ley 
General de Transparencia y Acceso a la lnformacion Publica, relativos a la 

· "obstruccion de las actividades de verificacion y auditorfa relativas al

/\, 
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cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones", lo cua/ fue 
eonfirmado por el Comite de Transparencia de esta Agencia a traves de su Resoluci6n 
numera 08912018, de fecha 10 de abril de 2018. 

Ahora bien, el expediente administrativa ASEAIUSIVIIDGSIVPIIPAII AMBI0000l-2018 
del cual deriv6 el acta de inspecci6n referida ha cambiado de estado, es decir, actua/mente 
eon base en el acta de inspecci6n referida esta Autoridad mediante acuerdo numera 
ASEAIUSIVIIDGSIVPIIPAII AMBI00113-2018, determin6 instaurar procedimiento 
administrativa. 

En eonsecuencia, la hip6tesis normativa que sustent6 eomo informaci6n reservada el acta 
de inspecci6n ASEAIUSIVIIDGSIVPII All AMBI00002-2018 se ha extinguido; motivo por 
el cual, ante el cambio de situaci6n jurfdica del expediente al instaurarse el procedimiento 
administrativa, se tiene la necesidad de mantener la reserva del documento mencionado, 
debido a que prevalecen los datas eonsiderados como confidenciales y reservados, que 
forman parte integral de dicho procedimiento. 

Por consiguiente, al actualizarse la hip6tesis normativa eontenida en los artfculos 101 
fracci6n I de la Ley General de Transparencia y Acceso a la lnformaci6n Pub/ica; 99 fracci6n 
I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informaci6n Publica y, Decimo Quinto 
fracci6n I de los "Lineamientos Generales en materia de Clasificaci6n y Desclasificaci6n de la 
informaci6n, asf como para la elaboraci6n de versiones publicas", eonsistente a que seran 
pub/ieos los documentos clasificados eomo reservados cuando se extingan las causas que 
dieron origen a su clasificacion, se somete a eonsideraci6n de dicho Comite, se eonfirme 
la version publica del acta de inspecci6n ASEAIUSIVIIDGSIVPII All AMBI00002-2018 
bajo el supuesto normativa de la fracci6n VI del artfculo 113 de la Ley General de 
Transparencia y Acceso a la lnformaci6n Publica y 110 fracci6n VI de la Ley Federal de 
Transparencia y Acceso a la lnformaci6n Publica, relativa a aquella informaci6n obstruya 
las actividades de verificacion, inspeccion y auditorfa relativas al cumplimiento de 
las leyes. 

En ese eontexto y a afecto de sustentar la presente petici6n, eon fundamento en el numera/ 
Sexagesimo segundo de los "Lineamientos Generales en Materia de C/asificaci6n y 
Desclasificaci6n de la lnformaci6n, asf eomo para la elaboraci6n de Versiones Publicas", 
modificado mediante Acuerdos publicados en el Diario Oficial de la Federaci6n del dfa 29 de 
Julia del 2016, me permito aportar, para el caso eoncreto, los siguientes razonamientos que 
fundan y motivan /as secciones confidenciales de la version publica del acto que nos ocupa. 

A) SECCIONES CONFIDENCIALES

I.- ldentificacion del Acto:

Acta lnspecci6n ASEAIUSIVIIDGSIVPII All AMB/00002-2018, del 27 de febrero de 2018. °' 

Il.- Fundamento legal, y razones y circunstancias que motivaron la clasificacion. 
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Fundamento legal. 

RESOLUCIÖN NUMERO 282/2018 DEL 
COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA 
AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD 
INDUSTRIAL Y DE PROTECCIÖN AL 
MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR 
HIDROCARBUROS (ASEA) 

lnformaci6n confidencia/, eon fundamento en los artfculos 6 ° CPEUM; 116, primer parrafo de la 
LGTAIP; 113, fracci6n I, de la LFT AIP; Numera/ Trigesimo octavo, fracci6n I de los "Lineamientos 
Generales en materia de clasificaci6n y desclasificaci6n de la informaci6n, asf como para la 
elaboraci6n de versiones publicas". 

Razones y circunstancias. 

Al tratarse de informaci6n eoncerniente a datas personales, tales eomo la identificaci6n oficial 
de un particular, que eontiene la clave de elector. 

El domicilio de una persona ffsica. 

En consecuencia, al publicitar constancias o actuaciones del expediente administrativa que 
nos ocupa, es decir el Acta de lnspecci6n vulnerarfa la obligaci6n de proteger los datas 
personales eonsiderados eomo eonfidenciales. 

No se omite destacar que esta autoridad atendi6 el principio de maxima publicidad, 
preservando lo que estima que eonforme a la legislaci6n aplicable debe ser protegido por la 
eonfidencia/idad. 

Lo anterior se razona, a efecto de que ese Comite se encuentre en posibilidad de eonfirmar 
la determinaci6n que en materia de clasificaci6n de la informaci6n realiza el Titular de esta 
Area, bajo los supuestos de eonfidencialidad; eon el objeto de dar cumplimiento a la 
ob/igaci6n de transparencia estatuida en el artfculo 7 3 fracci6n I, inciso x) de la Ley Federal 
de Transparencia y Acceso a la lnformaci6n Publica. 

B) SECCIONES RESERVADAS

Por otro lado, debido a que la causal que dio origen a la clasificaci6n de dicha acta de 
inspecci6n se ha extinguido, debido al cambio de situaci6n jurfdica del expediente al 
instaurarse el procedimiento administrativa, esta Direcci6n General so/icita sea clasificada 
la informaci6n eoncerniente al supuesto de reserva bajo la fracci6n XI del artfculo 113 de 
la Ley General de Transparencia y Acceso a la lnformacion Publica y 110 fracci6n 
XI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la lnformacion Publica, la cual es 
clasificada bajo los razonamiento y prueba de dano que a eontinuaci6n se sena/an: 

Conforme al artfculo 35 del Reg/amento lnterior de la Agencia Nacional de Seguridad 
lndustrial y de Protecci6n al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, esta Direcci6n 
General de Supervision, lnspecci6n y Vigilancia de Procesos lndustriales, cuenta eon /as 

facu/tades en materia de refinaci6n de petr6/eo y procesamiento, /icuefacci6n y 
regasificaci6n de gas natura/ y actividades eonexas, para lo cual tendra /as siguientes 
atribuciones: 

I. Participar eon Jos distintos 6rdenes de gobierno, dependencias y entidades eompetentes, en el
diseiio y atenci6n de Jos planes nacionales e internacionales para prevenir y atender situaciones
de emergencia en /as actividades del Sector;
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Il. Supervisar y vigilar los protoeolos de actuacion autorizados por la Agencia para la atencion 
de emergencias o situaciones de riesgo crftieo del Sector o aquellas que puedan ocasionar un
dana grave a fas personas o a los bienes en materia de seguridad industrial, seguridad operativa 
y proteccion al media ambiente; asf eomo eoordinar su implementacion eon /as unidades 
administrativas de la Agencia, los Regu/ados y, en su caso, eon fas autoridades eompetentes de 
la Administracion Publica Federal, de fas entidades federativas y de los municipios; 
Il/. Supervisar y vigilar a la personas ffsicas o morales autorizadas y acreditadas por la Agencia 
para llevar a cabo fas actividades de supervision, inspeccion y verificacion, evaluaciones e 
investigaciones tecnicas referidas en la Ley; 
IV. Dirigir fas investigaciones de causa rafz en caso de incidentes y accidentes operativos,
industriales y medioambientales;
V. Supervisar los programas de certificacion en seguridad industrial, seguridad operativa y
proteccion al media ambiente, en relacion eon el cumplimiento de la normatividad y estandares
de desempeno, eon base en el principio de autogestion y conforme a los requisitos tecnicos que
para tal efecto establezcan y autoricen la unidades administrativas eompetentes de la Agencia;
VI. Supervisar y vigilar a los organismos de certificacion, los laboratorios de prueba o de
ca/ibracion y fas unidades de verificacion acreditados para evaluacion de la eonformidad de fas
normas oficia/es mexicanas que apliquen a fas actividades del Sector descritas en este artfculo;
VII. Realizar visit as de eva/uacion, verificacion y supervision de la actuacion de T erceros, asf
eomo el cumplimiento que los mismos den a fas disposiciones jurfdicas aplicables a los
procedimientos en que estos intervengan, inc/uidos los relativos a fas auditorfas previstas en la
Ley;
VIII. Supervisar, inspeccionar, vigilar y, en su caso, imponer fas sanciones que correspondan
respecto del cumplimiento de fas disposiciones jurfdicas aplicables en fas materias de su
competencia; asf como el cump/imiento de los terminos y eondiciones contenidos en los permisos,
licencias y autorizaciones relativas a la seguridad industrial y seguridad operativa y proteccion
del media ambiente.
IX. Para los efectos previstos en la presente fraccion, podra ordenar visitas, certificaciones,
auditorfas, revision de escritorio o gabinete y, en general cualquier actuacion o diligencia que
resulte aplicable;
X. Requerir u ordenar la comparecencia de los representantes de los Regulados en todas aquellas
diligencias y actuaciones que realice en ejercicio de fas atribuciones que le eonfiere el presente
artfculo;
XI. Requerir a fas autoridades competentes de la Agencia la suspension o, cuando se haya
impuesto como sancion, la revocacion de autorizaciones, permisos, licencias o concesiones,
so/icitando en su caso, la cancelacion de la inscripcion en los registros de la Secretarfa;
XII. So/icitar a otras autoridades federales, estatales o municipales que, eonforme a fas
disposiciones jurfdicas que apliquen en el ambito de su competencia, inicien los procedimientos
administrativos para la revocacion, modificacion, suspension o cancelacion de /as que hayan
otorgado para la realizacion de actividades comerciales, industriales o de servicios o para el
aprovechamiento de recursos natura les que hubieren dada lugar a la infraccion de la legis/acion
ambiental, sancionada por la Agencia;
XIII. Promover ante /as autoridades federales, estatales, municipales o del Distrito Federal
competentes Ja ejecucion de alguna o algunas de fas medidas de seguridad previstas en otros
ordenamientos jurfdieos cuando exista riesgo inminente de desequilibrio eeologieo, o de dana o �
deterioro grave a los recursos naturales, casos de eontaminacion eon repercusiones a la
pob/acion;
XIV. Determinar e imponer fas medidas tecnicas correctivas, de urgente aplicacion, de bi
restauracion y fas acciones para subsanar irregularidades; asf como fas medidas de seguridad y \
sanciones que sean de su eompetencia, proveyendo lo necesario para obtener la ejecucion de 
estas ultimas, en terminos de fas disposiciones jurfdicas ap/icables; 
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XV. lnvestigar y determinar tas infracciones a la normatividad ambiental en fas actividades del
Sector, o bien hacer del conocimiento de /as autoridades correspondientes los actos, hechos u
omisiones que no sean de su competencia, solicitando ante dichas autoridades, en cualquiera de
los casos, la ejecuci6n de alguna o algunas de tas medidas de seguridad establecidas en los
ordenamientos que aquellas aplican;
XVI. Participar, cuando asf proceda en el ejercicio de sus atribuciones, en coordinaci6n eon /as
autoridades federales, estatales, municipales, del Distrito Federal y los 6rganos polftico
administrativos de este ultimo, en la atenci6n de contingencias y emergencias ambientales;
XVII. Designar a los servidores publicos de la Agencia que actuar6.n como inspectores federales;
XVIII. Remitir a la Unidad de Asuntos Jurfdicos para su resoluci6n tas soficitudes de conmutaci6n
de mu/tas;

XIX. Ejecutar fas resoluciones que dicte su superior jer6.rquico, en terminos de fas disposiciones
jurfdicas aplicables, respecto de la revocaci6n o modificaci6n de mu/tas que la Direcci6n General
hubiera impuesto en el ejercicio de sus atribuciones;
XX. lnstaurar, tramitar y resolver, en los terminos de fas disposiciones legales y reg/amentarias
apficables, todos los procedimientos administrativos que se requieran para el ejercicio de fas
atribuciones de supervision, inspecci6n, vigilancia y sanci6n previstas en este artfcu/o;
XXI. Designar peritos a solicitud de autoridades judiciales y administrativas, quienes podr6.n
elaborar los dict6.menes tecnicos que les hayan sido requeridos;
XXII. Ejecutar, los lineamientos y criterios de actuaci6n, organizaci6n y operaci6n interna
correspondientes al ejercicio de sus atribuciones, y
XXIII. Las dem6.s que sean necesarias para el cumplimiento de sus atribuciones, /as que le
confieran otras disposiciones jurfdicas y fas que le encomiende el Director Ejecutivo.

En este sentida, en concordancia eon lo dispuesto por los artfculos 113 fracci6n XI de la Ley 
General de Transparencia y Acceso a la lnformaci6n Publica; 11 O fracci6n XI de la Ley 
Federal de Transparencia y Acceso a la lnformaci6n Publica y Trigesimo de los "Lineamientos 
Generales en materia de Clasificaci6n y Desclasificaci6n de la lnformaci6n, asf como para la 
elaboraci6n de versiones publicas", el Acta de lnspecci6n multicitada esta fntimamente 
relacionada eon un procedimiento administrativa seguido en forma de juicio, como

se observa del expediente ASEA/USIVI/DGSIVPI/PAI/ AMB/00001-2018 del cual forma 
parte, que se encuentra en integracion y contiene informacion referente a 
actuaciones, diligencias y constancias propias del procedimiento administrativa 
previsto en la Ley General para la Prevenci6n y Gesti6n Integral de los Residuos y la Ley 
General del Equilibrio Ecol6gico y la Protecci6n al Ambiente, expediente que esta pendiente 
de resolverse. Para pronta referencia se citan los artfculos en los que se fundamenta la 
solicitud de reserva por cambio de situaci6n jurfdica: 

1 
El artfculo 110 de la LFT AIP en su fracci6n XI establecen que se considera reservada la 
informaci6n solicitada cuando:

(. . .) 

XI.- Vulnere la conducci6n de los expedientes iudiciales o de los procedimientos administrativos 
seauidos en forma de iuicio. 
(...) 

El artfculo 113 de la LGTAIP en sus fracciones XI senala que como informaci6n reservada 
podra clasificarse aquella cuya publicaci6n: 
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HIDROCARBUROS (ASEA) 

XI. Vulnere la conducci6n de los expedientes iudicia/es o de los orocedimientos odministrativos
seauidos en forma de iuicio
(. . .)

Lineamientos Genera/es en materia de clasificaci6n y desclasificaci6n de la lnformaci6n, asf 
como para la elaboraci6n de versiones publicas. 

Trigesimo . De conformidad eon el artfculo 113, fracci6n XI de la Ley General, podra 
considerarse como reservada, aquella que vulnere la conduccion de los expedientes 
judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, siempre 
y cuando se acreditan los siguientes elementos: 

I. La existencia de un juicio o procedimiento administrativa materialmente jurisdiccional, que
se encuentre en tramite, y;
Il. Que la informaci6n se refiera aetuaciones, diligencias o constancias propias del 
proeedimiento; 
Para los efeetos del primer parrafo de este numera/ se eonsidera proeedimiento seguido en 
forma de juieio a aquel formalmente administrativa, pero materialmente jurisdiecional esto es, 

en el que coneurran los siguientes elementos: 
1.- Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre partes 
eontendientes, asf como los procedimientos en que la autoridad, frente al particular, prepare su 
resoluci6n definitiva, aunque solo sea un tramite para cumplir eon la garantfa de audiencia, y 
2.-.Que se cumplan /as formalidades eseneiales del procedimiento. 

No seran objeto de reserva /as resolueiones interlocutorias o definitivas que se dieten dentro de 
los procedimientos o eon /as que se concluya el mismo. En estos deben otorgarse acceso a la 
reso/uci6n en version publica, testando la informaci6n clasificada 

Trigesimo tercero. Para la ap/ieaei6n de la prueba de dana a la que haee referencia el artfculo 
104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo siguiente: 

I. Se debera citar la fracci6n y, en su easo, la causa/ aplicab/e del artfculo 113 de la Ley General,
vinculandola eon el Lineamiento especffico del presente ordenamiento y, cuando corresponda,
el supuesto normativa que expresamente le otorga el caracter de informaci6n reservada;
Il. Mediante la ponderaci6n de los intereses en eonf/icto, los sujetos obligados deberan
demostrar que la publicidad de la informaei6n so/icitada generarfa un riesgo de perjuieio y por lo
tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa el interes publico protegido por la reserva;
111. Se debe de acreditar el vfneu/o entre la difusi6n de la informaci6n y la afectaci6n del interes
jurfdico tutelado de que se trate;
IV. Preeisar /as razones objetivas por /as que la apertura de la informaci6n generarfa una
afeetaci6n, a traves de los elementos de un riesgo real, demostrab/e e identificab/e;
V. En la motivaci6n de la clasificaei6n, el sujeto obligado debera acreditar /as circunstancias de
modo, tiempo y lugar del dana, y
VI. Deberan elegir la opci6n de excepci6n al acceso a la informaci6n que menas lo restrinja, la
cual sera adecuada y proporcional para la proteeei6n del interes pub/ico, y debera interferir lo
menas posible en el ejercicio efeetivo del derecho de acceso a la informaci6n.
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MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR 
HIDROCARBUROS (ASEA) 

Trigesimo cuarto. El periodo maxima por el que podrfa reservarse la informaci6n sera de cinco 
aiios. El periodo de reserva correra a partir de la fecha en que el Comite de Transparencia 
confirme la cfasificaci6n del expediente o documento. 

Los titufares de fas areas deberan determinar que el p/azo de reserva sea el estrictamente 
necesario para proteger la informaci6n mientras subsistan fas causas que dieron origen a la 
cfasificaci6n, salvaguardando el interes publico protegido y tomaran en cuenta fas razones que 
justifican el periodo de reserva establecido. 

Asimismo, deberan sena/ar fas razones por fas cuafes se estableci6 el pfazo de reserva 
determinado. 

Excepcionafmente, los sujetos obligados, eon la aprobaci6n de su Comite de Transparencia, 
podran ampfiar el pfazo de reserva hasta por un periodo de cinco aiios adicionafes, siempre y

cuando se justifique que subsisten fas causas que dieron origen a su cfasificaci6n. 

Ahora bien, atendiendo a lo establecido en los artfculos 111 de la Ley Federal de 
Transparencia y Acceso a la lnformaci6n Publica y 104 de la Ley General de Transparencia 
y Acceso a la lnformaci6n Publica, se realiz6 el siguiente analisis, contenido en la prueba de 
dana que esta Direcci6n General sustento para dicha clasificaci6n: 

Se establece que en el presente asunto se actualiza dicho supuesto, toda vez que: 

Existe un procedimiento administrativa previsto en la Ley General para la Prevenci6n 

y Gesti6n Integral de los Residuos y la Ley General del Equilibrio Ecologico y la 
Protecci6n al Ambiente, el cual se encuentra en tramite, donde la informaci6n 
solicitada se refiere a actuaciones, diligencias o constancias propias del 
procedimiento. 

Asi mismo, esta Autoridad se encuentra frente a un particular, preparando una 

resoluci6n definitiva, en el cual se cumplen las formalidades esenciales del 
procedimiento 

En este sentida, el artfculo 5, fracci6n VIII, la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad 
lndustrial y de Protecci6n al Media Ambiente del Sector Hidrocarburos, establece lo 0 
siguiente: 

Artfculo So.- La Agencia tendra fas siguientes atribuciones: 
[ ... 1 
VIII. Supervisar y vigifar el cumpfimiento por parte de los Regufados de los ordenamientos fega/es,
regfamentarios y demas normativa que resu/ten apficabfes a fas materias de su competencia.
Para ello, podra reafizar y ordenar certificaciones, auditorfas y verificaciones, asf como 1/evar a
cabo visitas de inspecci6n y supervision.
[ . .. 1

Al respecto, no se considera factible la divulgaci6n del Acta sin generar una version publica, 
reservanda aquella informaci6n que contiene los actos u omisiones observados por los 
lnspectores Federales y que dan la pauta para determinar el seguimiento del mismo o su
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eonclusi6n, ya que tambien se puede menoscabar la determinacion final, al generar una 
err6nea informaci6n o expectativa de derecho a un tercero -regulado- que considere que el 
eontenido del Acta, le afecta algun derecho. Aunado a que la informaci6n eontenida en /as 

actuaciones de dicha diligencia propia del procedimiento vulnerarfa la conduccion del 
procedimiento administrativa que fue instaurado, mediante acuerdo numera 
ASEAIUSIVIIDGSIVPI/ AC/ AMB/00113-2018 de fecha veintisiete de agosto de dos 
mil dieciocho, donde se notific6 que se instaurara procedimiento administrativa a la 
EMPRESA PRODUCTIVA DEL ESTADO SUBSIDIARIA DE PETROLEOS MEXICANOS, 
DENOMINADA PEMEX TRANSFORMACION INDUSTRIAL, REFINERiA ING. ANTONIO 
DOVALI JAIME. 

Lo anterior es asf, toda vez que al eonsiderar que se violentan sus derechos, este podrfa 
interferir en el procedimiento administrativa entorpeciendolo o demorandolo, al 
involucrar el estudio u observancia de otros derechos, frente a otras Autoridades, donde se 
involucre la ponderaci6n de otros bienes jurfdicamente tutelados, limitando a esta Direccion 
General para emitir una determinacion de forma expedita y eficaz, atendiendo a la 
situaci6n real del sitio, esto es, la falta o deficiencia en el manejo de los residuos peligrosos o 

la remediaci6n de sitios eontaminados eon estos. 

M6.xime que la norma sustantiva permite a esta Autoridad la determinaci6n de medidas, 
tanto de urgente aplicaci6n, eorrectivas o de seguridad, mismas que por disposici6n expresa 
deben ser determinadas en el emplazamiento, cuyo documento base es precisamente el acta 
de inspecci6n. 

A manera de supuesto, real y dable, si la eomunidad aledafia al establecimiento o sitio 
contaminado se entera de los actos, hechos u omisiones circunstanciados en el acta, por 
tratarse de derechos difusos yla eo/ectivos, dicha comunidad estarfa en posibilidad real y 
jurfdica de accionar medias jurisdiccionales para /imitar o en su caso retrasar la 
determinaci6n de esta Autoridad. 

En ese sentida, se estarfa limitando la eficacia de la ob/igaci6n del Estado para garantizar el 
pleno ejercicio del derecho humana al media ambiente sano, establecido en el artf culo 
4 ° de la Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, debido a que el bien 
jurfdicamente tutelado que se protege eon el procedimiento administrativa, es publieo y 
general y en consecuencia, el interes de un particular no puede estar por encima del 
interes publico y general respecto de la obligacion que tiene esta Agencia de 
inspeccionar, verificar, determinar y en su caso sancionar incumplimientos de la 
Ley ambiental, mediante la observancia y cumplimiento de fas garantfas de legalidad y a 
fas formalidades esenciales del debido proceso, realizados en defensa y observancia de N, 
Jos gobernados, por lo que es necesario, se reserve la informacion para evitar un 
perjuicio a las actividades que realiza esta Direccion General, en materia de 

inspecci6n o verificaci6n relacionado eon el procedimiento administrativa. 1 

Ahora bien, atendiendo a Jo dispuesto en los Lineamientos Trigesimo, Trigesimo Tercero 
y Trigesimo Cuarto de los Lineamientos Generales en materia de Clasificaci6n y 
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Desclasificaci6n de la /nformaci6n, asf eomo para la elaboraci6n de versiones publicas, 
mismos que son aplicables a la fracci6n XI del artfculo 11 O de la Ley Federal de 
Transparencia y Acceso a la lnformaci6n Publica y 113 de la Ley General de Transparencia 
y Acceso a la lnformaci6n Publica, respectivamente, se resa/ta que: 

i) En efecto existe un pracedimienta administrativa, del cual forman parte el Acta

de lnspecci6n y donde esta Autoridad se encuentra preparando una resalucion y
actualmente se encuentra en tramite (pendiente de determinaci6n)

ii) Que el pracedimienta administrativa descrito del cual forma parte el Acta de
/nspecci6n, cumple eon /as farmalidades esenciales del pracedimienta.

Baja ese supuesto, este sujeto obligado eonsidera que la divulgaci6n de la infarmacion 
vulnerarfa la canduccion del procedimiento administrativa instaurada en cantra 
del Regulada y afectarfa la determinacion definitiva por parte de la Autoridad 

Ella toda vez que, la circunstanciaci6n del acta de inspecci6n, se encuentra vinculada eon los 
actos u omisiones, que pudo observar el inspector actuante, en especffieo, respecto del 
estado que guarda la insta/aci6n visitada, en particular eon el manejo integral de residuos. Y 
su divulgaci6n afectarfa las diligencias, actuacianes y canstancias prapias del 
pracedimienta administrativa eontenido en fas Leyes en materia ambiental, que a efecto 
se realicen en materia ambiental, a fin de asegurar, en principio, que en manera preventiva 
se realice el manejo integral de los residuos, eon el prop6sito de evitar un riesgo a la sa/ud y 
daiio a los eeosistemas, y en su caso la remediaci6n de los sitios eontaminados, y eonllevarfa, 
previo a su eonclusi6n, un riesgo real, demostrable e identificable para el ejercicio por 
parte de esta Agenda Nacional, en materia ambiental. 

No es 6bice a lo anterior, destacar la propia reforma eonstitucional publicada en el Diario 
Oficial de la Federaci6n el 2 8 de junio de 1999, en donde se ineorpor6 al parrafo quinto del 
artfculo 4 de la Carta Magna, el derecho humano a un media ambiente sano para el 
desarrollo y bienestar de la persona: 

" ... Toda persona tiene derecho a un media ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El 
Estado garantizar6. el respeto a este derecho. El daiio y deterioro ambiental generar6. 
responsabilidad para quien lo provoque en terminos de lo dispuesto por la ley. "

En ese tenor el Poder Judicial de la Federaci6n ha sostenido que la obligaci6n eorrelativa del 
respeto a los derechos humanos, no solo se dirige a fas autoridades, sino tambien a los 
gobernados; tan es as( que en 2012 se elev6 a rango eonstitucional el diverso principio de 
responsabilidad para quien provoque daiio o deterioro ambiental, eon actividades, entre 
otros eomo /as re/ativas al manejo de residuos, de ahf que la importancia del nuevo sistema 
de justicia ambiental y su legislaci6n secundaria, que reglamenta la figura de responsabilidad 
por daiio al entorno, lo cual se salvaguarda garantizando el despliegue y ejercicio de /as 
facultades de inspecci6n o verificaci6n de fas autoridades ambiental. 

Justamente, respeto a ese derecho superior, es que se solicita se confirme la reserva de 
la infarmacion que nos ocupa, puesto que, el divulgarla implicarfa el prevenir o alertar a 
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los Regulados sobre el resultado del procedimiento administrativa. ya que el Acta de 
lnspecci6n que solicita se reserve impide que se ejecuten /as facu/tades inherentes por ley, 
al coartar el caracter de la resoluci6n en materia ambiental generando que no puedan 
observarse incumplimientos a la normatividad por haberse prevenido la diligencia de 
inspecci6n, eon /as consecuencias de la determinaci6n de medidas para salvaguarda de la
salud y el media ambiente como derechos humanos. 

Ahora bien, el artfculo 111 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la lnformaci6n 
Publica, preve que /as causales de reserva previstas en el artfculo 11 O de la misma Ley, se

deberan fundar y motivar mediante la ap/icaci6n de la prueba de dana a que se refiere el 
artfculo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la lnformaci6n Publica, el cua/

preve lo siguiente: 

"Artfculo 104. En la aplicaci6n de la prueba de dana, el sujeta abligada deber6. justificar que: 

I. La divulgaci6n de la infarmaci6n representa un riesga real, demastrable e identificable de
perjuicia significativa al interes publico a a la seguridad nacianal;

Il. El riesga de perjuicia que supandrfa la divulgaci6n supera el interes publico general de que se

difunda, y 

111. La limitaci6n se adecua al principia de proparcianalidad y representa el media menas
restrictiva dispanible para evitar el perjuicia."

En ese sentida, en cumplimiento a la aplicaci6n de la prueba de dano respecto a la 
racci6n XI del artfculo 110 de la LFT AIP su correlativa raccion XI del diverso 113 

de la LGT AIP. se justifica: 

I.- La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e

identificable de perjuicio significativo al interes publico o a la seguridad nacional. 

Sobre el presente supuesto, es importante destacar que el derecho a un media ambiente 
adecuado para el desarrollo y bienestar de toda persona, es un derecho humana consagrado 
por el artfcu/o 4 ° de la Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, y representa 
un "derecho social" en lo referente a su protecci6n y restauraci6n del equilibrio eco/6gico, 
independientemente de que /as leyes que lo protegen son de orden publico e interes social a 
partir del bien jurfdico tutelado que se establece. 

Asimismo, la protecci6n del media ambiente, representa para /as autoridades, como derecho 
fundamental, una obligaci6n y mandato de velar por su garantfa, para que cualquier 
infracci6n, conducta u omisi6n que atente contra dicho derecho sea sancionada, mediante 
el procedimiento administrativa previsto en ley, eon el fin ultimo de salvaguardar tan 
importante derecho humana, tal y como se ha interpretado por los maximas tribunales 
jurisdiccionales del pa[s en diversas tesis jurisprudenciales como la que a mayor claridad se

cita a continuaci6n: 
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Tipo de Tesis: Ais/ada. Fuente: Semanario Judicial de la Federaci6n y su Gaceta. Libro XII, 
Septiembre de 2012, Tomo 3. Materia(s): Constitucional. Tesis: Xl.lo.A.T.4 A (l0a.). Pagina: 
1925. 

MEDIO AMBIENTE. AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA. PROTEGIDO EN EL 
A.MBITO INTERNACIONAL, NACIONAL Y ESTATAL, POR LO QUE LAS AUTORIDADES 
DEBEN SANCIONAR CUALQUIER INFRACCION, CONDUCTA U OMISION EN SU

CONTRA. 

De los art(cu/os 1 y 4 del Protocolo Adicional a la Convenci6n Americana sobre Derechos 
Humanos en Materia de Derechos Econ6micos, Sociales y Culturales "Protocolo de San 
Salvador", as[ como el 4o., quinto parrafo, de la Constituci6n Polftica de los Estados Unidos 
Mexicanos, se advierte que la protecci6n al media ambiente es de tal importancia al interes 
social que implica y justifica, en cuanto resulten disponib/es, restricciones para preservar y 
mantener ese interes en fas leyes que establecen el orden publico; tan es as(, que en el Estado 
de Michoacan, la Ley Ambiental y de Protecci6n al Patrimonio Natura/ del Estado, su reglamento 
y el Programa de monitoreo a veh(cu/os ostensiblemente contaminantes del Estado para el ana 
2011, estan encaminados a salvaguardar dicho derecho fundamental, proteger el ambiente, 
conservar el patrimonio natura/, propiciar el desarrollo sustentable del Estado y establecer fas 
bases para -entre otros casos- tutelar en el ambito de la jurisdicci6n estatal, el derecho de toda 
persona a disfrutar de un ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar, as( como

prevenir y controlar la contaminaci6n del aire, el agua y el suelo y conservar el patrimonio 
natura/ de la sociedad. Por tanto, el derecho particular debe ceder al interes de la sociedad a 
tener un media ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de /as personas, que como

derecho fundamental fas autoridades deben velar, para que cua/quier infracci6n, conducta u 
omisi6n que atente contra dicho derecho sea sancionada. 

PRIMER TRIBUNAL COLEG/ADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL DECIMO 
PRIMER CJRCUITO. 

En el caso concreto, respecto del cumplimiento de /as obligaciones de transparencia que nos
ocupa, el dar a conocer la informaci6n consistente en los hechos u omisiones 
circunstanciados por los lnspectores Federales en el Acta de lnspecci6n que integra el 
procedimiento administrativa descrito, aunado a que el expediente no ha sido
determinado por la Autoridad conforme a derecho, en estricto cumplimiento a los derechos 
humanos de legalidad, se estada difundiendo a un sujeto ajeno al procedimiento 
administrativa, informaci6n aue oudiera ser preca/ificada como presuntas irreaularidades, /11\ 
que bien pudieran ser desvirtuadas en los tiempos legales sefia/ados para el ejercicio de la 
garantfa de defensa por parte de la Empresa visitada. Es decir, se vulnerarfa la
determinaci6n que esta Direcci6n General pudiera tornar, respecto del analisis 

<J,-tecnico - jurfdico para la configuracion de presuntas infracciones al marco jurfdico 
aplicable. 

Por ultimo, respecto al riesgo identificable es que esta autoridad al ver vulnerada la
posible determinacion que se tome en el expediente de cuenta, verfa menoscabada 
su potestad para salvaguardar el derecho humano a un media ambiente adecuado, el 
desarrollo y bienestar de toda persona, asf como el riesgo a la salud y el dafio a los 
ecosistemas, lo que corresponde al interes publico. 
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Il. El riesgo de perjuicio que supondrfa la divulgacion supera el interes publico 
general de que se difunda. 

Ahora bien, se reitera que publicitar las constancias, diligencias o actuaciones del 
expediente administrativo descrito, eon/leva un riesgo al publicitar la informaci6n 
referente a la obligaci6n que tiene esta Agencia de inspeccionar, verificar. determinar 
yen su caso sancionar incumplimientos de la Ley Ambiental, mediante la observancia 
y cumplimiento de /as garantfas de legalidad realizados en defensa y observancia de los 
gobernados, asf como la potestad que tiene esta autoridad para salvaguardar el derecho 
humana a un media ambiente apropiado para el 6ptimo desarrollo y bienestar de la 
colectividad, consagrado en el artfculo 4 ° de la Constituci6n Polftica de los Estados Unido 
Mexicanos, sirve de apoyo el siguiente criterio jurisprudencial: Al respecto, el interes de un 
particular no puede estar por encima del interes publico y general. 

Epoca: Decima Epoca. Registro: 2012127. lnstancia: Tribunal Colegiado de Circuito. Tipo de
Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federaci6n y su Gaceta. Libro 32, Julia de
2016, Tomo Il/. Materia(s): Constitucional, Comun. Tesis: l.7o.A. J/7 (l0a.). Pagina: 1802

DERECHOS HUMANOS A LA SALUD Y A UN MEDIO AMBIENTE SANO. LA EFICACIA EN 
EL GOCE DE SU NIVEL MÅS AL TO, IMPLICA OBLIGACIONES PARA EL ESTADO Y DEBERES 
PARA TODOS LOS MIEMBROS DE LA COMUNIDAD. 

La eficacia en el goce del nive/ mas alto de los mencionados derechos, eon/leva obligaciones para
el Estado, hasta el maxima de los recursos de que disponga; sin embargo, esa finalidad no solo
impone deberes a los poderes publicos, sina tambien a los particu/ares. pues la actuacion
unilateral del Estado resulta insuficiente cuando no se acompana de conductas socia/es dirigidas
a la consecuci6n de los valores que subyacen tros esos derechos, lo que implica que su protecci6n
sea una responsabilidad compartida entre autoridades y gobernados. As[, el media ambiente
sano. como elemento indispensable para la conservacion de la especie humana y para el disfrute
de otros derechos fundamentales. tiene caracter colectivo, porque constituye un bien publico
cuyo disfrute o danas no solo afectan a una persona, sina a la pob/acion en general; por esa
raz6n, el Estado debe implementar po/[ticas publicas que permitan prevenir y mitigar la
degradaci6n ambienta/, /as cuales deben cumplir eon estandares constitucionales y
convenciona/es, ademas de contar eon la participacion solidaria de la comunidad, pues la salud
se refiere a un estado completo de bienestar f{sico, mental y social, y no unicamente a la
ausencia de enfermedad o incapacidad de fas personas.
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRA T/VA DEL PRIMER CIRCU/TO.

Queja 95/2016. Secretarfa del Media Ambiente de la Ciudad de Mexico. 18 de abril de 2016.

Unanimidad de votos. Ponente: Alejandro Sergio Gonzalez Bernabe. Secretario: A/ejandro
Lucero de la Rosa. 

Queja 98/2016. Israel Mercado Garda. 20 de abril de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: � Ricardo O/vera Garda. Secretario: Carlos Ferreira Herrera. \ t>
Queja 99/2016. /sabel lsela Marfn Perez. 20 de abril de 2016. Unanimidad de votos. Ponente:
Francisco Garda Sandoval. Secretario: lsmael Hinojosa Cuevas.
Queja 105/2016. Ricardo Moreno Garda. 27 de abril de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: 

\Alejandro Sergio Gonzalez Bernabe. Secretario: Gustavo Naranjo Espinosa. 
Queja 108/2016. Jorge Alejandro Bayona Sanchez. 2 de mayo de 2016. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo O/vera Garda. Secretaria: Martha /zalia Miranda Arbona.
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111. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el media
menas restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Al respecto, la reserva de informacion temporal que realiza esta Autoridad Administrativa, 
representa sin lugar a dudas, el media menas restrictivo para proteger los actos u omisiones

circunstanciados en el Acta de lnspeccion, asf como el salvaguardar el derecho a un media 
ambiente adecuado que tiene caracterfsticas difusas y colectivas y representan un interes 
superior y general frente al derecho a la informacion de un solo individuo, tomanda en

consideracion que es una reserva temporal y no definitiva de la informacion, toda vez 
que el procedimiento instaurado en contra de la Empresa Productiva del Estado 
Subsidiaria de Petroleos Mexicanos, Denominada Pemex Transformacion 
lndustrial , Refinerfa lng. Antonio Dovalf Jaime, en el expediente descrito, aun se

encuentran en tramite y resultarfa desproporcional al interes publico el divulgar la 
informacion. 

Sirve de sustento a lo anterior el siguiente criterio emitido por los Tribunales 
Colegiados, el cual dicta que: 

Epoca: Decima Epoca. Registro: 2006299. lnstancia: Tribunal Colegiado de Circuito. Tipo de 
Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federaci6n y su Gaceta. Libro 5, Abril de 2014, 
Tama Il. Materia(s): Constitucional. Comun. Tesis: l.lo.A.E.3 K (lOa.). Pagina: 1523 

INFORMACION RESERVADA. APLICACION DE LA "PRUEBA DE DANO E INTERES 
PUBLICO" PARA DETERMINAR LO ADECUADO DE LA APORTADA CON ESA 
CLASIFICACION EN EL JUICIO DE AMPARO POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE, A 
EFECTO DE HACER VIABLE LA DEFENSA EFECTIVA DEL QUEJOSO. 

Una adecuada clasificaci6n de la informaci6n publica debe tornar en cuenta y distinguir. en el 
contexto general de un documento, cual es la especffica y precisa. cuya divulgaci6n puede 
generar un dana desproporcionado o innecesario a valores jurfdicamente protegidos, lo cual 
debe evitarse. en la medida de lo posible, frente a aquella que debe ser accesible al quejoso en 
el amparo para hacer viable su defensa efectiva y cuestionar violaciones a derechos 
fundamentales, lo que implica un interes pub/ico en abrir o desclasificar la informaci6n necesaria 
para ese efecto, cuando la autoridad responsable que la aparta al juicio la clasifica como

reservada. Por tanto, es necesario distinguir esas diferencias y formular una id6nea y adecuada 1 
clasificaci6n de la informaci6n, generando asf una regla individualizada y pertinente para el 
caso, a traves de aplicar la "prueba de dana e interes publico" ex oficio, eon el prop6sito de 

--1, 
obtener una version que sea publica para la parte interesada. J 

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA ESPECIAL/ZADO 
EN COMPETENC/A ECONOMICA. RADIODIFUSION Y TELECOMUNICACIONES. CON 
RESIDENCIA EN EL DISTRITO FEDERAL Y JURISDICCION EN TODA LA REPUBLICA. 

Queja 16/2013. Comunicaciones Celulares de Occidente, S.A. de C.V. y otro. 13 de febrero de 
2014. Unanimidad de votos. Ponente: 6scar German Cendejas Gleason. Secretario: Agust(n 
Ballesteros Sanchez. 
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Finalmente, en relaci6n a la aplicaci6n de la prueba de dafio establecida en los "Lineamientos 
genera/es en materia de clasificaci6n y desclasificaci6n de la informaci6n, as[ como para la 
elaboraci6n de versiones publicas." la cua/ dispone lo siguiente: 

"Trigesimo tercero. Para la aplicaci6n de la prueba de dafio a la que hace referencia el art{cu/o 
104 de la Ley General, los sujetos obligados atender6n lo siguiente: 

I. Se deber6 citar la fracci6n y, en su caso, la causa/ aplicable del artfculo 113 de la Ley
General, vincu/6ndola eon el Lineamiento espedfico del presente ordenamiento y, cuando
corresponda, el supuesto normativa que expresamente le otorga el car6cter de informaci6n
reservada;

Il. Mediante la ponderaci6n de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deber6n 
demostrar que la publicidad de la informaci6n solicitada generarfa un riesgo de perjuicio y por lo 
tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa el interes pub/ico protegido por la reserva; 

111. Se debe de acreditar el v{nculo entre la difusi6n de la informacion y la af ectacion del
interes jur{dico tutelado de que se trate;

IV. Precisar /as razones objetivas por fas que la apertura de la informacion generarfa una
afectaci6n, a traves de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

V. En la motivaci6n de la clasificaci6n, el sujeto obligado deber6 acreditar /as circunstancias
de modo, tiempo y lugar del dafio, y

VI. Deber6n e/egir la opci6n de excepci6n al acceso a la informaci6n que menas lo restrinja,
la cual ser6 adecuada y proporcional para Ja protecci6n del interes publico, y deber6 interferir
lo menas posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informaci6n."

Se demostrara que la reserva de merito se encuentra apegada a lo dispuesto en el mismo, 
en raz6n de lo siguiente: 

I. Para el caso eoncreto, el supuesto normativa que expresamente le otorga el caracter
de informaci6n reservada, es la fracci6n XI del articula 113 de la LGTAIP, misma
que esta vinculada directamente eon el Lineamiento Trigesima, establecido en los
Lineamientos generales en materia de clasificaci6n y desclasificaci6n de la
informaci6n, asf eomo para la elaboraci6n de versiones pub/icas.

Il. En la ponderaci6n de los intereses en eonflicto, la divulgaci6n a terceros de la 
informaci6n que se so/icita mediante el portal de transparencia, "S/POT", representa 
un riesgo real, toda vez que la misma esta directamente relacionada eon el desarrollo ;\
de un pracedimienta administrativa ordenado por esta Direcci6n General eon la 
fina/idad de inspeccionar o verificar el cumplimiento a diversas disposiciones jurfdicas 
aplicables en materia ambiental; lo anterior, debido a que la divulgaci6n de la Cfinformaci6n provocarfa una vialacion directa al desarralla apartuna del
pracedimienta administrativa impidienda que esta Autaridad pueda actuar

en el mamenta que cansidere canveniente para garantizar la prateccion al 
derecha humana al media ambiente sana. 
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Sobre el presente supuesto, es importante destacar que el derecho a un media 
ambiente adecuado para el desarrol/o y bienestar de toda persona, es un derecho 
humana eonsagrado por el artfculo 4 ° de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos 
Mexicanos, y representa un "derecho social" en lo referente a su proteccion y 
restauracion del equilibrio ecologieo, independientemente de que /as leyes que lo 
protegen son de orden publico e interes social a partir del bien jurfdico tutelado que se 
establece. 

Asimismo, la proteccion del media ambiente, representa para /as autoridades, eomo 
derecho fundamental, una obligacion y mandato de velar por su garantfa, para que 
cualquier infraccion, eonducta u omision que atente contra dicho derecho sea 
sancionada, mediante los procedimientos administrativos y baja la estricta 
observancia de /as garantfas que lo regulan, eon el fin ultimo de salvaguardar tan 
importante derecho humana, tal y eomo se ha interpretado por los maximas tribunales 
jurisdicciona/es del pafs en diversas tesis jurisprudenciales 

111. Respecto al vfnculo que existe entre la divulgacion de la informacion y la afectacion al
interes publieo general que se protege, se advierte que el interes de un particular no
puede estar por encima del interes publieo que tiene esta Agencia de proteger y
garantizar el derecho al media ambiente sano, el cual es un derecho humana,
inalienable, de caracter difuso y colectivo, en virtud del cual, todo ser humana esta
facultado para participar en su desarrollo y disfrutar de el.

Al respecto, el que esta Autoridad realice actos de inspecci6n o verificaci6n e 
instaure procedimiento administrativa eon la finalidad de eonstatar que todos 
los Regulados del Sector Hidrocarburos, den cabal cumplimiento a sus obligaciones en 
materia ambiental, implica un acercamiento directo para garantizar la proteccion del 
derecho humana al media ambiente sano de todos los gobernados y no solo de uno. 

Lo anterior se robustece al comprender que el derecho humana al media ambiente es 
eonsiderado como eolectivo, no por ser la surna de var/os intereses individuales, sina 
que este, es la eombinacion de todos el/os, siendo indivisible en tanto que satisface fas 
necesidades eolectivas de un pueblo o eomunidad. 

Por lo cual, resulta evidente que se deba proteger aque/la informacion que este 
relacionada eon los actos u omisiones observados por los lnspectores Federales, hasta 
en tanto no se emita una determinaci6n final, previendo en todo momento la 
proteccion al media ambiente sano, el cua/ es el bien jurfdicamente tutelado por /as 
Actas de lnspeccion emitidas por esta Direccion General. 

Al respecto, la reserva de informacion tempora/ que realiza esta Autoridad 
Administrativa, representa sin lugar a dudas, el media menas restrictivo para 
salvaguardar el derecho a un media ambiente adecuado que tiene caracterfsticas 
difusas y colectivas y representan un interes super/ar y general frente al derecho a la 

_.,,, 
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informacion de los gobernados, tomando en consideracion que es una reserva 
temporal y no definitiva de la informacion. 

IV. Por lo que respecta al Riesgo real, demostrable e identificable, se menciona:

Riesgo real. El pretender divulgar el Acta de lnspeccion que nace como resultado 
de una visita en la que se ordeno inspeccionar o verificar el cumplimiento de diversas 
disposiciones ambientales y la cual se instaur6 el procedimiento administrativa, 
sin que se haya emitido una determinaci6n final por la Agencia Nacional de 
Seguridad lndustrial y de Proteccion al Media Ambiente del Sector Hidrocarburos, 
generarfa un riesgo de perjuicio del objeto de dicha acta, es decir, al media ambiente, 
toda vez que los regulados actuales o potenciales, y terceros ajenos al 
procedimiento, contarfan eon elementos para interponer recursos legales en 
perjuicio del supuesto analisis o resultado que consideren particularmente. 

Lo cual implicarfa que esta Direccion General no estarfa garantizando el derecho al 
debido proceso del Regulado, objeto de la visita de inspeccion o verificacion, al no 
otorgarle su derecho de audiencia, para que este desvirtue aquellos actos u 
omisiones asentadas en la Acta de lnspeccion. 

Riesgo demostrable. Se supondrfa vulnerar el desarrol/o del procedimiento 
administrativa realizado por esta Direccion General, al vulnerar la conducci6n del 
mismo al no existir una determinacion final, impidiendo el libre desarrollo de fas 
actuaciones, diligencias propias del procedimiento necesarias para proteger el media 
ambiente, en materia de residuos peligrosos para evitar riesgos a la salud y dafio a los 
ecosistemas. 

Riesgo identificable. Al hacer publica la informaci6n eon la que se soporta el 
procedimiento administrativa, es decir, aquella que contiene los actos u 
omisiones observados por los lnspectores Federales durante la diligencia, sin 
existir una determinaci6n por parte de esta Autoridad, podrfa vulnerar el desarrollo 
del mismo, al que dan sustento los actos de inspeccion o verificaci6n en materia de 
residuos peligrosos. 

De igua/ manera, se podrfa actualizar al mismo tiempo un impedimento en el ejercicio 
de fas atribuciones de inspecci6n o verificaci6n de la autoridad, ya que, al exponer a 
los Regulados frente a los terceros ajenos al procedimiento de inspecci6n o verificaci6n, 
al prejuzgarlos de una situaci6n que aun no se encuentra en estado firme, se le podrfa 
ocasionar perjuicios a su esfera jurfdica. lo cual serfa sujeto de impugnacion en centra 
de los actos emitidos por la autoridad. 

Por Jo anterior se verfa menoscabada la potestad de esta Direcci6n General, de 
acuerdo a sus facultades conferidas en el Reglamento lnterior de la Agencia Nacional 
de Seguridad /ndustrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, 
para salvaguardar el derecho humana a un medio ambiente adecuado para el 
desarrollo y bienestar de toda persona el cual es significativo al interes publico. 
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y 

V. Respecto a fas circunstancias de modo, tiempo y lugar:

Circunstancias de mada. Al darse a conocer la informaci6n correspondiente al Acta 
de lnspecci6n, se causarfa un dana a la pasible determinacion que esta Direcci6n 
General dentro del marco de sus atribuciones pudiera emitir derivado de presuntas 
infracciones al marco jurfdico aplicable. Asimismo, al emitir la informaci6n previa a la 
existencia de una determinaci6n fundada y motivada por esta Autoridad, vulnerarfa 
la canduccion del pracedimienta administrativa. 

Circunstancias de tiempa. Al encontrarse en pracesa la determinacion final de 
la autaridad y al estar en tramite el pracedimienta administrativa, el dafio 
ocurrirfa en el presente. 

Circunstancias de lugar. El dafio se causarf a directamente al pracedimienta 
administrativa que en el ambito de sus atribuciones, /leva esta Direcci6n General, 
eon motivo de la visita de inspecci6n. 

Por lo anterior, es que la reserva de informaci6n temporal que realiza esta Autoridad 
Administrativa, representa sin lugar a dudas, el media menas restrictivo para salvaguardar 
el derecho a un media ambiente adecuado que tiene caracterfsticas difusas y colectivas y 
representan un interes superior y general frente al derecho a la informaci6n de los 
gobernados, tomanda en consideraci6n que es una reserva temporal y no definitiva de la 
informaci6n. 

En raz6n de lo anterior, se solicita a ese Camite a su digna cargo, el cambio de la causa de 
la clasificaci6n de la reserva, del documento que forma parte integral del procedimiento 
administrativa por DOS ANOS, en raz6n de que fue instaurada pracedimienta 
administrativa al regulado y debido a que el expediente del cual deriva la misma se 
encuentra en tramite, es decir pendiente de determinaci6n tecnica y jurfdica, por lo que aun 
no se ha determinado por parte de esta Autoridad dictar una resoluci6n y por ende agotado 
los medias defensa, por lo que na ha quedada en firme alguna determinacion, dando 
como consecuencia el que hasta este momento exista informaci6n que pueda vulnerar la 
conducci6n de dicho procedimiento 

As( mismo se reitera la clasificaci6n de los datas confidenciales del acta de inspecci6n 
multicitada." (sic) 

CONSIDERANDO 

I. Que este Comite de Transparencia es competente para autorizar la ampliaci6n del periodo
de reserva de la informaci6n clasificada eon tal caracter, que sometan a consideraci6n los
titulares de las Areas de la ASEA, lo anterior en los terminos que establecen los artfculos 6 5,
fracci6n VIII, 102 y 140, segundo parrafo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
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lnformaei6n Publiea (LFTAIP); 44, fraeei6n VIII, 103 y 137, segundo parrafo de la Ley General 
de Transpareneia y Aeeeso a la lnformaei6n Publiea (LGT AIP). 

Analisis de la ampliacion de periodo de reserva. 

Il. Que el artfeulo 99, segundo y tereer parrafo de la LFTAIP y el artfeulo 101, segundo y tereer 
parrafo de la LGT AIP, estableeen que la informaei6n elasifieada como reservada podra 
permaneeer eon tal earaeter hasta por un periodo de eineo anas, el cual eorrera a partir de la 
feeha en que se elasifiea el doeumento. Asf pues, exeepeionalmente, los sujetos obligados, 
eon la aprobaei6n de su Comite de Transpareneia, podran ampliar el periodo de reserva hasta 
por un plazo de eineo anas adieionales, siempre y euando justifiquen que subsisten las eausas 
que dieron origen a su elasifieaei6n, mediante la aplieaei6n de una prueba de dana. 

111. Que en el Lineamiento Trigesimo cuarto, tereer parrafo de los Lineamientos generales en
materia de elasifieaei6n y deselasifieaei6n de la informaei6n, asf eomo para la elaboraei6n de
versiones publieas, publieado en el Diario Ofieial de la Federaei6n el 15 de abril del 2016,
tambien se estableee que exeepeionalmente, los sujetos obligados, eon la aprobaei6n de su
Comite de Transpareneia, podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de eineo
anas adieionales, siempre y euando justifiquen que subsisten las eausas que dieron origen a
su elasifieaei6n.

IV. Que a traves de la resoluei6n numera 370/2017, de feeha 09 de oetubre de 2017, emitida
por este 6rgano Colegiado, fueron aprobadas las versiones publieas de las siguientes aetas
de inspeeei6n:

► ASEA/USIVI/DGSIVPI/ Al/ AMB/00025-2016
► ASEA/USIVI/DGSIVPI/ Al/ AMB/00027-2016
► ASEA/USIVI/DGSIVPI/ Al/ AMB/00028-2016
► ASEA/USIVI/DGSIVPI/ Al/ AMB/00021-2017
► ASEA/USIVI/DGSIVPI/ Al/ AMB/00027-2017

Dieha aprobaei6n se realiz6 en los siguientes terminos: 

i) Se confirm6 la elasifieaei6n de informaei6n eonfideneial por tratarse de datas
personales, lo anterior eon fundamento en lo estableeido en los artfeulos 113, fraeei6n
I, 117, primer parrafo de la LFTAIP; 116, primer parrafo y 120, primer parrafo de la [\ LGTAIP.

ii) Se confirm6 la elasifieaei6n de informaei6n confideneial relativa a la informaei6n � -patrimonial de persona moral, lo anterior eon fundamento en lo dispuesto en los 
artfeulos 113, fraeei6n 111; 116, euarto parrafo de la LGTAIP. 
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iii) Se confirm6 la elasifieaei6n por un aiio de la informaei6n reservada, de eonformidad
eon lo dispuesto en la parte Considerativa de la eitada Resoluei6n, lo anterior eon
fundamento los artfeulos 113, fraeei6n VI y 101 de la LGTAIP; 110, fraeei6n VI y 99
de la LFT AIP.

V. Que mediante los ofieios numeros ASEA/USIVI/DGSIVPl/00168/2018 y 
ASEA/USIVI/DGSIVPl/00189/2018, la DGSIVPI inform6 al Presidente del Comite de 
Transpareneia, que las eausas que dieron origen a la elasifieaei6n de la informaei6n eomo 
reservada eontinuan vigentes, es deeir, subsisten las eausas por las euales fueron elasifieadas 
las aetas listadas en el Considerando inmediato anterior de la presente resoluei6n, ya que a 
la feeha se mantienen f ntimamente relaeionadas eon los proeedimientos de inspecei6n 
eontenidos en los artfculos 101 de la Ley General para la Prevenci6n y Gesti6n Integral de los 
Residuos y 161 al 169 de la Ley General del Equilibrio Eeol6gieo y la Proteeei6n al Ambiente, 
ineluso los expedientes que contienen las aetas referidas aun se eneuentra en tramite, es 
decir, se eneuentran pendientes de determinar; por lo que la informaei6n debe mantener su 
earaeter de reservada, lo anterior, eon fundamento en lo dispuesto en los artfeulos 99 y 110, 
fraeei6n VI de la LFTAIP; 101 y 113, fraeei6n VI de la LGTAIP. 

VI. Que el artfeulo 104 de la LGTAIP establece que en la aplieaei6n de la prueba de dana, el sujeto
obligado debera justifiear que:

I. La divulgaei6n de la informaei6n representa un riesgo real, demostrable e
identifieable de perjuicio significativo al interes publico o a la seguridad naeional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondrfa la divulgaei6n supera el interes publieo general 
de que se difunda; y, 

111. La limitaei6n se adeeua al principio de proporeionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

VII. Que el artfeulo 113, fracci6n VI, de la LGTAIP y el artfeulo 110, fracei6n VI de la LFTAIP
estableeen que se podra elasificar eomo informaei6n reservada aquella que obstruya las
aetividades de verifieaei6n, inspeeei6n y auditorf a relativas al eumplimiento de las leyes o
afeete la reeaudaci6n de eontribueiones.

VIII. Que el Lineamiento Trigesimo tereero de los Lineamientos generales en materia de
elasifieaei6n y deselasifieaei6n de la informaei6n, asf eomo para la elaboraei6n de versiones
publieas, establece para la aplieaci6n de la prueba de dana a la que haee refereneia el artfculo
104 de la LGTAIP, los sujetos obligados atenderan lo siguiente:

a. Se debera eitar la fraeei6n y, en su easo, la eausal aplieable del artfeulo 113 de la
LGTAIP, vinculandola eon el Lineamiento especffieo del presente ordenamiento y,
cuando eorresponda, el supuesto normativa que expresamente le otorga el
earacter de informaei6n reservada;
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b. Mediante la ponderaci6n de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informaci6n solicitada generarfa un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa el
interes publico protegido por la reserva;

c. Se debe de acreditar el vf nculo entre la difusi6n de la informaci6n y la afectaci6n
del interes jurfdico tutelado de que se trate;

d. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informaci6n generarfa
una afectaci6n, a traves de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

e. En la motivaci6n de la clasificaci6n, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

f. Deberan elegir la opci6n de excepci6n al acceso a la informaci6n que menas lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la protecci6n del interes
publico, y debera interferir lo menas posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informaci6n.

IX. Que de conformidad eon lo dispuesto en los artfculos 99, tercer parrafo de la LFTAIP y 101,
tercer parrafo de la LGT AIP y Trigesimo cuarto, tercer parrafo de los Lineamientos generales
en materia de clasificaci6n y desclasificaci6n de la informaci6n, asf como para la elaboraci6n
de versiones publicas, la DGSIVPI mediante los oficios numeros
ASEA/USIVI/DGSIVPl/00168/2018 y ASEA/USIVI/DGSIVPl/00189/2018, solicit6 a
este Örgano Colegiado la aprobaci6n de la ampliaci6n del periodo de reserva de las actas de
inspecci6n listadas en el Considerando IV de la presente resoluci6n; lo anterior, por un aiio
adicional.

Por lo anterior, en los oficios de referencia la DGSIVPI justific6 que subsisten las causas que
dieron origen a su clasificaci6n, mediante la aplicacion de una prueba de daiio, cuesti6n
que acredit6 en los terminos siguientes:

I. La divulgacion de la informaci6n representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interes publico o a la seguridad nacional:

"Sobre el presente supuesto, es importante destacar que el derecho a un media ambiente 
adecuado para el desarrollo y bienestar de toda persona, es un derecho humana consagrado 
por el articulo 4 ° de la Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y representa 
un "derecho social" en lo referente a su protecci6n y restauraci6n del equilibrio eco/6gico, i't-
independientemente de que fas leyes que lo protegen son de orden publico e interes social a � 
partir del bien juridico tutelado que se establece. 

Asimismo, la protecci6n del media ambiente, representa para fas autoridades, como derecho 
fundamental, una obligaci6n y mandato de velar por su garantia, para que cualquier 
infracci6n, conducta u omisi6n que atente contra dicho derecho sea sancionada, mediante 
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los procedimientos previstos en ley, eon el fin u/timo de salvaguardar tan importante derecho 
humana" 

Il. El riesgo de perjuicio que supondrfa la divulgaci6n supera el interes publico general 
de que se difunda: 

"Ahora bien, se reitera que publicitar /as eonstancias y actuaciones de los expedientes 
administrativos descritos, eon/leva un riesgo al publicitar la informacion referente a la 
obligacion que tiene esta Agencia de inspeccionar, verificar, determinar y en su caso 
sancionar incumplimientos de la Ley ambiental, mediante la observancia y cumplimiento de 
/as garantfas de legalidad realizados en defensa y observancia de los gobernados, asf eomo 
la potestad que tiene esta autoridad para salvaguardar el derecho humana a un media 
ambiente apropiado para el optimo desarrollo y bienestar de la colectividad, eonsagrado en 
el artfculo 4 ° de la Constitucion Polftica de los Estados Unido Mexicanos" 

111. La limitaci6n se adecua al principio de proporcionalidad y representa el media menas
restrictivo disponible para evitar el perjuicio:

"Al respecto, la reserva de informacion temporal que realiza esta Autoridad Administrativa, 
representa sin lugar a dudas, el media menas restrictivo para proteger los actos u omisiones 
circunstanciados en el Actas de lnspeccion, asf como el salvaguardar el derecho a un media 
ambiente adecuado que tiene caracterfsticas difusas y eolectivas y representan un interes 
superior y general frente al derecho a la informacion de un solo individuo, tomanda en 
eonsideracion que es una reserva temporal y no definitiva de la informacion, toda vez que el 
procedimiento aperturado en el expediente descrito, aun se encuentran en tramite y 
resu/tarfa desproporcional al interes publico el divulgar la informacion." 

Por lo que respecta a lo establecido en el Lineamiento Trigesimo tercero de los Lineamientos 
generales en materia de clasificaci6n y desclasificaci6n de la informaci6n, asf como para la 
elaboraci6n de versiones publicas, este Comite considera que se acreditan los extremos que 
dispone en virtud de que la DGSIVPI manifesta lo siguiente: 

I. Se debera citar la fracci6n y, en su caso, la causal aplicable del artfculo 113 de LGTAIP,
vinculandola eon el Lineamiento espedfico del presente ordenamiento y, cuando

�corresponda, el supuesto normativa que expresamente le otorga el caracter de 
informaci6n reservada: 1

"Para el caso eoncreto, el supuesto normativa que expresamente le otorga el caracter de 
informacion reservada, es la fraccion VI del artfculo 113 de la LGTAIP, misma que esta 
vinculada directamente eon el Lineamiento Vigesimo cuarto, estab/ecido en los 
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asf 
eomo para la elaboracion de versiones publicas" 

Il. Mediante la ponderaci6n de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberan 
demostrar que la publicidad de la informaci6n solicitada generarfa un riesgo de perjuicio 

Pågina 53 de 66

L: 
,/ 



SEMARNAf 

�-r�,�- ; 
�FIHOf',\.t�n::-.:ir. 

0ASEA 
'.1·; "L' .· 

RESOLUCIÖN NUMERO 282/2018 DEL 
COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA 
AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD 
INDUSTRIAL Y DE PROTECCIÖN AL 
MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR 
HIDROCARBUROS (ASEA) 

!' kLLOk\<J.S S.\·! l):{ALT\ ! . . -� y : • • 
• • 'i 

y, por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa el interes publico protegido 
por la reserva: 

"En la ponderacion de los intereses en eonflicto, la divulgacion a terceros de la informacion 
que se solicita mediante el portal de transparencia, "S/POT", representa un riesgo real, toda 
vez que la misma esta directamente relacionada eon el desarrollo de un procedimiento de 
inspeccion o verificacion ordenado por esta Direccion General eon la finalidad de 
inspeccionar o verificar el cumplimiento a diversas disposiciones jurfdicas aplicables en 
materia ambiental; lo anterior, debido a que la divulgacion de la informacion provocarfa 
una vio/acion directa al desarrollo oportuno del procedimiento de inspeccion o verificacion 
impidiendo que esta Autoridad pueda actuar en el momento que eonsidere eonveniente 
para garantizar la proteccion al derecho humana al media ambiente sano.

Sobre el presente supuesto, es importante destacar que el derecho a un media ambiente 
adecuado para el desarrollo y bienestar de toda persona, es un derecho humana 
consagrado por el artfcu/o 4° de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, 
y representa un "derecho social" en lo referente a su proteccion y restauracion del equilibrio 
eeologieo, independientemente de que /as leyes que lo protegen son de orden publieo e 
interes social a partir del bien jurfdieo tutelado que se establece. 

Asimismo, la proteccion del media ambiente, representa para /as autoridades, eomo

derecho fundamental, una obligacion y mandato de velar por su garantfa, para que 
cualquier infraccion, eonducta u omision que atente eontra dicho derecho sea sancionada, 
mediante los procedimientos y baja la estricta observancia de fas garantfas que lo regulan, 
eon el fin ultimo de salvaguardar tan importante derecho humana" 

111. Se debe de acreditar el vf nculo entre la difusi6n de la informaci6n y la afectaci6n del
interes jurfdico tutelado de que se trate:

"Respecto al vfnculo que existe entre la divulgacion de la informacion y la afectacion al 
interes publieo general que se protege, se advierte que el interes de un particular no puede 
estar por encima del interes pub/ieo que tiene esta Agencia de proteger y garantizar el 
derecho al media ambiente sano, el cual es un derecho humana, inalienable, de caracter 
difuso y eolectivo, en virtud del cual, todo ser humana esta facultado para participar en su

desarrollo y disf rutar de el. 

Al respecto, el que esta Autoridad realice actos de inspeccion o verificacion eon la finalidad 
de eonstatar que todos los Regulados del Sector Hidrocarburos, den cabal cumplimiento a 
sus obligaciones en materia ambiental, implica un acercamiento directo para garantizar la N,
proteccion del derecho humana al media ambiente sano de todos los gobernados y no solo 
de uno. 1 

Lo anterior se robustece al eomprender que el derecho humana al media ambiente es

considerado como eo/ectivo, no por ser la surna de varios intereses individua/es, sina que 
este, es la combinacion de todos el/os, siendo indivisible en tanto que satisface /as

necesidades colectivas de un pueblo o eomunidad. 
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Por lo cual, resulta evidente que se deba proteger aque/la informaci6n que este re/acionada 
eon los actos u omisiones observados por los lnspectores Federales, hasta en tanto no se 
emita una determinaci6n final, previendo en todo momento la protecci6n al media 
ambiente sano, el cual es el bien jurfdicamente tutelado por /as Actas de lnspecci6n 
emitidas por esta Direcci6n General. 

Al respecto, la reserva de informaci6n temporal que rea/iza esta Autoridad Administrativa, 
representa sin /ugar a dudas, el media menas restrictivo para salvaguardar el derecho a un 
media ambiente adecuado que tiene caracterfsticas difusas y eo/ectivas y representan un 
interes superior y general frente al derecho a la informaci6n de los gobernados, tomanda 
en eonsideraci6n que es una reserva temporal y no definitiva de la informaci6n." 

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informaci6n generarfa una
afectaci6n, a traves de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable:

"Riesgo real. El pretender divulgar el Acta de lnspecci6n que nace eomo resultado de una 
visita en la que se orden6 inspeccionar o verificar el cumplimiento de diversas disposiciones 
ambientales, sin que se haya emitido una determinaci6n final por la Agencia Nacional de 
Seguridad /ndustria/ y de Protecci6n al Media Ambiente del Sector Hidrocarburos, generarfa 
un riesgo de perjuicio del objeto de dicha acta, es decir, al media ambiente, toda vez que 
los regulados actuales o potenciales, y terceros ajenos al procedimiento, eontarfan eon 
e/ementos para interponer recursos legales en perjuicio del supuesto analisis o resultado 
que eonsideren particularmente. 

Lo cua/ implicarfa que esta Direcci6n General no estarfa garantizando el derecho al debido 
proceso del Regulado, objeto de la visita de inspecci6n o verificaci6n, al no otorgarle su

derecho de audiencia, para que este desvirtue aquellos actos u omisiones asentadas en la 
Acta de lnspecci6n. 

Riesgo demostrable. Se supondrf a vulnerar el desarro/lo del procedimiento de 
verificaci6n o inspecci6n realizado por esta Direcci6n General al poder ser obstaculizado o 
limitado por recursos impuestos por terceros, impidiendo el libre desarro/lo de /as acciones 
de inspecci6n o verificaci6n necesarias para proteger el media ambiente, en materia de 
residuos peligrosos para evitar riesgos a la salud y dana a los eeosistemas. 

Riesgo identificable. Al hacer pub/ica la informaci6n eon la que se soporta el 1 
procedimiento de inspecci6n o verificaci6n, es decir, aque/la que eontiene los actos u

omisiones observados por los lnspectores Federales durante la diligencia, sin existir una 'I
determinaci6n por parte de esta Autoridad, podrfa vulnerar el desarrollo del mismo, al que 
dan sustento los actos de inspecci6n o verificaci6n en materia de residuos peligrosos. 

De igual manera, se podrfa actualizar al mismo tiempo un impedimento en el ejercicio de 
/as atribuciones de inspecci6n o verificaci6n de la autoridad, ya que, al exponer a los 
Regulados frente a los terceros ajenos al procedimiento de inspecci6n o verificaci6n, al 
prejuzgarlos de una situaci6n que aun no se encuentra en estado firme, se le podrfa 

Pågina 55 de 66

/I/ ,, 
{✓ 



\l(.'fq r\:1L\!)l 

,\\0'1(;'1 l\..'.11\!P-C� ( 

0ASEA 
ft�.�•.,_ ',Li_�> 

RESOLUCIÖN NUMERO 282/2018 DEL 
COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA 
AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD 
INDUSTRIAL Y DE PROTECCIÖN AL 
MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR 
HIDROCARBUROS (ASEA) 

ocasionar perjuicios a su esfera jurfdica, lo cual serfa sujeto de impugnacion en contra de 
los actos emitidos por la autoridad. 

Por lo anterior se verfa menoscabada la potestad de esta Direccion General, de acuerdo a 
sus facultades conferidas en el Reglamento lnterior de la Agencia Nacional de Seguridad 
lndustrial y de Proteccion al Media Ambiente del Sector Hidrocarburos, para salvaguardar 
el derecho humana a un media ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de toda 
persona el cual es significativo al interes publico." 

V. En la motivaci6n de la clasificaci6n, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio:

"Circunstancias de modo. Al darse a conocer la informacion correspondiente al Acta de 
lnspeccion, se causarfa un dafio a la posible determinacion que esta Direccion General 
dentro del marco de sus atribuciones pudiera emitir derivado de presuntas infracciones al 
marco jurfdico aplicable. Asimismo, al emitir la informacion previa a la existencia de una 
determinacion fundada y motivada por esta Autoridad, vulnera tanto los derechos del 
lnspeccionado y vulnera la estabilidad y desarrollo del mismo procedimiento de verificacion. 

Circunstancias de tiempo. Al encontrarse el proceso de inspeccion o verificacion en 
tramite, el dafio ocurrirfa en el presente. 

Circunstancias de lugar. El dafio se causarfa directamente al procedimiento de 
inspeccion o verificacion que en el ambito de sus atribuciones, /leva esta Direccion General, 
eon motivo de la visita de inspeccion." 

VI. Deberan elegir la opci6n de excepci6n al acceso a la informaci6n que menas lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la protecci6n del interes publico, y
debera interf erir lo menas posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informaci6n:

"... la reserva de informacion temporal que realiza esta Autoridad Administrativa, 
representa sin lugar a dudas, el media menas restrictivo para salvaguardar el derecho a un 
media ambiente adecuado que tiene caracterfsticas difusas y colectivas y representan un 
interes superior y general frente al derecho a la informacion de los gobernados, tomando 
en consideracion que es una reserva temporal y no definitiva de la informacion." 

De lo anterior, se advierte que la DGSIVPI mediante los oficios numeros 
ASEA/USIVI/DGSIVPl/00168/2018 y ASEA/USIVI/DGSIVPl/00189/2018, someti6 
a consideraci6n de este Örgano colegiado la aprobaci6n de la ampliaci6n del periodo de 
reserva de las actas de inspecci6n listadas en el Considerando IV de la presente resoluci6n; 
lo anterior, por un ano adicional, toda vez que justific6, mediante la aplicaci6n de la 
prueba de dafio, que subsisten las causas que dieron origen a la clasificaci6n de la 
informaci6n como reservada, ya que a la fecha dichas actas se mantienen f ntimamente 
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relacionadas eon los procedimientos de inspecci6n contenidos en los artfculos 101 de la Ley 
General para la Prevenci6n y Gesti6n Integral de los Residuos y 161 al 169 de la Ley General 
del Equilibrio Ecol6gico y la Protecci6n al Ambiente, incluso los expedientes que contienen 
las actas referidas aun se encuentran en tramite, es decir, se encuentran pendientes de 
determinar; por lo que la informaci6n debe mantener su caracter de reservada, lo anterior, 
eon fundamento en lo dispuesto en los artfculos 99 y 110, fracci6n VI de la LFTAIP; 101 y 
113, fracci6n VI de la LGTAIP. 

Por lo anterior, este Comite estima procedente la ampliacion del periodo de reserva de 
las actas de inspeccion listadas en el Considerando IV hasta por un aiio adicional, 
en virtud de que subsisten las causas que dieron origen a la clasificaci6n de la informaci6n 
como reservada, por lo que se actualiza el supuesto previsto en el artfculo 113, fracci6n VI 
de la LGTAIP y el artfculo 110, fracci6n VI de la LFTAIP, acorde a los elementos para la 
prueba de dano previstos en el artfculo 104 de la LGTAIP y Trigesimo tercero de los 
Lineamientos generales en materia de clasificaci6n y desclasificaci6n de la informaci6n, asf 
como para la elaboraci6n de versiones publicas. 

X. Que la DGSIVPI, mediante sus oficios numeros ASEA/USIVI/DGSIVPl/00168/2018 y
ASEA/USIVI/DGSIVPl/00189/2018, manifesta que las actas de referencia permaneceran
eon el caracter de reservadas por el periodo de un aiio adicional, ya que se trata de
informaci6n reservada y cumple eon los supuestos establecidos en los artf culos 11 0 fracci6n
VI de la LFTAIP y 113, fracci6n VI de la LGTAIP; al respecto este Comite considera que la
ampliaci6n del periodo de reserva resulta estrictamente necesario para proteger la
informaci6n mientras subsistan las causas que dieron origen a su clasificaci6n,
salvaguardando el interes publico protegido.

XI. 

Analisis de cambio de causal de reserva.

Que este Comite de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar la
clasificaci6n de informaci6n que realicen los titulares de las Areas de la ASEA, en los term i nos
que establecen los artfculos 6°, Apartado A de la Constituci6n Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos, 65, fracci6n 11, 102 y 140, segundo parrafo de la Ley Federal de Trasparencia y
Acceso a la lnformaci6n Publica (LFTAIP); 44, fracci6n Il, 103 y 137, segundo parrafo de la
Ley General de Trasparencia y Acceso a la lnformaci6n Publica (LGTAIP); asf como el
Vigesimo quinto de los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atenci6n
a solicitudes de acceso a la informaci6n publica.

XII. Que a traves de la resoluci6n numera 089/2018, de fecha 10 de abril de 2018, emitida por
este Örgano Colegiado, fue aprobada la version publica del acta de inspecci6n:
ASEA/USIVI/DGSIVPI/ Al/ AMB/00002-2018

Dicha aprobaci6n se realiz6 en los siguientes terminos:
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i) Se confirmo la clasificaci6n de informaci6n confidencial por tratarse de datos
personales, lo anterior eon fundamento en lo establecido en los artfculos 113, fracci6n
I, 117, primer parrafo de la LFTAIP; 116, primer parrafo y 120, primer parrafo de la
LGTAIP.

ii) Se confirmo la clasificaci6n de informaci6n confidencial relativa a la informaci6n
patrimonial de persona moral, lo anterior eon fundamento en lo dispuesto en los
artfculos 113, fracci6n 111; 116, cuarto parrafo de la LGTAIP.

iii) Se confirmo la clasificaci6n por un aiio de la informaci6n reservada, de conformidad
eon lo dispuesto en la parte Considerativa de la citada Resoluci6n, lo anterior eon
fundamento los artfculos 113, fracci6n VI y 101 de la LGTAIP; 110, fracci6n VI y 99 de
la LFTAIP.

XIII. Que mediante el oficio numera ASEA/USIVI/DGSIVPl/00187 /2018, la DGSIVPI inform6
al Presidente del Comite de Transparencia, que la hip6tesis normativa que, en su momento
fund6 y motiv6 la reserva del acta en cuesti6n, se ha extinguido, lo anterior toda vez que se
determin6 instaurar procedimiento administrativa; no obstante el cambio de la referida
situaci6n jurfdica, la DGSIVPI manifiesta que resulta necesario mantener la reserva del
acta de referencia, toda vez que la misma se encuentra inmersa en un procedimiento
administrativa seguido en forma de juicio, el cual se encuentra en integraci6n y contiene
informaci6n referente a actuaciones, diligencias y constancias propias del procedimiento
previsto en la Ley General para la Prevenci6n y Gesti6n Integral de los Residuos y la Ley
General del Equilibrio Ecol6gico y la Protecci6n al Ambiente, expediente que aun se encuentra
en tramite, es decir, se encuentra pendiente de determinar; por lo que la informaci6n debe
mantener su caracter de reservada, lo anterior, eon fundamento en lo dispuesto en los
artfculos 99 y 110, fracci6n XI de la LFTAIP; 101 y 113, fracci6n XI de la LGTAIP.

XIV. Que el artfculo 110, fracci6n XI de la LFTAIP y el artfculo 113, fracci6n XI de la LGTAIP,
establecen que se podra clasificar como informaci6n reservada aquella vulnere la conducci6n
de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de
juicio, en tanto no hayan causado estado.

XV. Que la DGSIVPI, motiv6 y justific6 la existencia de prueba de dafio, de acuerdo eon la nueva
causal de reserva, conforme a lo dispuesto en el numera! 104 de la LGTAIP, por los motivos
y fundamentos que a continuaci6n se detallan:

I. La divulgacion de la informaci6n representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interes publico o a la seguridad nacional:

\ 
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"Sobre el presente supuesto, es importante destacar que el derecho a un media ambiente 
adecuado para el desarrollo y bienestar de toda persona, es un derecho humana consagrado 
por el artfculo 4 ° de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, y representa un 
"derecho social" en lo referente a su proteccion y restauracion del equilibrio ecologico, 
independientemente de que fas leyes que lo protegen son de orden publico e interes social a 
partir del bien jurf dico tutelado que se establece. 

Asimismo, la proteccion del media ambiente, representa para /as autoridades, como derecho 
fundamental, una obligacion y mandato de velar por su garantfa, para que cualquier 
infraccion, conducta u omision que atente contra dicho derecho sea sancionada, mediante el 
procedimiento administrativa previsto en ley, eon el fin ultimo de salvaguardar tan 
importante derecho humana 

En el caso concreto, respecto del cump/imiento de fas ob/igaciones de transparencia que nos 
ocupa, el dar a conocer la informacion consistente en los hechos u omisiones circunstanciados 
por los lnspectores Federales en el Acta de lnspeccion que integra el procedimiento 
administrativa descrito, aunado a que el expediente no ha sido determinado por la 
Autoridad conforme a derecho, en estricto cump/imiento a los derechos humanos de legalidad, 
se estarfa difundiendo a un sujeto ajeno al procedimiento administrativa, informacion aue 
pudiera ser precalificada como oresuntas irreaularidades. que bien pudieran ser desvirtuadas 
en los tiempos legales sefialados para el ejercicio de la garantfa de defensa por parte de la 
Empresa visitada. Es decir, se vulnerarfa la determinacion que esta Direccion General 
pudiera tornar, respecto del analisis tecnico - jurfdico para la configuracion de 
presuntas infracciones al marco jurfdico aplicable. 

Por ultimo, respecto al riesgo identificable es que esta autoridad al ver vulnerada la 
posible determinacion que se tome en el expediente de cuenta, verfa menoscabada su

potestad para salvaguardar el derecho humana a un media ambiente adecuado, el desarrol/o 
y bienestar de toda persona, asf como el riesgo a la salud y el dana a los ecosistemas, lo que 
corresponde al interes publico. "

Il. El riesgo de perjuicio que supondrfa la divulgaci6n supera el interes publico general 
de que se difunda: 

" ... publicitar las constancias, diligencias o actuaciones del expediente administrativa 
descrito, eon/leva un riesgo al publicitar la informacion referente a la ob/igacion que tiene 
esta Agencia de inspeccionar, verificar, determinar y en su caso sancionar 
incumplimientos de la Ley Ambiental, mediante la observancia y cumplimiento de /as

garantfas de legalidad realizados en defensa y observancia de los gobernados, asf como la 
potestad que tiene esta autoridad para salvaguardar el derecho humana a un media ambiente 
apropiado para el 6ptimo desarrollo y bienestar de la colectividad, consagrado en el artfculo 
4 ° de la Constitucion Polftica de los Estados Unido Mexicanos," 
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111. La limitaci6n se adecua al principio de proporcionalidad y representa el media menas
restrictivo disponible para evitar el perjuicio:

" ... la reserva de informaci6n temporal que realiza esta Autoridad Administrativa, representa 
sin lugar a dudas, el media menas restrictivo para proteger los actos u omisiones 
circunstanciados en el Acta de lnspecci6n, asf eomo el salvaguardar el derecho a un media 
ambiente adecuado que tiene caracterfsticas difusas y eolectivas y representan un interes 
superior y general frente al derecho a la informaci6n de un solo individuo, tomanda en 
eonsideraci6n que es una reserva temporal y no definitiva de la informacion, toda vez 

que el procedimiento instaurado en eontra de la Empresa Productiva del Estado 
Subsidiaria de Petroleos Mexicanos. Denominada Pemex Transformacion 
lndustrial • Refinerfa lng. Antonio Dovalf Jaime, en el expediente descrito, aun se

encuentran en tramite y resultarf a desproporcional al interes pub/ieo el divulgar la 
informaci6n." 

Por otra parte, este Comite considera que la DGSIVPI demostr6 los elementos previstos 
en el lineamiento Trigesimo tercero de los Lineamientos generales en materia de 
clasificaci6n y desclasificaci6n de la informaci6n, asf como para la elaboraci6n de versiones 
publicas, analizados a continuaci6n: 

a. Se debera citar la fracci6n y, en su caso, la causal aplicable del artfculo 113 de la Ley
General, vinculandola eon el Lineamiento especffico del presente ordenamiento y,
cuando corresponda, el supuesto normativa que expresamente le otorga el caracter
de informaci6n reservada;

"Para el caso concreto, el supuesto normativa que expresamente le otorga el caracter de 
informaci6n reservada, es la fracci6n XI del artfculo 113 de la LGTAIP, misma que esta 
vinculada directamente eon el Lineamiento Trigesimo, establecido en los Lineamientos 
generales en materia de clasificaci6n y desclasificaci6n de la informaci6n, asf eomo para la 
elaboraci6n de versiones publicas." 

b. Mediante la ponderaci6n de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberan
demostrar que la publicidad de la informaci6n solicitada generarfa un riesgo de
perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa el interes publico
protegido por la reserva;

"En la ponderaci6n de los intereses en eonflicto, la divulgaci6n a terceros de la informaci6n 
que se solicita mediante el portal de transparencia, "SIPOT", representa un riesgo real, toda 
vez que la misma esta directamente relacionada eon el desarrollo de un procedimiento 
administrativa ordenado por esta Direcci6n General eon la finalidad de inspeccionar o 

verificar el cumplimiento a diversas disposiciones jurfdicas ap/icables en materia ambiental; 
lo anterior, debido a que la divulgaci6n de la informaci6n provocarfa una violaci6n directa 
al desarrollo oportuno del procedimiento administrativa impidiendo que esta Autoridad 
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pueda actuar en el momento que considere eonveniente para garantizar la proteccion al 
derecho humana al media ambiente sano. 

Sobre el presente supuesto, es importante destacar que el derecho a un media ambiente 
adecuado para el desarrol/o y bienestar de toda persona, es un derecho humana 
eonsagrado por el artfculo 4 ° de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, 
y representa un "derecho social" en lo referente a su proteccion y restauracion del equilibrio 
eeologieo, independientemente de que fas leyes que lo protegen son de orden publico e 
interes social a partir del bien jurfdieo tutelado que se establece. 

Asimismo, la proteccion del media ambiente, representa para fas autoridades, como 
derecho fundamental, una obligacion y mandato de velar por su garantfa, para que 
cualquier infraccion, eonducta u omision que atente eontra dicho derecho sea sancionada, 
mediante los procedimientos administrativos y baja la estricta observancia de fas 
garantfas que lo regulan, eon el fin ultimo de salvaguardar tan importante derecho 
humana, tal y eomo se ha interpretado por los maximas tribunales jurisdiccionales del pafs 
en diversas tesis jurisprudenciales" 

c. Se debe de acreditar el vfnculo entre la difusi6n de la informaci6n y la afectaci6n del
interes jurfdico tutelado de que se trate;

"Respecto al vfnculo que existe entre la divulgacion de la informacion y la afectacion al 
interes publieo general que se protege, se advierte que el interes de un particular no puede 
estar por encima del interes publico que tiene esta Agencia de proteger y garantizar el 
derecho al media ambiente sano, el cual es un derecho humana, inalienable, de caracter 
difuso y eolectivo, en virtud del cual, todo ser humana esta facultado para participar en su 
desarrollo y disfrutar de el. 

Al respecto, el que esta Autoridad realice actos de inspeccion o verificacion e instaure 
procedimiento administrativa eon la finalidad de eonstatar que todos los Regulados del 
Sector Hidrocarburos, den cabal cumplimiento a sus obligaciones en materia ambiental, 
implica un acercamiento directo para garantizar la proteccion del derecho humana al 
media ambiente sano de todos los gobernados y no solo de uno. 

Lo anterior se robustece al eomprender que el derecho humana al media ambiente es 
eonsiderado eomo eo/ectivo, no por ser la surna de varios intereses individuales, sina que 

<J.' este, es la eombinacion de todos el/os, siendo indivisible en tanto que satisface fas 
necesidades eolectivas de un pueblo o comunidad. 

Por lo cual, resulta evidente que se deba proteger aquella informacion que este relacionada 
'1 eon los actos u omisiones observados por los lnspectores Federales, hasta en tanto no se 

emita una determinacion final, previendo en todo momento la proteccion al media 
ambiente sano, el cual es el bien jurfdicamente tutelado por fas Actas de /nspeccion 
emitidas por esta Direccion General. 
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Al respecto, la reserva de informaci6n temporal que reafiza esta Autoridad Administrativa, 
representa sin lugar a dudas, el media menas restrictivo para salvaguardar el derecho a un 
media ambiente adecuado que tiene caracterfsticas difusas y colectivas y representan un 
interes superior y general frente al derecho a la informaci6n de los gobernados, tomanda 
en consideraci6n que es una reserva temporal y no definitiva de la informaci6n." 

d. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informaci6n generaria una
afectaci6n, a traves de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

"Riesgo real. El pretender divulgar el Acta de lnspeccion que nace como resultado de 
una visita en la que se orden6 inspeccionar o verificar el cumplimiento de diversas 
disposiciones ambientales y la cual se instaur6 el procedimiento administrativa, sin 
que se haya emitido una determinacion final por la Agencia Nacional de Seguridad 
lndustrial y de Protecci6n al Media Ambiente del Sector Hidrocarburos, generarfa un riesgo 
de perjuicio del objeto de dicha acta, es decir, al media ambiente, toda vez que los 
regulados actuales o potenciales, y terceros ajenos al procedimiento, contarfon 
eon elementos para interponer recursos legales en perjuicio del supuesto analisis 
o resultado que consideren particularmente.

Lo cual implicarfa que esta Direcci6n General no estar(a garantizando el derecho al debido 
proceso del Regulado, objeto de la visita de inspecci6n o verificaci6n, al no otorgarle su

derecho de audiencia, para que este desvirtue aquellos actos u omisiones 
asentadas en la Acta de lnspeccion. 

Riesgo demostrable. Se supondrfa vulnerar el desarrol/o del procedimiento 
administrativa realizado por esta Direcci6n General, al vulnerar la conducci6n del mismo

al no existir una determinaci6n final, impidiendo el libre desarrollo de fas actuaciones, 
diligencias propias del procedimiento necesarias para proteger el media ambiente, en 
materia de residuos peligrosos para evitar riesgos a la salud y dafio a los ecosistemas. 

Riesgo identificable. Al hacer publica la informaci6n eon la que se soporta el 
procedimiento administrativa, es decir, aquel/a que contiene los actos u omisiones 
observados por los lnspectores Federales durante la diligencia, sin existir una 
determinaci6n por parte de esta Autoridad, podrfa vulnerar el desarrollo del mismo, al 
que dan sustento los actos de inspecci6n o verificaci6n en materia de residuos pefigrosos. 

De igual manera, se podrfa actualizar al mismo tiempo un impedimento en el ejercicio de 
fas atribuciones de inspecci6n o verificaci6n de la autoridad, ya que, al exponer a los )b 
Regulados frente a los terceros ajenos al procedimiento de inspecci6n o verificaci6n, al 
prejuzgarlos de una situaci6n que aun no se encuentra en estado firme, se le podrfa i 
ocasionar perjuicios a su esfera jurfdica, lo cual serfa sujeto de impugnaci6n en contra de 
los actos emitidos por la autoridad. 

Por lo anterior se verfa menoscabada la potestad de esta Direcci6n General, de acuerdo a 
sus facultades conferidas en el Reglamento lnterior de la Agencia Nacional de Seguridad 
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lndustrial y de Protecci6n al Media Ambiente del Sector Hidrocarburos, para salvaguardar 
el derecho humana a un media ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de toda 
persona el cual es significativo al interes publico." 

e. En la motivaci6n de la clasificaci6n. el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del daiio, y

"Circunstancias de mada. Al darse a conocer la informaci6n correspondiente al Acta de 
lnspecci6n, se causarfa un dana a la pasible determinacion que esta Direcci6n General 
dentro del marco de sus atribuciones pudiera emitir derivado de presuntas infracciones al 
marco jurfdico aplicable. Asimismo, al emitir la informaci6n previa a la existencia de una 
determinaci6n fundada y motivada por esta Autoridad, vulnerarfa la canduccion del 
pracedimienta administrativa. 

Circunstancias de tiempa. Al encontrarse en pracesa la determinacion final de la 
autaridad y al estar en tramite el pracedimienta administrativa, el dafio ocurrirf a 
en el presente. 

Circunstancias de lugar. El dafio se causarfa directamente al pracedimienta 
administrativa que en el ambito de sus atribuciones, /leva esta Direcci6n General, eon 
motivo de la visita de inspecci6n." 

f. Deberan elegir la opci6n de excepci6n al acceso a la informaci6n que menas lo
restrinja. la cual sera adecuada y proporcional para la pratecci6n del interes publico. y
debera interferir lo menas posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informaci6n.

"... la reserva de informaci6n temporal q·ue realiza esta Autoridad Administrativa, 
representa sin lugar a dudas, el media menas restrictivo para salvaguardar el derecho a un 
media ambiente adecuado que tiene caracterfsticas difusas y colectivas y representan un 
interes superior y general frente al derecho a la informaci6n de los gobernados, tomanda 
en consideraci6n que es una reserva temporal y no definitiva de la informaci6n." 

De lo anterior, se advierte que la DGSIVPI, a traves de su oficio numera 
ASEA/USIVI/DGSIVPl/00187 /2018, manifest6 que no se considera factible la <J., 
publicidad total del Acta de inspecci6n numera ASEA/USIVI/DGSIVPI/ Al/ AMB/00002-
2018, toda vez que la misma contiene los actos u omisiones observados por los 
lnspectores Federales y que dan la pauta para determinar el seguimiento del mismo o su 
conclusi6n. asimismo se puede menoscabar la determinaci6n final, al generar una err6nea ti'J 
informaci6n o expectativa de derecho a un tercera -regulado- que considere que el 
contenido del Acta, le afecta algun derecho, raz6n por la cual, si bien es cierto la hip6tesis 
normativa que en su momento fund6 y motiv6 la reserva del acta en cuesti6n, se ha 
extinguido. tambien debe considerarse que resulta necesario mantener la reserva del acta 
de referencia, toda vez que la misma se encuentra inmersa en un pracedimiento 
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administrativa seguido en forma de juicio lo anterior, eon fundamento en lo dispuesto en 
los artfculos 99 y 110, fracci6n XI de la LFTAIP; 101 y 113, fracci6n XI de la LGTAIP. 

En ese tenor, este Comite estima procedente la clasificaci6n de la referida documental, lo 
anterior toda vez que se actualiza el supuesto de reserva, en virtud de lo previsto en los 
artfculos 113, fracci6n XI de la LGTAIP y 110, fracci6n XI de la LFTAIP, acorde a los 
elementos para la prueba de dana establecidos en el artfculo 104 de la LGTAIP y, en el 
Lineamiento Trigesimo tercera de los Lineamientos generales en materia de clasificaci6n y 
desclasificaci6n de la informaci6n, asf como para la elaboraci6n de versiones publicas. 

XVI. Que de conformidad eon lo ordenado en los artfculos 101, segundo parrafo de la LGTAIP y
99, segundo parrafo de la LFTAIP, la informaci6n clasificada eomo reservada, podra
permanecer eon tal caracter hasta por un periodo de cinco anas. Adicionalmente, el
lineamiento trigesimo cuarto de los Lineamientos generales en materia de clasificaci6n y
desclasificaci6n de la informaci6n, asf como para la elaboraci6n de versiones publicas, senala
que los titulares de las areas deberan determinar que el plazo de reserva sea el estrictamente
necesario para proteger la informaci6n mientas subsistan las causas que dieron origen a la
clasificaci6n, salvaguardando el interes publieo prategido y tomaran en cuenta las razones
que justifican el periodo de reserva establecido. Asimismo, deberan senalar las razones por
las cuales se estableci6 el plazo de reserva determinado.

XVII. Que la DGSIVPI, mediante el oficio numera ASEA/USIVI/DGSIVPl/00187 /2018
manifesta que la informaci6n solicitada permanecera eon el caracter de clasificada como
reservada por el periodo de dos anas, debido a que es informaci6n reservada y cumple eon
los supuestos establecidos en los artfculos 110 fracci6n XI de la LFTAIP y 113 fracci6n XI
LGT AIP; al respecto, este Comite considera que es asf por ser el plazo estrictamente
necesario para prateger la informaci6n mientras subsistan las causas que dieran origen a su
clasificaci6n, salvaguardando el interes publico prategido.

Con base en lo expuesto en los Considerandos que anteceden, este Comite de Transparencia 
analiz6 la ampliacion del periodo de reserva de las actas de inspecci6n listadas en el 
Considerando IV de la presente resoluci6n, hasta por un afio adicional, en virtud de que 
subsisten las causas que dieron origen a la clasificaci6n de la informaci6n como reservada, lo 
anterior eon fundamento en lo dispuesto en los artfculos 113, fracci6n VI de la LGTAIP y el 
artfculo 110, fracci6n VI de la LFT AIP; acorde eon los elementos para la prueba de dana previstos 
en el artfculo 104 de la LGTAIP y Trigesimo tercera de los Lineamientos generales en materia de 
clasificaci6n y desclasificaci6n de la informaci6n, asf eomo para la elaboraci6n de versiones 
publicas. 

Por otra parte, este 6rgano Colegiado analiz6 la continuidad de clasificaci6n como reservada 
por diversa causal correspondiente al Acta de inspecci6n numera 
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ASEA/USIVI/DGSIVPI/ Al/ AMB/00002-2018; lo anterior, eon fundamento en lo dispuesto en 
los artfculos 99 y 110, fracci6n XI de la LFTAIP; 101 y 113, fracci6n XI de la LGTAIP. 

Finalmente, no pasa desapercibido para este Örgano Colegiado que a traves de sus oficios 
numeras ASEA/USIVI/DGSIVPl/00168/2018, ASEA/USIVI/DGSIVPl/00187 /2018 y 
ASEA/USIVI/DGSIVPl/00189/2018, la DGSIVPI sefial6 que reiteraba la clasificaci6n de los 
datas confidenciales contenidos en las actas de inspecci6n sometidas a consideraci6n de este 
Comite, mismos que ya fueran, en su momento, aprabados mediante resoluciones diversas, 
motivo por el cual, los mismos no seran objeto de analisis en la presente resoluci6n. 

Derivado de lo expuesto, se emiten los siguientes: 

RESOLUTIVOS 

PRIMERO.- Se aprueba la ampliaci6n del periodo de reserva de las actas de inspecci6n 
numeros: ASEA/USIVI/DGSIVPI/ Al/ AMB/00025-2016, 
ASEA/USIVI/DGSIVPI/ Al/ AMB/00027-2016, ASEA/USIVI/DGSIVPI/ Al/ AMB/00028-2016, 
ASEA/USIVI/DGSIVPI/ Al/ AMB/00021-2017 y ASEA/USIVI/DGSIVPI/ Al/ AMB/00027-2017, 
hasta por un aiio adicional, de conformidad eon lo expuesto en la parte Considerativa de la 
presente Resoluci6n en virtud de que subsisten las causas que dieran origen a la clasificaci6n de 
la informaci6n como reservada como lo sefiala la DGSIVPI, lo anterior eon fundamento en lo 
establecido en el artfculo 113, fracci6n VI de la LGT AIP y el artfculo 110, fracci6n VI de la LFTAIP, 
acorde a los elementos para la prueba de dafio previstos en el artfculo 104 de la LGTAIP y 
Trigesimo tercera de los Lineamientos generales en materia de clasificaci6n y desclasificaci6n 
de la informaci6n, asf como para la elaboraci6n de versiones publicas. 

SEGUNDO.- Se confirma la clasificaci6n como reservada de la informaci6n correspondiente al 
Acta de inspecci6n numera ASEA/USIVI/DGSIVPI/ Al/ AMB/00002-2018, de conformidad 
eon lo dispuesto en la parte Considerativa de la presente Resoluci6n, por los motivos 
mencionados en el oficio numera ASEA/USIVI/DGSIVPl/00187 /2018 de la DGSIVPI. 
adscrita a la USIVI, por el periodo de dos afios, o antes si desaparecen las casusas por las que se 
clasifica; lo anterior, eon fundamento los artfculos 113, fracci6n XI y 101 de la LGTAIP; 110, 
fracci6n XI y 99 de la LFTAIP, en relaci6n eon el Lineamiento Trigesimo tercera de los 
Lineamientos generales en materia de clasificaci6n y desclasificaci6n de la informaci6n, asf como 
para la elaboraci6n de versiones publicas. f 

TERCERO.- Se instruye al Secretario Tecnico del Comite de Transparencia a notificar por media 
electr6nico, la presente Resoluci6n a la DGSIVPI adscrita a la USIVI y a la Unidad de 
Transparencia de la ASEA. Se aclara que la Unidad Administrativa debera llevar a cabo las 
gestiones correspondientes a efecto de realizar la sustituci6n de la version publica del Acta de 
lnspecci6n numera ASEA/USIVI/DGSIVPI/ Al/ AMB/00002-2018, misma que fue publicada 
en el sistema "Plataforma Nacional de Transparencia", asf pues, en la nueva version a publicar 
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debera fundarse y motivarse la reserva de conformidad eon lo aprobado en la presente 
resoluci6n, de acuerdo a lo dispuesto en el artfculo 111 de la LGT AIP; asf como lo previsto en el 
Lineamiento Noveno de los Lineamientos generales en materia de clasificaci6n y desclasificaci6n 
de la informaci6n, asf como para la elaboraci6n de versiones publicas. 

arencia de la ASEA, el 09 de octubre de 2018. 

nsparencia de la ASEA. 

Mtra. Luz Marfa -·"' .... ,... 
Suplente del Titul a o lnterno de Control en la Secretarfa de Medio Ambiente y 
Recursos Natu s, en el omite de Transparencia de la ASEA. 
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