RESOLUCION NUMERO 281/2018 DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
m ASEA  AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD
> I INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL
" MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR
HIDROCARBUROS (ASEA) DERIVADA
DE LA SOLICITUD DE ACCESO A
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO

1621100037618

ANTECEDENTES

I. El 18 de septiembre de 2018, la Unidad de Transparencia de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
(ASEA), recibio a través de la Plataforma Nacional de Transparencia y posteriormente
se turnd, mediante folio electrénico nimero UT/09/695/2018 a la Unidad de Gestion
Industrial (UGD) y a la Unidad de Supervision, Inspeccion y Vigilancia Industrial (USIVI)
la solicitud de acceso a la informacién con nimero de folio 1621100037618:

“Solicito, por favor, copia digital del documento que contenga lo siguiente:

- Las declaraciones de zona de reserva o de dreas naturales protegidas que se
han hecho para los municipios del estado de San Luis Potosi

- si existen o no proyectos (hasta ahora implementado o en proceso de
autorizacién) en San Luis Potosi que hagan uso del método de la fracturacién
hidrdulica o fracking

- Razédn social de las empresas que implementan o disefian los proyectos que
hacen uso de la fracturacién hidraulica o fracking

- Los permisos o autorizaciones dados para hacer uso de la fracturacién
hidrdulica o fracking en el Estado de San Luis Potosi

- El numero de proyectos u obras que hacen uso del método de fracturacion
hidrdulica o fracking en el Estado de San Luis Potosi

- Los estudios de impacto ambiental o de impactos a la salud de las personas
que han medido las consecuencias de aplicar el método de fracking o
fracturacién hidrdulica para la poblacién cercana

- El nimero de pobladores que son afectados o que viven en las zonas donde
hay proyectos implementados o planeados que hacen uso de la fracturacion
hidraulica o fracking

- Las consultas que se han llevado a cabo a los pobladores o comunidades de
las zonas afectadas previas a la implementacién de los proyectos que hacen
uso de la fracturacion hidrdulica o fracking

- Las preguntas que se han hecho en dichas consultas

- Nombre de las dependencias o autoridades a niveles municipales, estatales y
federales que participan en la otorgacién de permisos y documentos relativos
al uso de fracking o fracturacion hidrdulica en San Luis Potosi

- La cantidad de explosivos que se ha permitido usar en este tipo de procesos
en San Luis Potosi

Gracias por su atencion” (sic)

[l. Que mediante correo electrdnico, de fecha 19 de septiembre de 2018, la USIVI informo
a la Unidad de Transparencia de la ASEA lo siguiente:
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“En atencion a lo solicitado, le informo que esta Unidad, conforme a las atribuciones
conferidas en el Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial
y Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, no es competente para
atender la solicitud de informacién identificada con el nimero 1621100037618

Por lo anterior me permito recomendar a la Unidad de Gestién Industrial, para
atender la misma.”

lIl. Que por oficio ntmero ASEA/UGI/DGGEERNCT/319/2018, de fecha 03 de octubre
de 2018, la Direccion General de Gestion de Exploracion y Extraccion de Recursos No
Convencionales Terrestres (DGGEERNCT) adscrita a la UGI, informé al presidente del
Comité de Transparencia lo siguiente:

Al respecto, me permito comentarle que de conformidad con las atribuciones
establecidas en el articulo 27 del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Protecciéon al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos,
esta Direccién General de Gestion de Exploracién y Extraccién de Recursos No
Convencionales Terrestres (DGGEERNCT) es competente para conocer de la
informacidn solicitada por lo que una vez analizada la solicitud en comento, se realizé
una busqueda exhaustiva en todos los archivos fisicos y electrénicos de esta
Direccién General por lo que se hace de su conocimiento lo siguiente:

Respecto al punto en el que se solicita: “- Las declaraciones de zona de reserva o de
areas naturales protegidas que se han hecho para los municipios del estado de San
Luis Potosi” (SIC), esta Direccién General no es competente para brindar dicha
informacién, por lo que se recomienda al solicitante remitir su peticién a la Comisién
Nacional de Areas Naturales Protegidas.

En cuanto a los puntos en los que se requiere: “- si existen o no proyectos (hasta
ahora implementado o en proceso de autorizacién) en San Luis Potosi que hagan uso
del método de la fracturacion hidrdulica o fracking”, “- Razdn social de las empresas
que implementan o disefian los proyectos que hacen uso de la fracturacién hidrdulica
o fracking”, “- Los permisos o autorizaciones dados para hacer uso de la fracturacion
hidrdulica o fracking en el Estado de San Luis Potosi”, “- El nimero de proyectos u
obras que hacen uso del método de fracturacién hidrdulica o fracking en el Estado de
San Luis Potosi”. “- Los estudios de impacto ambiental o de impactos a la salud de las
personas que han medido las consecuencias de aplicar el método de fracking o
fracturacién hidrdulica para la poblacién cercana”, “- El numero de pobladores que
son afectados o que viven en las zonas donde hay proyectos implementados o
planeados que hacen uso de la fracturacién hidrdulica o fracking”, “- Las consultas
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que se han llevado a cabo a los pobladores o comunidades de las zonas afectadas
previas a la implementacion de los proyectos que hacen uso de la fracturacion
hidrdulica o fracking”, “~ Las preguntas que se han hecho en dichas consultas” (SIC),
resulta oportuno hacer mencién de lo siguiente:

La Agencia de Sequridad, Energia y Ambiente conforme a las facultades conferidas
en la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos tiene por objeto la proteccién de las personas, el
medio ambiente y las instalaciones del sector hidrocarburos a través de la regulacion
y supervision de la Seguridad Industrial y Seguridad Operativa; las actividades de
desmantelamiento y abandono de instalaciones, y el control integral de los residuos
y emisiones contaminantes, tal como se establece en el articulo primero de la citada
ley y se rige bajo los principios de eficacia, eficiencia, honestidad, imparcialidad,
objetividad, productividad, profesionalizacién, transparencia, participacién social y
rendicién de cuentas.

Por lo antes sefialado, la ASEA como ente regulador, tiene entre otras facultades, la
de expedir, suspender, revocar o negar las licencias, autorizaciones, permisos y
registros en materia ambiental, a que se refiere el articulo 7 de la Ley de la Agencia,
en los términos de las disposiciones normativas aplicables; asi como de realizar la
evaluacién objetiva del riesgo y considera la ponderacién de este, para con ello,
requerir a los Regulados prdcticas seguras que permitan el aprovechamiento de los
recursos naturales de la Nacién, preservando de manera primordial la proteccién de
las personas y del medio ambiente.

En este sentido, en el ambito de su competencia, esta Direccién General no ha
recibido tramites concernientes a lo solicitado, razén por la cual, no se cuenta con
documentos en los que se presuma la existencia de dicha informacion, por lo que
resulta necesario tomar en cuenta las siguientes circunstancias y motivos:

Circunstancia de tiempo. - La blsqueda efectuada versé del 18 de septiembre de
2017 al 18 de septiembre de 2018 (fecha de ingreso de la solicitud que nos ocupa)
de conformidad con lo sefialado por el criterio emitido por el entonces Instituto
Federal de Acceso a Informacién y Proteccion de Datos con Nimero 9/13.

Circunstancia de Lugar. - En los archivos fisicos, expedientes, archivos electrdnicos
y base de datos con que cuenta la Direccién General de Gestion de Exploracion y
Extraccién de Recursos No Convencionales Terrestres.

Motivo de la inexistencia. — Los tramites que esta Direccién General puede emitir

y/0 resolver referente a licencias, permisos o autorizaciones dentro de sus
atribuciones conferidas en el articulo 27 del Reglamento Interior de la Agencia se
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hacen a peticién de parte, y hasta este momento, no se ha ingresado a esta Direccién
General alguna solicitud referente a lo requerido.

Asi mismo, debe sefialarse que el acceso a la informacién publica comprende el
derecho fundamental a solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion, que
se encuentre integrada en documentos que se registren en el ejercicio de las
facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, lo que obliga a estos
mismos a documentar todo lo relativo a éstas, presumiéndose con ello su existencia
de conformidad a lo establecido por los articulos 3, fraccién VII, 4, 18 y 19 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, por lo que, la existencia
de la informacién y la obligacién de que se documente se encuentra condicionada por
la previa estipulacién de una disposicion legal.

Ahora bien, referente al punto en que solicita se indique el “- Nombre de las
dependencias o autoridades a niveles municipales, estatales y federales que
participan en la otorgacién de permisos y documentos relativos al uso de fracking o
fracturacioén hidraulica en San Luis Potosi” como se ha mencionado en el presente
oficio, este 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales tiene por objeto la proteccion de las personas, el medio ambiente y las
instalaciones del sector hidrocarburos a través de la regulacién y supervisién de la
Seguridad Industrial y Seguridad Operativa, por lo que el tema que nos ocupa es de
su competencia.

En ese tenor, resulta oportuno mencionar que conforme al articulo 95 de la Ley de
Hidrocarburos mismo que sefala que la industria de hidrocarburos es de exclusiva
jurisdiccion federal, En consecuencia, Gnicamente el Gobierno Federal puede dictar
las disposiciones técnicas, reglamentarias y de regulacién en la materia, incluyendo
aquéllas relacionadas con el desarrollo sustentable, el equilibrio ecolégico y la
proteccién al medio ambiente en el desarrollo de esta industria.

Por lo que concierne a la Agencia, es de reiterar que entre sus facultades estd la de
expedir, suspender, revocar o negar las Autorizaciones en materia de impacto y
riesgo ambiental del Sector Hidrocarburos.

Por lo que atafie a otros tramites, autorizaciones, licencias o permisos del sector, es
importante mencionar que, de conformidad con el articulo 6 de la Ley de
Hidrocarburos sefala que el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Energia, podraotorgar y modificar a Petrdleos Mexicanos o a cualquier otra empresa
productiva del Estado, de manera excepcional, Asignaciones para realizar la
Exploracién y Extraccion de Hidrocarburos.

Pagina 4 de 10



RESOLUCION NUMERO 281/2018 DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA

D ASEA AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD

; INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL
MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR
HIDROCARBUROS (ASEA) DERIVADA
DE LA SOLICITUD DE ACCESO A
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
1621100037618

Asi mismo, en el articulo 15 de la mencionada Ley, se establece que el Estado
Mexicano, por conducto de la Comisién Nacional de Hidrocarburos, podrd otorgar
Contratos para la Exploracién y Extraccion.

Se debe agregar que en el articulo 36 de la Ley de Hidrocarburos se estipula que los
Asignatarios y Contratistas deberdn contar con autorizacién de la Comision
Nacional de Hidrocarburos, conforme a la regulacién y los lineamientos que para tal
efecto emita la citada Comisién, para llevar a cabo la perforacién de pozos.

Por su parte la Comisién Nacional del Agua tuvo a bien emitir los “Lineamientos para
la proteccién y conservacion de las aguas nacionales en actividades de exploracién
y extraccién de hidrocarburos en yacimientos no convencionales”, publicados en el
Diario Oficial de la Federacion el 30 de Agosto de 2017, los cuales tienen por objeto
establecer las disposiciones de cardcter general y los requisitos que en materia de
proteccion y conservacion de las Aguas Nacionales y sus Bienes Publicos Inherentes,
deberdn cumplir los sujetos Regulados en las actividades de Exploracion y Extraccion
de Hidrocarburos en Yacimientos No Convencionales,

A lo que se refiere a las competencias de las autoridades o dependencias a nivel
municipal o estatal, corresponde a estos niveles de gobierno pronunciarse.

En cuanto hace a la solicitud correspondiente a “- La cantidad de explosivos que se
ha permitido usar en este tipo de procesos en San Luis Potosi” esta Direccién General
no es competente en materia de explosivos, siendo la autoridad competente en
concordancia con la Ley Federal de Armas de Fuego, la Secretaria de la Defensa
Nacional. '

Por las razones anteriormente expuestas, y de conformidad con lo dispuesto en el o
articulo 65 fraccién Il y 141 fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso A
a la Informacién Publica, se solicita al Comité de Transparencia de la Agencia

Nacional de Seguridad Industrial y de Protecciéon al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos confirme la inexistencia que por el presente se manifiesta.” (sic)

Nas

CONSIDERANDOS

Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o
revocar la declaracion de inexistencia de informacién que realicen los titulares de
las Areas de la ASEA, en los términos que establecen los articulos 6°, Apartado A
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65, fraccion Iy 141,
fraccion Il de la Ley Federal de Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica
(LFTAIP); 44, fraccién Il y 138, fraccién Il de la Ley General de Trasparencia y
Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP).
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Que los articulos 13 de la LFTAIP y el 19 de la LGTAIP, indican que se presume
que la informacion debe existir si se refiere a las facultades, competencias y
funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados; sin embargo, en los casos en que ciertas facultades, competencias o
funciones no se hayan ejercido, se debe fundar y motivar la respuesta en funcion
de las causas que motiven la inexistencia.

Por su parte, el articulo 20 de la LGTAIP, indica que, ante la negativa del acceso a
la informacion o su inexistencia, el sujeto obligado debera demostrar que la
informacion solicitada esta prevista en alguna de las excepciones contenidas en
dicha Ley o, en su caso, demostrar que la informacion no se refiere a alguna de
sus facultades, competencias o funciones.

Que los articulos 130, parrafo cuarto de laLFTAIPy 129 de la LGTAIP, establecen

que: “los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades. competencias o funciones en el formato en que
el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo
permita”.

Que los articulos 138, fraccion Il de la LGTAIP y 141, fraccion Il de la LFTAIP,
determinan que cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado el Comité de Transparencia:

I

Il. Expedira una resolucién que confirme la inexistencia del Documento;

»

Que los articulos 139 de la LGTAIP y 143 de la LFTAIP, establecen que la
resolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la
informacion solicitada contendra los elementos minimos que permitan al
solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de bisqueda exhaustivo,
ademas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la
inexistencia en cuestion y sefalara al servidor publico responsable de contar con
la misma.
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Que mediante el oficio nimero ASEA/UGI/DGGEERNCT/319/2018, |a
DGGEERNCT, como unidad administrativa competente, manifest6 los motivos y
fundamentos para considerar que la informacion solicitada por el particular es
inexistente, mismos que se plasmaron en el Antecedente I, lo que por obviedad
de repeticiones se dejan aqui por establecidos.

La DGGEERNCT, manifestd ser competente para conocer de la informacion
solicitada, no obstante, después de haber realizado una busqueda exhaustiva no
cuenta con la informacién requerida, especificamente lo que corresponde a:

- si existen o no proyectos (hasta ahora implementado o en proceso de autorizacién)
en San Luis Potosi que hagan uso del método de la fracturacion hidraulica o fracking
- Razdn social de las empresas que implementan o disefian los proyectos que hacen
uso de la fracturacién hidraulica o fracking

- Los permisos o autorizaciones dados para hacer uso de la fracturacién hidraulica o
fracking en el Estado de San Luis Potosi

- El nimero de proyectos u obras que hacen uso del método de fracturacion
hidraulica o fracking en el Estado de San Luis Potosi

- Los estudios de impacto ambiental o de impactos a la salud de las personas que han
medido las consecuencias de aplicar el método de fracking o fracturacion hidraulica
para la poblacion cercana

- El nimero de pobladores que son afectados o que viven en las zonas donde hay
proyectos implementados o planeados que hacen uso de la fracturacion hidraulica o
fracking

- Las consultas que se han llevado a cabo a los pobladores o comunidades de las
zonas afectadas previas a la implementacion de los proyectos que hacen uso de la
fracturacién hidraulica o fracking

- Las preguntas que se han hecho en dichas consultas

Lo anterior debido a que, los tramites que la DGGEERNCT dentro de sus
atribuciones puede emitir y/o resolver se realizan a peticion de parte, no obstante
hasta el momento no se ha ingresado ante esa Direccion General alguna solicitud
referente a lo requerido por el particular; por lo tanto, la informacion requerida
por el solicitante es inexistente.

> Circunstancias de modo: La DGGEERNCT efectud una bisqueda con el
caracter de exhaustiva en todos los archivos fisicos y electronicos,
expedientes y bases de datos con que cuenta esa Direccion General; no
obstante, no localiz6 la informacion solicitada por el particular; lo anterior,
debido a que, los tramites que esa Direccién General puede emitir y/o
resolver se realizan a peticion de parte y, hasta el dia de su respuesta, no se
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ha ingresado ante esa DGGEERNCT ninguna solicitud referente a lo
requerido por el solicitante; por lo tanto, la informacion requerida por el
solicitante es inexistente.

» Circunstancias de tiempo: La bisqueda efectuada por la DGGEERNCT se
realizo del 18 de septiembre de 2017 al 18 de septiembre de 2018, lo
anterior de conformidad con lo dispuesto por el Criterio orientador 09/13,
emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAD, el cual dispone lo
siguiente:

“Periodo de busqueda de la informacion, cuando no se precisa en la
solicitud de informacioén. El articulo 40, fraccién Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, sefiala que
los particulares deberdn describir en su solicitud de informacién, de forma
clara y precisa, los documentos requeridos. En ese sentido, en el supuesto de
que el particular no haya sefalado el periodo sobre el que requiere la
informacion, deberd interpretarse que su requerimiento se refiere al del afo
inmediato anterior contado a partir de la fecha en que se presento la
solicitud. Lo anterior permite que los sujetos obligados cuenten con mayores
elementos para precisar y localizar la informacién solicitada.”

» Circunstancias de lugar: La busqueda efectuada se realiz6 en los archivos
fisicos y electrénicos, expedientes y bases de datos con que cuenta la
DGGEERNCT.

Por tanto, se estima que no existe servidor publico responsable de contar con la
informacion descrita en los parrafos que anteceden, ni es materialmente posible
reponer el acto, solicitando la DGGEERNCT a este Comité de Transparencia que
confirmase la declaracion de inexistencia de la informacion solicitada.

De lo antes expuesto, se desprende que la DGGEERNCT realizé una bisqueda
exhaustiva durante el periodo comprendido del 18 de septiembre del 2017 al 18
de septiembrede 2018, en los archivos fisicos y electronicos, expedientes y bases
de datos con las que cuenta dicha Unidad Administrativa; y, en tal sentido,
manifestd que no identifico la informacion requerida por el particular; lo anterior,
debido a que, los tramites que esa Direccion General puede emitir y/o resolver se
realizan a peticion de parte y, hasta el dia de su respuesta, no se ha ingresado
ante esa DGGEERNCT alguna solicitud referente a lo requerido; en consecuencia,
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la informacion solicitada, es inexistente; por ello, éste Comité una vez analizadas
las manifestaciones de esa Unidad Administrativa, el sustento normativo en el
que se apoya y una vez sefaladas las circunstancias de modo, tiempo y lugar que
generaron la inexistencia, se estima que en el presente caso se actualiza la
hipotesis prevista en los articulos 13 de la LFTAIP; 19 y 20 de la LGTAIP y en
consecuencia, resultan aplicables los articulos 138, fraccion Il de la LGTAIP y 141,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Finalmente, es importante sefalar que por lo que respecta a requerido por el
particular referente a: “Las declaraciones de zona de reserva o de dreas naturales
protegidas que se han hecho para los municipios del estado de San Luis Potosi,
(...) - Nombre de las dependencias o autoridades a niveles municipales, estatales
y federales que participan en la otorgacién de permisos y documentos relativos
al uso de fracking o fracturacion hidrdulica en San Luis Potosi, y (...)- La cantidad
de explosivos que se ha permitido usar en este tipo de procesos en San Luis
Potosi”, se advierte que la DGGEERNCT, a través de su oficio numero
ASEA/UGI/DGGEERNCT/319/2018, manifestdé su incompetencia para
conocer de los mismos; no obstante, orient6 al solicitante, para que, en caso de
que resulte de su interés, dirija dichos contenidos de peticion ante la Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas, Comisiéon Nacional del Agua y a la
Secretaria de la Defensa Nacional respectivamente.

Por lo anterior, se emiten los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se confirma la declaracidon de inexistencia de la informaciéon
senalada en el Antecedente Il especificamente lo que corresponde a:

- si existen o no proyectos (hasta ahora implementado o en proceso de autorizacién)
en San Luis Potosi que hagan uso del método de la fracturacién hidraulica o fracking
- Razén social de las empresas que implementan o disefian los proyectos que hacen
uso de fa fracturacion hidraulica o fracking

- Los permisos o autorizaciones dados para hacer uso de la fracturacién hidraulica o
fracking en el Estado de San Luis Potosi

- El nimero de proyectos u obras que hacen uso del método de fracturacion
hidraulica o fracking en el Estado de San Luis Potos{

- Los estudios de impacto ambientat o de impactos a la salud de las personas que han
medido las consecuencias de aplicar el método de fracking o fracturacién hidraulica
para la poblacién cercana
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- El nimero de pobladores que son afectados o que viven en las zonas donde hay
proyectos implementados o planeados que hacen uso de la fracturacién hidraulica o
fracking

- Las consultas que se han llevado a cabo a los pobladores o comunidades de las
zonas afectadas previas a laimplementacion de los proyectos que hacen uso de la
fracturacion hidraulica o fracking

- Las preguntas que se han hecho en dichas consultas

Lo anterior, de conformidad con lo expuesto en la parte Considerativa de la
presente Resolucion, confundamento en los articulos 141, fraccion |l de la LFTAIP
y 138, fraccion Il de la LGTAIP.

SEGUNDO.- Se instruye al Secretario Técnico del Comité de Transparencia de la
ASEA notificar, por medio electronico, la presente Resolucién a la DGGEERNCT
adscrita a la UGI, asi como a la Unidad de Transparencia de la ASEA; asimismo, la
citada Unidad debera notificar la presente resolucion al solicitante, sefialandole
en el mismo acto su derecho a interponer Recurso de Revision contra la misma
ante el INAL; esto, en términos de los articulos 147 de la LFTAIP y 142 de la
LGTAIP.

Asi lo resolvié el Comité de Transparencia de la ASEA el 09 de octubre de 2018.

Mtra. Luz Mari
Suplente del Tit
Amblente 2y R'ec sost

o Interno de Control en la Secretaria de Medio
s, en el Comité de Transparencia de la ASEA.
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Lic. Edgar 8’ iver Ortiz Aguirre.
Coor:&mdor de Archivos de la ASEA.
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