RESOLUCION NUMERO 272/2018 DEL

COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA

SEMARN@’I‘! o D ASEA AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD
7 ; . INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL
MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR

HIDROCARBUROS (ASEA)

ANTECEDENTES

l. Que por oficio nimero ASEA/USIVI/DGSIVPI/00185/2018, de fecha 01 de octubre de
2018, la Direccion General de Supervision, Inspeccion y Vigilancia de Procesos Industriales
(DGSIVPI) adscrita a la Unidad de Supervision, Inspeccion y Vigilancia Industrial (USIVI),
informo al Presidente del Comité de Transparencia lo siguiente:

Me permito hacer referencia a la informacién que estd obligada a publicar esta Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, en su portal de internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, de
conformidad con lo previsto en el articulo 73 fraccién |, inciso x) de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y al formato previsto en los Lineamientos
Técnicos Federales para la publicacién, homologacién y estandarizacién de la informacion
de las obligaciones establecidas en el Titulo Tercero, Capitulos | y Il de la Ley Federal antes
mencionada, que deben difundir los sujetos obligados en el dmbito federal en los portales de
Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, identificado con el nombre
“Ix1_LFTAIP_73_I_x, Visitas de inspeccion y supervisiéon para verificar las acciones de
seguridad industrial y de seguridad operativa para el control de residuos, y la instalacién de
sistemas destinados a su recoleccién, acopio, almacenamiento, transporte, tratamiento,
valorizacion y disposicion final realizados por sujeto obligado.”; lo anterior con la finalidad de
que se encuentre dicho Comité en posibilidad de aprobar, modificar o revocar las
determinaciones que en materia de clasificaciéon de la informacién, se realizan bajo los
supuestos de reserva y confidencialidad.

En ese contexto, en términos del numeral Sexagésimo Segundo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
elaboracion de Versiones Publicas, modificado mediante Acuerdos publicados en el Diario
Oficial de la Federacion del dia 29 de Julio del 2016, me permito aportar, para el caso
concreto, los siguientes razonamientos que fundan y motivan las secciones confidenciales y
reservadas de la version publica del acto que nos ocupa.

Sobre el particular, es de indicar lo siguiente:

A) Secciones Confidenciales.

I.- Identificacion del Acto:
Acta de Inspeccion ASEA/USIVI/DGSIVPI/Al/AMB/00018-2018, del 9 de julio
de 2018.

ll.-Fundamento legal.

Informacién confidencial, con fundamento en los articulos 6° CPEUM; 116, primer pdrrafo de
la LGTAIP; 113, fraccién I, de la LFTAIP; Numeral Trigésimo Octavo, fraccién | de los
Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi
como para la elaboracién de versiones publicas
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lll.-Razones y circunstancias.

En razén, de tratarse de informacién concerniente a datos personales, tales como la
identificacioén oficial de un particular, que contiene la clave de elector.

El domicilio de una persona fisica.

En consecuencia, al publicitar constancias o actuaciones del expediente administrativo que
no ocupa, es decir el Acta de Inspeccién, vulneraria la obligaciéon de proteger los datos
personales considerados como confidenciales.

No se omite, destacar que esta autoridad atendié el principio de mdxima publicidad,
preservando lo que estima que conforme a la legislacién aplicable debe ser protegido por la
confidencialidad.

Lo anterior se razona, a efecto de que ese Comité se encuentre en posibilidad de confirmar,
modificar o revocar las determinaciones que en materia de clasificacién de la informacion
realice este Titular de Area, bajo los supuestos de confidencialidad; lo anterior con el objeto
de dar cumplimiento a la obligacién de transparencia estatuida en el articulo 76 fraccion |,
inciso x) de la LFTAIP.

B) Secciones Reservadas

De acuerdo, a las facultades previstas en el articulo 35 del Reglamento Interior de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, esta Direccién General de Supervisidn, Inspeccion y Vigilancia de Procesos
Industriales, cuenta con las facultades en materia de refinacion de petréleo y procesamiento,
licuefaccién y regasificacion de gas natural y actividades conexas, para lo cual tendra las
siguientes atribuciones:

I. Participar con los distintos érdenes de gobierno, dependencias y entidades
competentes, en el disefio y atencién de los planes nacionales e internacionales para
prevenir y atender situaciones de emergencia en las actividades del Sector;

Il. Supervisar y vigilar los protocolos de actuacién autorizados por la Agencia para la
atencién de emergencias o situaciones de riesgo critico del Sector o aquéllas que
puedan ocasionar un dano grave a las personas o a los bienes en materia de seguridad
industrial, sequridad operativa y proteccién al medio ambiente; asi como coordinar su
implementacion con las unidades administrativas de la Agencia, los Regulados y, en su
caso, con las autoridades competentes de la Administraciéon Pudblica Federal, de las
entidades federativas y de los municipios;

ll. Supervisar y vigilar a la personas fisicas o morales autorizadas y acreditadas por la

Agencia para llevar a cabo las actividades de supervisidn, inspeccion y verificacion, )‘

evaluaciones e investigaciones técnicas referidas en la Ley;

IV. Dirigir las investigaciones de causa raiz en caso de incidentes y accidentes
operativos, industriales y medioambientales;

V. Supervisar los programas de certificacién en seguridad industrial, seguridad
operativa y proteccién al medio ambiente, en relacién con el cumplimiento de la
normatividad y estdndares de desempeno, con base en el principio de autogestion y
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conforme a los requisitos técnicos que para tal efecto establezcan y autoricen las
unidades administrativas competentes de la Agencia;

VI. Supervisar y vigilar a los organismos de certificacion, los laboratorios de prueba o
de calibracién y las unidades de verificacién acreditados para evaluacién de la
conformidad de las normas oficiales mexicanas que apliquen a las actividades del
Sector descritas en este articulo;

VII. Realizar visitas de evaluacion, verificacién y supervision de la actuacion de
Terceros, asi como el cumplimiento que los mismos den a las disposiciones juridicas
aplicables a los procedimientos en que éstos intervengan, incluidos los relativos a fas
auditorias previstas en la Ley;

VIIl. Supervisar, inspeccionar, vigilar y, en su caso, imponer las sanciones que
correspondan respecto del cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables en las
materias de su competencia; asi como el cumplimiento de los términos y condiciones
contenidos en los permisos, licencias y autorizaciones relativas a la seguridad industrial
y seguridad operativa y proteccion del medio ambiente.

IX. Para los efectos previstos en la presente fraccién, podrd ordenar visitas,
certificaciones, auditorias, revision de escritorio o gabinete y, en general cualquier
actuacién o diligencia que resulte aplicable;

X. Requerir u ordenar la comparecencia de los representantes de los Regulados en
todas aquellas diligencias y actuaciones que realice en ejercicio de las atribuciones que
le confiere el presente articulo;

XI. Requerir a las autoridades competentes de la Agencia la suspensién o, cuando se
haya impuesto como sancién, la revocacion de autorizaciones, permisos, licencias o
concesiones, solicitando en su caso, la cancelacion de la inscripcion en los registros de
la Secretaria;

XII. Solicitar a otras autoridades federales, estatales o municipales que, conforme a las
disposiciones juridicas que apliquen en el dmbito de su competencia, inicien los
procedimientos administrativos para la revocacién, modificacion, suspension o
cancelacién de las que hayan otorgado para la realizacién de actividades comerciales,
industriales o de servicios o para el aprovechamiento de recursos naturales que
hubieren dado lugar a la infraccién de la legislacién ambiental, sancionada por la
Agencia;

XIll. Promover ante las autoridades federales, estatales, municipales o del Distrito
Federal competentes la ejecucién de alguna o algunas de las medidas de seguridad
previstas en otros ordenamientos juridicos cuando exista riesgo inminente de
desequilibrio ecoldgico, o de dafio o deterioro grave a los recursos naturales, casos de
contaminacion con repercusiones a la poblacién;

XIV. Determinar e imponer las medidas técnicas correctivas, de urgente aplicacién, de
restauracion y las acciones para subsanar irreqularidades; asi como las medidas de
seguridad y sanciones que sean de su competencia, proveyendo lo necesario para
obtener la ejecucion de éstas dltimas, en términos de las disposiciones juridicas
aplicables;

XV. Investigar y determinar las infracciones a la normatividad ambiental en las
actividades del Sector, o bien hacer del conocimiento de las autoridades
correspondientes los actos, hechos u omisiones que no sean de su competencia,
solicitando ante dichas autoridades, en cualquiera de los casos, la ejecucion de alguna
o0 algunas de las medidas de sequridad establecidas en los ordenamientos que aquélias
aplican;

XVI. Participar, cuando asi proceda en el ejercicio de sus atribuciones, en coordinacion
con las autoridades federales, estatales, municipales, del Distrito Federal y los 6rganos
politico administrativos de este Gltimo, en la atencién de contingencias y emergencias
ambientales;
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XVII. Designar a los servidores publicos de la Agencia que actuardn como inspectores
federales;

XVIIl. Remitir a la Unidad de Asuntos Juridicos para su resolucién las solicitudes de
conmutacién de multas;

XIX. Ejecutar las resoluciones que dicte su superior jerdrquico, en términos de las
disposiciones juridicas aplicables, respecto de la revocacién o modificacién de multas
que la Direccién General hubiera impuesto en el ejercicio de sus atribuciones;

XX. Instaurar, tramitar y resolver, en los términos de las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables, todos los procedimientos administrativos que se requieran
para el ejercicio de las atribuciones de supervision, inspeccién, vigilancia y sancién
previstas en este articulo;

XXI. Designar peritos a solicitud de autoridades judiciales y administrativas, quienes
podrdn elaborar los dictdmenes técnicos que les hayan sido requeridos;

XXII. Ejecutar, los lineamientos y criterios de actuacién, organizacién y operacion
interna correspondientes al ejercicio de sus atribuciones, y

XXIIl. Las demds que sean necesarias para el cumplimiento de sus atribuciones, las que
le confieran otras disposiciones juridicas y las que le encomiende el Director Ejecutivo.

Al respecto, me permito informarle que del andlisis exhaustivo, realizado tanto a las bases
de datos electrénicas, asi como a los archivos fisicos con los que cuenta esta Direccién
General de Supervision, Inspeccién y Vigilancia de Procesos Industriales, se advierte que con
fecha nueve de julio de 2018, en cumplimiento a la Orden de Visita de Inspeccién nimero
ASEA/USIVI/DGSIVPI/OlI/AMB/00017-2018, se llevé a cabo la Visita de Inspeccion al
Regulado EMPRESA PRODUCTIVA DEL ESTADO SUBSIDIARIA DE PETROLEOS
MEXICANOS, denominada PEMEX TRANSFORMACION INDUSTRIAL-COMPLEIO
PROCESADOR GAS NUEVO PEMEX, domicilio conocido, CARRETERA VILLAHERMOSA-
DOMICILIO CONOCIDO RANCHERIA LUIS GIL PEREZ CODIGO POSTAL 86000,
CENTRO DE TABASCO,, instrumentando al momento de la diligencia el Acta de Inspeccién
numero ASEA/USIVI/DGSIVPI/Al/AMB/00018-2018, la cual se le aperturé el siguiente
expediente administrativo:

: Expediente Regulado Estado Procesal
1 ASEA/USIVI/DGSIVPI/PAI/AMB/00010-2018 Empresa Productiva del Tramite.
Estado subsidiaria de
petrbleos mexicanos,
denominada PEMEX
Transformacion Industrial-
Complejo Procesador de Gas
Nuevo Pemex.

En este sentido, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 110 fracciones VI de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica; 113 fraccién VI de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; asi como en los articulos
Vigésimo Cuarto, Trigésimo Tercero y Trigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracién
de versiones publicas, mismos que son aplicables a la fraccién VI del articulo 113 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, respectivamente; se solicita la
reserva de las secciones senaladas, del Acta de Inspeccién
ASEA/USIVI/DGSIVPI/AI/AMB/000018-2018 de fecha 9 de julio de 2018, por estar
intimamente relacionadas con los procedimiento de inspeccion contenidos en los articulos
101 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos y 161 al 169 de

Pagina 4 de 38



ATaREA 3E

e
k258 Hi=viy

AMAEENTE

SATUSALER

RESOLL}CI()N NUMERO 272/2018 DEL

COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
| INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL
MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR
HIDROCARBUROS (ASEA)

SEM_AI gg ASEA AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD

la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Protecciéon al Ambiente, por el periodo de un ano,
toda vez que los expedientes que contiene las actas referidas estdn en tramite, es decir, se
encuentran pendientes de determinar.

Para pronta referencia se citan los articulos en los que se fundamenta la solicitud de reserva:

El articulo 110 de la LFTAIP en su fraccién VI establecen que se considera reservada la
informacioén solicitada cuando:

.)

VI.- Obstruva las actividades de verificacion, inspeccion v auditoria relativas al
cumplimiento de las leves o afecte la recaudacion de contribuciones;

.)

El articulo 113 de la LGTAIP en sus fracciones VI sefala que como informacién reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacién:

C.)

VI. Obstruya las actividades de verificacidn. inspeccién v _auditoria relativas al
cumplimiento de las leves o afecte la recaudacién de contribuciones;

C.)

Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la Informacion, asi
como para la elaboracién de versiones publicas.

Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccién VI de la Ley
General, podra considerarse como reservada, aquella informacién que obstruya
las actividades de verificacion, inspeccién y auditoria relativas al cumplimiento de
las leyes, cuando se actualicen los siguientes elementos:

I. La existencia de un procedimiento de verificacién del cumplimiento de las leyes;

l.Que el procedimiento se encuentre en trdmite;

M.La vinculacién directa con las actividades que realiza la autoridad en el
procedimiento de verificacién del cumplimiento de las leyes, y

IV.Que la difusion de la informacién impida u obstaculice las actividades de ’?
inspeccién, supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el
procedimiento de verificacién del cumplimiento de las leyes.

Trigésimo tercero. Para la aplicacién de la prueba de dafio a la que hace
referencia el articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderdn lo
siguiente:

I. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de
la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente
le otorga el cardcter de informacion reservada;

N
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ll. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendrdn que acreditar que este dltimo rebasa el
interés publico protegido por la reserva;

ll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacién y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién
generaria una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable
e identificable;

V. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano, y

VI. Deberdn elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés
publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacién.

Trigésimo cuarto. El periodo mdximo por el que podria reservarse la informacion
serd de cinco afios. El periodo de reserva correrd a partir de la fecha en que el
Comité de Transparencia confirme la clasificacion del expediente o documento.

Los titulares de las dreas deberdn determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacién mientras subsistan las
causas que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés publico
protegido y tomardn en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva
establecido.

Asimismo, deberan senalar las razones por las cuales se establecié el plazo de
reserva determinado.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobaciéon de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el plazo de reserva hasta por un periodo de cinco
anos adicionales, siempre y cuando se justifique que subsisten las causas que
dieron origen a su clasificacion.

Ahora bien, atendiendo a lo establecido en los articulos 111 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publicay 104 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pdblica, se realiza el siguiente andlisis:

Se establece que en el presente asunto se actualiza a dicho supuesto, toda vez que:

Las actividades relativas al ejercicio y cumplimiento de las facultades de
inspecciéon en materia ambiental, especificamente a residuos peligrosos,
estan orientadas a garantizar que los generadores de los mismos, efectuen
un manejo integral; asi como de la prevencién de contaminacién de sitios y
en su caso llevar a cabo su remediacion.

)

En este sentido, el articulo 5, fracciéon VI, la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Protecciéon al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, establece lo

siguiente:

Articulo So.- La Agencia tendra las siguientes atribuciones:
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VIIl. Supervisar y vigilar el cumplimiento por parte de los Regulados de los
ordenamientos legales, reglamentarios y demds normativa que resulten
aplicables a las materias de su competencia. Para ello, podrad realizar y ordenar
certificaciones, auditorias y verificaciones, asi como llevar a cabo visitas de
inspeccion y supervision.

[..]

Al respecto, no se considera factible la divulgacioén del Acta sin generar una version publica,
reservando aquella informacién que contiene los actos u omisiones observados por los
Inspectores Federales y que dan la pauta para determinar el seguimiento del
mismo o su conclusién, ya que también se puede menoscabar la decisién final, al generar
una errénea informacién o expectativa de derecho a un tercero —regulado- que considere
que el contenido del Acta, le afecta algun derecho.

Lo anterior es asi, toda vez que al considerar que se violentan sus derechos, este podria
interferir en el procedimiento de inspeccion o verificacién entorpeciéndolo o demordndolo, al
involucrar el estudio u observancia de otros derechos, frente a otras Autoridades, donde se
involucre la ponderacién de otros bienes juridicamente tutelados, limitando a esta Direccién
General para emitir una determinacion de forma expedita y eficaz, atendiendo a la situacién
real del sitio, esto es, la falta o deficiencia en el manejo de los residuos peligrosos o la
remediacion de sitios contaminados con estos.

Mdxime que la norma sustantiva permite a esta Autoridad la determinacién de medidas,
tanto de urgente aplicacién, correctivas o de seguridad, mismas que por disposicién expresa
deben ser determinadas en el emplazamiento, cuyo documento base es precisamente el acta
de inspeccion.

A manera de supuesto, real y dable, si la comunidad aledana al establecimiento o sitio
contaminado se entera de los actos, hechos u omisiones circunstanciados en el acta, por
tratarse de derechos difusos y/o colectivos, dicha comunidad estaria en posibilidad real y
juridica de accionar medios jurisdiccionales para limitar o en su caso retrasar la
determinacién de esta Autoridad.

En ese sentido, se estaria limitando la eficacia de la obligacién del Estado para garantizar el
pleno ejercicio del derecho humano al medio ambiente sano, establecido en el articulo 4° de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debido a que el bien juridicamente
tutelado que se protege con el procedimiento de inspeccion o verificacién, es piblico
y general. En consecuencia, el interés de un particular no puede estar por encima del interés
publico y general respecto de la obligacién que tiene esta Agencia de inspeccionar, verificar,
determinar y en su caso sancionar incumplimientos de la Ley ambiental, mediante la
observancia y cumplimiento de las garantias de legalidad y a las formalidades esenciales del
debido proceso, realizados en defensa y observancia de los gobernados.

Aunado a lo anterior, el interés de un particular no puede estar por encima del interés publico
y general respecto de la obligacion que tiene esta Agencia de inspeccionar, verificar,
determinar y, en su caso sancionar incumplimientos de la Ley ambiental, mediante la

’

Pagina 7 de 38

T



AECRETAKEA (5
SAYINOE AMBIERYE

RESOLUCION NUMERO 272/2018 DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA

INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL

SEMARNAT § ' D ASEA AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD

¥ REQURSOS MATUGRALES

MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR
HIDROCARBUROS (ASEA)

observancia y cumplimiento de las garantias de legalidad y a las formalidades esenciales del
debido proceso, realizados en defensa y observancia de los gobernados; lo que hace
necesario, se reserve la informacién para evitar un perjuicio a las actividades que realiza esta
Direccion General, en materia de inspeccion o verificacion.

Ahora bien, atendiendo a lo dispuesto en los Lineamientos Vigésimo Cuarto, Trigésimo
Tercero y Trigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas,
mismos que son aplicables a la fraccién VI del articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pdblica y 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, respectivamente, se resalta que:

i) En efecto existe un procedimiento administrativo de inspeccion o verificacion, del
cual forma parte el Acta de Inspecciéon, como quedé referido en el “Cuadro
Uno”, con la finalidad de verificar el cumplimiento de las leyes.

i) Que los procedimientos descritos que contienen las Actas de Inspeccion se
encuentran en tramite (pendientes de determinacién técnica y juridica);
iii) Que esta Direccion General cuenta con las atribuciones de supervision,

inspeccién y verificacion, de conformidad al articulo 35 del Reglamento Interior
de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, en materia de en materia de refinacion de
petréleo y procesamiento, licuefaccion y regasificacion de gas natural y
actividades conexas, cuya finalidad es una vinculacion directa con las
actividades que realiza una autoridad en el procedimiento de verificacion del
cumplimiento de las leyes de la materia.

iv) Del andlisis a la normativa senalada, se observa que la Agencia Nacional de
Sequridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
(ASEA), debe supervisar y vigilar el cumplimiento de los ordenamientos legales,
reglamentarios y demads normativa aplicables a la materia de su competencia,
para lo cual debera llevar a cabo visitas de inspeccion para corroborar el
cumplimiento de las mismas, por lo que cumple con el supuesto de reserva
senalado por la unidad administrativa.

Bajo ese supuesto, este sujeto obligado considera que la divulgacién de la informacién
afectaria las diligencias posteriores a la ejecucién de la visita ya realizada, que, en su caso,
podria ser, la verificacién del cumplimiento de disposiciones que prevé la ley.

Ello toda vez que, la circunstanciacién del acta de inspeccion, se encuentra vinculada con los
actos u omisiones, que pudo observar el inspector actuante, en especifico, respecto del
estado que guarda la instalacién visitada, en particular con el manejo integral de residuos. Y
su divulgacion afectaria las diligencias que a efecto se realicen en materia ambiental, a fin
de asegurar, en principio, que en manera preventiva se realice el manejo integral de los
residuos, con el propdsito de evitar un riesgo a la salud y dafno a los ecosistemas, y en su caso
la remediacién de los sitios contaminados, y conllevaria, previo a su conclusién, un riesgo real,
demostrable e identificable para el ejercicio por parte de esta Agencia Nacional, en materia
ambiental.
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No es ébice a lo anterior, destacar la propia reforma constitucional publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 28 de junio de 1999, en donde se incorporé al parrafo quinto del
articulo 4 de la Carta Magna, el derecho humano a un medio ambiente sano para el
desarrollo y bienestar de la persona:

" ... Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafo y deterioro
ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la ley. "

En ese tenor el Poder Judicial de la Federacién ha sostenido que la obligacién correlativa del
respeto a los derechos humanos, no sélo se dirige a las autoridades, sino también a los
gobernados; tan es asi que en 2012 se elevé a rango constitucional el diverso principio de
responsabilidad para quien provoque dafio o deterioro ambiental, con actividades, entre
otras como las relativas al manejo de residuos, de ahi que la importancia del nuevo sistema
de justicia ambiental y su legislacién secundaria, que reglamenta la figura de responsabilidad
por dano al entorno, lo cual se salvaguarda garantizando el despliegue y ejercicio de las
facultades de inspeccién o verificacion de las autoridades ambiental.

Y justamente, en respeto a ese derecho superior, es que se solicita se confirme la reserva de
la informacién que nos ocupa, puesto que, el divulgarla implicaria el prevenir o alertar a los
Regulados sobre las obligaciones especificas que le pueden ser inspeccionadas, a partir de la
etapa del manejo integral de residuos de que se trate, en este caso, sobre residuos peligrosos,
e impedir que se ejecuten las facultades inherentes por ley, al coartar el cardcter preventivo
de una inspecciébn en materia ambiental generando que no puedan observarse
incumplimientos a la normatividad por haberse prevenido la diligencia de inspeccién, con las
consecuencias de la determinaciéon de medidas para salvaguarda de la salud y el medio
ambiente como derechos humanos.

Ahora bien, el articulo 111 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdablica, prevé que las causales de reserva previstas en el articulo 110 de la misma Ley, se
deberan fundar y motivar mediante la aplicacién de la prueba de dafo a que se refiere el
articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el cual
prevé lo siguiente:

“Articulo 104. En la aplicacién de la prueba de dafo, el sujeto obligado deberd
justificar que:

I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés ptblico general
de que se difunda, y

HI. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.”

/Y

Pagina 9 de 38



RESOLQCI()N NUMERO 27272018 DEL
] o COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
SEMARNA'I | 4 D ASEA AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD

e INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL
MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR
HIDROCARBUROS (ASEA)

En ese sentido, en cumplimiento a la aplicacién de la prueba de daio respecto a la
fraccion Videl articulo 110 de la LFTAIP v su correlativa fraccion VI del diverso 113

de la LGTAIP. se justifica:

I.- La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés pablico o a la seguridad
nacional.

Sobre el presente supuesto, es importante destacar que el derecho a un medio ambiente
adecuado para el desarrollo y bienestar de toda persona, es un derecho humano consagrado
por el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y representa
un “derecho social” en lo referente a su proteccién y restauracién del equilibrio ecolégico,
independientemente de que las leyes que lo protegen son de orden pdblico e interés social a
partir del bien juridico tutelado que se establece.

Asimismo, la proteccién del medio ambiente, representa para las autoridades, como derecho
fundamental, una obligacién y mandato de velar por su garantia, para que cualquier
infraccion, conducta u omisién que atente contra dicho derecho sea sancionada, mediante
los procedimientos previstos en ley, con el fin Gitimo de salvaguardar tan importante derecho
humano, tal y como se ha interpretado por los mdximos tribunales jurisdiccionales del pais
en diversas tesis jurisprudenciales como la que a mayor claridad se cita a continuacion:

Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro
Xll, Septiembre de 2012, Tomo 3. Materia(s): Constitucional. Tesis: X.10.A.T.4 A
(10a.). P4gina: 1925.

MEDIO AMBIENTE. AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA PROTEGIDO
EN EL AMBITO INTERNACIONAL, NACIONAL Y ESTATAL, POR LO QUE LAS
AUTORIDADES DEBEN SANCIONAR CUALQUIERINFRACCION, CONDUCTA U
OMISION EN SU CONTRA.

De los articulos 1 y 4 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
"Protocolo de San Salvador", asi como el 4o., quinto pdrrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que la protecciéon al medio
ambiente es de tal importancia al interés social que implica y justifica, en cuanto
resulten disponibles, restricciones para preservar y mantener ese interés en las leyes
que establecen el orden publico; tan es asi, que en el Estado de Michoacan, la Ley
Ambiental y de Proteccién al Patrimonio Natural del Estado, su reglamento y el
Programa de monitoreo a vehiculos ostensiblemente contaminantes del Estado para
el ano 2011, estan encaminados a salvaguardar dicho derecho fundamental,
proteger el ambiente, conservar el patrimonio natural, propiciar el desarrollo
sustentable del Estado y establecer las bases para -entre otros casos- tutelar en el
ambito de la jurisdiccién estatal, el derecho de toda persona a disfrutar de un ,*
ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar, asi como prevenir y
controlar la contaminacion del aire, el agua y el suelo y conservar el patrimonio
natural de la sociedad. Por tanto, el derecho particular debe ceder al interés de la
sociedad a tener un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de las
personas, que como derecho fundamental las autoridades deben velar, para que
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cualquier infraccién, conducta u omision que atente contra dicho derecho sea
sancionada.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA'Y DE TRABAJO DEL
DECIMO PRIMER CIRCUITO.

En el caso concreto, respecto del cumplimiento de las obligaciones de transparencia que nos
ocupa, el dar a conocer la informacién consistente en los hechos u omisiones
circunstanciados por los Inspectores Federales en las Actas de Inspeccion que integran los
procedimientos administrativos de inspeccién o verificacién descritos, ademds de que los
expedientes no han sido determinados, analizados y calificados conforme a derecho, por
esta autoridad, en estricto cumplimiento a los derechos humanos de legalidad, se estaria
difundiendo a un sujeto ajeno al procedimiento de inspeccién o verificacién, informacion que
pudiera ser precalificada como presuntas irregularidades, que bien pudieran ser desvirtuadas
en los tiempos legales senalados para el ejercicio de la garantia de defensa por parte de la
empresa visitada. Es decir, se vulneraria la determinacién que esta Direccién General pudiera
tomar, respecto del andlisis técnico - juridico para la configuracion de presuntas infracciones
al marco juridico aplicable.

Por dltimo, respecto al riesgo identificable es que esta autoridad al ver vulnerada la posible
determinacién que se tome en el expediente de cuenta, veria menoscabada su potestad para
salvaguardar el derecho humano a un medio ambiente adecuado, el desarrollo y bienestar
de toda persona, asi como el riesgo a la salud y el dafno a los ecosistemas, lo que corresponde
al interés publico.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda.

Ahora bien, se reitera que publicitar las constancias y actuaciones de los expedientes
administrativos descritos, conlleva un riesgo al publicitar la informacién referente a la
obligacion que tiene esta Agencia de inspeccionar, verificar, determinar y en su caso
sancionar incumplimientos de la Ley ambiental, mediante la observancia y cumplimiento de
las garantias de legalidad realizados en defensa y observancia de los gobernados, asi como
la potestad que tiene esta autoridad para salvaguardar el derecho humano a un medio
ambiente apropiado para el 6ptimo desarrollo y bienestar de la colectividad, consagrado en
el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unido Mexicanos, sirve de apoyo el
siguiente criterio jurisprudencial: Al respecto, el interés de un particular no puede estar por
encima del interés publico y general.

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2012127. Instancia: Tribunal Colegiado de Circuito.
Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Libro 32, Julio de 2016, Tomo Illl. Materia(s): Constitucional, Comdn. Tesis:
l.70.A. J/7 (10a.). Pdgina: 1802

DERECHOS HUMANOS A LA SALUD Y A UN MEDIO AMBIENTE SANO. LA
EFICACIA EN EL GOCE DE SU NIVEL MAS ALTO, IMPLICA OBLIGACIONES PARA

EL ESTADO Y DEBERES PARA TODOS LOS MIEMBROS DE LA COMUNIDAD.

La eficacia en el goce del nivel mds alto de los mencionados derechos, conlleva ’/U
obligaciones para el Estado, hasta el madximo de los recursos de que disponga; sin
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embargo, esa finalidad no sélo impone deberes a los poderes publicos, sino también a
los particulares, pues la actuacién unilateral del Estado resulta insuficiente cuando
no se acompana de conductas sociales dirigidas a la consecucion de los valores que
subyacen tras esos derechos, lo que implica que su proteccién sea una
responsabilidad compartida entre autoridades y gobernados. Asi, el medio ambiente
sano, como elementoindispensable para la conservacion de la especie humana y para
el disfrute de otros derechos fundamentales, tiene cardcter colectivo, porque
constituye un bien publico cuyo disfrute o dafos no sélo afectan a una persona, sino
a la poblacién en general; por esa razoén, el Estado debe implementar politicas
publicas que permitan prevenir y mitigar la degradacién ambiental, las cuales deben
cumplir con estdndares constitucionales y convencionales, ademds de contar con la
participacion solidaria de la comunidad, pues la salud se refiere a un estado completo
de bienestar fisico, mental y social, y no Gnicamente a la ausencia de enfermedad o
incapacidad de las personas.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Queja 95/2016. Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México. 18 de abril
de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Alejandro Sergio Gonzdlez Bernabé.
Secretario: Alejandro Lucero de la Rosa.

Queja 98/2016. Israel Mercado Garcia. 20 de abril de 2016. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Olvera Garcia. Secretario: Carlos Ferreira Herrera.

Queja 99/2016. Isabel Isela Marin Pérez. 20 de abril de 2016. Unanimidad de votos.
Ponente: Francisco Garcia Sandoval. Secretario: Ismael Hinojosa Cuevas.

Queja 105/2016. Ricardo Moreno Garcia. 27 de abril de 2016. Unanimidad de votos.
Ponente: Alejandro Sergio Gonzdlez Bernabé. Secretario: Gustavo Naranjo Espinosa.
Queja 108/2016. Jorge Alejandro Bayona Sanchez. 2 de mayo de 2016. Unanimidad
de votos. Ponente: Ricardo Olvera Garcia. Secretaria: Martha Izalia Miranda Arbona.

menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Al respecto, la reserva de informacién temporal que realiza esta Autoridad Administrativa,
representa sin lugar a dudas, el medio menos restrictivo para proteger los actos u omisiones
circunstanciados en el Actas de Inspeccion, asi como el salvaguardar el derecho a un medio
ambiente adecuado que tiene caracteristicas difusas y colectivas y representan un interés
superior y general frente al derecho a la informacién de un solo individuo, tomando en
consideracion que es una reserva temporal y no definitiva de la informacién, toda vez que el
procedimiento aperturado en el expediente descrito, ain se encuentran en tramite y

resultaria desproporcional al interés publico el divulgar la informacién.

Sirve de sustento a lo anterior el siguiente criterio emitido por los Tribunales Colegiados, el

cual dicta que:

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2006299. Instancia: Tribunal Colegiado de Circuito.
Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro
5, Abril de 2014, Tomo Il. Materia(s): Constitucional, Comun. Tesis: .10.A.E.3 K
(10a.). Pagina: 1523

INFORMACION RESERVADA. APLICACION DE LA "PRUEBA DE DANO E
INTERES PUBLICO" PARA DETERMINAR LO ADECUADO DE LA APORTADA
CON ESA CLASIFICACION EN EL JUICIO DE AMPARO POR LA AUTORIDAD
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RESPONSABLE, A EFECTO DE HACER VIABLE LA DEFENSA EFECTIVA DEL
QUEJOSO.

Una adecuada clasificacién de la informacién pdblica debe tomar en cuenta y
distinguir, en el contexto general de un documento, cudl es la especifica y precisa,
cuya divulgacion puede generar un dano desproporcionado o innecesario a valores
juridicamente protegidos, lo cual debe evitarse, en la medida de lo posible, frente a
aquella que debe ser accesible al quejoso en el amparo para hacer viable su defensa
efectiva y cuestionar violaciones a derechos fundamentales, lo que implica un interés
publico en abrir o desclasificar la informacién necesaria para ese efecto, cuando la
autoridad responsable que la aporta al juicio la clasifica como reservada. Por tanto,
es necesario distinguir esas diferencias y formular una idénea y adecuada
clasificacion de la informacion, generando asi una regla individualizada y pertinente
para el caso, a través de aplicar la "prueba de dano e interés publico" ex oficio, con el
propdsito de obtener una versién que sea publica para la parte interesada.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
ESPECIALIZADO EN  COMPETENCIA  ECONOMICA,  RADIODIFUSION Y
TELECOMUNICACIONES, CON RESIDENCIA EN EL DISTRITO FEDERAL Y
JURISDICCION EN TODA LA REPUBLICA.

Queja 16/2013. Comunicaciones Celulares de Occidente, S.A. de C.V. y otro. 13 de
febrero de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Oscar Germdn Cendejas Gleason.
Secretario: Agustin Ballesteros Sdnchez.

elaboracion de versiones publicas.” la cual dispone lo siguiente:

Se demostrard que la reserva de mérito se encuentra apegada a lo dispuesto en el mismo,

“Trigésimo tercero. Para la aplicacién de la prueba de dafio a la que hace referencia
el articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderdn lo siguiente:

I. Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
cardcter de informacion reservada;

ll. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberdn demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendrdn que acreditar que este ultimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva;

HI. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacion y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

V. En la motivacion de la clasificacién, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano, y

VI. Deberdn elegir la opcion de excepcién al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés pdblico,
y deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.”

en razon de lo siguiente:
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I. Para el caso concreto, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
cardcter de informacion reservada, es la fraccion VI del articulo 113 de la LGTAIP, misma
que esta vinculada directamente con el Lineamiento Vigésimo Cuarto, establecido en los
Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacién, asi
como para la elaboracién de versiones publicas.

Il. En la ponderacién de los intereses en conflicto, la divulgacién a terceros de la
informacién que se solicita mediante el portal de transparencia, “SIPOT”, representa un
riesgo real, toda vez que la misma esta directamente relacionada con el desarrollo de un
procedimiento de inspeccion o verificacién ordenado por esta Direccién General con la
finalidad de inspeccionar o verificar el cumplimiento a diversas disposiciones juridicas
aplicables en materia ambiental; lo anterior, debido a que la divulgacién de la informacién
provocaria una violacién directa al desarrollo oportuno del procedimiento de inspeccién o
verificacién impidiendo que esta Autoridad pueda actuar en el momento que considere
conveniente para garantizar la proteccion al derecho humano al medio ambiente sano.

Sobre el presente supuesto, es importante destacar que el derecho a un medio ambiente
adecuado para el desarrollo y bienestar de toda persona, es un derecho humano consagrado
por el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y representa
un “derecho social” en lo referente a su proteccién y restauracién del equilibrio ecoldgico,
independientemente de que las leyes que lo protegen son de orden publico e interés social a
partir del bien juridico tutelado que se establece.

Asimismo, la proteccion del medio ambiente, representa para las autoridades, como derecho
fundamental, una obligacién y mandato de velar por su garantia, para que cualquier
infraccién, conducta u omisién que atente contra dicho derecho sea sancionada, mediante
los procedimientos y bajo la estricta observancia de las garantias que lo regulan, con el fin
ultimo de salvaguardar tan importante derecho humano, tal y como se ha interpretado por
los mdximos tribunales jurisdiccionales del pais en diversas tesis jurisprudenciales como la
que a mayor claridad se cita a continuacion:

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 3

Materia(s): Constitucional

Tesis: XI.10.A.T.4 A (10a.)

Pdagina: 1925

MEDIO AMBIENTE. AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA PROTEGIDO

EN EL AMBITO INTERNACIONAL, NACIONAL Y ESTATAL, POR LO QUELAS ‘\L
AUTORIDADES DEBEN SANCIONAR CUALQUIER INFRACCION, CONDUCTA

U OMISION EN SU CONTRA.

De los articulos 1 y 4 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
"Protocolo de San Salvador”, asi como el 4o., quinto pdrrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que la proteccién al medio
ambiente es de tal importancia al interés social que implica y justifica, en cuanto
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resulten disponibles, restricciones para preservar y mantener ese interés en las
leyes que establecen el orden publico; tan es asi, que en el Estado de Michoacan, la
Ley Ambiental y de Proteccion al Patrimonio Natural del Estado, su reglamento y el
Programa de monitoreo a vehiculos ostensiblemente contaminantes del Estado
para el ano 2011, estan encaminados a salvaguardar dicho derecho fundamental,
proteger el ambiente, conservar el patrimonio natural, propiciar el desarrollo
sustentable del Estado y establecer las bases para -entre otros casos- tutelar en el
ambito de la jurisdiccidn estatal, el derecho de toda persona a disfrutar de un
ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar, asi como prevenir y
controlar la contaminacién del aire, el agua y el suelo y conservar el patrimonio
natural de la sociedad. Por tanto, el derecho particular debe ceder al interés de la
sociedad a tener un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de las
personas, que como derecho fundamental las autoridades deben velar, para que
cualquier infraccién, conducta u omisién que atente contra dicho derecho sea
sancionada.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO
DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO.

Il. Respecto al vinculo que existe entre la divulgacién de la informacién y la afectacién
al interés publico general que se protege, se advierte que el interés de un particular no puede
estar por encima del interés publico que tiene esta Agencia de proteger y garantizar el
derecho al medio ambiente sano, el cual es un derecho humano, inalienable, de cardcter
difuso y colectivo, en virtud del cual, todo ser humano estd facultado para participar en su
desarrollo y disfrutar de él.

Al respecto, el que esta Autoridad realice actos de inspeccion o verificacién con la finalidad
de constatar que todos los Regulados del Sector Hidrocarburos, den cabal cumplimiento a
sus obligaciones en materia ambiental, implica un acercamiento directo para garantizar la
proteccion del derecho humano al medio ambiente sano de todos los gobernados y no solo
de uno.

Lo anterior se robustece al comprender que el derecho humano al medio ambiente es
considerado como colectivo, no por ser la suma de varios intereses individuales, sino que este,
es la combinacién de todos ellos, siendo indivisible en tanto que satisface las necesidades
colectivas de un pueblo o comunidad.

Por lo cual, resulta evidente que se deba proteger aquella informacién que esté relacionada
con los actos u omisiones observados por los Inspectores Federales, hasta en tanto no se
emita una determinacion final, previendo en todo momento la proteccion al medio ambiente
sano, el cual es el bien juridicamente tutelado por las Actas de Inspeccién emitidas por esta
Direccién General.

Al respecto, la reserva de informacién temporal que realiza esta Autoridad Administrativa,
representa sin lugar a dudas, el medio menos restrictivo para salvaguardar el derecho a un
medio ambiente adecuado que tiene caracteristicas difusas y colectivas y representan un
interés superior y general frente al derecho a la informacién de los gobernados, tomando en
consideracién que es una reserva temporal y no definitiva de la informacion.
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Iv. Por lo que respecta al Riesgo real, demostrable e identificable, se
menciona:

Riesgo real. El pretender divulgar el Acta de Inspecciéon que nace como resultado de una
visita en la que se ordené inspeccionar o verificar el cumplimiento de diversas disposiciones
ambientales, sin que se haya emitido una determinacioén final por la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, generaria
un riesgo de perjuicio del objeto de dicha acta, es decir, al medio ambiente, toda vez que los
regulados actuales o potenciales, y terceros ajenos al procedimiento, contarian con
elementos para interponer recursos legales en perjuicio del supuesto andlisis o resultado que
consideren particularmente.

Lo cual implicaria que esta Direccién General no estaria garantizando el derecho al debido
proceso del Regulado, objeto de la visita de inspeccion o verificacién, al no otorgarle su
derecho de audiencia, para que este desvirtle aquellos actos u omisiones asentadas en la
Acta de Inspeccién.

Riesgo demostrable. Se supondria vulnerar el desarrollo del procedimiento de verificacién
o inspeccién realizado por esta Direccién General al poder ser obstaculizado o limitado por
recursos impuestos por terceros, impidiendo el libre desarrollo de las acciones de inspeccion
o verificacién necesarias para proteger el medio ambiente, en materia de residuos peligrosos
para evitar riesgos a la salud y dafio a los ecosistemas.

Riesgo identificable. Al hacer publica la informacién con la que se soporta el procedimiento
de inspeccién o verificacién, es decir, aquella que contiene los actos u omisiones observados
por los Inspectores Federales durante la diligencia, sin existir una determinacioén por parte de
esta Autoridad, podria vulnerar el desarrollo del mismo, al que dan sustento los actos de
inspeccién o verificacién en materia de residuos peligrosos.

De igual manera, se podria actualizar al mismo tiempo un impedimento en el ejercicio de las
atribuciones de inspeccion o verificacion de la autoridad, ya que, al exponer a los Regulados
frente a los terceros ajenos al procedimiento de inspeccién o verificacién, al prejuzgarlos de
una situacién que adn no se encuentra en estado firme, se le podria ocasionar perjuicios a su
esfera juridica, lo cual seria sujeto de impugnacién en contra de los actos emitidos por la
autoridad.

Por lo anterior se veria menoscabada la potestad de esta Direccién General, de acuerdo a
sus facultades conferidas en el Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, para salvaguardar el
derecho humano a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de toda
persona el cual es significativo al interés publico.

V. Respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar:
Circunstancias de modo. Al darse a conocer la informacion correspondiente al Acta de
Inspeccién, se causaria un dafio a la posible determinacién que esta Direccién General dentro

del marco de sus atribuciones pudiera emitir derivado de presuntas infracciones al marco
juridico aplicable. Asimismo, al emitir la informacién previa a la existencia de una
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determinacién fundada y motivada por esta Autoridad, vulnera tanto los derechos del
Inspeccionado y vulnera la estabilidad y desarrollo del mismo procedimiento de verificacion.

Circunstancias de tiempo. Al encontrarse el proceso de inspeccion o verificacion en
tramite, el dafo ocurriria en el presente.

Circunstancias de lugar. El dano se causaria directamente al procedimiento de inspeccién
o verificacién que en el dmbito de sus atribuciones, lleva esta Direcciéon General, con motivo
de la visita de inspeccién.

Por lo anterior, es que la reserva de informacién temporal que realiza esta Autoridad
Administrativa, representa sin lugar a dudas, el medio menos restrictivo para salvaguardar
el derecho a un medio ambiente adecuado que tiene caracteristicas difusas y colectivas y
representan un interés superior y general frente al derecho a la informacién de los
gobernados, tomando en consideracién que es una reserva temporal y no definitiva de la
informacion.

En virtud de lo expuesto, se solicita al Comité de Transparencia confirme la reserva de la
informacién solicitada por el periodo de un ano, de acuerdo con los argumentos antes
expuestos y de conformidad con los articulos 110, fraccion VI de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica; 113 fraccién VI de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asi como en los lineamientos Vigésimo
Cuarto, Trigésimo Tercero y Trigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracién de versiones
publicas.” (sic)

Il.  Que por oficio nimero ASEA/USIVI/DGSIVPI/00186/2018, de fecha 01 de octubre de
2018, la DGSIVPI adscrita a la USIVI, inform6 al Presidente del Comité de Transparencia
lo siguiente:

+

Me permito hacer referencia a la informacién que estd obligada a publicar esta Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, en su portal de internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, de
conformidad con lo previsto en el articulo 73 fraccién |, inciso x) de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y al formato previsto en los Lineamientos
Técnicos Federales para la publicacién, homologacién y estandarizacién de la informacién Of
de las obligaciones establecidas en el Titulo Tercero, Capitulos | y Il de la Ley Federal antes
mencionada, que deben difundir los sujetos obligados en el dmbito federal en los portales de
Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, identificado con el nombre
“Ix1_LFTAIP_73_I_x, Visitas de inspeccién y supervision para verificar las acciones de
seguridad industrial y de seguridad operativa para el control de residuos, y la instalacién de
sistemas destinados a su recoleccién, acopio, almacenamiento, transporte, tratamiento,
valorizacion y disposicién final realizados por sujeto obligado.”; lo anterior con la finalidad de

que se encuentre dicho Comité en posibilidad de aprobar, modificar o revocar las 3 N
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determinaciones que en materia de clasificacion de la informacién, se realizan bajo los
supuestos de reserva y confidencialidad.

En ese contexto, en términos del numeral Sexagésimo Segundo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
elaboracién de Versiones Publicas, modificado mediante Acuerdos publicados en el Diario
Oficial de la Federacion del dia 29 de Julio del 2016, me permito aportar, para el caso
concreto, los siguientes razonamientos que fundan y motivan las secciones confidenciales y
reservadas de la versién publica del acto que nos ocupa.

Sobre el particular, es de indicar lo siguiente:

A) Secciones Confidenciales.

I.- Identificacion del Acto:
Acta de Inspeccion ASEA/USIVI/DGSIVPI/AI/AMB/00017-2018, del 4 de julio
de 2018.

ll.-Fundamento legal.

Informacion confidencial, con fundamento en los articulos 6° CPEUM; 116, primer pdrrafo de
la LGTAIP; 113, fraccion I, de la LFTAIP; Numeral Trigésimo Octavo, fraccion | de los
Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacion, asi
como para la elaboracién de versiones publicas

lll.-Razones y circunstancias.

En razén, de tratarse de informacién concerniente a datos personales, tales como la
identificacién oficial de un particular, que contiene la clave de elector.

El domicilio de una persona fisica.

En consecuencia, al publicitar constancias o actuaciones del expediente administrativo que
no ocupa, es decir el Acta de Inspeccién, vulneraria la obligacion de proteger los datos
personales considerados como confidenciales.

No se omite, destacar que esta autoridad atendié el principio de mdxima publicidad,
preservando lo que estima que conforme a la legislacion aplicable debe ser protegido por la
confidencialidad.

Lo anterior se razona, a efecto de que ese Comité se encuentre en posibilidad de confirmar,
modificar o revocar las determinaciones que en materia de clasificacion de la informacion
realice este Titular de Area, bajo los supuestos de confidencialidad; lo anterior con el objeto
de dar cumplimiento a la obligacién de transparencia estatuida en el articulo 76 fraccion |,
inciso x) de la LFTAIP.

B) Secciones Reservadas
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De acuerdo, a las facultades previstas en el articulo 35 del Reglamento Interior de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, esta Direcciéon General de Supervision, Inspeccién y Vigilancia de Procesos
Industriales, cuenta con las facultades en materia de refinacién de petréleo y procesamiento,
licuefaccién y regasificaciéon de gas natural y actividades conexas, para lo cual tendrad las
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siguientes atribuciones:

I. Participar con los distintos 6rdenes de gobierno, dependencias y entidades
competentes, en el diseno y atencion de los planes nacionales e internacionales para
prevenir y atender situaciones de emergencia en las actividades del Sector;

II. Supervisar y vigilar los protocolos de actuacién autorizados por la Agencia para la
atencién de emergencias o situaciones de riesgo critico del Sector o aquéllas que
puedan ocasionar un dafno grave a las personas o a los bienes en materia de sequridad
industrial, seguridad operativa y proteccién al medio ambiente; asi como coordinar su
implementacién con las unidades administrativas de la Agencia, los Regulados y, en su
caso, con las autoridades competentes de la Administracion Publica Federal, de las
entidades federativas y de los municipios;

lll. Supervisar y vigilar a la personas fisicas o morales autorizadas y acreditadas por la
Agencia para llevar a cabo las actividades de supervision, inspeccion y verificacién,
evaluaciones e investigaciones técnicas referidas en la Ley;

IV. Dirigir las investigaciones de causa raiz en caso de incidentes y accidentes
operativos, industriales y medioambientales;

V. Supervisar los programas de certificacién en seguridad industrial, seguridad
operativa y proteccién al medio ambiente, en relaciéon con el cumplimiento de la
normatividad y estdndares de desemperio, con base en el principio de autogestion y
conforme a los requisitos técnicos que para tal efecto establezcan y autoricen las
unidades administrativas competentes de la Agencia;

VI. Supervisar y vigilar a los organismos de certificacion, los laboratorios de prueba o
de calibracién y las unidades de verificacién acreditados para evaluacién de la
conformidad de las normas oficiales mexicanas que apliquen a las actividades del
Sector descritas en este articulo;

VIIl. Realizar visitas de evaluacion, verificacién y supervision de la actuacién de
Terceros, asi como el cumplimiento que los mismos den a las disposiciones juridicas
aplicables a los procedimientos en que éstos intervengan, incluidos los relativos a las
auditorias previstas en la Ley;

VIIl. Supervisar, inspeccionar, vigilar y, en su caso, imponer las sanciones que
correspondan respecto del cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables en las
materias de su competencia; asi como el cumplimiento de los términos y condiciones
contenidos en los permisos, licencias y autorizaciones relativas a la seguridad industrial
y sequridad operativa y proteccion del medio ambiente.

IX. Para los efectos previstos en la presente fraccién, podrd ordenar visitas,
certificaciones, auditorias, revisién de escritorio o gabinete y, en general cualquier
actuacioén o diligencia que resulte aplicable;

X. Requerir u ordenar la comparecencia de los representantes de los Regulados en
todas aquellas diligencias y actuaciones que realice en ejercicio de las atribuciones que
le confiere el presente articulo;

XI. Requerir a las autoridades competentes de la Agencia la suspension o, cuando se
haya impuesto como sancién, la revocacién de autorizaciones, permisos, licencias o
concesiones, solicitando en su caso, la cancelacién de la inscripcién en los registros de
la Secretaria;

Xll. Solicitar a otras autoridades federales, estatales o municipales que, conforme a las
disposiciones juridicas que apliquen en el ambito de su competencia, inicien los
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procedimientos administrativos para la revocacién, modificacién, suspension o
cancelacién de las que hayan otorgado para la realizacién de actividades comerciales,
industriales o de servicios o para el aprovechamiento de recursos naturales que
hubieren dado lugar a la infraccién de la legislacién ambiental, sancionada por la
Agencia;

Xlll. Promover ante las autoridades federales, estatales, municipales o del Distrito
Federal competentes la ejecucién de alguna o algunas de las medidas de sequridad
previstas en otros ordenamientos juridicos cuando exista riesgo inminente de
desequilibrio ecoldgico, o de dafio o deterioro grave a los recursos naturales, casos de
contaminacién con repercusiones a la poblacién;

XIV. Determinar e imponer las medidas técnicas correctivas, de urgente aplicacién, de
restauracién y las acciones para subsanar irregularidades; asi como las medidas de
seguridad y sanciones que sean de su competencia, proveyendo lo necesario para
obtener la ejecucién de éstas ultimas, en términos de las disposiciones juridicas
aplicables;

XV. Investigar y determinar las infracciones a la normatividad ambiental en las
actividades del Sector, o bien hacer del conocimiento de las autoridades
correspondientes los actos, hechos u omisiones que no sean de su competencia,
solicitando ante dichas autoridades, en cualquiera de los casos, la ejecucion de alguna
o algunas de las medidas de seguridad establecidas en los ordenamientos que aquéllas
aplican;

XVI. Participar, cuando asi proceda en el ejercicio de sus atribuciones, en coordinacién
con las autoridades federales, estatales, municipales, del Distrito Federal y los 6rganos
politico administrativos de este ultimo, en la atencién de contingencias y emergencias
ambientales;

XVII. Designar a los servidores publicos de la Agencia que actuardn como inspectores
federales;

XVIII. Remitir a la Unidad de Asuntos Juridicos para su resolucién las solicitudes de
conmutacién de multas;

XIX. Ejecutar las resoluciones que dicte su superior jerdrquico, en términos de las
disposiciones juridicas aplicables, respecto de la revocacién o modificacién de multas
que la Direccién General hubiera impuesto en el ejercicio de sus atribuciones;

XX. Instaurar, tramitar y resolver, en los términos de las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables, todos los procedimientos administrativos que se requieran
para el ejercicio de las atribuciones de supervision, inspeccién, vigilancia y sancién
previstas en este articulo;

XXI. Designar peritos a solicitud de autoridades judiciales y administrativas, quienes
podradn elaborar los dictdmenes técnicos que les hayan sido requeridos;

XXII. Ejecutar, los lineamientos y criterios de actuacién, organizacién y operacién
interna correspondientes al ejercicio de sus atribuciones, y

XXIIl. Las demds que sean necesarias para el cumplimiento de sus atribuciones, las que (%
le confieran otras disposiciones juridicas y las que le encomiende el Director Ejecutivo.

Al respecto, me permito informarle que del andlisis exhaustivo, realizado tanto a las bases

de datos electronicas, asi como a los archivos fisicos con los que cuenta esta Direccion
General de Supervision, Inspeccién y Vigilancia de Procesos Industriales, se advierte que con

fecha nueve de julio de 2018, en cumplimiento a la Orden de Visita de Inspeccién nimero 57
ASEA/USIViI/DGSIVPI/O1/AMB/00017-2018, se llevé a cabo la Visita de Inspeccion al
Regulado EMPRESA PRODUCTIVA DEL ESTADO SUBSIDIARIA DE PETROLEOS
MEXICANOS, denominada PEMEX TRANSFORMACION INDUSTRIAL-COMPLEJO
PROCESADOR GAS CACTUS, domicilio conocido, CARRETERA VILLAHERMOSA- Q
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REFORMA, GLORIETA BOCA DEL LIMON, RANCHERIA SAN MIGUEL SEGUNDA
SECCION C.P. 29500, REFORMA, CHIAPAS, instrumentando al momento de la diligencia
el Acta de Inspeccion nimero ASEA/USIVI/DGSIVPI/AI/AMB/00017-2018, la cual se le
aperturo el siguiente expediente administrativo:

Expediente Regulado Estado

Procesal

1 ASEA/USIVI/DGSIVPI/PAI/AMB/00009-2018 Empresa Productiva del Tramite.
Estado subsidiaria de
petrdleos mexicanos,
denominada PEMEX

Transformacion Industrial-

Complejo Procesador de
Gas Cactus

En este sentido, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 110 fracciones VI de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica; 113 fraccion VI de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; asi como en los articulos
Vigésimo Cuarto, Trigésimo Tercero y Trigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la elaboracién
de versiones publicas, mismos que son aplicables a la fraccién VI del articulo 113 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, respectivamente; se solicita la
reserva de las secciones sefialadas, del Acta de Inspeccién
ASEA/USIVI/DGSIVPI/AI/AMB/000017-2018 de fecha 4 de julio de 2018, por estar
intimamente relacionadas con los procedimiento de inspeccién contenidos en los articulos
101 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos y 161 al 169 de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, por el periodo de un ano,
toda vez que los expedientes que contiene las actas referidas estdn en tramite, es decir, se
encuentran pendientes de determinar.

Para pronta referencia se citan los articulos en los que se fundamenta la solicitud de reserva:

El articulo 110 de la LFTAIP en su fraccién VI establecen que se considera reservada la
informacién solicitada cuando:

.)

VI.- Obstruva las actividades de verificacién. inspeccién v auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

.)

El articulo 113 de la LGTAIP en sus fracciones VI sefiala que como informacién reservada
podrd clasificarse aquella cuya publicacién:

.)

VI. Obstruva las actividades de verificacidn, inspeccién v_auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;
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Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la Informacién, asi
como para la elaboracién de versiones publicas.

Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccién Vi de la Ley
General, podrd considerarse como reservada, aquella informacién que obstruya
las actividades de verificacion, inspeccién y auditoria relativas al cumplimiento de
las leyes, cuando se actualicen los siguientes elementos:

I. La existencia de un procedimiento de verificacién del cumplimiento de las leyes;
I.Que el procedimiento se encuentre en tramite;

ll.La vinculacién directa con las actividades que realiza la autoridad en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes, y

IV.Que la difusién de la informacién impida u obstaculice las actividades de
inspeccién, supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes.

Trigésimo tercero. Para la aplicacién de la prueba de dafio a la que hace
referencia el articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderdn lo
siguiente:

1. Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de
la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente
le otorga el cardcter de informacién reservada;

Il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un
riesgo de perijuicio y por lo tanto, tendrdn que acreditar que este Gltimo rebasa el
interés publico protegido por la reserva;

. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la
afectacién del interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién
generariauna afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable
e identificable;

V. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafo, y

VI. Deberan elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccién del interés
publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de '\L
acceso a la informacién.

Trigésimo cuarto. £l periodo mdximo por el que podria reservarse la informacién (’7
serd de cinco anos. El periodo de reserva correrd a partir de la fecha en que el
Comité de Transparencia confirme la clasificacién del expediente o documento.

Los titulares de las dreas deberdn determinar que el plazo de reserva sea el

estrictamente necesario para proteger la informacién mientras subsistan las )
causas que dieron origen a la clasificacién, salvaguardando el interés publico \
protegido y tomardn en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva ‘
establecido.
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Asimismo, deberdn senalar las razones por las cuales se establecié el plazo de
reserva determinado.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacién de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el plazo de reserva hasta por un periodo de cinco
anos adicionales, siempre y cuando se justifique que subsisten las causas que
dieron origen a su clasificacion.

Ahora bien, atendiendo a lo establecido en los articulos 111 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 104 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, se realiza el siguiente andlisis:

Se establece que en el presente asunto se actualiza a dicho supuesto, toda vez que:

Las actividades relativas al ejercicio y cumplimiento de las facultades de
inspeccion en materia ambiental, especificamente a residuos peligrosos,
estan orientadas a garantizar que los generadores de los mismos, efectien
un manejo integral; asi como de la prevencién de contaminacién de sitios y
en su caso llevar a cabo su remediacion.

En este sentido, el articulo 5, fraccién Vi, la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, establece lo
siguiente:

Articulo 50.- La Agencia tendrd las siguientes atribuciones:

[..]

VIil. Supervisar y vigilar el cumplimiento por parte de los Regulados de los
ordenamientos legales, reglamentarios y demds normativa que resulten
aplicables a las materias de su competencia. Para ello, podrad realizar y ordenar
certificaciones, auditorias y verificaciones, asi como llevar a cabo visitas de
inspeccion y supervision.

[..]

Al respecto, no se considera factible la divulgacion del Acta sin generar una versién publica,
reservando aquella informacién que contiene los actos u omisiones observados por los
Inspectores Federales y que dan la pauta para determinar el seguimiento del
mismo o su conclusién, ya que también se puede menoscabar la decision final, al generar
una errénea informacioén o expectativa de derecho a un tercero —regulado- que considere
que el contenido del Acta, le afecta algtn derecho.

Lo anterior es asi, toda vez que al considerar que se violentan sus derechos, este podria
interferir en el procedimiento de inspeccion o verificacién entorpeciéndolo o demordndolo, al
involucrar el estudio u observancia de otros derechos, frente a otras Autoridades, donde se
involucre la ponderacién de otros bienes juridicamente tutelados, limitando a esta Direccion
General para emitir una determinacion de forma expedita y eficaz, atendiendo a la situacién
real del sitio, esto es, la falta o deficiencia en el manejo de los residuos peligrosos o la
remediacion de sitios contaminados con estos.
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Maxime que la norma sustantiva permite a esta Autoridad la determinacion de medidas,
tanto de urgente aplicacién, correctivas o de seguridad, mismas que por disposicion expresa
deben ser determinadas en el emplazamiento, cuyo documento base es precisamente el acta
de inspeccion.

A manera de supuesto, real y dable, si la comunidad aledana al establecimiento o sitio
contaminado se entera de los actos, hechos u omisiones circunstanciados en el acta, por
tratarse de derechos difusos y/o colectivos, dicha comunidad estaria en posibilidad real y
juridica de accionar medios jurisdiccionales para limitar o en su caso retrasar la
determinacion de esta Autoridad.

En ese sentido, se estaria limitando la eficacia de la obligacion del Estado para garantizar el
pleno ejercicio del derecho humano al medio ambiente sano, establecido en el articulo 4° de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debido a que el bien juridicamente
tutelado que se protege con el procedimiento de inspeccion o verificacioén, es publico
y general. En consecuencia, el interés de un particular no puede estar por encima del interés
publico y general respecto de la obligacién que tiene esta Agencia de inspeccionar, verificar,
determinar y en su caso sancionar incumplimientos de la Ley ambiental, mediante la
observancia y cumplimiento de las garantias de legalidad y a las formalidades esenciales del
debido proceso, realizados en defensa y observancia de los gobernados.

Aunado a lo anterior, el interés de un particular no puede estar por encima del interés publico
y general respecto de la obligacién que tiene esta Agencia de inspeccionar, verificar,
determinar y, en su caso sancionar incumplimientos de la Ley ambiental, mediante la
observancia y cumplimiento de las garantias de legalidad y a las formalidades esenciales del
debido proceso, realizados en defensa y observancia de los gobernados; lo que hace
necesario, se reserve lainformacion para evitar un perjuicio a las actividades que realiza esta
Direccién General, en materia de inspeccion o verificacion.

Ahora bien, atendiendo a lo dispuesto en los Lineamientos Vigésimo Cuarto, Trigésimo
Tercero y Trigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas,
mismos que son aplicables a la fraccion Vi del articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica y 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica, respectivamente, se resalta que:

I.  En efecto existe un procedimiento administrativo de inspeccion o verificacion, del
cual forma parte el Acta de Inspeccién, como quedé referido en el “Cuadro Uno”,
con la finalidad de verificar el cumplimiento de las leyes.

. Que los procedimientos descritos que contienen las Actas de Inspeccién se
encuentran en tramite (pendientes de determinacion técnica y juridica);

. Que esta Direccién General cuenta con las atribuciones de supervision, inspeccion
y verificacion, de conformidad al articulo 35 del Reglamento Interior de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, en materia de en materia de refinacion de petroleo y
procesamiento, licuefaccion y regasificacion de gas natural y actividades conexas,
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cuya finalidad es una vinculacion directa con las actividades que realiza una
autoridad en el procedimiento de verificacién del cumplimiento de las leyes de la
materia.

IV. Del andlisis a la normativa senalada, se observa que la Agencia Nacional de
Seqguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
(ASEA), debe supervisar y vigilar el cumplimiento de los ordenamientos legales,
reglamentarios y demds normativa aplicables a la materia de su competencia, para
lo cual deberd llevar a cabo visitas de inspeccién para corroborar el cumplimiento
de las mismas, por lo que cumple con el supuesto de reserva senalado por la unidad
administrativa.

Bajo ese supuesto, este sujeto obligado considera que la divulgacién de la informacién
afectaria las diligencias posteriores a la ejecucion de la visita ya realizada, que, en su caso,
podria ser, la verificacién del cumplimiento de disposiciones que prevé la ley.

Ello toda vez que, la circunstanciacion del acta de inspeccién, se encuentra vinculada con los
actos u omisiones, que pudo observar el inspector actuante, en especifico, respecto del
estado que guarda la instalacién visitada, en particular con el manejo integral de residuos. Y
su divulgacion afectaria las diligencias que a efecto se realicen en materia ambiental, a fin
de asegurar, en principio, que en manera preventiva se realice el manejo integral de los
residuos, con el propdsito de evitar un riesgo a la salud y dano a los ecosistemas, y en su caso
la remediacion de los sitios contaminados, y conllevaria, previo a su conclusién, un riesgo real,
demostrable e identificable para el ejercicio por parte de esta Agencia Nacional, en materia
ambiental.

No es o6bice a lo anterior, destacar la propia reforma constitucional publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 28 de junio de 1999, en donde se incorporé al pdrrafo quinto del
articulo 4 de la Carta Magna, el derecho humano a un medio ambiente sano para el
desarrollo y bienestar de la persona:

" ... Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizard el respeto a este derecho. El dafo y deterioro
ambiental generard responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la ley. "

En ese tenor el Poder Judicial de la Federacién ha sostenido que la obligacion correlativa del
respeto a los derechos humanos, no sélo se dirige a las autoridades, sino también a los
gobernados; tan es asi que en 2012 se elevd a rango constitucional el diverso principio de
responsabilidad para quien provoque dano o deterioro ambiental, con actividades, entre
otras como las relativas al manejo de residuos, de ahi que la importancia del nuevo sistema
de justicia ambiental y su legislacién secundaria, que reglamenta la figura de responsabilidad
por dano al entorno, lo cual se salvaguarda garantizando el despliegue y ejercicio de las
facultades de inspeccién o verificacién de las autoridades ambiental.

Y justamente, en respeto a ese derecho superior, es que se solicita se confirme la reserva de
la informacién que nos ocupa, puesto que, el divulgarla implicaria el prevenir o alertar a los
Regulados sobre las obligaciones especificas que le pueden ser inspeccionadas, a partir de la
etapa del manejo integral de residuos de que se trate, en este caso, sobre residuos peligrosos,
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e impedir que se ejecuten las facultades inherentes por ley, al coartar el cardcter preventivo
de una inspeccion en materia ambiental generando que no puedan observarse
incumplimientos a la normatividad por haberse prevenido la diligencia de inspeccién, con las
consecuencias de la determinacion de medidas para salvaguarda de la salud y el medio
ambiente como derechos humanos.

Ahora bien, el articulo 111 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica, prevé que las causales de reserva previstas en el articulo 110 de la misma Ley, se
deberan fundar y motivar mediante la aplicacién de la prueba de daio a que se refiere el
articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el cual
prevé lo siguiente:

“Articulo 104. En la aplicacién de la prueba de dafo, el sujeto obligado deberd
justificar que:

I. La divulgaciéon de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la sequridad nacional;

I1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general
de que se difunda, y

lll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.”

En ese sentido, en cumplimiento a la aplicacién de la prueba de daio respecto a la

,‘_raccnon Vi del articulo 110 de la LFTAIP v su correlativa fraccnon Videl diverso 113
de la LGTAIP, se justifica:

I.- La divulgacioén de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la sequridad
nacional.

Sobre el presente supuesto, es importante destacar que el derecho a un medio ambiente
adecuado para el desarrollo y bienestar de toda persona, es un derecho humano consagrado
por el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y representa

n “derecho social” en lo referente a su proteccién y restauracion del equilibrio ecolégico,
independientemente de que las leyes que lo protegen son de orden publico e interés social a
partir del bien juridico tutelado que se establece.

Asimismo, la proteccién del medio ambiente, representa para las autoridades, como derecho
fundamental, una obligacién y mandato de velar por su garantia, para que cualquier
infraccion, conducta u omision que atente contra dicho derecho sea sancionada, mediante
los procedimientos previstos en ley, con el fin titimo de salvaguardar tan importante derecho
humano, tal y como se ha interpretado por los mdximos tribunales jurisdiccionales del pais
en diversas tesis jurisprudenciales como la que a mayor claridad se cita a continuacion:
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Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro
Xll, Septiembre de 2012, Tomo 3. Materia(s): Constitucional. Tesis: XI.10.A.T.4 A
(10a.). Pdgina: 1925.

MEDIO AMBIENTE. AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA PROTEGIDO
EN EL AMBITO INTERNACIONAL, NACIONAL Y ESTATAL, POR LO QUE LAS
AUTORIDADES DEBEN SANCIONAR CUALQUIER INFRACCION, CONDUCTA U
OMISION EN SU CONTRA.

De los articulos 1 y 4 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
"Protocolo de San Salvador”, asi como el 4o., quinto pdrrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que la proteccion al medio
ambiente es de tal importancia al interés social que implica y justifica, en cuanto
resulten disponibles, restricciones para preservar y mantener ese interés en las leyes
que establecen el orden publico; tan es asi, que en el Estado de Michoacdn, la Ley
Ambiental y de Proteccion al Patrimonio Natural del Estado, su reglamento y el
Programa de monitoreo a vehiculos ostensiblemente contaminantes del Estado para
el ano 2011, estdn encaminados a salvaguardar dicho derecho fundamental,
proteger el ambiente, conservar el patrimonio natural, propiciar el desarrollo
sustentable del Estado y establecer las bases para -entre otros casos- tutelar en el
dmbito de la jurisdiccion estatal, el derecho de toda persona a disfrutar de un
ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar, asi como prevenir y
controlar la contaminacion del aire, el agua y el suelo y conservar el patrimonio
natural de la sociedad. Por tanto, el derecho particular debe ceder al interés de la
sociedad a tener un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de las
personas, que como derecho fundamental las autoridades deben velar, para que
cualquier infraccién, conducta u omisién que atente contra dicho derecho sea
sancionada.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA'Y DE TRABAJO DEL
DECIMO PRIMER CIRCUITO.

En el caso concreto, respecto del cumplimiento de las obligaciones de transparencia que nos
ocupa, el dar a conocer la informacion consistente en los hechos u omisiones
circunstanciados por los Inspectores Federales en las Actas de Inspeccién que integran los
procedimientos administrativos de inspeccién o verificacion descritos, ademds de que los
expedientes no han sido determinados, analizados y calificados conforme a derecho, por
esta autoridad, en estricto cumplimiento a los derechos humanos de legalidad, se estaria
difundiendo a un sujeto ajeno al procedimiento de inspeccion o verificacion, informacién que
pudiera ser precalificada como presuntas irreqularidades, que bien pudieran ser desvirtuadas
en los tiempos legales sefalados para el ejercicio de la garantia de defensa por parte de la
empresa visitada. Es decir, se vulneraria la determinacién que esta Direccién General pudiera
tomar, respecto del andlisis técnico - juridico para la configuracion de presuntas infracciones
al marco juridico aplicable.

Por dltimo, respecto al riesgo identificable es que esta autoridad al ver vulnerada la posible
determinacién que se tome en el expediente de cuenta, veria menoscabada su potestad para
salvaguardar el derecho humano a un medio ambiente adecuado, el desarrollo y bienestar
de toda persona, asi como el riesgo a la salud y el dano a los ecosistemas, lo que corresponde
al interés publico.
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Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda.

Ahora bien, se reitera que publicitar las constancias y actuaciones de los expedientes
administrativos descritos, conlleva un riesgo al publicitar la informacién referente a la
obligaciéon que tiene esta Agencia de inspeccionar, verificar, determinar y en su caso
sancionar incumplimientos de la Ley ambiental, mediante la observancia y cumplimiento de
las garantias de legalidad realizados en defensa y observancia de los gobernados, asi como
la potestad que tiene esta autoridad para salvaguardar el derecho humano a un medio
ambiente apropiado para el éptimo desarrollo y bienestar de la colectividad, consagrado en
el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unido Mexicanos, sirve de apoyo el
siguiente criterio jurisprudencial: Al respecto, el interés de un particular no puede estar por
encima del interés publico y general.

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2012127. Instancia: Tribunal Colegiado de Circuito.
Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Libro 32, Julio de 2016, Tomo lll. Materia(s): Constitucional, Comdn. Tesis:
1.70.A.1/7 (10a.). Pdgina: 1802

DERECHOS HUMANOS A LA SALUD Y A UN MEDIO AMBIENTE SANO. LA
EFICACIA EN EL GOCE DE SU NIVEL MAS ALTO, IMPLICA OBLIGACIONES PARA
EL ESTADO Y DEBERES PARA TODOS LOS MIEMBROS DE LA COMUNIDAD.

La eficacia en el goce del nivel mds alto de los mencionados derechos, conlleva
obligaciones para el Estado, hasta el mdximo de los recursos de que disponga; sin
embargo, esa finalidad no sélo impone deberes a los poderes publicos, sino también a
los particulares, pues la actuacion unilateral del Estado resulta insuficiente cuando
no se acompafia de conductas sociales dirigidas a la consecucion de los valores que
subyacen tras esos derechos, lo que implica que su protecciéon sea una
responsabilidad compartida entre autoridades y gobernados. Asi, el medio ambiente
sano, como elemento indispensable para la conservacion de la especie humana y para
el disfrute de otros derechos fundamentales, tiene cardcter colectivo, porque
constituye un bien publico cuyo disfrute o dafios no sélo afectan a una persona, sino
a la poblacion en general; por esa razon, el Estado debe implementar politicas
publicas que permitan prevenir y mitigar la degradacion ambiental, las cuales deben
cumplir con estandares constitucionales y convencionales, ademas de contar con la
participacion solidaria de la comunidad, pues la salud se refiere a un estado completo
de bienestar fisico, mental y social, y no dnicamente a la ausencia de enfermedad o
incapacidad de las personas. “
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Queja 95/2016. Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México. 18 de abril
de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Alejandro Sergio Gonzdlez Bernabé.
Secretario: Alejandro Lucero de la Rosa.

Queja 98/2016. Israel Mercado Garcia. 20 de abril de 2016. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Olvera Garcia. Secretario: Carlos Ferreira Herrera.

Queja 99/2016. Isabel Isela Marin Pérez. 20 de abril de 2016. Unanimidad de votos.
Ponente: Francisco Garcia Sandoval. Secretario: Ismael Hinojosa Cuevas.

Queja 105/2016. Ricardo Moreno Garcia. 27 de abril de 2016. Unanimidad de votos.
Ponente: Alejandro Sergio Gonzdlez Bernabé. Secretario: Gustavo Naranjo Espinosa.
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Queja 108/2016. Jorge Alejandro Bayona Sdnchez. 2 de mayo de 2016. Unanimidad
de votos. Ponente: Ricardo Olvera Garcia. Secretaria: Martha Izalia Miranda Arbona.

lll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Al respecto, la reserva de informacién temporal que realiza esta Autoridad Administrativa,
representa sin lugar a dudas, el medio menos restrictivo para proteger los actos u omisiones
circunstanciados en el Actas de Inspeccidn, asi como el salvaguardar el derecho a un medio
ambiente adecuado que tiene caracteristicas difusas y colectivas y representan un interés
superior y general frente al derecho a la informacién de un solo individuo, tomando en
consideracién que es una reserva temporal y no definitiva de la informacién, toda vez que el
procedimiento aperturado en el expediente descrito, aun se encuentran en trdmite y
resultaria desproporcional al interés publico el divulgar la informacion.

Sirve de sustento a lo anterior el siguiente criterio emitido por los Tribunales Colegiados, el

cual dicta que:

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2006299. Instancia: Tribunal Colegiado de Circuito.
Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro
S, Abril de 2014, Tomo Il. Materia(s): Constitucional, Comdn. Tesis: .10.A.E.3 K
(10a.). Pagina: 1523

INFORMACION RESERVADA. APLICACION DE LA "PRUEBA DE DANO E
INTERES PUBLICO” PARA DETERMINAR LO ADECUADO DE LA APORTADA
CON ESA CLASIFICACION EN EL JUICIO DE AMPARO POR LA AUTORIDAD
RESPONSABLE, A EFECTO DE HACER VIABLE LA DEFENSA EFECTIVA DEL
QUEJOSO.

Una adecuada clasificacién de la informacion publica debe tomar en cuenta y
distinguir, en el contexto general de un documento, cudl es la especifica y precisa,
cuya divulgacién puede generar un dafno desproporcionado o innecesario a valores
juridicamente protegidos, lo cual debe evitarse, en la medida de lo posible, frente a
aquella que debe ser accesible al quejoso en el amparo para hacer viable su defensa
efectiva y cuestionar violaciones a derechos fundamentales, lo que implica un interés
publico en abrir o desclasificar la informacién necesaria para ese efecto, cuando la
autoridad responsable que la aporta al juicio la clasifica como reservada. Por tanto,
es necesario distinguir esas diferencias y formular una idénea y adecuada
clasificacién de la informacién, generando asi una regla individualizada y pertinente
para el caso, a través de aplicar la "prueba de dafio e interés publico" ex oficio, con el
proposito de obtener una version que sea publica para la parte interesada.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
ESPECIALIZADO EN  COMPETENCIA  ECONOMICA,  RADIODIFUSION Y
TELECOMUNICACIONES, CON RESIDENCIA EN EL DISTRITO FEDERAL Y
JURISDICCION EN TODA LA REPUBLICA.

Queja 16/2013. Comunicaciones Celulares de Occidente, S.A. de C.V. y otro. 13 de
febrero de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Oscar Germdn Cendejas Gleason.
Secretario: Agustin Ballesteros Sdnchez.

£
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Finalmente, en relacién a la aplicacién de la prueba de dano establecida en los “"Lineamientos
generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacion, asi como para la
elaboracién de versiones publicas.” la cual dispone lo siguiente:

“Trigésimo tercero. Para la aplicacién de la prueba de dario a la que hace referencia
el articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderdn lo siguiente:

1. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
cardcter de informacion reservada;

Il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberdn demostrar que la publicidad de la informaciénsolicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este dltimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva;

HI. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacioén y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

V. En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano, y

VI. Deberdn elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés ptblico,
y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacién.”

Se demostrard que la reserva de mérito se encuentra apegada a lo dispuesto en el mismo,
en razoén de lo siguiente:

I. Para el caso concreto, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
cardcter de informacion reservada, es la fraccion VI del articulo 113 de la LGTAIP, misma
que esta vinculada directamente con el Lineamiento Vigésimo Cuarto, establecido en los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracién de versiones publicas.

Il. En la ponderacion de los intereses en conflicto, la divulgacién a terceros de la
informacién que se solicita mediante el portal de transparencia, “SIPOT”, representa un
riesgo real, toda vez que la misma esta directamente relacionada con el desarrollo de un
procedimiento de inspeccion o verificacién ordenado por esta Direccion General con la
finalidad de inspeccionar o verificar el cumplimiento a diversas disposiciones juridicas
aplicables en materia ambiental; lo anterior, debido a que la divulgacién de la informacién
provocaria una violacién directa al desarrollo oportuno del procedimiento de inspeccién o
verificacién impidiendo que esta Autoridad pueda actuar en el momento que considere
conveniente para garantizar la proteccién al derecho humano al medio ambiente sano.

Sobre el presente supuesto, es importante destacar que el derecho a un medio ambiente

adecuado para el desarrollo y bienestar de toda persona, es un derecho humano consagrado
por el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y representa
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un “derecho social” en lo referente a su proteccién y restauracién del equilibrio ecoldgico,
independientemente de que las leyes que lo protegen son de orden publico e interés social a
partir del bien juridico tutelado que se establece.

Asimismo, la proteccion del medio ambiente, representa para las autoridades, como derecho
fundamental, una obligacién y mandato de velar por su garantia, para que cualquier
infraccién, conducta u omisién que atente contra dicho derecho sea sancionada, mediante
los procedimientos y bajo la estricta observancia de las garantias que lo regulan, con el fin
ultimo de salvaguardar tan importante derecho humano, tal y como se ha interpretado por
los maximos tribunales jurisdiccionales del pais en diversas tesis jurisprudenciales como la
que a mayor claridad se cita a continuacién:

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 3

Materia(s): Constitucional

Tesis: X1.10.A.T.4 A (10a.)

Pagina: 1925

MEDIO AMBIENTE. AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA PROTEGIDO
EN EL AMBITO INTERNACIONAL, NACIONAL Y ESTATAL, POR LO QUE LAS
AUTORIDADES DEBEN SANCIONAR CUALQUIER INFRACCION, CONDUCTA
U OMISION EN SU CONTRA.

De los articulos 1 y 4 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
"Protocolo de San Salvador”, asi como el 40., quinto pdrrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que la proteccion al medio
ambiente es de tal importancia al interés social que implica y justifica, en cuanto
resulten disponibles, restricciones para preservar y mantener ese interés en las
leyes que establecen el orden publico; tan es asi, que en el Estado de Michoacan, la
Ley Ambiental y de Proteccién al Patrimonio Natural del Estado, su reglamento y el
Programa de monitoreo a vehiculos ostensiblemente contaminantes del Estado
para el afo 2011, estdn encaminados a salvaguardar dicho derecho fundamental,
proteger el ambiente, conservar el patrimonio natural, propiciar el desarrollo

sustentable del Estado y establecer las bases para -entre otros casos- tutelar en el .?

ambito de la jurisdiccién estatal, el derecho de toda persona a disfrutar de un
ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar, asi como prevenir y
controlar la contaminacién del aire, el agua y el suelo y conservar el patrimonio
natural de la sociedad. Por tanto, el derecho particular debe ceder al interés de la
sociedad a tener un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de las
personas, que como derecho fundamental las autoridades deben velar, para que
cualquier infraccién, conducta u omisién que atente contra dicho derecho sea
sancionada.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO
DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO.

Il. Respecto al vinculo que existe entre la divulgacién de la informacion y la afectacién
al interés publico general que se protege, se advierte que el interés de un particular no puede
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estar por encima del interés publico que tiene esta Agencia de proteger y garantizar el
derecho al medio ambiente sano, el cual es un derecho humano, inalienable, de cardcter
difuso y colectivo, en virtud del cual, todo ser humano estd facultado para participar en su
desarrollo y disfrutar de él.

Al respecto, el que esta Autoridad realice actos de inspeccion o verificacién con la finalidad
de constatar que todos los Regulados del Sector Hidrocarburos, den cabal cumplimiento a
sus obligaciones en materia ambiental, implica un acercamiento directo para garantizar la
proteccion del derecho humano al medio ambiente sano de todos los gobernados y no solo
de uno.

Lo anterior se robustece al comprender que el derecho humano al medio ambiente es
considerado como colectivo, no por ser la suma de varios intereses individuales, sino que este,
es la combinacién de todos ellos, siendo indivisible en tanto que satisface las necesidades
colectivas de un pueblo o comunidad.

Por lo cual, resulta evidente que se deba proteger aquella informacion que esté relacionada
con los actos u omisiones observados por los Inspectores Federales, hasta en tanto no se
emita una determinacion final, previendo en todo momento la proteccion al medio ambiente
sano, el cual es el bien juridicamente tutelado por las Actas de Inspeccién emitidas por esta
Direccién General.

Al respecto, la reserva de informacién temporal que realiza esta Autoridad Administrativa,
representa sin lugar a dudas, el medio menos restrictivo para salvaguardar el derecho a un
medio ambiente adecuado que tiene caracteristicas difusas y colectivas y representan un
interés superior y general frente al derecho a la informacién de los gobernados, tomando en
consideracién que es una reserva temporal y no definitiva de la informacion.

Iv. Por lo que respecta al Riesgo real, demostrable e identificable, se
menciona:

Riesgo real. El pretender divulgar el Acta de Inspeccién que nace como resultado de una
visita en la que se ordend inspeccionar o verificar el cumplimiento de diversas disposiciones
ambientales, sin que se haya emitido una determinacion final por la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, generaria
un riesgo de perjuicio del objeto de dicha acta, es decir, al medio ambiente, toda vez que los
regulados actuales o potenciales, y terceros ajenos al procedimiento, contarian con
elementos para interponer recursos legales en perjuicio del supuesto andlisis o resultado que
consideren particularmente.

Lo cual implicaria que esta Direccién General no estaria garantizando el derecho al debido
proceso del Regulado, objeto de la visita de inspeccion o verificacion, al no otorgarle su
derecho de audiencia, para que este desvirtie aquellos actos u omisiones asentadas en la
Acta de Inspeccion.

Riesgo demostrable. Se supondria vulnerar el desarrollo del procedimiento de verificacién
0 inspeccién realizado por esta Direccién General al poder ser obstaculizado o limitado por
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recursos impuestos por terceros, impidiendo el libre desarrollo de las acciones de inspeccion
o verificacién necesarias para proteger el medio ambiente, en materia de residuos peligrosos
para evitar riesgos a la salud y dano a los ecosistemas.

Riesgo identificable. Al hacer publica la informacién con la que se soporta el procedimiento
de inspeccion o verificacion, es decir, aquella que contiene los actos u omisiones observados
por los Inspectores Federales durante la diligencia, sin existir una determinacion por parte de
esta Autoridad, podria vulnerar el desarrollo del mismo, al que dan sustento los actos de
inspeccién o verificacién en materia de residuos peligrosos.

De igual manera, se podria actualizar al mismo tiempo un impedimento en el ejercicio de las
atribuciones de inspeccién o verificacién de la autoridad, ya que, al exponer a los Regulados
frente a los terceros ajenos al procedimiento de inspeccién o verificacién, al prejuzgarlos de
una situacién que aun no se encuentra en estado firme, se le podria ocasionar perjuicios a su
esfera juridica, lo cual seria sujeto de impugnacién en contra de los actos emitidos por la
autoridad.

Por lo anterior se veria menoscabada la potestad de esta Direcciéon General, de acuerdo a
sus facultades conferidas en el Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, para salvaguardar el
derecho humano a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de toda
persona el cual es significativo al interés publico.

V. Respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar:

Circunstancias de modo. Al darse a conocer la informacién correspondiente al Acta de
Inspeccién, se causaria un dafo a la posible determinacién que esta Direccién General dentro
del marco de sus atribuciones pudiera emitir derivado de presuntas infracciones al marco
juridico aplicable. Asimismo, al emitir la informacion previa a la existencia de una
determinacién fundada y motivada por esta Autoridad, vulnera tanto los derechos del
Inspeccionado y vulnera la estabilidad y desarrollo del mismo procedimiento de verificacion.

Circunstancias de tiempo. Al encontrarse el proceso de inspeccién o verificacién en
tramite, el dafo ocurriria en el presente.

Circunstancias de lugar. El dano se causaria directamente al procedimiento de inspeccién
o verificacién que en el dmbito de sus atribuciones, lleva esta Direccién General, con motivo
de la visita de inspeccién.

Por lo anterior, es que la reserva de informacién temporal que realiza esta Autoridad
Administrativa, representa sin lugar a dudas, el medio menos restrictivo para salvaguardar
el derecho a un medio ambiente adecuado que tiene caracteristicas difusas y colectivas y
representan un interés superior y general frente al derecho a la informacion de los
gobernados, tomando en consideracién que es una reserva temporal y no definitiva de la
informacion.
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En virtud de lo expuesto, se solicita al Comité de Transparencia confirme la reserva de la
informacién solicitada por el periodo de un ano, de acuerdo con los argumentos antes
expuestos y de conformidad con los articulos 110, fraccién VI de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 113 fraccién VI de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; asi como en los lineamientos Vigésimo
Cuarto, Trigésimo Tercero y Trigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracién de versiones
publicas.” (sic)

CONSIDERANDO

Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar la
clasificacién de informacién que realicen los titulares de las Areas de la ASEA, en los términos
que establecen los articulos 65, fraccion Il, 102, primer parrafo y 140, segundo parrafo de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica (LFTAIP); 44, fraccion I, 103
primer parrafo y 137, segundo parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LGTAIP.

Analisis de la Clasificacion por ser informacion de caracter confidencial.

Datos personales.

Que el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP y el articulo 116, primer parrafo de la LGTAIP
establecen que se considera informacion confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona fisica identificada o identificable.

Que el articulo 117, primer parrafo de la LFTAIP y el articulo 120, primer parrafo de la LGTAIP
establecen que para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a informacién
confidencial requieren obtener el consentimiento de los particulares titulares de la
informacion.

. Que el Lineamiento Trigésimo octavo, fracciéon | de los Lineamientos generales en materia

de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de abril del 2016, se
establece que se considera como informacion confidencial, los datos personales en términos
de la norma aplicable.

Que el articulo 106, fraccion lll de la LGTAIP, establece que la clasificacion de la informacién
se llevara a cabo en el momento en que se generen versiones publicas para dar cumplimiento
a las obligaciones de transparencia previstas en dicha Ley.

Que enrelacion a las audiencias y actas descritas en los oficios sefalados en el apartado de
Antecedentes, la DGSIVPI, en cumplimiento a las obligaciones de transparencia sefaladas

Pégina 34 de 38

N



RESOLUCION NUMERO 272/2018 DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
SEMARNAT | - ASEA AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD
it INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL
o MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR

HIDROCARBUROS (ASEA)

en la LFTAIP, remitié las versiones publicas de las mencionadas documentales, las cuales
contienen datos personales, mismos que se detallan en el cuadro abajo inserto, al respecto
este Comité considera son datos personales concernientes a una persona fisica, a través de
los cuales puede ser identificada o identificable, por lo que se actualiza el supuesto previsto
en los articulos 113, fracciéonlde la LFTAIPy 116, primer parrafo de la LGTAIP, aunado a que
requieren el consentimiento de los particulares titulares de la informacién, para permitir el
acceso a la misma, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 117, primer parrafo de
la LFTAIP y 120, primer parrafo de la LGTAIP, lo anterior sustentado en la Resolucion RRA
2189/17 emitida por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales (INAI) como se expone a continuacion:

Datos Personales Motivacion

Que en su Resolucion RRA 2189/17, el INAI determiné que el domicilio
es el lugar en donde reside habitualmente una persona fisica, por lo que,
constituye un dato personal y, por ende, confidencial, ya que su difusién
podria afectar la esfera privada de las mismas.

Por consiguiente, dicha informacién se considera confidencial, en virtud de

Direccion de . p . !
/ne tratarse de datos personales que reflejan cuestiones de la vida privada de
persona fisica S s iy
A las personas, en términos del articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de
(Domicilio)

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, en relacion con el
Trigésimo Noveno de los “Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas”, y sélo podra otorgarse mediante el
consentimiento expreso de su titular, andlisis que resulta aplicable al
presente caso.

Que en su Resolucion RRA 2189/17, el INAI determind que la clave de
Clave de Elector de | elector se compone de 18 caracteres y se conforma con las primeras
persona fisica letras de los apellidos, afo, mes, dia y clave del estado en que su titular
(INE) nacié, sexo y una homoclave interna de registro; derivado de lo cual, la
clave referida ha sido considerada por el Pleno como dato personal objeto
de confidencialidad, andlisis que resulta aplicable al presente caso.

VIl Que enlos oficios sefialados en el apartado de Antecedentes, la DGSIVPI manifesté que los
documentos sometidos a clasificacion de informacion, contienen datos personales
clasificados como informacién confidencial consistentes en domicilio y clave de elector
de personas fisicas, lo anterior es asi ya que éstos fueron objeto de andlisis en la Resolucion
RRA 2189/17 emitida por el INAI, misma que se describi6 en el Considerando que antecede,
en la que el INAI, concluy6 que se trata de datos personales.

Analisis de la Clasificacion por ser informacion de caracter reservada.

VIII.  Que el articulo 113, fraccion VI, de la LGTAIP y el articulo 110, fraccién VI de la LFTAIP
establecen que se podra clasificar como informacion reservada aquella que obstruya las
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actividades de verificacién, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes o
afecte la recaudacion de contribuciones.

Que en los oficios ndmeros ASEA/USIVI/DGSIVPI/00185/2018 y
ASEA/USIVI/DGSIVPI/00186/2018, la DGSIVPI inform¢é al Presidente del Comité de
Transparencia, los motivos y fundamentos por los que la informacién inmersa en las actas
de inspeccion numeros ASEA/USIVI/DGSIVPI/AI/AMB/00018-2018 y
ASEA/USIVI/DGSIVPI/AI/AMB/00017-2018, de fechas 09 y 04 de julio de 2018,
respectivamente, se encuentran reservadas al estar intimamente relacionada con los
procedimientos de inspeccién contenidos en los articulos 101 de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos y 161 al 169 de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccidon al Ambiente, por el periodo de un ano, toda vez que los expedientes
que contienen las actas referida aln se encuentra en tramite, es decir, se encuentra
pendiente de determinar; por lo que la informacion se encuentra reservada, lo anterior, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 99 y 110, fracciéon VI de la LFTAIP; 101y 113,
fraccion VI de la LGTAIP.

Que en el inciso b) del Lineamiento Sexagésimo segundo de los Lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, modificado mediante publicacion en el Diario Oficial de la Federacion el
29 de julio del 2016, se establece que las versiones publicas siempre requeriran de la
aprobacion del Comité de Transparencia, asi pues en los casos de las versiones publicas
elaboradas soélo para efectos del cumplimiento de las obligaciones de transparencia bastara
con que sean aprobadas por el Comité de Transparencia en sesion especial, conforme a las
disposiciones aplicables que exijan la elaboracion de version publica. En dicha sesion se
detallara la debida fundamentacién y motivacion que exija este ejercicio de clasificacion.
Asimismo, no se podran omitir de las versiones publicas los elementos esenciales que
muestren la informacion contenida en las obligaciones de transparencia.

Derivado de lo expuesto, este Comité estima procedente la reserva de la informacion
senalada en el apartado de Antecedentes, en virtud de que se actualiza los supuestos
previstos en los articulos 113, fraccion VI de la LGTAIP y el articulo 110, fraccion VI de la
LFTAIP.

Que de conformidad con lo ordenado en los articulos 101, segundo parrafo de la LGTAIP y
99, segundo parrafo de la LFTAIP, la informacion clasificada como reservada, podra
permanecer con tal caracter hasta por un periodo de cinco afos. Adicionalmente, el
lineamiento trigésimo cuarto de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, sefiala
que los titulares de las areas deberan determinar que el plazo de reserva sea el estrictamente
necesario para proteger la informacién mientas subsistan las causas que dieron origen a la
clasificacion, salvaguardando el interés publico protegido y tomaran en cuenta las razones
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que justifican el periodo de reserva establecido. Asimismo, deberan sefalar las razones por
las cuales se estableci6 el plazo de reserva determinado.

Que la DGSIVPI, mediante los oficios nimeros ASEA/USIVI/DGSIVPI/00185/2018 y
ASEA/USIVI/DGSIVPI/00186/2018 manifestd que la informacion sometida a
consideracién de este érgano colegiado permanecera con el caracter de clasificada como
reservada por el periodo de un afo, lo anterior debido a que es informacion reservada y
cumple con los supuestos establecidos en los articulos 110, fracciones VIy Xl de la LFTAIP y
113, fracciones VIy XILGTAIP. Al respecto, este Comité considera que es asi por ser el plazo
estrictamente necesario para proteger la informacion mientras subsistan las causas que
dieron origen a su clasificacion, salvaguardando el interés publico protegido.

Con base en lo expuesto en los Considerandos que anteceden, este Comité de Transparencia
analizé la clasificacién de la informacién sefalada en los Antecedentes, relativa a datos
personales, lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 113, fracciéon |, 117,
primer parrafo de la LFTAIP; 116, primer parrafo y 120, primer parrafo de la LGTAIP; en
correlacién con la fraccién | del Lineamiento Trigésimo octavo de los Lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de
versiones publicas.

Finalmente, este Comité de Transparencia analizd la clasificacién como reservada de la
informacion referida en los Antecedente Il y Ill; lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 99 y 110, fraccion VI de la LFTAIP; 101 y 113, fraccion Vide la LGTAIP; por ello, se
emiten los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se confirma la clasificacion de informacién confidencial sefalada en el apartado de
Antecedentes, de conformidad con lo expuesto en la parte Considerativa de la presente
Resolucion por tratarse de datos personales como lo sefiala la DGSIVPI, lo anterior con
fundamento en lo establecido en los articulos 113, fraccion |, 117, primer parrafo de la LFTAIP;
116, primer parrafo y 120, primer parrafo de la LGTAIP; y, del Sexagésimo segundo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la elaboracién de versiones publicas.

SEGUNDO.- Se confirma la clasificacion de la informacion reservada senalada en el apartado
de Antecedentes, de conformidad con lo dispuesto en la parte Considerativa de la presente
Resolucién, por los motivos mencionados en los oficios numeros
ASEA/USIVI/DGSIVPI/00185/2018 y ASEA/USIVI/DGSIVPI/00186/2018 de la DGSIVPI,
por el periodo de un afo, lo anterior con fundamento los articulos 113, fraccién VI y 101 de la
LGTAIP; 110, fraccién VI y 99 de la LFTAIP y, del Sexagésimo segundo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
elaboracioén de versiones publicas.
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MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR
HIDROCARBUROS (ASEA)

TERCERO.- Se instruye al Secretario Técnico del Comité de Transparencia a notificar por medio
electrénico, la presente Resolucién a la DGSIVPI adscrita a la USIVI y a la Unidad de
Transparencia de la ASEA. Se aclara que la Unidad Administrativa debera publicar en el sistema
“Plataforma Nacional de Transparencia” las versiones publicas que por medio de la presente se
aprueban de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 111 de la LGTAIP; asi como lo previsto en el
Lineamiento Noveno de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion
de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas.

Asilo resolvib el Comité de Transparencia de la ASEA, el 08 de octubre de 2018.

o Tineo Méndez.
esidente del Comité de Transparencia de la ASEA.

Suplente del Titplar rgano Interno de Control en la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Na les, en el Comité de Transparencia de la ASEA.

0

| Lic. Edgar Oliver-@¥tiz Aguirre.
\ Coordinador d¢/Archiyos de la ASEA.
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