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RESOLUCIÖN NUMERO 262/2018 DEL 
COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA 
AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD 
INDUSTRIAL Y DE PROTECCIÖN AL 
MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR 
HIDROCARBUROS (ASEA) DERIVADA 
DE LA SOLICITUD DE ACCESO A 
INFORMACIÖN CON NUMERO DE FOLIO 
1621100035018 

ANTECEDENTES 

I. El 10 de septiembre de 2018, la Unidad de Transparencia de la Agencia Nacional
de Seguridad lndustrial y de Pratecci6n al Media Ambiente del Sector
Hidracarburas (ASEA), recibi6 a traves de la Plataforma Nacional de
Trarisparencia y posteriormente se turn6, mediante folio electr6nico numera
UT /09/653/2018 a la Unidad de Gesti6n lndustrial (UGI) la solicitud de acceso
a la informaci6n eon numera de folio 1621100035018:

"1. Solicito informaci6n sobre el fracking en Mexico, iEn que lugares de la republica 
mexicana se practica el fracking? iQue empresas naciona/es y transnacionales 
practican el fracking en Mexico? iCon cuantos pozos cuenta cada entidad en la que 
se practica el fracking? Especfficamente, iD6nde se encuentran dichos pozos? Esos 
pozos iSe encuentran cerca de comunidades? iQue repercusiones tiene el fracking 
en /as comunidades y el media ambiente en general (agua, tierra, aire)? iQue pasa 
eon el agua uti/izada en fracking? iHay zonas protegidas que se encuentran 
afectadas por el fracking en Mexico?" (sic) 

Il. Que por oficio numera ASEA/UGI/DGGEERNCT/299/2018, de fecha 18 de 
septiembre de 2018, la Direcci6n General de Gesti6n de Exploraci6n y Extracci6n 
de Recursos No Convencionales Terrestres (DGGEERNCT) adscrita a la UGI, 
inform6 al presidente del Comite de Transparencia lo siguiente: 

Al respecto, me permito comentarle que de conformidad eon /as atribuciones 
establecidas en el artfculo 27 del Reglamento lnterior de la Agencia Nacional de 
Seguridad lndustria/ y de Protecci6n al Media Ambiente del Sector Hidrocarburos, 
esta Direcci6n General de Gesti6n de Exploraci6n y Extracci6n de Recursos No 
Convencionales Terrestres (DGGEERNCT) es competente para conocer de la 
informaci6n solicitada por lo que una vez ana/izada la solicitud en comento, se realiz6 
una busqueda exhaustiva en todos los archivos ffsicos y electr6nicos de esta 
birecci6n General por lo que se hace de su conocimiento lo siguiente: 

La Agenda de Seguridad, Energfa y Ambiente conforme a /as facultades conferidas 
en la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad lndustrial y de Protecci6n al medio 
Ambiente del Sector Hidrocarburos tiene por objeto la protecci6n de /as personas, el 
medio ambiente y /as instalaciones del sector hidrocarburos a traves de la regulaci6n 
y supervision de la Seguridad /ndustrial y Seguridad Operativa; /as actividades de 
desmantelamiento y abandono de instalaciones, y el control integral de los residuos 
y emisiones contaminantes, tal como se establece en el artfcu/o primero de la citada 
ley y se rige bajo los principios de eficacia, honestidad, imparcialidad, objetividad, 
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produetividad, profesionalizaci6n, transparencia, participaci6n social y rendici6n de 
euentas. 

Por lo antes sefia/ado, la ASEA eomo ente regulador, tiene la tarea fundamental de 
realizar la eva/uaci6n objetiva de riesgo y considera la ponderaci6n de este, para eon 
el/o, requerir a los Regulados pr6:eticas seguras que permitan el aproveehamiento de 
los recursos natura/es de la Naci6n, preservando de manera primordial la proteeci6n 
de /as personas y del medio ambiente. 

En este sentida, en el 6:mbito de su competencia, esta Direeci6n General no ha 
recibido tr6:mites coneernientes a lo solieitado, raz6n por la eua/, no se cuenta eon 
documentos en los que se presuman lugares de la Republiea Mexicana donde se 

praetiea el fraeking, empresas nacionales y transnaeionales que lo praetiquen en 
Mexico, numera de pozos que cuenta eada entidad en la que se praetica el fraeking, 
ubicaci6n de diehos pozos, pozos que se encuentran eerca de comunidades, zonas 
protegidas que se eneuentren afeetadas por el fraeking en Mexico, para lo que se 

debe tornar en cuenta /as siguientes eireunstancias y motivos. 

Circunstancias de tiempo: La busqueda efeetuada versa del 1 O de septiembre de 
2017 al 10 de septiembre del 2018 (feeha de ingreso de la solicitud que nos ocupa) 
de eonformidad eon lo sefialado por el eriterio emitido por el entonees lnstituto 
Federal de Aeeeso a lnformaci6n y Proteeci6n de Datos eon Numera 9/13 

Circunstancias de lugar: En los arehivos ffsicos, expedientes, arehivos e/eetr6nieos 
y base de datos eon que cuenta la Direeei6n General de Gesti6n de Exploraci6n y 
Extraeci6n de Reeursos No Convencionales Terrestres. 

Motivo de la inexistencia: Los tr6:mites que esta Direeci6n General puede emitir 
y/o reso/ver referente a lieencias, permisos o autorizaciones dentro de sus 

atribuciones conferidas en el artf eulo 2 7 del Reglamento lnterior de la Agencia se 
haeen a petici6n de parte, y hasta este momento no se ha ingresado a esta Direeci6n 
General alguna solieitud referente a lo solieitado 

Asf mismo, debe sefiaf arse que el aeeeso a la informaci6n publiea eomprende el 
dereeho fundamental a solieitar, investigar, difundir, buscar y reeibir informaei6n, que 
se encuentre integrada en documentos que se registren el ejercieio de /as facultades, 
funeiones y competencias de los sujetos obligados, lo que obliga a estos mismos a 
doeumentar todo lo relativa a estas, presumiendose eon ello su existencia de 
conformidad a lo estableeido por los artfculos 3, fraeci6n VII, 4, 18 y 19 de la Ley 
General de Transparencia y Aeeeso a la lnformaci6n Publica yla obligaci6n de que se 

doeumente se eneuentra condieionada por la previa estipulaci6n de una disposiei6n 
legal. 
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Ahora bien referente a la pregunta consistente en "lQue repercusiones tiene el 
fracking en fas comunidades y en el medio ambiente en general (agua, tierra, aire)?", 
resulta oportuno mencionar que te6ricamente la tecnica de fracturamiento 
hidraulico es un proceso industrial de estimulaci6n mecanica de yacimientos de baja 
permeabi/idad que se realiza a mas de dos mil metros bajo la superficie terrestre, 
que, para el caso de Mexico, /as localizaciones a nivel superficial sera obligatorio 
ubicarlas eon distancias de seguridad alejadas de poblaciones y cuerpos de agua. 
Estas distancias deben de ser determinadas en un analisis de riesgo, cuyo estudio 
forma parte de los elementos del Sistema de Administraci6n de la Seguridad y la 
Protecci6n Ambiental de toda empresa que desee realizar actividades de exploraci6n 
y extracci6n de hidrocarburos en Mexico, y cuya evaluaci6n y autorizaci6n de dicho 
Sistema de Administraci6n es competencia de este Örgano Administrativo 
Desconcentrado de la Secretaria de Media Ambiente. 

Sin embargo, cada caso es particular, y toda vez que no han sido ingresados a esta 
DGGEERNCT tramites en el tema que nos ocupa, resulta impropio sefialar posibles 
repercusiones o dafios ambientales. 

Para mayor informaci6n al respecto, se sugiere al solicitante consultar en la Gufa De 
Criterios Ambientales para la Exploraci6n y Extracci6n de Hidrocarburos Contenidos 
en Lutitas siguiente liga electr6nica: 

http:l /biblioteca.semarnat.aob.mxlianium/Documentos/Ciaa/Libros 2011/CDOO 194 

SJl.dt 

Es importante mencionar que esta instituci6n ha emitido fas "Disposiciones 
administrativas de caracter general que establecen los Lineamientos en materia de 
seguridad industrial, seguridad operativa y protecci6n al media ambiente para 
realizar fas actividades de Exploraci6n y Extracci6n de hidrocarburos en Yacimientos 
No Convencionales en tierra", mismas que fueron publicadas en el Diario Oficia/ de la 
Federaci6n el 16 de marzo de 2016, y que tienen por objeto establecer /as 
obligaciones y requisitos que los Regu/ados deberan cumplir en materia de Seguridad 
lndustrial, Seguridad Operativa y Protecci6n al media ambiente para la realizaci6n 
de /as actividades de Exploraci6n y Extracci6n de Hidrocarburos en Yacimientos No 
Convencionales en tierra. 

Es precisa reiterar el objeto de la Agencia sefialado en parrafos anteriores, asf como 
hacer menci6n que esta Dependencia no tiene facultad para establecer areas 
destinadas a la extracci6n de hidrocarburos, as{ como para emitir permisos para 
realizar la perforaci6n de pozos petroleros, facultades que le son conferidas a la 
Secretaria de Energfa ya la Comisi6n Nacional de Hidrocarburos. 

Finalmente, en cuanto a la pregunta consistente en "lQue pasa eon el agua utilizada 
en fracking?" resulta oportuno mencionar que la Comisi6n Nacional del Agua emiti6 
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los "Lineamientos para la protecci6n y conservaci6n de las aguas nacionales 
en actividades de exploraci6n y extracci6n de hidrocarburos en 
yacimientos no convencionales", publicados en el Diario Oficia/ de la Federaci6n 
el 30 de Agosto de 2017, los cuales tienen por objeto establecer fas disposiciones de 
caracter general y los requisitos que en materia de protecci6n y conservaci6n de fas 
Aguas Nacionales y sus Bienes Publicos lnherentes, deberan cumplir los Sujetos 
Regulados en fas Actividades de Exploraci6n y Extracci6n de Hidrocarburos en 
Yacimientos No Convencionales, por lo que se recomienda al solicitante dirigir la 
solicitud en temas propios de agua a esa autoridad. 

Por /as razones anteriormente expuestas, y de conformidad eon lo dispuesto en el 
artfcu/o 65 fracci6n Il y 141 fracci6n Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso 
a la lnformaci6n Publica, se solicita al Comite de Transparencia de la Agencia 
Nacional de Seguridad lndustrial y de Protecci6n al Media Ambiente del Sector 
Hidrocarburos, confirme la inexistencia que por el presente se manifiesta." (sic) 

CONSIDERANDOS 

I. Que este Comite de Transparencia es competente para confirmar, modificar o
revocar la declaraci6n de inexistencia de informaci6n que realicen los titulares de
las Areas de la ASEA, en los terminos que establecen los artfculos 6°, Apartado A
de la Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos; 65, fracci6n Il y 141,
fracci6n Il de la Ley Federal de Trasparencia y Acceso a la lnformaci6n Publica
(LFTAIP); 44, fracci6n Il y 138, fracci6n Il de la Ley General de Trasparencia y
Acceso a la lnformaci6n Publica (LGT AIP).

Il. Que los artfculos 13 de la LFTAIP y el 19 de la LGTAIP, indican que se presume
que la informaci6n debe existir si se refiere a las facultades, competencias y
funciones que los ordenamientos jurfdicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados; sin embargo, en los casos en que ciertas facultades, competencias o
funciones no se hayan ejercido, se debe fundar y motivar la respuesta en funci6n
de las causas que motiven la inexistencia.

111. Por su parte, el artfculo 20 de la LGTAIP, indica que, ante la negativa del acceso a
la informaci6n o su inexistencia, el sujeto obligado debera demostrar que la
informaci6n solicitada esta prevista en alguna de las excepciones contenidas en
dicha Ley o, en su caso, demostrar que la informaci6n no se refiere a alguna de
sus facultades, competencias o funciones.
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IV. Que los artfculos 130, parrafo cuarto de la LFTAIP y 129 de la LGTAIP, establecen
que: "los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que
se encuentren en sus archivos o que esten obligados a documentar de
acuerdo eon sus facultades. competencias o funciones en el formato en que
el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracterfsticas ffsicas de la informacian o del lugar donde se encuentre asf lo
permita".

V. Que los artfculos 138, fracci6n Il de la LGTAIP y 141, fraccian Il de la LFTAIP,
determinan que cuando la informacian no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado el Comite de Transparencia:

Il. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del Documento; 
" 

VI. Que los artfculos 139 de la LGTAIP y 143 de la LFTAIP, establecen que la
resolucian del Comite de Transparencia que confirme la inexistencia de la
informacian solicitada contendra los elementos mf ni mos que permitan al
solicitante tener la certeza de que se utiliz6 un criterio de busqueda exhaustivo,
ademas de seiialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la
inexistencia en cuesti6n y seiialara al servidor publico responsable de contar eon
la misma.

VII. Que mediante el oficio numera ASEA/UGI/DGGEERNCT /299/2018, la
DGGEERNCT, como unidad administrativa competente, manifesta los motivos y
fundamentos para considerar que la informacian solicitada por el particular es
inexistente, mismos que se plasmaron en el Antecedente Il, lo que por obviedad -3/ 
de repeticiones se dejan aquf por establecidos.

La DGGEERNCT, manifesta ser competente para conocer de la informacian
requerida; no obstante, despues de haber realizado una busqueda exhaustiva no
cuenta eon la informacian solicitada; lo anterior debido a que los tramites que la
DGGEERNCT dentro de sus atribuciones puede resolver, se hacen a petician de
parte; sin embargo, despues de una busqueda se tiene que hasta el memento no
se ha ingresado ante esa Direccian General ningun tramite correspondiente al
tema peticionado; razan por la cual, es dable concluir que dentro de los archivos
de esa DGGEERNCT no obran documentos de los que se advierta que en la
republica mexicana se practica el fracking, ya sea por empresas nacionales o
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transnacionales; por tanto, la informaci6n requerida por el solicitante es 
inexistente. 

Ahora bien, en relaci6n eon lo dispuesto por los artfculos 139 de la LGTAIP y 143 
de la LFT AIP, este Comite considera que, de conformidad eon lo seiialado por la 
DGGEERNCT a traves de su oficio numera 
ASEA/UGI/DGGEERNCT /299/2018, se justifican las circunstancias de modo, 
tiempo y lugar que generaron la inexistencia de la informaci6n solicitada de la 
siguiente manera: 

► Circunstancias de modo: La DGGEERNCT efectu6 una busqueda eon el
caracter de exhaustiva en todos los archivos ffsieos y electr6nicos,
expedientes y bases de datos eon que cuenta esa Direcci6n General; no
obstante, no localiz6 la informaci6n solicitada por el particular; lo anterior,
debido a que, los tramites que la DGGEERNCT dentro de sus atribuciones
puede resolver, se hacen a petici6n de parte; sin embargo, despues de una
busqueda se tiene que hasta el momento no se ha ingresado ante esa
Direcci6n General ningun tramite correspondiente al tema peticionado;
raz6n por la cual, es dable concluir que dentro de los archivos de esa
DGGEERNCT no obran documentos de los que se advierta que en la
republica mexicana se practica el fracking, ya sea por empresas nacionales
o transnacionales; por lo tanto, la informaci6n requerida por el solicitante es
inexistente.

► Circunstancias de tiempo: La busqueda efectuada por la DGGEERNCT se
realiz6 del 10 de septiembre de 2017 al 10 de septiembre de 2018, lo
anterior de eonformidad eon lo dispuesto por el Criterio orientador 09/13,
emitido por el entonces lnstituto Federal de Acceso a la lnformaci6n y
Protecci6n de Datos Personales, ahora lnstituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la lnformaci6n y Protecci6n de Datos Personales (INAI), el cual
dispone lo siguiente:

"Periodo de busqueda de la informaci6n, cuando no se precisa en la 
solicitud de informaci6n. El artfculo 40, fracci6n Il de la Ley Federal de 
Transparencia y Acceso a la lnformaci6n Publica Gubernamental, sefiala que 
los particulares deber6:n describir en su solicitud de informaci6n, de forma 
clara y precisa, los documentos requeridos. En ese sentida, en el supuesto de 
que el particular no haya sefialado el periodo sobre el que requiere la 
informaci6n, deber6: interpretarse que su requerimiento se refiere al del afio 

inmediato anterior contado a partir de la fecha en que se presenta la 
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solicitud. Lo anterior permite que los sujetos obligados cuenten eon mayores 
e/ementos para precisar y localizar la informaci6n solicitada." 

► Circunstancias de lugar: La busqueda efectuada se realiz6 en los archivos
ff sieos y electr6nieos, expedientes y bases de datas que obran en esa
DGGEERNCT.

Por tanto, se estima que no existe servidor publico responsable de eontar eon la 
informaci6n descrita en los parrafos que anteceden, ni es materialmente posible 
reponer el acto, solicitando la DGGEERNCT a este Comite de Transparencia que 
confirmase la declaraci6n de inexistencia de la informaci6n solicitada. 

De lo antes expuesto, se desprende que la DGGEERNCT realiz6 una busqueda 
exhaustiva durante el periodo eomprendido del 10 de septiembre de 2017 al 10 
de septiembre de 2018, en sus archivos ffsicos y electr6nieos, expedientes y 
bases de datas, y en tal sentida, manifesta que no identific6 la informaci6n 
requerida por el particular; lo anterior, debido a que, los tramites que la 
DGGEERNCT dentro de sus atribuciones puede emitir y / o resolver, se hacen a 
petici6n de parte, sin embargo, despues de una busqueda se tiene que hasta el 
memento no se ha ingresado ante esa Direcci6n General informaci6n que 
corresponda a lo peticionado; en eonsecuencia, la informaci6n solicitada, es 
inexistente; por ello, este Comite una vez analizadas las manifestaciones de esa 
Direcci6n General, el sustento normativa en el que se apoya y una vez senaladas 
las circunstancias de modo, tiempo y lugar que generaron la inexistencia, se 
estima que en el presente caso se actualiza la hip6tesis prevista en los artf culos 
13 de la LFTAIP; 19 y 20 de la LGTAIP y en consecuencia, resultan aplicables los 
artfculos 138, fracci6n Il de la LGTAIP y 141, fracci6n Il de la LFTAIP. 

RESOLUTIV OS 

PRIMERO.- Se confirma la declaraci6n de inexistencia de la informaci6n 
senalada en el Antecedente 11, de eonformidad eon lo expuesto en la parte 
Considerativa de la presente Resoluci6n; lo anterior, eon fundamento en los 
artfculos 141, fracci6n Il de la LFTAIP y 138, fracci6n 11 de la LGTAIP. 

SEGUNDO.- Se instruye al Secretario Tecnieo del Comite de Transparencia de la 
ASEA notificar, por media electr6nico, la presente Resoluci6n a la DGGEERNCT 
adscrita a la UGI, asf eomo a la Unidad de Transparencia de la ASEA; asimismo, la 
citada Unidad debera notificar la presente resoluci6n al solicitante, senalandole 
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en el mismo acta su derecho a interponer Recurso de Revision contra la misma 
ante el INAI; esto, en terminos de los artfculos 147 de la LFTAIP y 142 de la 
LGTAIP. 

Asf lo resolvi6 el Comite de Transparencia de la ASEA el 01 de octubre de 2018. 

Lie. Jose lsidro Tineo Mendez. 
Suplente del P sidente del Comite de Transparencia de la ASEA. 

Mtra. Luz Mara 
Suplente del Tit la�,rreEmt-gano Interna de Control en la Secretaria de Medio ?� 

�

turales, en el ComitO de Transparencia de la ASEA. 

Lie. Edgar\alhkr Ortiz Aguirre.
Coord·nador de Archivos de la ASEA. 
JMBV/CP 
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