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Asunto: Resolucion No Procedente
Expediente: 15EM2017G0211

Una vez analizado y evaluado el informe Preventivo (IP), por parte de esta Direccion General
de Gestion Comercial (DGGC) adscrita a la Unidad de Gestion, Supervision, Inspeccion y
Vigilancia Comercial, de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos (AGENCIA) del proyecto denominado “Estacién de Gas
L.P. con Almacenamiento Fijo, Clase B, Subdivision 2, Almacenamiento A", en lo sucesivo
el Proyecto, presentado por la empresa Gas Imperial, S.A. de C.V., en lo sucesivo el
Regulado, el 22 de noviembre de 2017, que se ubica en Carretera Toluca - Naucalpan Km.
54+500, Barrio de San Nicolas Tolentino, San Mateo Otzacatipan, Municipio de Toluca, Estado
de México.

' "CONSIDERANDO:

L Que el Regulacfo se dedica al expendio al plblico de Gas L.P., por lo que su actividad
corresponde al Sector Hidrocarburos, la cual, es competencia de esta AGENCIA de
conformidad con la definicion seialada en el articulo 3 fraccign Xl inciso d) de la Ley de la /
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos.
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. Que esta DGGC es competente para revisar, evaluar y resolver el IP del Proyecto, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 4 fraccion XXVIl'y 37 fraccion VI del
Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.

. Que el articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente
(LGEEPA) establece que la evaluacion ‘del impacto ambiental es el procedimiento a
través del cual la Secretaria establece las condiciones a que se sujetara la realizacion de
obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y
condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y
preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos
negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en los casos en que determine el
Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan llevar a cabo alguna de las
siguientes obras o actividades, requeriran prevuamente la autonzacuon en materia de
impacto ambiental de' la Secretaria:

I - Industria del petréleo, petroquimica, quimica, siderirgica, papelera, azucarera, del cemento y eléctrica;
[ L]

IV.  Queelarticulo 31 de la LGEEPA establece en la fraccion |, que la realizacién de las obras
y actividades a que se refieren las fracciones | a Xil del artlculo 28, requeriran la
presentacion de un Informe Preventivo y no una manifestacion de impacto ambiental,
cuando existan normas oficiales mexicanas u otras disposiciones que regulen las
emisiones, las descargas, el aprovechamiento de recursos naturales y, en general, todos
los impactos ambientales relevantes que puedan producir las obras o actividades.

V.  Que el articulo 5, inciso D), fraccion VIII, del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental
(REIA) establece que quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o
actividades, requerirdii previamente la autorizacion de la Secrétaria en materia de
impacto ambiental:

/

D) ACTIVIDADES DEL SECTOR HIDROCARBUROS:

I i
IX. Construcccon y operacion de instalaciones para transporte, almacenamuento distribucion y expendio

al publico de gas licuado de petrdleo, y
['
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Que el articulo 29 del REIA establece en la fraccion | que la realizacién de las obras y
actividades a que se refieren el articulo 5 del mismo ordenamiento, requeriran la
presentacion de un informe preventivo cuando existan normas oficiales mexicanas u
otras disposiciones que regulen las emisiones, las descargas, el aprovechamiento de
recursos naturales y, en general, todos los impactos ambientales relevantes que las
obras o actividades puedan producir.

Que el 24 de enero de 2017 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el ACUERDO
por el que la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos, hace del conocimiento los contenidos normativos, normas
oficiales mexicanas y otras disposiciones que regulan las emisiones, descargas, el
aprovechamiento de recursos naturales y, en general, todos los impactos ambientales
relevantes que puedan producir las obras y actividades de las estaciones de gas licuado
de petroleo para carburacion, a efecto de que sea procedente la presentacion de un
informe preventivo en materia de evaluacién del impacto ambiental (ACUERDO).

Que el objetivo del ACUERDO es hacer del conocimiento a los Regulados los contenidos
normativos, normas oficiales mexicanas y otras disposiciones que regulan las emisiones,
descargas, el aprovechamiento de recursos naturales y. en general, todos los impactos
ambientales relevantes que puedan producir las obras y actividades de las estaciones de
gas licuado de petroleo para carburacion, a efecto de que sea procedente la presentacion
de un informe preventivo y no manifestacion de impacto ambiental, con la finalidad de
simplificar el tramite en materia de evaluacion del impacto ambiental, de conformidad
con el articulo 1. del ACUERDO. .

Que en los Considerandos del ACUERDO, se establece no generar cargas adicionales a
las que ya se encuentran establecidas en otros instrumentos normativos y darcerteza
juridica a los solicitantes de la Evaluacion del Impacto Ambiental, delimitando los
contenidos normativos, normas oficiales mexicanas y otras-disposiciones que regulan las
emisiones, descargas, el aprovechamiento de recursos naturales y, en general, todos los
impactos ambientales que puedan producir las obras y actividades de las estaciones de
gas licuado de petroleo para carburacion y con el objeto de que los solicitantes de la
Evaluacion del Impacto Ambiental puedan presentar un Informe Preventivo, de.
conformidad con lo dispuesto en los articulos 31, fraccion | de la LGEEPA; 29, fraccion |
del REIA.
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Que en el ACUERDO se instituyen las especificaciones de proteccion ambiental para la
preparacion del sitio, construccion, operacion, mantenimiento y abandono para las
estaciones de gas L. P. para carburacién, que se pretendan ubicar en zonas urbanas 0
suburbanas y que estan permitidas dentro los programas de desarrollo urbano estatal,
municipal o plan parcial de desarrollo urbano vigentes; en el articulo 4 se indica que el IP
habra de cumplir con todos los requisitos establecidos en la LGEEPA y su REIA,
particularmente lo sefialado en los articulos 30, fraccién lll. inciso g), 31 y 32 del REIA.
[ J ] { ]

Que por la descripcion, caracteristicas y ubicacion de las actividades que integran el
Proyecto, éste es de competencia Federal en materia de evaluacion de impacto
ambiental, por ser una obra relacionada con la construccion y operacion de instalaciones
para transporte, almacenamiento, distribucion y expendio al publico de gas licuado de
petroleo, tal y como lo disponen los articulos 28 fraccion Il de la LGEEPA y S inciso D),
fraccion VI, del REIA; asimismo, se pretende desarrollar una actividad del sector
hidrocarburos de conformidad con lo sefialado en el articulo 3, fraccion XI, inciso d) de la
Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Proteccion al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos, al tratarse de expendio al publico de gas licuado del petréleo, por
lo que cdn fundamenta en los articulos 4 fraccion XXVIl'y 37 fracdion VI del Regiamento
Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos, esta DGGC procede a evaluar la informacién presentada para
el Proyecto.

Que el Regulado manifestd de manera voluntaria, que inicid obras y/o actividades
consistentes en la construccion total del Proyecto e inici6 operaciones sin precisar la
fecha en que esto sucedio, ya que, cuenta con autorizacion previa en materia de impacto
y riesgo ambiental con nimero de oficio 2102/RESOLUCION/020/02, emitida por la
Direccién General de Normatividad del Gobierno del Estado de México el 09 de enero de
2002, con una vigencia de 12 meses contados a partir del dia siguiente de la fecha de
recepcion del mismo, por lo que, a la fecha ésta se encuentra vencida, motivo por el cual,
ingreso el IP para su correspondiente evaluacion y dictaminacion.

Referencias del proyecto '~

Xtl.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 30, fraccién Il del REIA, donde se
establece que se debera incluir en el IP, las normas oficiales mexicanas u otras
disposiciones que regulen las emisiones, las descargas o el aprovechamiento de recursos
naturales, aplicables a la obra o actividad; asi como el plan de dgsarrollo urbano o de
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ordenamiento ecologlco en el cual queda incluida la obra o actividad, se determlno lo
siguiente:

a. Conforme a,lo manifestado por el Regulado, para el desarrollo del Proyecto son
aplicables las siguientes Normas Oficiales Mexicanas:

Norma
NOM-001-SEMARNAT-1996. Que establece Jos limites maximos permisibles de contaminantes en las
descargas de aguas residuales en aguas y bienes nacionales.
NOM-041-SEMARNAT-2006. Que establece los limites maximos permisibles de emisién de gases
contaminantes provenientes del escape de vehiculos automotores en circulacion que usan gasolina
como combustible.
NOM-045-SEMARNAT-2006. Que establece los limites maximos permisibles de opacidad del humo
proveniente del escape de vehiculos automotores en circulacion que usan diésel o mezclas que incluyan
diésel como combustible.
NOM-052-SEMARNAT-2005. Que establece las caracteristicas, el procedimiento de identificacion,
clasificacién y los listados de les residuos peligrosos.
NOM-054-SEMARNAT-1993. Que establece el procedimiento para determinar la incompatibilidad
entre dos o mas residuos considerados como peligrosos por la norma oficial mexicana NOM-052-
£COL-1993.
NOM-059-SEMARNAT-2010. Proteccion ambienta) especies nativas de México de flora y fauna
sﬂvestres-categonas de riesgo y especificaciones para su inclusién, exclusion o cambio. Lista de
especies en riesga.
NOM-O81-SEMARNAT—1994 Que establece los limites maximos perm|5|bles de emusnon de ruido
de las fuentes fiias v su método de medicion.
NOM-003-SEDG-2004. Estaciones de Gas L.P. para carburacion. Disefio y construccion.
NOM-002-STPS-2010. Condiciones de seguridad, prevencidn, prote¢cion y cdmbate de incendios en
los centros de trabajo.
NOM-004-STPS-1999. Sistemas de proteccion y dispositivos de seguridad en la maquinaria y equipo
que se utilice en los centros de trabajo. e
NOM-005-STPS-1998. Condiciones de seguridad e higiene en los centros de trabajo para el manejo,
transporte y almacenamiento de sustancias quimicas peligrosas.
NOM-010-STPS-1999. Condiciones de seguridad e higiene en los centros de trabajo donde se
manejen, transporten, procesen o almacenen sustancias quimicas capaces de generar contaminacion
en el medio ambiente laboral. ! ]
NOM-011-STPS-2001. Condiciones de seguridad e higiene en los centros de trabajo en donde se
genere ruido.
NOM-017-STPS-2008. Equipo de proteccion personal-seleccion, uso y manejo en los centros de
trabaio.
NOM-021-STPS-1994. Relativa a los requerimientos y caracteristicas de los informes de los riesgos
de trabajo que ocurran, para integrar estadisticas
NOM-025-STPS-2008. Condiciones de iluminacion en los centros de trabajo.
NOM-026-STPS-2008. Colores y_Sefales de seguridad e higiene, e identificacion de riesgos por |).
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Norma

fluidos conducidos en tuberias.

NOM-100-5TPS-1994. Seguridad-Extintores contra incendio a base de polvo quimico seco con

presion contenida-Especificaciones. ]

Sin embargo, no incluye todas las Normas Oficiales Mexicanas sefialadas en el -

ACUERDO e incorpora otras que no le son aplicables ni son competencia de esta
AGENCIA (por ejemplo las Normas Oficiales Mexicanas de la Secretaria de Trabajo
y Prevision Social).

EtRegulado sefiald en el Capitulo Il del IP, que al Proyecto le aplica el Programa de
Ordenamiento Ecoldgico del Territorio del Estado de México (POETEM), en virtud de
que el sitio se ubica dentro en la Unidad de Gestién Ambiental UGA Ag-4-223, con
Politica Ambiental de Conservacion y un Uso Predominante sefialado para Agricola.

Al respecto, derivado del andlisis realizado por esta DGGC, se determind que la
Politica Ambiental de Conservacion aplica en aquellas regiones en fas cuales los
ecosistemas se encuentren significativamente alterados por el cambio de uso de
suelo derivado de actividades humanas o factores naturales, se permitira, con
restricciones, la instalacion de infraestructura agricola, pecuaria, hidroagrolégica,
abastecimiento urbano o turistica que garantice el beneficio ambiental y social de la
region, previo cumplimiento del procedimiento de evaluacion ambiental, por lo que, la
instalacion de un expendio al publico de gas L.P., no se encuentra dentro de las
actividades permitidas y el Regulado no justifica o desvirtua tal ordenamiento..
Aunado de lo anterior, el Regulado presenta como anexo al IP la Cédula
informativa de Zonificacion con niimero de folio CIZ/080/2013, asignada por la
Direccién’'de Administracién Urbana y Obras del Municipio de Toluca, Estado
de México el 11 de abril de 2013, sin embargo, no anexa la Licencia de Uso de
Suelo vigente, que ampare la totalidad de fa superficie del Proyectoy, en especuﬂco
sea emitida para llevar a cabo las obras y/o actividades derivadas de la operacion de
un expendio al pdblico de gas L.P., ni el Dictamen Técnico en Materia de
Ordenamiento Ecologico.

Por lo anterior, las obras y/o actividades derivadas de la operacion de una instalacion
relacionada con el sector hidrocarburos para el expendio al publico de gas L.P., se
contraponen con fa Politica Ambiental del POETEM aplicable para este Proyecto,
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ademas, no exhibe el Dictamen Técnico en Materia de Ordenamiento Ecoldgico ni la
Licencia de Uso de Suelo. .

Aspectos Técnicos y Ambientales
] ] [

XIV.  Que de conformidad con lo establecido en ia fraccion lll el articulo 30 del REIA, donde se
sefiala que se debera incluir en el IP la descripcion general de la obra o actividad
proyectada, el Regulado manifestd que el Proyecto consiste en la operacion de una
estacion de gas L.P. categoria “B”, subdivision 2 (comercial) para surtir al publico en
general, la cual cuenta con un tanque de almacenamiento de 5,000 litros de agua de
capacidad.

Para el desarrollo del Proyecto se requirid una superficie de 2,500 m?, ubicada en las
coordenadas geograficas siguientes:

439.057.71-2,140,529.91
439,024.38 - 2,140,550.17
439,038.45 -2,140,571.23
439,052.00 - 2,140,563.08
439,054.18 - 2,140.566.44 ' s
439,081.42 - 2,140,550.17

A |A LIN|—

] ' '
Asimismo, el Regulado sefialo en el Capitulo Hl del IP, en que consistié el Programa
General de Trabajo, en donde se indica que el Proyecto se encuentra totalmente
construido y en operacion, sin precisar la fecha de inicio de'operaciones, estimando una
vida util para las etapas de operacidén y mantenimiento en 25 anos.

Por otro lado, el Regulado muestra la representacion grafica del Area de Influencia (Al) y
menciona que se delimitdé temando en cuenta los limites municipales y aspectos del tipo
legal, sin embargo, no describe las dimensiones, asi como tampoco, los criterios y
argumentos técnicos, juridicos y/o administrativos que no solo justifiquen, sino también
evidencien la delimitacién y dimensiones del Al, por lo que, no permitié a esta DGGC
contar con elementos técnicos necesarios para evaiuar con ob]et:vudad las caracteristicas
del Al y la zona del Proyecto.
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Analisis técnico.

XV. Que de acuerdo al analisis y evaluacion del IP, esta DGGC determina lo siguiente:

a) Lainformacion presentada en cada uno de los capitulos del IP no redinen la estructura
ni organizacion que permita realizar una adecuada evaluacion y analisis de los
mismos, lo que trae como consecuencia que no se pueda realizar la dictaminacion
correspondiente, aunado a que no se ajusta a los supuestos del articulo 04 del
ACUERDO, ya que, no cumple con todos los requus1tos establecidos en la LGEEPA y
su REIA.

Derivado de lo anterior y de acuerdo a lo manifestado por el Regulado, el Proyecto
se encuentra totalmente construido y en operacion, sin contar con autorizacion en
materia de impacto ambiental vigente, por lo que, considerando que el PEIA es un
mecanismo con caracter preventivo, cuyo objetivo es establecer las condiciones a
que se sujetara la realizacion de obras y actividades que puedan causar desequilibrio
ecolégico o que puedan rebasar los limites y condiciones establecidas en las
dlSpOSIClones aplicables para proteger el ambiente, con la finalidad de evitar o reducir
al minimo sus efectos negativos sobre los ecosistemas; esta DGGC determina,
conforme a los argumentos expuestos en los parrafos anteriores, NEGAR la solicitud
de autorizacion del Proyecto. »

En virtud de lo anterior y con fundamento en los articulos 1°, 3° fraccion X, 5° fraccion XVIit y
7° fraccion-| de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y:de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos; 2 y 16 fraccion X de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 4, fraccion XXVIl y 37 fraccion VI del Reglamento Interior de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos;
29 vy 30 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, y el 6 del Acuerdo por el que la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos,
hace del conocimiento los contenidos normativos, normas oficiales mexicanas y otras
dispasiciones que regulan las emisiones, descargas, el aprovechamiento de recursos naturales
y, en general, todos los impactos ambientales relevantes que puedan producir las obras y /
actividades de las estaciones de gas licuado de petroleo para carburacion, esta DGGC:
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RESUELVE:

PRIMERO.- Hacer de su conocimiento la No Procedencia del IP, recibido el 22 de noviembre
de 2017 en esta DGGC, presentado por la Lic. Olivia Margarita Diaz Morales, en su
caracter de Representante Legal de la empresa Gas Imperial, S.A. de C.V., dado que el
mismo no se ajusta a lo dispuesto por el articulo 04 del ACUERDO, conforme a lo sefialado en
los considerandos Xl a|XV del presente oficio. .
SEGUNDO.- Se le reitera al Regulado que la legislacion ambiental vigente establece que
ninguna obra o actividad podra ser realizada hasta no obtener la debida autorizacion en
materia de impacto ambiental que emite esta DGGC, tal cual hace mencion el articulo 28 de la
LGEEPA y S del REIA.

TERCERO.- Se hace del conocimiento del Regulado, que la presente resolucion emitida, con
motivo de la aplicacion de la LGEEPA, su REIA y las demas previstas en otras disposiciones
legales y reglamentarias en la materia, podra ser impugnada, mediante el recurso de revision,
conforme a lo establecido en los, articulos 176 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente.

CUARTO.- El Regulado conserva su derecho a ingresar de nueva cuenta el IP ante esta
DGGC, previo cumplimiento de lo sefialado en los considerando Xl a XV del presente oficio.

QUINTO.- Archivar el expediente con clave 15EM2017G0211, como asunto totalmente
concluido para los efectos legales a que haya lugar, conforme a lo establecido en el articulo 57,
fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la
LGEEPA.
| i L

SEXTO.- Se hace de conocimiento del Regulado, que de conformidad con lo establecido en los
articulos 161 de la LGEEPA, 55 del REIA y S fraccion VIl de la Ley de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector *Hidrocarburos, esta
AGENCIA a través de la Unidad de Supervision, Inspeccion y Vigilancia Industrial llevara a
cabo los actos de inspeccion, vigilancia y, en su caso, de impaosicion de sanciones por
violaciones a las disposiciones establecidas y actuara en consecuéncia en apego al Capitulo V
de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos.

1 1 t . .
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SEPTIMO.- Téngase por reconocida la personalidad juridica con la que se ostenta la Lic. Olivia
Margarita Diaz Morales, en su caracter de Representante Legal de la empresa Gas
Imperial, S.A. de C.V.

OCTAVO.- Notifiquese la presente resolucion a la Lic. Olivia Margarita Diaz Morales, en su
caracter de Representante Legal de la empresa Gas Imperial, S.A. de C.V., de conformidad

con el articulo 35 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo_y demas relativos

aplicables.

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR GENERAL

Cce. Ing. Carlos de Regules Ruiz Funes.- Director Ejecutivo de la ASEA - Para conocimiento
Bidl. Ulises Cardona Torres.- Jefe de la Unidad de Gestidon Industrial de la ASEA.- Para conocimiento
Lic. Alfredo Orellana Moyao.- Jefe de la Unidad de Asuntos Juridicos de la ASEA - Para congcimiento.
Ing. José Luis Gonzalez Gonzalez.- Jefe de la Unidad de Supervision, Inspeccion y Vlgtlanaa Industrial de la ASEA - Para
conocimiento. ¢
Lic. Javier Govea Soria.- Director General de Supervision, Inspeccion y Vlgnlancna Comercial de la ASEA.- Para
conocimiento.
Expediente: 15EM2017G0211
Bitacora: 09/1PA0270/11/17 ' I
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