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“Asunto: Resolucion Procedente
Expediente: 30VE2017X0175
Bitacora: O9/IPA02 19/09/17

Una vez analizado vy eva|uado el Informe Preventivo (IP).del proyecto denominado ° EI proyecto
consiste en una Estacién de Servicio No. 5576 * Servnao Sabagas, S.A. de C.V."" (Proyecto),
_presentado por el C. Eduardo-Arturo Sabbagh Garcia, en su caracter de Apoderado Legal de la
empresa Servicio Sabagas, S.A. de C.V., en lo sucesivo.el Regulado, el 14 de octubre de 2017 en
Oficialia de Partes de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos C(AGENCIA); que se ubica en la Avenida Xalapa No. 634, Colonla Progreso
Macuiltepetl, C:P. 91130, municipio ¢ de Xalapa estado de Veracruz y .

£ l(‘l

ASEA

EONSHDERAND o

L Que el Regulado se dedica al eXpendio al pL'Jblico de petroliféros actividad que forma parte del
Sector Hidrocarburos, de conformldad con la definicion sefialada en el articulo 3°, fraccion X|,
inciso e) de la Ley-de la Agencia Nacional de Segurldad lndustr|a| y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hldrocarburos y por lo tanto es materla competencia de esta AGENCIA
en términos del articulo 1° de la mlsma Ley -

Il.  Que esta Direccién General de Gestlon Comerg:ial (DGCO) es la autoridad competente para
analizar, evaluar y resolver el IP presentada por el Regulado, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 4°, fraccion XXVII 'y 37, fraccion VI del Reglamento Interior de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.
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Que el articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
establece que la evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la
Secretarfa establece las condiciones a que se sujetara la realizacion de obras y actividades que
puedan causar desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites 'y condiciones establecidos en las
disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar.y restaurar los ecosistemas, a fin
de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio amblente Para ello, en los
casos en que determine el Reglamento que al efecto se explda quienes pretendan llevar a cabo
alguna de las siguientes obras o actividades, requenran prewamente la autorlzaaon en materia
de impacto ambiental de la Secretarla T b

Il.- Industria - del getroleo petroqu:mzca qurmlca siderurgica, papelera azucarera, del cemento y
eléctrica;

Que ‘el articulo 31 de la Ley General del Equilibrio EC‘olégico'y la Proteccién al Ambiente
establece en la fraccion I, que la realizacién de las obras y actividades a que se refieren las
fracciones | a Xl del articulo 28, requeriran la presentacién de un informe preventivo y no una
manifestacion de impacto ambiental, cuando ‘existan normas oficiales mexicanas u otras
disposiciones:-que‘ regulen las emisiones, las descargas, el aprovechamiento de recursos
naturales y, en general, todos los |mpactos ambnentales relevantes que puedan producir las
obras o actlwdades = N

Que eI articulo 5; inciso D), fraccién IX, del Reglamento de Ia’Le'y General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccion al- Ambiente ‘en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental establece que
quienes ’ pretendan llevar a cabo alguna de las S|gU|entes obras o actividades; requeriran
prewamente la autorizacion de la Secretaria en materia de |mpacto ambiental:’

Vi.

D) ACI IVIL)AUI:b DELSECTOR H]URULWKBURUS

IX. Construccnon y ‘operacion de mstalac:ones para Ia producoon transporte almacenamiento,
distribucion y xgendlo al ptblico de Qetrohferos,y s

s

Que el articulo 29 del Reglamento de la Ley General del Equmbrlo Ecologlco y la Proteccidn al
Ambiente en Materia de-Evaluacion del Impacto Ambiental establece en la fraccidn | que la
realizacion de las obras y actividades a que se refieren el. articulo 5 del mismo ordenamiento,
requeriran la presentacion de un Informe Preventivo cuando existan normas oficiales mexicanas
u otras disposiciones que regulen las emisiones, las descargas, el aprovechamiento de recursos
naturales y, en general, todos los impactos ambientales relevantes que las obras o actividades
puedan producir.
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Que'el 07 de noviembre de 2016 se publicé en el Diario Oficial de |a Federacion la Norma Oficial
Mexicana NOM-005-ASEA-2016, Disefio, construccion, operacién y mantenimiento de

Estaciones de Servicio para almacenamiento y expendio de diésel y gasolinas, misma que entrd
en vigor el 6 de enero de 2017. i, . =

Qu§ el objetivo de la NOM-005-ASEA-2016 consiste en establecer las especificaciones,
parametros y requisitos técnicos de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa, y Proteccion
Ambiental que se deben cumplir en el disefio, construccion, operacion y mantenimiento de
Estaciones de Servicio para almacenamiento yexpendio de diésel y gasolinas.

Que en el Anexo 4 de la NOM-005-ASEA-2016 referente a la Gestion Ambiental, se
desprende que para el desarrollo de las actividades referidas en la Norma, el Regulado debera

tener identificadas las medidas de mitigacion y/o compensacion de los impactos ambientales
que el Proyecto pudiera generar. ' :

Que se debera cumplir con las especificaciones de Disefio y Construccion de la NOM-005-
ASEA-2016 que establece que previo a la construccion se debe contar con los permisos y
autorizaciones regulatorias requeridas por la-normatividad y legislacién local y/o federal,
incluyendo el impacto -ambiental y los diferentes andlisis de riesgo- que sean aplicables.
Asimismo, dentro de estas disposiciones se encuentran las de delimitacion respecto a distancias
de ‘Seguridad a-elementos externos, en predios urbanos, poblaciones rurales o al mar.gen‘(,je
carretera, capacidades de carga de suelo, sondeos no menores a 10 metros para determnr_w’aoon
de manto freatico, pozos de observacion, pozos de monitor_go, sistﬂem‘as. de recuperacion de
vapores, medidas de seguridad en caso de derrames de combustibles, medidas de hermeticidad
neumatica en todos 1os sistemas. - - : Wz

XL

Que derivado de lo anterior, y con €l cumplimiento dela NQM_—QOS—ASEA—ZOM se regulandlas
emisiones, las descargas, y en general, todos los impgctos amb@ntal_e; releya}ntes que i?ue jn
producir la construccion y operacion de insxa!aclon¢§ para A;el«. gxge_nduo _al‘ qu lc;) to(:
petroliferos (estaciones de servicio de gasolina V/O_ q1¢slel), prevnr(;ll(;ndo pl(;ilgliezsa l[e]?’]pé?eas

bientales significa’tivb's) si 'se. considera que la ubicacion pretendida s€ ¥ el e
amblen burbanas e industriales, de equipamiento urbano o de servicios, asi com ek
ggbggic?b?;azrcarreteras federales, estatales, municipales yl/(;) |gcal§§’ rc‘quceo:qoerecsi;zlar(\Dggéo) e

A ral Pi i ireccion General de Gestio C) d
- /?:;?nii\(ﬁtdurcil)rl? rl%ﬁ%iiéi% ‘gr? Llfse;gcall[)escﬂ? fraccion | de la Ley General del Equilibrio
con

i6 | del
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; 29, fraccion | del Reglamento de la Ley Genera

. ) e
Equilibrio Ecologicoy la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambien
q

4 fraccion XXVIl'y 37 del Reglamento Interior Fidina. 3B

i ‘i AéXico.
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de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos procede a evaluar la informacion
presentada para el Proyecto.

Xli.  Que por la descripcion, caracteristicas y ubicacion de las actividades que integran el Proyecto,
éste es de competencia federal-en materia de evaluacion de impacto ambiental, por ser una
obra relacionada a la construccién y operacion -de. instalaciones para el almacenamiento,
distribucion y expendio al pablico de petroliferos, tal y como lo disponen los articulos 28 fraccién
Il de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y [a Proteccion al Ambiente (LGEEPA), y 5 inciso D),
fraccion IX del Reglamento de'la’ley General dél Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente
en materia de Evaluacion de Impacto Ambiental (REIA), asimismo se pretende desarrollar una
actividad del sector hidrocarburos de confOrmidad con lo sefialado en el articulo 3, fraccion XI,
inciso e) de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, al tratarse del almacenamiento, distribucién y expendio al
publico de petroliferos.- ;

Xll. Que el Regulado indica en la pagina 66 del IP que la estacion de servicio objeto de evaluacion,
inici operaciones el-02 de febrero de 2000, sin embargo, €l Regulado no acredité haber
contado con una autorizaciénen materia de impacto ambiental que avalara la construccion y
operacion de la estacion de servicio; aun cuando la ley ambiental del estado de Veracruz se
emitio 22 de mayo de 1990y el Regulado estaba obligado a contar con dicha autorizacién.

Por lo que respecta en materia de uso de suelo, el regulado integrd.cOmo anexo, el oficio hémero
PL/1276 de fecha 30 de noviembre de 1998; mediante él cual, en sumomento se autorizé el
uso de suelo para el predio ubicado en la-Avenida Xalapa esquina calle Ciudad, Victcria parala
instalacion de una Estacion de Servicio emitido por la Secretaria de Desarrollo Urbané)‘de] Estado

de VeTatTuz, S ermbal %p,_ﬁ{_h:ﬁ:lﬁilno parrafo-scespecificaque-dicho-doctmente—tiene Uha
vigencia de un ano, por lo que ala fecha ya se encuentra vencida. g e

Descripcidn de| proy;écto.

el Proyecto cons;j =Rl F==2 . L) g ‘manifestado or el
fincipal siste en la operacion y mantenimiento de una estacion de sepvici s oo 200
principal es la comercializacion d ' i €TvIcio, cuya actividad

e gasolinas Magna'y Premiumn ¢ i
- . . N § Y ’ O .
total de de 160,000 litros, distribuidos en 2 tanques de la siguienr;ir?:r?ecgd e aimacenamiento

1 tanque de 100,000 litros de Capacidad para Magna
1 tanque de 60,000 litros de Capacidad para Premiurﬁ.
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Asi mismo, este Proyecto en la zona de despacho contara con:

SARIOS PARA EL DESPACHOD COMBUSTIBLE"
Namero ¢ de | Ndamero de
Numero de’
. . g mangueras . Mangueras de
Dispensarios |’ posiciones .
_de__ gasolina gasolma
de carga - "
g Magna Premium
.1 2 2 T % - 2
1 B ) 2
1 b . 52 2
i : 2 ) 2

Adicionalmente se cuenta area de trasnformador sanitarios publicos para hombres y mujeres,
oficina en planta baja, area de facturacién vy archivo, area de cajas, cuarto eléctrico, cuarto de
maquinas, cuarto de sucios, privado ‘con ‘sanitario, oficina administrativa en planta alta,
cafeteria, vestidor para empleados areas verdes y area de circulacion.

Para el desarrollo del Proyecto se requmo una superﬂoe de 1 156.57 m?, en un predlo que
corresponde a‘una zona ublcada a pie'de ‘carretera, donde anteriormente se desarrollaban
actividades de agrlcultura por lo que ha sudo |mpactada con anterioridad. El Regulado indica la
distribucion de las superf|C|es del" Proyecto en Ia pagma 36 del IP. Las coordenadas de
ubicacion geograﬂca del Proyecto son:

Coordenadas— DATUM WGSS4
- Latitud - Longltud
19° 32 52.87" —96° 55" 44.54""

Vertlce

El Regulado enla paglna 49 del IP OmltIO pronunaarse respecto al tlempo estimado para el
desarrollo de las etapas de operacion y mantenlmtento sin embargo, esta DGGC considera
otorgar un plazo dé 13 afos para la operaoon y-mantenimiento del Proyecto, considerando la
vida util de los tanques que es de 30 anos aproximadamente, debido a que la estacién de
servicio inici6 operaciones el.02 de febrero de 2000 El’ pnmer plazo iniciard a partir de la
notificacion del presente resolutnvo -
El Regulado establece las medidas de mitigacion’y/o compensacion en las Paginas 92 a la 100
del IP. En adicion a lo anterior esta DGGC determina que de conformidad con lo establecido en el
Anexo 4 de la NOM-005-ASEA-2016, el Regulado debera cumplir con la totalidad de las
medidas senaladas en dicho anexo para cada una de las etapas del presente Proyecto.
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En apego a lo expuesto y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 28 fraccion Il, 29, 31
fraccion | de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; 1°, 3° fraccion X, 4°,
5° fraccion XVIII, 7 fraccion | de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion
al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos; 2 segundo parrafo, 3 fraccion|, Bis; 5°inciso D) fraccién
IX, 29 fraccién |y 33 fraccion. | del' Reglamento de la Ley General :del Equilibrio Ecoldgico vy la
Proteccion al Ambiente en materia de Evaluacion-del Impacto Ambiental; 4, fraccion XXVII, 18
fraccion ll'y 37 fraccion VI del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hldrocarburos y a la Norma Oficial Mexicana NOM-
005-ASEA-2016, Disefio, construccion, operaaon y mantenimiento de Estaciones de Servicio para
almacenamiento y expendio de diésel y gasolinas, esta DGGC

RESUELVE

PRIMERO.- Respecto a la operacion y mantenlmlento es PROCEDENTE la realizacion del proyecto “El
proyecto consiste en una Estacion de Servicio No. 5576 “Servicio Sabagas, S.A.de C.V.””, que
se ubica en la Avenida Xalapa No. 634, Colonia Progreso Macuiltepetl, C.P.. 91130, municipio de
Xalapa, estado de Veracruz, ya que se ajusta a lo dispuesto en los articulos 31 fraccion I de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; 29 fraccién |y 33 fraccién | del Reglamento
de la Ley General del Equilibrio Ecologlco y la Proteccion al Ambiente en'materia de Evaluacion del
Impacto - Ambiental; al regularse en la NOM-005- ASEA—2016 Diseno, construccion, operacion y
mantenimiento de Estaciones de Servicio para almacenamiento y expendlo de diésel y gasolinas; las
emisiones, las descargas el aprovechamiento de recursos naturales y,-en general, todos los impactos

amblentales relevantes que Ias obras o actlwdades deI Proyecto puedan produar

La presente Resoluuon que se; emlte en referenua a Ios aspectos amblentales correspondlentes ala

operacidén.y mantenimiento.de una estacion dp servicia en z0na de carretera, conforme a la descrito en
Ios Con5|derandos IV al XIV de la presente resOIUC|on '

SEGUNDO - El Proyect_o se desarrbllaré;de acue'rdo\alxcvronograma sefialado en el Considerando XIV
del presente, respecto las. "‘etapas de operacién y mantenimiento, por lo que deberd dar aviso
previamente a la Direccion General de Supervision,Inspeccion y Vigilancia Comercial de esta AGENCIA,
sobre la fecha de inicio de cada iina:de las etapas referidas; ello obedece a los fines de inspeccion
correspondientes indicados en la -NOM-005-ASEA-2016, Disefio, construccién, operacion y
mantenimiento de Estaciones de Servicio para almacenamiento y expendio de diésel y gasolinas.

Al término de la vida Util del Proyecto, el Regulado debera realizar el desmantelamiento de toda la ,
infraestructura que se encuentre presente en el poligono del Proyecto, asi como la demolicion de las
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construcciones existentes, dejando el predio, libre de residuos de todo tipo y regresando en la medida
de lo posible a las condiciones iniciales en las que se encontraba el sitio.

Para tal efecto el Regulado deberd presentar ante esta AGENCIA, un programa de abandono del
sitio para su validacion respectiva y:una vez avalado, debera notificar que dard inicio a las actividades
correspondientes a dicho programa para que la Direccion General-de Supervision, Inspeccion y
Vigilancia Comercial verifique su cumpllmlento deblendo presentar el mforme final de abandono y
rehabilitacion del sitio. -

7t

TERCERO.- En caso de modificaciones al Proyecto el Regulado, debera con al menos 20 dias habiles
de anticipacion a la ejecucion de las mismas, presentar la informacion suficiente y detallada que permita
a esta autoridad, evaluar si los pretendidos cambios cumplen con las espeaﬂcaaones de laNOM-005-
ASEA-2016, Disefio, construccion, operacion y mantenimiento de Estaciones de Servicio para
almacenamiento y expendio de diésel y gasolinas; 0 en su caso, si éstos no causaran desequilibrios
ecoldgicos, nirebasaran los limités y condiciones establecndos en las disposiciones ]urldlcas relativas ala
proteccion al amblente que le sean apllcables ) 3 Y

CUARTO.- La presente resoluoon se reﬁere excluswamente ala evaluacion del impacto ambiental
que se prevé sobre el sitio del Proyecto ‘que fue descrito, por lo-que, la presente resolucién no

constituye un permiso o autorizacidn de inicio de obras y/o actividades ya que las mismas son
competencia de las instancias estatales, 0 en su caso mumopales de conformidad con lo dispuesto
en la Constituciones Politicas Estatales, asi'como en la legislacion organica municipal y de desarrollo
urbano u-ordenarniento territorial, de las’ Entidades Federativas; asimismo, la presente- resolucion no
reconoce o valida la Iegltlma propiedady/o tenencia de.la tierra: por lo que, quedan-a salvo las

acCiones que determinen—tas dULUIIdad\_J deQ%’a!SS estatales ¥- mnmrma]pc en p| ambito de sus
respectivas competenoas T U ‘ ;

2> =

En este sentido, es obllgaoon del Regulado contar de manera prewa ali InICIO de cualquner actividad
relacionada con el Proyecto con la totalidad de los permisos, autonzacnones licencias, entre otros,
que sean necesarias para su reahzaoon conforme a las dlSpOSIClOﬂES Iegales aplicables en cualquier
materia distinta a la que se reflere la’ presente resolucion; en el entendido de que la resolucién que
expide esta DGGC no debera ser considerada como causal (vinculante) para que otras autoridades
en el ambito de sus respectivas competencias otorguen sus autorizaciones, permisos o licencias,
entre otros, que les correspondan.

La presente resolucion no exime al Regulado de contar con el dictamen técnico de operacion y
mantenimiento para la evaluacion de la conformidad emitido a la estacion de servicio, por una Unidad
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de Verificacion acreditada, y aprobada por la AGENCIA, de acuerdo con lo establecido en el inciso
10.1 quinto parrafo, de la NOM-005-ASEA-2016. -

Asimismo, el Regulado deberd contar con la-autorizacién de su Sistema de Administracién de
Riesgos, para dar cumplimiento a lo'establecido en el las DISPOSICIONES administrativas de caracter
general que establecen los Lineamientos para la conformacion, implementacién y autorizacién de los
Sistemas de Administracién de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y Proteccion al Medio
Ambiente aplicables a las actividades de Expend/o al Pablico de Gas Natural, Distribucién y Expendio
al Pablico de Gas Licuado de Petréleo y de Petrohferos pubhcadas en el Diario Oficial de la Federacion
el 16 de junio de 2017, de conformidad cori el programa que al efecto expida la AGENCIA.

QUINTO - La presente resolucion a favor del Regulado es personal, por lo que de conformidad con
el articulo. 49 segundo parrafo del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente 'en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, el cual dispone que el
Regulado debera dar aviso a la DGGC del cambio de titularidad de la presente, en caso de que esta
situacion ocurra, deberd ingresar un acuerdo' de voluntades en el que se establezca claramente la
cesion y aceptacion total de los derechos y obligaciones de la misma.

SEXTO.-El Regulado debera . presentar Ia Llcenoa de Uso de Suelo que ampare la superficie, la
ubicacion yla actlwdad que se reallza en la Estacién. de Servuuo EOSS76

SEPTIMO- La presente resoluuon a favor del Regulado es personal por 1o que de conformidad con
el articulo 49 segundo parrafo del Reglamento de ‘la, Ley General del.Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al. Ambiente en. materia de Evaluacion del. Impacto Ambtental el cual dispone que el
Regulado deberd dar aviso a la DGGC del cambio-de titularidad de la presente, en caso de que esta

situacion ocurra, deberd ingresar un acuerdo de voluntades en el que se establezca claramente la
cesion y aceptacion total de los derechos y obhgacnones de la misma- :

OCTAVO-- De la responsabllldad ob]et|va y estncta en matena de |mpacto arnblental se hace del
conocimiento del Regulado, que de conformidad con la Ley General del Equilibrio Ecologico vy la
Proteccion al Ambiente, la Ley General pard la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos Peligrosos
y demas ordenamientos aplicables, es résponsable oObjetivamente de’la eventual remediacion por el
manejo de materiales o residuos peligrosos; con independencia de que un tercero ajeno o uno
relacionado con el titular de la presente autorizacion, ocasione dafos al ambiente, a la Seguridad
Operativa y a la Seguridad Industrial, que se relacionen con el riesgo que genera su actividad.

2
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Asimismo, el Regulado sera el Unico responsable de garantizar la realizacion de las acciones de
mitigacion, restauracion y control de todos aquellos impactos ambientales atribuibles a la operacion y
mantenimiento del Proyecto, que no hayan sido’ conaderados en Ia descripcion contenida en la
documentacion presentada enla MIA-P. :

NOVENO.- La presente resolucién emitida, con motivo de la aplicacion de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al'’Ambiente, el Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico v la
Proteccion al Ambiente en materia:de Evaluacién.del Impacto Ambiental y'las demas previstas en
otras dlsposmlones legales y reglamentarias en la materia, podra ser lmpugnada ‘mediante el recurso
de revision, conforme a lo establecido en el articulo 176 de la Ley General del Equilibrio Ecologico v la
Proteccidn .al Ambiente; mismo que podra ser presentado dentro del término de quince dias habiles
contados a partir de la formal notificacion de la presente resolucion. - '

DECIMO.- Notificar la presente resolutién_al C. Eduardo Artuto Sabbagh Garcia, en su caracter de
Apoderado Legal de la empresa Servicio Sabagas S.A. de C.V., personalmente de conformidad con
el articulo 35:de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR GENERAL

Cce. Ing. Carlos de Regules Ruiz Fures=Director EJL‘.‘LULIVU de !u ASEA—Para-conocimientd

Bidl. Ulises Cardona Torres.- Jefe de la Unidad de Gestion industrial de la ASEA - Para conocimiento..

Lic. Alfredo Orellana Moyao.- Jefe de la Unidad de Asuntos Juridicos de la ASEA - Para conocimiento:

Ing. José Luis Gonzalez Gonzélez.- Jefe de Ia Umdad de Superwsmn Inspecuon y Vlgllanaa lndustrlal de la ASEA - Para
conocimiento. - . pac”

Lic. Javier Govea Soria.- Director General de Superwsmn Inspecuon y Vlgllanaa Comerual de la ASEA - Para conocimiento.
Expediente: 30VE2017X0175 -

Bitacora: 09/1PA0219/09/17
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