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Ciudad de México, a los veinticuatro dias del mes de julio del dos mil dieciocho.

Visto el estado procesal del expediente citado al rubro, en el que se integra el procedimiento
administrativo de inspeccién y vigilancia instaurado a PEMEX REFINACION, SUBGERENCIA
DE TRANSPORTE POR DUCTO CENTRO, SECTOR DUCTOS BAJIO que tenfa entre sus
actividades la de transporte de hidrocarburos por ducto, y que de acuerdo a dicha actividad y
a la Declaratoria de entrada en vigor del acuerdo de creacién de la empresa productiva del
Estado subsidiaria de Petroleos Mexicanos, denominada Pemex Logfstica, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el primero de octubre de dos mil quince, que emite el Consejo
de Administracion de Petréleos Mexicanos, de conformidad con el articulo 13 fraccion XXIX,
de la Ley de Petrbleos Mexicanos, y transitorio Primero del propio Acuerdo de creacién,
publicado el veintiocho de abril de dos mil quince, ahora se denomina PEMEX LOGISTICA,
derivado del evento ocurrido en fecha catorce de octubre de dos mil quince, en el sitio ubicado
en el km. 14+246 del poliducto de 16” D.N. Tula-Salamanca, Ramal de 10” D.N Tramo
Charco Blanco a TAR Querétaro, Ejido Balvanera, Municipio de Corregidora, Querétaro;
esta Direccibn General de Supervisién, Inspeccién vy Vigilancia de Transporte vy
Almacenamiento, de la Unidad de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Industrial de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos,
en atencion a lo dispuesto por el primer parrafo del articulo 168 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, procede a dictar resolucién;

RESULTANDO

PRIMERO.- Que mediante escrito recibido en la Oficialia de Partes de la Delegacion de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Querétaro en fecha diecisiete
de octubre de dos mil catorce, el Ingeniero Santiago Radl Trejo Calvillo, Jefe del Sector Ductos
Bajio, presentd el Aviso Inmediato de Derrames, Infiltraciones, Descargas o Vertidos de
Materiales o Residuos Peligrosos PROFEPA-03-017-A, respecto de la emergencia ambiental
ocurrida el catorce de octubre de dos mil catorce, en el km. 14+246 del poliducto de 16" D.N.
Tula-Salamanca, Ramal de 10” D.N Tramo Charco Blanco a TAR Querétaro, Ejido Balvanera,
Municipio de Corregidora, Querétaro.
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SEGUNDO.- Que mediante Orden de Inspeccion ndmero QU198I114, dirigida a PEMEX
REFINACION, SUBGERENCIA DE TRANSPORTE POR DUCTO CENTRO, SECTOR DUCTOS
BAJIO, ahora PEMEX LOGISTICA, en fecha veinte de octubre de dos mil catorce, la
Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Querétaro,
orden¢ la visita en el sitio ubicadc en el km. 14+246 del poliducto de 16” D.N. Tula-
Salamanca, Ramal de 10” D.N Tramo Charco Blanco a TAR Querétaro, Ejido Balvanera,
Municipio de Corregidora, Querétaro, con objeto de verificar fisica y documentalmente que
el establecimiento sujeto a inspeccién haya dado cumplimiento con sus obligaciones
ambientales en lo referente a la prevencion y control de la contaminacion del suelo.

TERCERO.- Que en cumplimiento a la Orden de Inspeccion precisada en el resultando anterior,
se levantd el Acta de Inspeccion nUmero 11198/2014, de fecha veintiuno de octubre de dos
mil catorce, en la que se circunstanciaron diversos hechos y omisiones; asimismo, se asento
en el acta en cita que una vez concluida la inspeccion, se hizo del conocimiento de la persona
con quien se entendid la diligencia, que de conformidad con lo establecido en los articulos 164
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, en relacién con el diverso
68 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, tenfa derecho en ese acto a formular
observaciones y ofrecer pruebas en relaciéon con los hechos u omisiones precitados, o bien
hacerlo por escrito en el término de cinco dias habiles siguientes a la fecha de cierre de la
diligencia.

CUARTO.- Que mediante escrito presentado en la Delegacion de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en el Estado de Querétaro el dia veintitrés de octubre de dos mil
catorce, el C. Santiago Raul Trejo Calvillo por parte de la empresa PEMEX REFINACION,
SUBGERENCIA DE TRANSPORTE POR DUCTO CENTRO, SECTOR DUCTQS BAJIO, ahora
PEMEX LOGISTICA, presenté el Reporte de Aviso de Derrames, Infiltraciones, Descargas y
Vertidos de Materiales Peligrosos o Residuos Peligrosos, Formato PROFEPA-03-017-A.

QUINTO.- Que mediante Acuerdo de Emplazamiento nimero 186/2014, de fecha
veinticuatro de noviembre de dos mil catorce, notificado el quince de diciembre del mismo afo,
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se tuvo por instaurado procedimiento administrativo a nombre de la empresa PEMEX
REFINACION, SUBGERENCIA DE TRANSPORTE POR DUCTO CENTRO, SECTOR DUCTOS
BAJIO, ahora PEMEX LOGISTICA, en virtud del derrame de Gasolina PEMEX Magna ocurrido
en fecha catorce de octubre de dos mil quince, en el sitio ubicado en el km. 14+246 del
poliducto de 16” D.N. Tula-Salamanca, Ramal de 10” D.N Tramo Charco Blanco a TAR
Querétaro, Ejido Balvanera, Municipio de Corregidora, Querétaro, haciendo de su
conocimiento que contaba con un plazo de quince dfas habiles, contados a partir del dia habil
siguiente a aquél en que surta efectos la notificacién de dicho acuerdo, para gue manifestara
lo que a su derecho conviniera y ofreciera las pruebas que considerara convenientes en relacion
con los hechos y omisiones referidos en el acuerdo precitado.

SEXTO.- Que mediante acuerdo de fecha dos de marzo de dos mil quince, fue suspendido el
procedimiento, al considerar que el asunto en comento a nombre de la empresa denominada
a PEMEX REFINACION, SUBGERENCIA DE TRANSPORTE POR DUCTO CENTRO, SECTOR
DUCTOS BAJIO ahora PEMEX LOGISTICA, forma parte del sector hidrocarburos y que debfa
ser transferido a esta Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, de conformidad con lo dispuesto en el Transitorio Cuarto
de la Ley de la Agencia y el articulo Tercero Transitorio del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones del Reglamento Interior de la Secretarfa de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, ambos publicados en el Diario Oficial de la Federacién el
treinta y uno de octubre de dos mil catorce.

SEPTIMO.- Que mediante acuerdo de fecha ocho de abril de dos mil quince, emitido por el
Titular de esta Unidad se reanudaron a trdmite los expedientes transferidos por la
Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente.

OCTAVO.- Mediante acuerdo de fecha veinticinco de junio de dos mil dieciocho, emitido por
esta autoridad administrativa, notificado el mismo dfa, se pusieron a disposicién del
inspeccionado los autos que integran el expediente en que se actla, con objeto de que, si asf
lo estimaba conveniente, presentara por escrito sus alegatos, concediéndole un plazo de tres
dias habiles; mismo plazo que transcurrié del veintisiete al veintinueve del mismo mes y ano,
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sin que dentro de dicho término se hubiese presentado promocion alguna a través de la cual
se ejerciera este derecho; y;

CONSIDERANDO

l- Que esta Direccion General de Supervision, Inspeccién y Vigilancia de Transporte y
Almacenamiento de la Unidad de Supervisién, Inspeccidn y Vigilancia Industrial de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos,
es competente para conocer y resolver el presente procedimiento administrativo, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 4 parrafo quinto, 14, 16, 25, 27, 28,42y 90
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como, el Décimo Noveno
transitorio, del DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energia publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el veinte de diciembre de dos mil trece; 1, 2 fraccién |, 12, 16
prime parrafo, 17, 18, 26 y 32 bis fraccion V y XLIl de la Ley Organica de la Administracion
Plblica Federal; 1, 2, 3 fracciones I, XI 'y XVI, 4, 5, fracciones Ill, VIIIl, X, XI y XXX, 25 ditimo
parrafo, 27 y 31 fracciones Il y VIII, asi como los numerales Cuarto y Quinto Transitorios de la
Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos; 1, 2, fraccion XXX, inciso d) asi como antepenultimo parrafo, 19, 41,
42, 43 del Reglamento Interior de [a Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; 1,
3, fracciones |, XLVII, asf como Ultimo parrafo, 4 fracciones I, V y XXIV, 9, parrafos primero y
segundo, 13 parrafos primero y Ultimo parrafo, 17, 18 fracciones Ill, XVIll y 34 fracciones IV,
X, XI, XVIl'y XIX del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos; 1, 2, 3, 4, 5 fracciones |, II, Ill, VI, VI,
VI, XIX, XX y XXII, 6, 160, 161, 167 Bis fraccion |, 167 Bis 1, 167 Bis 3, 167 Bis 4, 168, 169
y 173 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente; 1, 2, 3, 6, 7
fraccion IX y XXIX, 8,101, 106,107,110,111,112,116,117 y 124 de la Ley General para
la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos; 1, 154, 160 y 161 del Reglamento de la Ley
General para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos; 1, 2, 3, 8, 9,13, 14, 15, 16, 19,
49,50, 57 fraccion |, 59, 70, 77 y 78 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 87,
93,129,130,188,197,202, 203, 284 y 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
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— Il.- Del andlisis de las constancias que integran el expediente en que se actla esta Autoridad
determina cerrar el expediente administrativo de referencia, lo anterior con fundamento
en el articulo 57 fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, iniciado en
contra de la empresa denominada PEMEX REFINACION, SUBGERENCIA DE TRANSPORTE
POR DUCTO CENTRO, SECTOR DUCTOS BAIJIO, toda vez que del andlisis de la Orden de
Inspeccién nimero QU198I114, emitida en fecha veinte de octubre de dos mil catorce, por la
Delegacion de la Procuradurfa Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Querétaro,
carece de precepto legal que faculta a las Delegaciones de la Procuradurfa Federal de
Proteccion al Ambiente para que en el ejercicio de sus atribuciones cuenten con inspectores
federales, quienes tendran las facultades para actuar en los asuntos que el Delegado de la
Procuradurfa, les ordene y comisione, asimismo, dichos inspectores federales tendran
facultades para determinar e imponer las medidas de seguridad previstas en las disposiciones
legales aplicables; esto es asf, en virtud de que si bien dicho Organismo Desconcentrado cité
los preceptos legales que facultaban a realizar |a citada visita, no invocé el articulo 47 segundo
y tercer parrafo del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, precepto que permite a esa Autoridad, contar con inspectores que sean acreditados
como federales para realizar la diligencia, a mayor referencia se transcribe el precepto aludido:

“ARTICULO 47. Las subprocuradurias, asi como las direcciones generales con
atribuciones de inspeccién y vigilancia, tendrdn la competencia que les confiere el
presente Reglamento, en sus respectivas materias, en todo el territorio nacional, asf
como en las zonas sobre las que la nacién ejerce su soberania y jurisdiccién.

La Procuraduria contard con inspectores federales, quienes tendrdn Ias

facultades para actuar en los asuntos que, el Procurador, subprocuradores, \
delegados de la Procuraduria y los directores generales que cuenten con atribuciones 5
de inspeccién y vigilancia, les ordenen y comisionen, de conformidad con las /,)/
disposiciones legales aplicables. . '

e ™
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Asimismo, dichos inspectores federales tendran facultades para determinar e
imponer las medidas de seguridad previstas en las disposiciones legales aplicables
cuya vigilancia y aplicacién compete a la Procuraduria.

Los subprocuradores, directores generales y delegados se auxiliardn, en el ejercicio de
las atribuciones que al efecto les confiere el presente Reglamento, de los directores de
drea, subdelegados, subdirectores, jefes de departamento y demds servidores plblicos
de la Procuraduria, que les estén jerdrquicamente adscritos.

La Procuraduria podrd auxiliarse para el ejercicio de sus funciones por el personal de las
dependencias o entidades de la Administracién Publica Federal, de las entidades
federativas y municipios que, en términos de las disposiciones juridicas aplicables y de
los convenios que al efecto se celebren, sea acreditado como inspector federal.”

Asimismo, es de indicar que la Orden de Inspeccién no facultaba a los inspectores de la
Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente Delegacion en el Estado de
Querétaro, para ejercer las atribuciones de inspeccion y vigilancia ostentdndose con el
caracter de personal de esa Procuradurfa, en virtud de que en la misma no se sefialé el articulo
47 segundo y tercer parrafo del Reglamento Interior de la Secretarfa de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, precepto que permitia a esa Dependencia contar con inspectores
federales para el ejercicio de sus atribuciones de inspeccion; en ese sentido dichos inspectores
de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente Delegacion en el Estado de Querétaro,
no podian ejercer sus funciones de inspeccion y vigilancia, sin una orden que les otorgara dicha
investidura.

Sirven de sustento a los argumentos expresados en esta primera manifestacion el siguiente
criterio:

Epoca: Novena Epoca, Registro: 177347, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXlI,
septiembre de 2005, Materia(s): Administrativa, Tesis: 2a./J. 115/2005, Pdgina: 310.
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“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO

o ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES DEBE
FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION
EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN
CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA,
HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE.

De lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia P./). 10/94 del Tribunal en Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién Ndmero 77, mayo de 1994, pdgina 12, con el rubro: "COMPETENCIA.
SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.", asf
como de las consideraciones en las cuales se sustentd dicho criterio, se advierte que la
garantia de fundamentacién consagrada en el articulo 16 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea de exactitud y precision en la cita
de las normas legales que facultan a la autoridad administrativa para emitir el acto de
molestia de que se trate, al atender al valor juridicamente protegido por la exigencia
constitucional, gue es la posibilidad de otorgar certeza y sequridad juridica al particular
. frente a los actos de las autoridades que afecten o lesionen su interés juridico y, por
tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa ante un acto que no cumpla con los
requisitos legales necesarios. En congruencia con lo anterior, se concluye que es un
requisito esencial y una obligacién de la autoridad fundar en el acto de molestia su
competencia, pues sélo puede hacer lo que la ley le permite, de ahf que la validez del
acto dependerd de que haya sido realizado por la autoridad facultada legalmente para
ello dentro de su respectivo dmbito de competencia, regido especificamente por una o
varias normas que lo autoricen; por tanto, para considerar que se cumple con la
garantia de fundamentacién establecida en el articulo 16 de la Constitucién Federal, es
necesario que la autoridad precise exhaustivamente su competencia por razén de
materia, grado o territorio, con base en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que le A

otorgue la atribucién ejercida, citando en su caso el apartado, fraccién, inciso o )
subinciso; sin embargo, en caso de que el ordenamiento legal no los contenga, si se trata /?/
de una norma compleja, habrd de transcribirse la parte correspondiente, con la Unica

finalidad de especificar con claridad, certeza y precisién las facultades que le
corresponden, pues considerar lo contrario significarfa que el gobernado tiene la carga ™~
de averiguar en el cimulo de normas legales que sefale la autoridad en el documento [
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que contiene el acto de molestia, si tiene competencia por grado, materia y territorio

para actuar en la forma en que lo hace, dejdndolo en estado de indefensidn, pues

ignoraria cudl de todas las normas legales que integran el texto normativo es la

especificamente aplicable a la actuacién del 6rgano del que emana, por razén de ~
materia, grado y territorio.”

Contradiccioén de tesis 114/2005-SS. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, el Tercer Tribunal Colegiado del
Vigésimo Tercer Circuito y el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Tercer Circuito. 2 de septiembre de 2005. Cinco votos. Ponente: Genaro David Géngora
Pimentel. Secretario: Alfredo Aragén Jiménez Castro.

Tesis de jurisprudencia 115/2005. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
en sesion privada del nueve de septiembre de dos mil cinco.

De igual manera, sirve de sustento el criterio del Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en sesién del dia trece de septiembre de dos mil
diecisiete, el cual sefiala:

R.T.FJA. Octava Epoca. Afio Il. No. 15. octubre 2017. p. 24 —

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS -

De conformidad con el articulo 16, primer pdrrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, todo acto de autoridad debe estar fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero, el deber de expresar con precisién el precepto juridico
aplicable al caso y par lo segundo, sefialarse con exactitud las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que la autoridad haya tenido en consideracion
para la emisién del acto, siendo necesario ademds, que exista adecuacion entre los
motivos aducidos y las normas aplicables; es decir, que en el caso concreto se configure
la hipétesis normativa. Lo anterior es asi, ya que cuando el precepto en comento dispone
7 gue nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles y propiedades, /'
N sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive la @
causa legal del procedimiento, estd exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus
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actos a la ley, expresando de qué ley se trata y los preceptos de ella, que sirvan de
apoyo al mandamiento relativo. Asi, en forma especifica, tratdndose de actos
impugnados en el Tribunal Federal de lusticia Fiscal y Administrativa, para poder
considerar un acto autoritario como correctamente fundado y motivado, es necesario
que en él se citen: a) Los cuerpos legales y preceptos que otorgan competencia o
facultades a las autoridades para emitir el acto en perjuicio de los particulares; b) Los
cuerpos legales y preceptos que se estén aplicando al caso especifico; es decir, los
supuestos normativos en que se encuadra la conducta del destinatario del acto, que
serdn sefialados con toda exactitud, precisdndose los incisos, subincisos, fracciones y
preceptos aplicables y ¢) Las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron
a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en los supuestos juridicos
previstos por la norma legal invocada.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/18/2017)

Es importante destacar, que en relacién con el articulo 16 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos se debe dotar en todo momento de seguridad y certeza jurfdica al

—~ administrado, ya que de esta forma puede conocerse verdaderamente si un determinado

organo administrativo se encuentra facultado para emitir actos que incidan en la esfera

juridica del gobernado y no sea éste quien tenga la carga de buscar dentro del sistema de

normas nacional aquel precepto que le otorgue atribuciones a la autoridad administrativa

emisora del acto de molestia respectivo; por lo que, en el caso en concreto la autoridad al

emitir la Orden de Inspecci6n, debié precisar el articulo 47 segundo y tercer pérrafo del
Reglamento Interior de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en el
sefialamiento de la persona o personas que intervendran en la visita de inspeccion, puesto que

dicho articulo establece que la Procuradurfa contard con inspectores federales y que los
delegados se auxiliaran de los servidores pUblicos, para realizar actos de inspeccion y vigilancia; =
por lo que, para que tal mandamiento de autoridad pueda estimarse debidamente fundado, no

basta la mencion genérica del articulo 68 fracciones VIII, XII, XIII, XXX, XXXI| y XLIX, sino que /V
ineludiblemente debi6 citarse el articulo 47 segundo v tercer parrafo del Reglamento Interior \

de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, puesto que sblo asi se puede
considerar legal el nombramiento de los visitadores. S
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En este orden de ideas, de la misma Orden de Inspeccidn se tiene que ésta fue emitida sin que
se encontrara debidamente fundada y tampoco se ajusta a lo establecido en las disposiciones
relativas al procedimiento administrativo, pues como se aprecia en la hojas 3 y 4 de 7, si bien
se sefiala preceptos legales de su emision y el nombre de los inspectores actuantes, también
lo es que no sefala el fundamento legal que los acredita como inspectores federales,
sefialando Unicamente y de forma genérica el articulo 68 fraccion XXX, del Reglamento
Interior de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales. De lo anterior se cita el
contenido de dicha orden:

Y considerando que en el establecimiento sujeto a inspeccion presuntamente existe contaminacicn y dafios que cause al
suelo, considerados como peligrosos por sus caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas e inflamables y que el
manejo, almacenamiento, uso y disposicion final adecuada de éstos, que por sus caracteristicas pueden representan un
riesgo inminente de desequilibric ecologico o de dafio o deterioro grave a los recursos nalurales, con repercusiones
peligrosas para los ecosisiemas. sus compenentes, y para la salud publica, y siende que de conformidad con lo establecido
en el articulo 1° de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, es de interés de la Procuraduria
Federal de Proteccién a! Ambiente vigliar v procurar la proteccion del ambiente en virtud de gue en téminos de o
establecido en el articulo 68 fracciones VI, 1X, X, XI, XII, Xill y XLIX del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, que establece como afribuciones de las Delegaciones de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, vigilar el curnplimiento de las restricciones no arancelerias en los puntos de entrada y salida del
lerritorio nacional y expedy la documentacion de verificacion que acredite ese cumplimiento, por lo Que para tales efectos el
Inspector Federal, adscritos a la_Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién Federal en el Eslado de Querétaro,
gue a continuacidn se incica, se le crodena ejecutar visila de inspeccion en los términos establecdos en el objeto que se
indica en la presente orden de inspeccidn,

Julio César Ledn Estrada.
Alba dia Garay Awvila.

José Antonic Ramirez Zutiiga.
Leonel Ivan Olquin Escobedo.

Subzen; ceisn bnhamying

Quisnes por segunidad wridca de la persona y lugar sued 2 inspeccidn, se ideatificarén & inicio de la difigenca con a5
credenciales nimerss 007 y 023, amitidas con facha dal 22 de anerc de 2014 y oedercilkes ndreros 025 y 033
resaectvamente. emitdas oon fachz 18 de marzo de 201<, todas con vigencia al 31 de dicembrs de 2014 sxpedides por 2l
suscrito Josa Luis Pefia Rios, Delegado de Iz Procuraduriz Fedaral da Pratecsiin al Ambeaate 2n el Estadede Quecstaro, an
uso de la facutad confenda por &l articulo £8 fraccisn XXX del Regiamento interior de la Secrelada de Medio Arbients y
Recurscs Naturales, putiicado en & Dizrio Ozl de |2 Federasidn 2l dia veiniséis de nowiembre de dos mi coca.

De lo descrito anteriormente, no se brinda seguridad jurfdica al inspeccionado en virtud que la
autoridad federal no satisfizo los requisitos esenciales en el acto administrativo, es decir, no
se cita el precepto legal para que |a autoridad cuente con inspectores federales para el ejercicio
de sus atribuciones, en ese sentido la Orden de Inspeccién emitida por la Delegacion de la ¢ B
, Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Querétaro en fecha veinte de /\?/
octubre de dos mil catorce, con ndmero QU198II14, dirigida a PEMEX REFINACION, V4

"-" SUBGERENCIA DE TRANSPORTE POR DUCTO CENTRO, SECTOR DUCTOS BAIJIO, ahora
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PEMEX LOGISTICA; no cumple con los elementos y requisitos del acto administrativo
contemplados en el articulo 3 fraccion V y VIl de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, en relacién con los articulos 63 de la misma Ley y los articulos 162 y 163 de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, que se citan a continuacion:

Ley Federal de Procedimiento Administrativo
“Articulo 3.- Son elementos y requisitos del acto administrativo:
el
V. Estar fundado y motivado;
(osd

Vil. Ser expedido sujetdndose a las disposiciones relativas al procedimiento
administrativo previstas en esta Ley;

-

“Articulo 63.- Los verificadores, para practicar visitas, deberdn estar provistos de orden
escrita con firma autdgrafa expedida por la autoridad competente, en la que deberd
precisarse el lugar o zona que ha de verificarse, el objeto de la visita, el alcance que
deba tener y las disposiciones legales que lo fundamenten.”

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente

“Articulo 162.- Las autoridades competentes podrdn realizar, por conducto de
personal debidamente autorizado, visitas de inspeccidn, sin perjuicio de otras medidas
previstas en las leyes que puedan llevar a cabo para verificar el cumplimiento de este
ordenamiento.

11 N\,
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Dicho personal, al realizar las visitas de inspeccién, deberd contar con el documento
oficial que los acredite o autorice a practicar la inspeccién o verificacién, asi como la
orden escrita debidamente fundada y motivada, expedida por autoridad competente,
en la que se precisard el !ugar 0 zona que habrd de inspeccionarse v el objeto de la 57
diligencia.”

“ARTICULO 163. El personal autorizado, al iniciar la inspeccién, se identificard
debidamente con la persona con quien se entienda la diligencia, exhibiéndole, para tal
efecto credencial vigente con fotografia, expedida por autoridad competente que lo
acredite para realizar visitas de inspeccién en la materia, y le mostrard la orden
respectiva, entregdndole copia de la misma con firma autdégrafa, requiriéndola para que
en el acto designe dos testigos...”

Sirven de sustento a los argumentos expresados |a siguiente Tesis:

“ELEMENTOS Y REQUISITOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO.- DEBE SER EMITIDO
SIN QUE MEDIE ERROR RESPECTO A LA REFERENCIA ESPECIFICA DE
IDENTIFICACION, EXPEDIENTE, DOCUMENTOS O NOMBRE COMPLETO DE LA
PERSONA, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 3° DE LA
LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO”.- De conformidad con lo
dispuesto por el articulo 3° fraccién Xl de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, son elementos y requisitos del acto administrative, entre otros, el ser
expedido sin que medie error respecto a la referencia especifica de identificacion,
expediente, documento 0 nombre completo de la persona. Luego entonces, en estricta
vinculacién con lo previsto en los articulos 162 y 163 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en lo referente a la identificacion del personal
autorizado para la realizacién de visitas de inspeccién, debe establecer que los datos
concernientes al nombre, cargo ostentado, numero de credencial identificatoria, fecha
de expedicion y expiracién de la misma, nombre de la dependencia que expide la
credencial identificatoria, asi como el funcionario titular de la propia dependencia que
expida dicha credencial, deben de quedar plenamente citados, sin que medie error sobre /
3 alguno de ellos, pues de existir error traeria como consecuencia, nulificar el acto /O
administrativo gue lo contenga por no haberse satisfecho la formalidad apuntada, i
considerar lo contrario traeria como consecuencia la violacién en perjuicio del particular
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del principio de legalidad previsto en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los
s Estados Unidos Mexicanos.

Juicio No. 2200/02-01-01-8.-Resuelto por la Sala Regional del Noroeste | del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 6 de octubre de 2003, por mayoria de 2
votos a favor y 1 voto en contra.- Magistrado Instructor: Martin Donis Vdzquez.-
Secretaria: Lic. Angélica Islas Herndndez.

R.T.F.JF.A. Quinta Epoca. Afio IV. Tomo Il. No. 42. Junio 2004. p. 586

En esa tesitura, se advierte en el asunto que nos ocupa existen vicios de origen, toda vez que
uno de los requisitos esenciales del acto administrativo es que este fundado y motivado y
sujetarse a las disposiciones relativas al procedimiento administrativo, como se indica en las
fracciones V y VIl del articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; de lo cual,
los Tribunales Colegiados de Circuito han resuelto que las actuaciones que derivan de aquellos
que se encuentran viciados de origen carecen de validez, motivo por el cual esta autoridad en
ejercicio de sus facultades determina el cierre del presente procedimiento.

Resulta aplicable por analogfa la siguiente jurisprudencia con nimero de registro 2522103
de la Séptima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, visible en el Semanario Judicial de la
Federacién, 121-26 sexta parte, pagina 280, misma que a |a letra establece:

“ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la autoridad estd viciado y

resulta inconstitucional, todos los actos derivados de él, o que se apoyen en él, o que en

alguna forma estén condicionados por él, resultan también inconstitucionales por su

origen, y los tribunales no deben darles valor legal, ya que de hacerlo, por una parte

alentarian prdcticas viciosas, cuyos frutos serian aprovechables por quienes las realizan Y
y, por otra parte, los tribunales se harian en alguna forma participes de tal conducta

irregular, al otorgar a tales actos valor legal.”

Por lo anterior, con fundamento en el articulo 57 fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento ™ ¢
Administrativo, en relacién con el numeral 3 fracciones V y Vil de la misma ley, esta Autoridad
en ejercicio de sus facultades determina que no es posible subsanar el error manifiesto.
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advertido, por lo que a efecto de no dejar en estado de inseguridad juridica a la inspeccionada,
se ordena la conclusion y cierre del procedimiento administrativo, dejando sin efectos el
contenido del Acuerdo de Emplazamiento nimero Acuerdo de Emplazamiento ndmero
186/2014, de fecha veinticuatro de noviembre de dos mil catorce, notificado el quince de
diciembre del mismo afio, por virtud del cual se tuvo instaurado procedimiento administrativo
a la empresa PEMEX REFINACION, SUBGERENCIA DE TRANSPORTE POR DUCTO
CENTRO, SECTOR DUCTOS BAJIO, ahora PEMEX LOGISTICA, en virtud del derrame de
hidrocarburo ocurrido en fecha catorce de octubre de dos mil quince, en el sitio ubicado en el
km. 14+246 del poliducto de 16” D.N. Tula-Salamanca, Ramal de 10” D.N Tramo
Charco Blanco a TAR Querétaro, Ejido Balvanera, Municipio de Corregidora, Querétaro;
por tanto se debera archivar como asunto total y definitivamente concluido, sin perjuicio de
gue ésta Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos, verifiqgue conforme a sus facultades el cumplimiento de las obligaciones
de laempresa en materia de seguridad operativa y seguridad industrial, asf como de proteccion
al medio ambiente, en posteriores visitas de inspeccion y, en su caso, imponga las medidas y
sanciones que resulten procedentes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es de resolverse y se s
RESUELVE

PRIMERO.- Derivado del andlisis de las constancias que integran el expediente abierto a
nombre de empresa PEMEX REFINACION, SUBGERENCIA DE TRANSPORTE POR DUCTO
CENTRO, SECTOR DUCTOS BAJIO ahora PEMEX LOGISTICA, y con fundamento en el
articulo 57 fraccién | de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se determina la
conclusion y cierre del procedimiento que dio lugar al expediente en que se actda, en los
términos del presente proveido, sin perjuicio de que esta Autoridad constate el cumplimiento
de las obligaciones de la empresa en materia de seguridad operativa y seguridad industrial, asf
como de proteccién al medio ambiente, en posteriores visitas de inspeccidn y en su caso ﬂ/
\  imponga las medidas y sanciones que resulten procedentes.
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SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 167 Bis 4 y 176 de la Ley

— General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, con relacién al diverso 3o. fraccion
XV de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo, asi como 40, 50.y 24 de la Ley de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, se le hace saber a esa empresa, que esta resolucién es definitiva en la via
administrativa, en contra de la cual procede el recurso de revisidn previsto en los articulos 116,
117,118 y 124 de la Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos; asi
como los numerales 83, 84, 85, 86 y 87 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
que se interpondra directamente ante esta Autoridad por ser la emisora del acto, en un plazo
de quince dfas hébiles contados a partir del dfa habil siguiente a aquel en que surta efectos la
notificacién de la presente Resolucién, o el juicio de nulidad conforme a la Ley Federal del
Procedimiento Contencioso Administrativo.

TERCERO.- En atencién a lo ordenado por el articulo 3 fraccion XIV de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, en relacion con los articulos 40. y 50. de la Ley de la Agencia
= Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos,
asi como, el SEXTO transitorio del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos se le hace saber al
interesado, que el expediente abierto con motivo del presente procedimiento administrativo
se encuentra para su consulta en las oficinas de esta Agencia, ubicadas en Boulevard Adolfo

Ruiz Cortines 4209, Jardines en la Montana, Delegacion Tlalpan, C.P. 14210, Ciudad de
México.

CUARTO.- En términos de lo dispuesta por los articulos 167 Bis fraccién |, 167 Bis 1, 167 Bis
3y 167 Bis 4 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente, en relacion
con el contenido de fo§ diversos 35 fraccién | y 36 de la Ley Federal de Procedimiento %
Administrativo, NOTIFIQUESE PERSONALMENTE la presente Resolucion a PEMEX )
REFINACION, ahora empresa productiva del Estado subsidiaria de Petréleos Mexicanos, /ﬂ/
denominada PEMEX LOGISTICA, en el domicilio marcado con el nimero 329, de la Avenida
Marina Nacional, Edificio C Planta Baja, Colonia Verdnica Anzures, Delegacién de Miguel
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MEDIO AMBIENTE
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. UNIDAD DE SUPERVISION, INSPEC(;IC'JN Y VIGILANCIA INDUSTRIAL.
1> DIRECCION GENERAL DE SUPERVISION, INSPECCION Y VIGILANCIA DE AGENGA BE SEGURIDAD,
0 e TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO. ENERGIA Y AMBIENTE

AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL ;
MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS. - As E A

PEMEX REFINACION, SUBGERENCIA DE TRANSPORTE POR DUCTO
CENTRO, SECTOR DUCTOS BAJIO,
AHORA PEMEX LOGISTICA

EXPEDIENTE: PFPA/28.2/2C.27.1/00127-14

RESOLUCION NUMERO:
ASEA/USIVI/DGSIVTA/R/AMB/0007-2018

Hidalgo, C. P. 11300, de esta Ciudad de México, a través de su apoderado y/o personas
autorizadas para tales efectos.

QUINTO.- En cumplimiento del Decimoséptimo de los lineamientos de Proteccién de Datos
Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 30 de septiembre del 2005,
se hace de su conocimiento que los datos personales recabados por este Organo
Desconcentrado, seran protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de datos personales
de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, con fundamento en el articulo 113 fraccion | de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica y el 68 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica, con la finalidad de garantizar a la persona la facultad de decision sobre el
uso y destino de sus datos personales, con el propésito de asegurar su adecuado tratamiento
e impedir su transmision ilicita y lesiva para la dignidad y derechos del afectado, el cual fue
registrado en el Listado de sistemas de datos personales ante el Instituto Federal de Acceso a
la Informacion Publica, y podran ser transmitidos a cualquier autoridad federal, estatal o
municipal, con la finalidad de que ésta pueda actuar dentro del ambito de su respectiva
competencia, previo apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos, ademas de
otras transmisiones previstas en la Ley. La Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, es responsable del Sistema de datos
personales, y la direccién donde el interesado podra ejercer los derechos de acceso y
correccién ante la misma es la ubicada en Boulevard Adolfo Ruiz Cortines 4209, Jardines en
la Montafia, Delegacion Tlalpan, C.P. 14210, Ciudad de México.

Asf lo provey6 y firma el David Hernandez Martinez, Director General de Supervision,
Inspeccién y Vigilancia de Transporte y Almacenamiento de la Unidad de Supervision,
Inspeccion y Vigilancia Industrial de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion
al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, CUMPLASE,
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