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Ciudad de México a 06 de marzo de 2018

GAS DEL PACIFICO, S.A DE C.V.

Informacion confidencial, con fundamento en los articulos 6°
CPEUM; 116, primer parrafo de la LGTAIP; 113, fraccion |, de la
LFTAIP; Numeral Trigésimo Octavo, fraccién | de los
Lineamientos. - Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion
de ~versiones publicas, en razonde tratarse de informacion
- concerniente ardatos personales, tales como domicilio para oir y

P R E S E N T E # ) i } recibir notificacioness . _ A !
o Asunto: Resolucién de Procedimiento Administrativo

V1S T Opara resolver el expedlente admmxstratwo Citado.al rubro, relativo a la empresa GAS DEL
PACIFICO, S.A DE._C\V., con titulo-de permiso-expedido-.por. la. Comision-Reguladora de Energia
LP/14503/DIST/PLA/2016, cuya actividad que ampara-es.la de Distribucion de Gas' Licuado de Petréleo
mediante Planta de Distribucién, en=lo=subsecuente el 'REGULADO, respecto de la instalacion que se
encuentra ubicada en Carretera Transpenlnsular km 113+565 “del tramo Napolo-Loreto; ‘municipio de
Loreto, estado de Ba]a Cahforma Sur; Yy »

RE SWU L-'T'A N DO

1. Que el REGULADO, ingreso6 escrito libre: ante oﬁcnalla de partes de este organo desconcentrado en fecha
13 de septlembre de 2017 en el cual manifestd Io sugunente —

1. Que mi representada es propretana del mmueb e UbICClCIO en Carretera Transgemnsular km.
113+565 del tramo Napolo-Loreto, Municipio'de Loreto, Baja California-Sur,-domicilio donde se
ubican ‘las mstalac:ones de la- Planta de Distribucién .de Gas L.P., con una capaadad de
almacenamiento de 84,936.litros base agua;-en un lote de-2565.60 metros cuadrados y una

superficie constru:da de 1802.14'metros cuadrados

AN

5 Que mi representada no cuenta con.manifestacién de.impacto ambiental que ampare

las actividades que desempeiia, esto es-el comercio al por menor de gas licuado de petréleo

(GLP) por medio de recipientes transportables y auto-tanques estacionarios.

6. Declara la empresa tener ingresado un ‘tramite..de proyecto de Manifiesto de Impacto
Ambiental Modalidad Particular Sin Riesgo— Etapa en‘Operacion de una Planta de Distribucién de informacien

confidencial, con

fundamento en los articulos 6°

Gas L.P. -Loreto con numero de-<bitdcora -09/MPA0168/04/17, clave de proyectoceeum: 116, primer parrafo de la
03BS2017G0010, ingresado el 12 de Abril de 2017. LGTAIP;. 113, fraccion |, de Ia

LFTAIP;  Numeral  Trigésimo
Entiendo que mi representada se encuentra fuera del marco legal para realizar lasocavo, fraccion | de los

actividades que desempena, por lo que acepta las consecuencias legales que en materia

términos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativos, para lo cual sefalo cémo domicilio*a@rse.

concerniente

términos del articulo 35, fraccién Il de la citada Ley.
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Lineamientos
materia  de
ambiental pudieran suscitarse derivado de los mcumphmlentos en los que pueda estarg:fcc'zmcizf; de la formacior,
encuadrado, los cuales en caso de procedimiento administrativo serdn sancionados conforme @ 10S versiones piblicas, en razén de

Generales  en
clasificacion 'y

de informacion
a datos personales,

para oir y recibir notificaciones el siguiente correo electrénico: _ engales como clel correo electrénico
e un particular.
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Que adjunto al escrito libre precisado en el parrafo inmediato anterior se exhibi6 lo siguiente:

e Copia simple de la constancia de recepcidén SINAT, nimero de bitacora: 09/MPA0168/04/17,
clave de proyecto: 03852017G0010.

e Copia simple del acuse de del escrito en el que se presenta la Manifestacion de Impacto
Ambiental Modalidad Particular sin Riesgo —En Operacion del Proyecto: “Planta de Distribucion
de Gas L.P- LORETO”, ubicada en Carretera Transpeninsular kms T13+565 del tramo Napolo-
Loreto, municipio de Loreto ‘estado de Ba]a California Surs - :

2. Que derivado de la mamfestacuon senalada en‘el’punto 1 del presente OfICIO es que con fecha 12 de enero
de 2018, esta Direccién General determmo ifistaurar- procedlmiento administrativo al REGULADO a través de
oficio ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/SS 2 4/0061/2018 notificado de forma personal el 24 de enero
de 2018, en términos de los art|culos 32 35 fraccnon l 36 38 y 39 de la Ley Federal de Procedimiento
Admmlstratlvo - P NN ey, “

3. Que en el acuerdo citado ¢ en eI parrafo mmedlato anterlor se~ Ie concedlo al REGULADO un plazo de 15
dias para que manifestara lo- ‘que-a; su. interés. conviniese._y. en sU“caso, ‘aportara pruebas,<lo anterior de
conformidad con.el articulo 72-de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, plazo que ¢omenzé el 25
de enero y fenecm el 20'de febrero de.2018, tomando.en: consideracion que losdias 31/de enero, 1y 2 de
febrero fueron inhabiles de conformidad-cen.el AVISO por.el.que se-comunica-al.plblico-en general que los dias
31 de enero, lo-y 2 de febrero de 2018l Area de-Atencién al Regulado Oficialia de Partes y,la Unidad de
Transparencia-de:la Agencia Nacional de Segundad Industrial y de-Protéccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos suspenderan actividades.y ‘se.da-a conocer -el-nuevo_domicilio de:la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion-al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, publicado:en el Diario Oficial
de la Federacién el.31 de enero'de-2018, ylos dias 27, 28 de enero, 374, 1011717 y 18 de febrero de 2018
de conformidad con:el articulo 28 de la Ley Federal de.Procedimiento Administrativo que establece asi como
el dia 5 de febrerode conformidad.con el Acuerdo por.el que se hacedel:conocimiento del pliblico en general
los dias del mes de diciembre“de 2017 iy los del afio 2018, que seranconsiderados como inhabiles para
efectos de los actos y procedlmlentos admlnlstratlvos substanciados por la-Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y:sus 6rganos admlnlstratlvos desconcentrados publlcado en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de dlClembre de 2017. - £

4. Que el 20 de febrero de 2018 el REGULADO a través de su Apoderado.Legal el Lic. Aldo Paul Pérez
Valerio, ingresé escrito libre antela oficialia'de partes de este organo desconcentrado mediante el cual realiza
diversas manifestaciones y exhibio lo sngUIente f :

o Estado de Resultados del 1° de enero al 31 de diciembre de 2017, a través del cual acredita su actual
situacion financiera.
e Copia simple de la escritura publica No. 13777, volumen Quincuagésimo Primero, expedida por el Lic. -
Guilebaldo Flores Tirado, Notario Piblico No. 118, en el municipio de Mazatlan, estado de Sinaloa, en la que
se desprende que cuenta con poderes de representacion a favor de la empresa GAS DEL PACIFICO, S.A de
(GRS
« Copia simple de la credencial para votar del C. Aldo Paul Pérez Valerio, expedida por el Instituto Federal
Ekectoral, con numero de._ Numera Trigésima Ociave raceén I do \os Linsamientos Generales en mtera de casiicaciin y desdasifoaden de Ia niomacion,
asi como para la elaboracion de versiones publicas, en razén de tratarse de informacién concerniente a datos personales, tal como el
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{J ASEA

En virtud de lo anterior, y
CONSIDERANDDO

I. Que esta Direccion General de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Comercial adscrita a la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al ‘Medio-Ambiente del Sector de Hidrocarburos, es
legalmente competente para iniciar, proseguir y resolver el presente procedimiento, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 1 parrafo tercero, 4-parrafo quinto,.14 segundo:parrafo, 16 primer y segundo
parrafo, 25 quinto parrafo, 27 cuarto, sexto y séptimo parrafo, 28, cuarto-parrafo y 90 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi-como el articulo.Décimo Noveno.transitorio del DECRETO
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones-de la-Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en Materia de Energia publicado -én ‘él:Diario_Oficial ‘de la.Federacion.el 20 de diciembre de
2013; 1, 2, fraccion I,14, primer parrafo,»17, 18,26 y- 32 Bis,. fracciones |, V, XXXII'y XLIl de La Ley
Organica de la Administracion Publica: Federal, publicada“en_el Diario Oficial de la Federacion, el 29 de
diciembre de 1976, Ultima reforma- pubhcada en el -Diario-Oficial.de la-Federacion, el 18.de julio de 2016;
1, 2, fraccién XXXl iinciso d); 41 .y 45 Bis, segundo parrafo del-Reglamento. Interior de la Secretaria del
Medio Ambientey Recursos Naturales; 1°,:2°,4°;5° fracciones Ill, X;~24 de la Ley de la Agencia Nacional
de Seguridadindustrial y de Proteccion dl: Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, publicada en el Diario
OflClaI de la Federacuon el de agosto de 2014 Lo ultlmo parrafo 4°,fracciones VI 'y XXVIII 9°
IV, VIII, XV y XIX del Reglamento lnterlor de la Agencna Nacnonal de Segundad Industrial y de Proteccion al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, publicado-en-el-Diario: Oﬁaal de la Federacion el-31 de octubre
de 2014; 1,2, fraccion V.4, 47, fracciones I, VI, VIII; le X,-84 “fracciones XIV,XV, XVI Yy X595, 129,
130y 131 de la Ley de Hldrocarburos publicada-en: el -Diario- Ofual de la‘Federacion, el 11 de agosto de
2014; 1°, 2° 4°,5° fracciones-lll, IV, VI, iXIX776°, 171 fraccion | 173, de‘la’Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccnon al Ambiente;1°,72° y 4° fracciones |, VI.y VI, del Reglamento de la Ley: General del
Equilibrio Ecolégicowy la Proteccion al’Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental; 1°, 2°, 3°,
9°, 13, 14, 16,35 fraccion 11,50, 51,57, fraccién |, 70 fraccionI1,'72, 73,.74,77'y 79, ‘de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, publicada en-el.Diario Oficial de la'Federacion, el 04 de-agosto de 1994,
dltima reforma publicada en el Diario Oficial de'la Federacién, el 02 'de mayo de 2017:

Il. Que una vez realizado ‘el estudio, analisis y_valoracion de las_constancias que’integran el expediente
aperturado como consecuencia de las-manifestaciones.del REGULADO, pof1o que, en consecuencia y en
acatamiento al principio de legalidad“que rige. el actuar de las autoridades, se procede al andlisis de las
manifestaciones y documentales que fueren exhibidas -ante esta. autoridad, con fundamento en los
articulos 50y 51 de la Ley Federal de' Procedimiento Administ¢ativo, asf como 95 y 199 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, tal y como se desglosa a:continuacion:

O PRIMERA. — Del escrito ingresado por el Apoderado Legal del REGULADO ante la Oficialia de partes de
este o6rgano desconcentrado en fecha 13 de septiembre de 2017, en el cual se manifesto lo siguiente:

1. Que mi representada es propietaria del inmueble ubicado en Carretera
Transpeninsular km. 113+565 del tramo Napolo-Loreto, Municipio _de Loreto, Baja

/BIC Pagina 3 de 30
Boulevard Adolfo Ruiz Cortines #4209, colonia Jardines en la Montana, delegacion Tlalpan, C.P. 14210, Ciudad de México.
Teléfono(+52.55)91.26.01.00 - www.asea.gob.mx

La Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos taminén utiliza el acrémmo "ASEA”
y las palabras "Agencia de Seguridad. Energia y Ambiente” coma parte de su identidad



SEMARNAT

SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de

Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos

Unidad de Gestidn, Supervision, Inspeccion y Vigilancia Comercial
Direccion General de Supervision, Inspeccion y Vigilancia Comercial

Oficio: ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/5S.2.4/1265/20138

California Sur, domicilio donde se ubican las instalaciones de la Planta de
Distribucion de Gas L.P., con una capacidad de almacenamiento de 84,936 litros
base agua, en un lote de 2565.60 metros cuadrados y una superficie construida de
1802.14 metros cuadrados.

2.

3. . : ,

4. . - b AV N ol

5. Que mi representada no cuenta con ‘manifestacion de impacto ambiental
que ampare las actividades que desempena, esto es el comercio al por menor de
gas licuado de petroleo (GLP) por med/o de rec:p:entes transportables y auto-tanques
estacionarios. ., o - o

6. Declara la_empresa tener lngresado un- tramlte de.proyecto.de Mamffesto de
Impacto Ambiental Modalidad Partlcular S/n Rlesgo ~.Etapa: en Operacion_de una
Planta de Distribuciéns, .de- Gas " -Loreto--con - nimero “de bitdcora:
09/MPA0168/04/17, CIave de proyecto 0385201 7GOOlO lngresado el 12 de Abnl»
de 201 7

Entiendo que mirepresentada se encuentra fuera del marco legal para realizar |,

Fundamento Legal:

las actividades que desempena, porlo-que acepta las.consecuencias Iegales
que en-materia ambiental pudieran suscitarse. der/vado de los mcumphm:entos en
los que pueda estar encuadrado, los cualés-én.caso de proced:m:ento administrativo
serdn” sancionados conforme a los términos-de~la- Ley.“*Federal=de Procedimiento

CPEUM; 116, primer parrafo de la
LGTAIP; 113, fracciéon |, de la

i LFTAIP; Numeral Trigésimo Octavo,

fraccion | de los Lineamientos
Generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la
informacién, asi como para la
elaboracién de versiones publicas,
por tratarse de informacion
concerniente a datos personales,
como lo es, el correo electrénico de

Administrativos, para 1o cual.sefalo cémo- ‘domicilio_para-oir y.recibir notificaciones el :.
siguiente correo electronico: ‘en. términos del articulo 35,

fraccion Il de la citada'Ley.

un particular.

T

Derivado de lo anterlor se. ‘desprende. que eI REGULADO MANlFIESTA DE 'FORMA EXPRESA que la
Planta de Distribucién-de Gas*L:P.;xde"su propledad no“cuenta con autorizacion‘en materia de impacto
ambiental emitida por.autoridad'compétente, porlo.que se advierte que el REGULADO ha contravenido lo
establecido por los afticulos 28, fracciones Il y Xllly. Gltimo“parrafo,.de la Ley ‘General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al-Ambiente y-5,%inciso D), fraccién VIIl, 47.y°57 de.del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio-Ecolégico.y la Proteccional” Ambiente .en” Materia“de Evaluacién del Impacto
Ambiental, mismos que establecen que para realizar obras o actividades relacionadas con la industria del
petroleo, petroliferos o petroquimicos o bien:las que sean de.competencia federal y que puedan causar
desequilibrio ecoldgico grave o irreparable ‘se requiere ‘de“previa“autorizacion en materia de impacto
ambiental otorgada por la Secretaria de Medio.Ambientey' Recursos Naturales, ademas de que el mismo
tiene la obligacién de apegarse a la normativa aplicable, o que implica que no debia construir hasta en
tanto no existiera una autorizacion de impacto ambiental emitida a su favor por Autoridad competente.
Dichos preceptos juridicos establecen lo siguiente:

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente

i Articulo 28.- La evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la
ecretaria establece las condiciones a que se sujetara la realizacién de obras y actividades
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que puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones establecidos en
las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas,
a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente. Para ello en
los casos en que determine el Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan llevar
a cabo una de las siguientes obras o actividades, requerirdn previamente la
autorizacion en materia de lmpacto ambtental de'la Secretaria:

[..]

Il. Industrias de petréleo, petroqwmlca qu:m/ca szderurglca papelera azucarera, del
cemento y electnca b B .
[ ] P 2 o e 7 ol v— % =

Xl Obras .0 actividades que_correspondan: a-asuntos.de-competencia federal, que puedan
causar desequilibrios ecolégicos: graves e lrreparables dafos.. a la salud publica.-o. a los
ecosistemas, o rebasar.los hmltes y ccondiciones: establecidos “en._las disposiciones ‘juridicas
relativas a’a preservac;on del equzhbrlo ecologlco y la protecc:on del med:o ambiente.

Para los.efectos a que se ref ere Ia fracc:on XIII del presente artlculo la Secretar:a notificard a
los interesados “su determmac;on para. que sometan al proced/mlento de ‘evaluacion de
impacto~ambiental la obra o ‘actividad “que. corresponda exphcando las razones’ que o
justifiquen,- con el propdsito de que- aque!los presenten los lnformes dictdmenes y
cons:derac:ones que.juzguen convenientes, enun plazo no mayor a d/ez dias. Una vez recibida
la documentac:on de.los lnteresados la Secretar:a en:un plazo no mayor a_treinta dias, les
comumcara Si procede o°no.Ja presentacion de una manifestacion de. lmpacto ambiental, asi
como Id modal:dad y. el plazo para_hacerlo. _Transcurrido . el” plazo “sefialado, ‘sin. que la
Secretana emita la-comunicacion correspond:ente se. entenderd que no es necesaria la
presentacion de una mamfestac:on de lmpacto amb:ental )

-Reglamento'de la Ley General del Equ:hbno Ecoloq:co 2 la Protecc:on al Amblente en
N Matena de Evaluacnon del Impacto Amb:ental

Articulo 5°. Quienes pretendan llevar a cabo alguna <de las siguientes obras o
actividades, requeriran prev:amente la autonzacron de la Secretaria en materia de
impacto ambiental: ; :

o)

D) ACTIVIDADES DEL SECTOR DE HIDROCARBUROS

€sd

VIII. Construccion y operacion de instalaciones para transporte, almacenamiento, distribucion
y expendio al publico de gas licuado de petroleo.
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Articulo 47.- La ejecucion de la obra o la realizacion de la actividad de que se trate
deberdn sujetarse a lo previsto en la resolucion respectiva, en las normas oficiales
mexicanas que al efecto se expidan y en las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

En todo caso, el promovente podrd solicitar que se integren a la resolucion los demds permisos,

licencias y autorizaciones que sean necesarios“para llevar a cabo la obra o actividad

proyectada y cuyo otorgamientocorresponde a la'Secretaria.
No es Obice resaltar que en el presente asunto no puede alegarse “desconacimiento por parte del
REGULADO vya que la Ley General del Equilibrio- Ecologlco y-la.Proteccion-al Ambuente fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion’desde el 28-de’ enero -de-.1988, por.lo que adquiere caracter de hecho
notorio, robustece lo anterior la Tesis; .60.T.3"L (10a.) delos-Tribunales:Colegiados de Circuito publicada
por el Semanario Judicial de la Federacién y su- Gaceta en | lero vV, Febrero de 2012, Tomo 3, Pag 23651
U SEGUNDA. — Del escrito lngresado por eI Apoderado Legal del REGULADO ante la of|c1aha de partes
de este 6rgano-desconcentrado en:fecha 20 de febrero de2017, envel.cual el Lic. Aldo Paul Pérez Valerio,
quien manifesté ser representante legal del REGULADO acreditandolo con la-escritura publica No. 13777,
volumen QumcuageSImo Primero, expedlda por.elLic. Gullebaldo Flores, Tirado, Notario PiblicoiNo, 118, en
el municipio de:Mazatlan, estado de Sinaloa, manlfesto lo sgunente

1. fl 24 de enero de 2018; ée rec:blo wa correo 'electromco eI Of'c:o No
ASEABUGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/5S.2: 4/0061/2018 med:ante el-cual seacordé-el inicio
de procedimiento administrativoen contrd de mi representada por presuntos-incumplimientos
a la Ley General del, Equrhbno Ecologlco y Ia Protecc:on aI Amblente y su Reglamento en
Materia'de Impacto Ambrental <

2. Con'la finalidad.de dar cumphm:ento a /o ordenado en el OfICIO refertdo en eI numeral
anterior®, del~presente ~€scrito; en t:empo % forma me permlto presentar Ia siguiente
tnformac:on documental= . - F .

- La escritura Publica refenda en el parrafo pnmero del presente Of cio; la cual se
incorpora como Anexo No. 1. Con lo anterior, se da cabal cumphm:ento a lo'senalado
en el CONSIDERANDO II, del citado Oficio.”

Estado de Resultados.de. 1°. De Enero al 31 d& DlClembre de 201 7, Anexo No 2 med:ante el
cual se acredita la situacién financiera actual'de mi representada Con dicho documento
se da cumplimiento a lo solicitado en el CONSIDERANDQ. V.

L MANUAL DE PERCEPCIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. AL SER PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION TIENE LA CALIDAD DE HECHO
NOTORIO, POR LO QUE LA AUTORIDAD LABORAL ESTA OBLIGADA A CONSULTARLO PARA CUANTIFICAR LA CONDENA QUE IMPONGA, CON INDEPENDENCIA DE QUE
HAYA SIDO OFRECIDO COMO PRUEBA POR LAS PARTES.

Conforme al criterio sostenido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia 2a./J. 65/2000. publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena £poca. Tomo Xl agosto de 2000, pagina 260, de rubro: "PRUEBA. CARGA DE LA MISMA RESPECTO DE LEYES, REGLAMENTOS, DECRETOS Y
ACUERDOS DE INTERES GENERAL PUBLICADOS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION", no se necesita probar la existencia de las leyes, reglamentos, decretos y acuerdos de
interés general, pues la autoridad judicial esta obligada a tomarlos en cuenta en virtud de su naturaleza y obligatoriedad, por lo que al ser hechos notorios quedan eximidos de
acreditarse por las partes. En consecuencia, las autoridades {aborales se encuentran obligadas a consultar y tomar en cuenta el Manual de Percepciones de Ia Administracion Pablica
Federal. con la finalidad de cuantificar la condena gue impongan, al haber sido publicado en el Diario Oficial de la Federacién, aun cuando no hubiese sido ofrecido como prueba por las
pprtes en el procedimiento laboral.
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Bajo protesta de decir verdad, manifiesto que el porcentaje de construccion de la
instalacion de mi representada, es del 100%. Con lo anterior, se cumple con lo ordenado
en el CONSIDERANDO V.

En ese sentido, esta autoridad considera que-las ‘manifestaciones de mérito adquieren el caracter de
confesional expresa respecto de que no cuenta‘con autonzacmn en materia de impacto ambiental
respecto de la Planta de Distribucion de Gas-L:P; ublcada en Carretera Transpeninsular km.
113+565 del tramo Napolo- Loreto municipio de Loreto estado-de Ba]a California Sur, misma que
se encuentra construnda aI 100%

Lo anterior, de conformldad con Ios artlculos 93 fraccnon l 95 96,197,199 y 200 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aphcacnon supletorla conforme al artlculo 2 de |a Ley Federal de Procedimiento
Administrativo. R R i_ n \

Los articulos citados con antelacnon se msertan para me]or proveer

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES

ARTICULO 93.- La Iey reconoce como. med/os de prueba -:;’-'A —

l-La confes:on : —
CAPthL'o TSN
Confesion

_ARTICULO 95.- La confesiér')" puede ser expresd o- tacita: expresa, la qlie se hace clara y
distintamente, ya al- formular_o contestar la.demanda, ya absolviendo. posiciones, o en
cualquier otro acto del proceso; tac:ta Ia que se presume en los casos sefialados por la’ley.

ARTICULO 96.-La confesién sélo produce efecto enlo que per]udlca al que Ja hace; pero si la
confesion es la dnica prueba contra.el absolvente debe tomarse lntegramente tanto en lo
que lo favorezca:como en'lo que lo perjudique.

CAPITULO IX
Valuacién de la prueba '

ARTICULO 197.- El tribunal goza de la mds amplia libertad para hacer el andlisis de las
pruebas rendidas; para determinar el valor de las mismas, unas enfrente de las otras, y para
fijar el resultado final de dicha valuacién contradictoria; a no ser que la ley fije las reglas para
hacer esta valuacion, observando, sin embargo, respecto de cada especie de prueba, lo
dispuesto en este capitulo.

ARTICULO 199.- La confesién expresa hard prueba plena cuando concurran, en ella, las
circunstancias siguientes:
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I.- Que sea hecha por persona capacitada para obligarse;

Il.- Que sea hecha con pleno conocimiento, y sin coaccion ni violencia, y

lll.- Que sea de hecho propio o, en su caso, del representado o del cedente, y concerniente al
negocio.

ASEA

ARTICULO 200.- Los hechos propios -de las partes; -aseverados en la demanda, en la
contestacién o en cualquier otro’acto del'juicio, hardn prueba plena en contra de quien los
asevere, sin necesidad de ofrecerlos como prueba.~

De los preceptos anteriores se'puede observar-quela manifestacion del REGULADO de referencia cuenta
con todas las caracteristicas exigidas_por._el ‘Cédigo-en-comento, toda vez que fue su decisién de forma
voluntaria y espontanea-ingresar escrito-libre-ante: la- oficialfade partes.de este érgano desconcentrado el
13 de septiembre.de 2017 y ratlﬁcadas,,en su escnto presentado el 20 de febrero de 2018.

Las citadas, documentales que aquIeren valor probatorlo pleno de conformldad con Ios artlculos 93
fraccion Il, 129,130 y 202 ‘del:Cédigo Federal de. Procedlmlentos ClVlIes robustece todo lo anterior el
criterio que a continuacion por analogla se C|ta ol :
Tesis: la XXVI/2017(IOa) “Rn e S N
Gaceta del Semanarioiudicial de la Federac:on AN I
2013865 ey %
Libro 40;Marzo de 2017, Tomo |, Pag 439 o %
Tesis Aisladd (Constitucional) o = e

CONFESION HECHA'EN. LA DEMANDA EN LA CONTESTACION O EN CUALQUIER OTRO ACTO
DEL JUICIO..EL ARTICULO 400°DEL CcODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA AL PREVER QUE HARA PRUEBA PLENA SIN NECESIDAD DE RATIFICACION NI
SER OFRECIDA COMO PRUEBA, NO VIOLA LOS-PRINCIPIOS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD
JURIDICA. .Ld Suprema’ Corte_de Justrc:a de la. Nacién ha sostenido“que las “afirmaciones
realizadas dentro de un escrito ]ud:cml operan como una confesnon a cargo de quien las
formula, acotdndolas al marco del litigioy s:empre que se cumplan los.requisitos.que para ello
establezca la’legislacién procesal aplicable, sin'que ex:sta un principio constitucional que limite
dicha libertad.configurativa. Lo anterior-implica que la confesion-rendida en un escnto judicial
sera admisible como tal, siempre que cumpla con‘los requisitos previstos en laley, de modo que si
ésta no exige rat:f cacién.ante la autoridad judicial, ello.rio puede estimarse necesariamente contrario a
un derecho constitucional-En efecto aunque existen algunos derechos fundamentales que se proyectan
como exigencias o contenidos minimos del debido proceso o de:diversas manifestaciones de éste, ello no
puede entenderse como que todos los dspectos referentes.a regulaciones procesales se asuman como
parte de un derecho fundamental. Asi,“ciert6s” derechos’ fundamentales como el de presuncién de
inocencia, defensa adecuada o de audiencia, “por* mencionar algunos, tienen un contenido cuya
naturaleza implica que operen como estdndares constitucionales que se traducen en exigencias
perentorias para los procedimientos jurisdiccionales en la medida en que resulten aplicables, por lo que
pese al margen de apreciacién o la libertad configurativa inherente a sus facultades constitucionales, los
érganos legislativos no pueden regular procedimientos jurisdiccionales que no cumplan, por ejemplo, con
las formalidades esenciales del procedimiento; cosa distinta serd el contenido normativo mediante el
cual dispongan el cumplimiento de éstas. De esta forma, mientras que una determinada cuestion
procesal no menoscabe el contenido de un derecho fundamental, su regulacién queda sujeta a la
discrecionalidad del érgano legislativo que la emita, lo cual no puede entenderse como un blindaje frente
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a cuestionamientos en torno a la validez de las normas de cardcter procesal, sino que Unicamente debe
distinguirse entre aquellas que desarrollen el contenido esencial de un derecho fundamental y aquellas
que no lo hagan o que prescriban aspectos accesorios al mismo. Destaca que en otras materias, como
ocurre paradigmdticamente con la penal, las salvaguardas establecidas en torno al desahogo de una
confesion si se encuentran directamente condicionadas por diversos principios constitucionales, pero ello
se debe a su relacion con derechos fundamentales expresamente reconocidos, como el de no
autoincriminacién, el de defensa adecuaday. el de presuncién -de inocencia, los cuales carecen de
injerencia en la materia civil. Por tanto, el articulo 400 del Cédigorde Procedimientos Civiles para el
Estado de Baja California al prever que;la confesién hecha-en_la demanda en la contestacién o en
cualquier otro acto del juicio hard prueba plena sin necesidad de ratificacién-ni ser ofrecida como prueba,
no viola los principios“de legalidad y seguridad-juridica,-pues_de éstos no-deriva la existencia de una
exigencia constitucional conforme a.la cualisea ‘necesaria-la ratrf cacién de la confesién hecha en la
demanda, la contestac:on 0 cualqu:er otro-acto del ]UICIO

[J ASEA

Amparo directo.en ‘revision 629/2016 Sldl Haber Rayo.-17"de agosto de 2016. Clnco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo-de: Larrea, “José Ramén -Cossio..Diaz, quien’ “reservé su derecho para
formular voto concurrente, Jorge-MarioPdrdo * ‘Rebolledo;, Norma-Lucia. Pifia. Herndndez . y. ‘Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Arturo Guerrero Zazueta.

Esta tesis‘se pubhco e! viernes 10 de marzo de 2017 a las 10 13 horas en’ eI Semanano ludtc:al de la
Federacion. . N S i :

*El resa!tado es nuestro

De los preceptos anteriores se puede observar que as® manlfestaaones del representante Iegal del
REGULADO;Cuentan con todas las caracteristicas exngldas por el Codlgo en‘comento, toda vez que fue su
decision de forma voluntaria y. espontaneatingresar escritolibre.ante la oficialfa de-partes de este 6rgano
desconcentrado el 13 de septlembre de 2017 y conﬁrmar Sus mamfestacuones en el escrito presentado en
fecha 20 de febrero de 2018 : F7

Las citadas, documentales que adquleren valor probatono pleno de conform|dad con los: artlculos 93
fraccion 1, 129,130 y 202 'del Codlgo Federal de Procedlmlentos CIVIIES robustece todo Io anterior el
criterio que a contlnuaoon por analogia se cita: .

Tesis: 1a. XXVI/2017 (10a.) -t N
Gaceta del Semaniario Judicial de la Federacion o

2013865

Libro 40, Marzo de 2017 Tomol Pag. 439

Tesis Aislada (Constitucional)”*

CONFESION HECHA EN LA DEMANDA, EN LA CONTESTACION o) EN CUALQUIER OTRO ACTO
DEL JUICIO. EL ARTICULO 400 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA, AL PREVER QUE HARA PRUEBA PLENA SIN NECESIDAD DE RATIFICACION NI
SER OFRECIDA COMO PRUEBA, NO VIOLA LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD
JURIDICA. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que las afirmaciones
realizadas dentro de un escrito judicial operan como una confesién a cargo de quien las
formula, acotdandolas al marco del litigio y siempre que se cumplan los requisitos que para ello
establezca la legislacién procesal aplicable, sin que exista un principio constitucional que limite
dicha libertad configurativa. Lo anterior implica que la confesion rendida en un escrito judicial
serd admisible como tal, siempre que cumpla con los requisitos previstos en la ley, de modo que si
ésta no exige ratificacién ante la autoridad judicial, ello no puede estimarse necesariamente contrario a
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un derecho constitucional. En efecto, aunque existen algunos derechos fundamentales que se proyectan
como exigencias o contenidos minimos del debido proceso o de diversas manifestaciones de éste, ello no
puede entenderse como que todos los aspectos referentes a regulaciones procesales se asuman como
parte de un derecho fundamental. Asi, ciertos derechos fundamentales como el de presuncién de
inocencia, defensa adecuada o de audiencia, por mencionar algunos, tienen un contenido cuya
naturaleza implica que operen como estdndares constitucionales que se traducen en exigencias
perentorias para los procedimientos jurisdiccionales en lamedida -en que resulten aplicables, por lo que
pese al margen de apreciacién o,la libertad configurativa inherente asus‘facultades constitucionales, los
6rganos legislativos no pueden:regular procedimientos jurisdiccionqles que no‘cumplan, por ejemplo, con
las formalidades esenciales del procedimiento; cosa distinta serd el“contenido normativo mediante el
cual dispongan el cumplimiento de éstas. De-esta~forma,.mientras que una determinada cuestién
procesal no menoscabe el ‘contenido-~de-un=derecho. fundamental,.su regulacion’queda sujeta a la
discrecionalidad.del 6rgano legislativoque la.emita,-lo'cual:-no puede entenderse como un blindaje frente
a cuestionamientos en-torno a la.validez de.las:normas de‘cardcter procesal;'sino que.dnicamente debe
distinguirse entre aquellas que desarrollen el contemdo esencial.de*un derecho.fundamental y aquellas
que no’lo hagan o que prescnban aspectos accesorios*al-mismo..Destaca‘que en otras materias, como
ocurre paradlgmatlcamente con-la’penal, las: salvaguardas ‘establecidas-en-torno al desahogo ‘de una
confesién si'se encuentran dlrectamente condicionadas por-diversos principios.constitucionales, pero ello
se debe~a=su relacion: con dérechos: fundamenta!es expresamente reconocidos;. como..el de no
autoincriminacioén;: el de defensa adecuada y-el de-presuncién devinocencia, los cuales carecen de
injerencia-en la materia civil..Por tanto, el articulo 400 del.Cddigo de Procedimientos: Civiles para el
Estado de Baja California al iprevet ‘que la confes:on hechaen Ja-demanda;-en.la contestacion o en
cuanu:er otro acto del juiciothard prueba-plena_sin, neces;dad de rat:f:cacron ni-sér ofrecida como prueba,
no viola-los principios de legalidad y seguriddd ]ur:dlca pues_de -€stos no-deériva la existencia de‘una
exigencia constitucional conforme a_la.cual.sea necesana la rat:f:cac;oh de la confesxon hecha en la
demanda;.la contestac:on o} cualqu:er otro acto. del }UIClO ‘

Amparo'directo en revision _‘629/2016._Sidi'Habe‘r Rayo. 17 de agosto de-2016: Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo'de~Larrea, José Ramén._Cossio Diaz,“quien reservo- su derecho para
formular “voto~concurrente, Jorge*Mario: Pardo-Rebolledo,*Norma Lucia Pifia -Herndndez y-Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldivar'Lelo de Larrea: Secretario: Arturo.Guerrero Zazueta.

Esta tesis se publicé el wernes 10 de marzo, de 2017 a‘'las 10: 13 horas en el Semanario-Judicial de la
Federacién. : :

*El resaltado €s Nuestro:

Por lo que se refiere al Estado de Resultados del 1° de enefo al 31 de d|C|embre de 2017 a través del cual
acredita su actual situacion ﬂnancxera con arreglo a los principios de-économia; celeridad, eficacia, legalidad,
publicidad y buena fe que rigen‘el actuarde las autoridades, se:tiene por cierta'la informacion que presenta la
empresa GAS DEL PACIFICO, S.A=DE C. V _misma que sera con5|derado al momento de imponer sancion
econémica. £

O TERCERA. Que en virtud de lo anterior, y no obstante que con todas y cada una de las documentales
exhibidas durante la substanciacién del presente procedimiento, el REGULADO NO logré DESVIRT UAR NI
SUBSANAR el incumplimiento atribuido, sin embargo, resulta de gran importancia tomar en consideracion la
buena fe observada por parte del REGULADO este procedimiento administrativo, por ello este drgano
desconcentrado determind NO IMPONER MEDIDA DE SEGURIDAD en el predio, robustece lo presente con
la tesis que por analogia se cita a continuacion y que dicta del tenor literal siguiente:
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Epoca: Décima Epoca
Registro: 2008952
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Jurisprudencia

- Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 17, Abril de 2015, Tomo Il
Materia(s): Civil
Tesis: .30.C. J/11 (10a.) =y SE ',/
Pdgina: 1487 2 & ¥ A et
DOCTRINA DE LOS ACTOS PROPIOS SU DERIVACION INMEDIA TA YDIRECTA DEL PRINCIPIO
GENERAL DE BUENA FE."La buena fe se.define"como-la-creencia de una.persona de que actia
conforme a derecho;*constituye un_principio: general del derecho, “consistente en un imperativo de
conducta honesta, diligente, correcta; que exige-a-las personas de.derecho una lealtad’y honestidad
que excluya toda-intencién maliciosa. Es_base lnsprradora del.sistemazlegal'y, por tanto, posee un
alcance absoluto e irradia su influencia en -todas las-esferas, en-todas las situaciones yen todas las
relaciones juridicas. Ahora bien, a- partlr -de éste principio, la- doctnna . la jurisprudencia han derivado
diversas instituciones, entre Ias que .por, su lmportanc:a para la.resoltcién -de. problemas. juridicos
destaca la‘llamada doctrina 0 “teoria. de los actos, prop:os que ‘deriva de"la‘regla consignada-en el
brocardo“que reza:. venire cantra factum propnum -nulla: concedltur la. ‘cual.se basa. en.la
inadmisibilidad de que un’ htlgante fundamente'su postura al invocar hechos que “contrarien sus .
propias afirmaciones.o asuma. una.. actltud que‘lo cologué“en .0posicién con su conducta anterior y -
encuentra su fundamento en la conf ianza.despertada‘en otro* SU]etO de’buena-fe;-en razén de una
primera conducta realizada; la cual quedarta vulnerada .s: se estlmara admrs:ble aceptar y dar. curso
auna pretens:on posterior y contrad:ctona . o~ 4

TERCER. TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO !
Amparo- directo 614/2011 “8=de . dlClembre “de<2011. Unanimidad de votos Ponente Vlctor'
Francisco Mota Cienfuegos. Secretar/a Maria'Estela Esparia Garcia. : '
Amparo directo 183/2012. Comumcac:ones Nextel de.México, S.A. de-C.V. 19 de abril de 2012
Unanimidad de‘votos. Ponente: Vrctor FranCIsco Mota Cienfuegos: Secretana Artadna Ivette Chdvez
Romero.

Amparo en revision 85/2012 lleana Fablola Teran Camargo 19 de abril de 2012 Unammldad de
votos. Ponente: Victor Francisco:Meta Cienfuegos, Secretaria: Ariadna Ivette:Chdvez:Remero. .
Amparo directo:237/2012. Mireya Leonor_Flores ‘Nares. 210 de mayo“de 2012. Unamm:dad de
votos. Ponente: Neof ito Lopez Ramos. Secretario: José.Luis Evaristo Villegas.

Amparo en revision 96/2014 Isaac Romanad Metta..15+de enero de 2015: Unammldad de votos.
Ponente: Laura Diaz Jiménez, secrétaria de tribunal ‘atorizada por la: Comision.de Carrera Judicial
del Consejo de la Judicatura: Federal para desempenar Ias func:ones de Magistrada. Secretaria:
Nashieli Simancas Ortiz.

Esta tesis se publicé el viernes 24 de abnl de 2015 a !as 9 30 horas en el Semanario Judicial de la
Federacién y, por ende, se considera de aphcac:on obhgatona a partir del lunes 27 de abril de 2015,
para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

lll. Que esta Direccion General tiene suficientes elementos de prueba para acreditar la existencia de un
incumplimiento a la normativa aplicable en materia de Proteccién al Medio Ambiente del Sector de
Hidr?vbwos por parte del REGULADO referido, siendo el que se desglosa a continuacion:
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UNICO.- Incumplimiento a lo dispuesto por los articulos 28, fracciones I, Xlll y dltimo parrafo, 35 BIS-3 de
la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, 5°, inciso D), fraccion VIl y 47 del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion
del Impacto Ambiental, los cuales establecen lo siguiente:

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

Articulo 28.- La evaluacién del- xmpacto amblenta| €s. eI procedlmlento a traves del cual la
Secretaria establece las condiciones a que se sujetara la realizacion de obras y actividades que
puedan causar desequilibrio ecol6gico.o-rebasar los-limites y condiciones establecidos en las
disposiciones aplicables para proteger el ambiente- y-preservar-y | restaurar-los ecosistemas, a
fin de evitar ozreducir al minimo,sus efectos: negatlvos sobre.el'medio ambiente:"Para ello en
los casos enique ‘determine el Reglamento que-al'efecto se expida;quienes pretendan llevar a
cabo una de las-siguientes obras:oactividades, requerlran prevnamente la autorizacién en
materia de impacto ambxental de Ia Secretana - :

Gead : : -

L. Industrlas de petroleo petroqu:mlca qulmlca derurglca papelera azucarera, del cemento
y electnca - ;

C.)

ecosistemas, o rebasar los: Ilmltes % cond1c1ones establecndos -en Ias dlsposmones Jurldlcas
relatlvas a Ia preservacion del equmbrlo ecologico y la proteccuon del medlo amblente

Para los efectos a que se reflere |a fraccuon XlII del presente artlculo la Secretarla notnF icara a
los interesados. su determinacion’para que sometan al procedimiento-.de evaluacion de
impacto ambiental la obra o actividad que- corresponda expllcando las sfazones que lo
justifiquen, ¢con; €l proposito ~de ‘que aquellos presenten. los informes, dictdmenes vy
consideraciones'que juzguen convenientes; €n un plazo no mayor.a‘diez dias: Una vez reCIblda
la documentacién-de los interesados, la Secretarfa, enun plazo no mayor a.treinta dias, |
comunicara si procede 0.no_la presentacién de<una manifestacion de impacto ambiental, asi
como la modalidad “y. el.plazo. para hacerlo. Transcurrido el plazo_senalado, sin que la
Secretaria emita la comunicacién correspondiente;=se- entendera que no es necesaria la
presentacion de una manifestacion-de. lmpacto amblental

Articulo 35 BIS-3.- Cuando las obras o actividades sefaladas en el articulo 28 de esta Ley
requieran, ademas de la autorizacion en materia de impacto ambiental, contar con
autorizaciones de inicio de obra; se debera verificar que el responsable cuente con la
autorizacion de impacto ambiental expedida en términos de lo dispuesto en este
ordenamiento.

)
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REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE EN MATERIA DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

Articulo 5°.- Quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades,
requeriran previamente la autorizacion de la Secretarla en materia de impacto ambiental:

(D)
D) ACTIVIDADES DEL SECTOR DE HIDRbCARBUROS: 5

VIII.  Construccién’ y operauon de~instaldciones para la “produccién, transporte,
almacenamiento, dlstrlbUC|on y expendlo al. pubhco de gas-licuado de petroleo, y
(..)

Articulo 47.- La e]ecumon de la obra ola reahzaoon de la actividadde que se trate deberan
sujetarse.a lo previsto en'la- ‘resolucion respectiva, en-las .normas, oficiales. mexicanas‘que al
efecto se expldan y enlas dISpOSlCIoneS Iegales y reglamentanas apllcables

En todo. caso, el promovente podra sohcntar que se lntegren a. laresolucién los demas
permisos;licencias y“autcrizaciones que'sean nécesarios, para llevar a cabo la obra o actlvudad
proyectada 'y cuyo otorgamlento corresponde a Ia Secretarla

De los preceptos lega|es antes senalados se desprende que el REGULADO t|ene la*obligacion de cumplir
con la disposiciones degales, y. reglamentarias: aphcables por lo“que quienes pretendan llevar a cabo
actividades inherentes a la construccnon mantenimiento y opeéracion de instalaciones para la distribucion
de gas licuado.de _petréleo; como, es-el ‘casoque’ nos ocupa, deberan contar PREVIAMENTE con la
AUTORIZACION EN MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL expedlda por autorudad competente

En este sent|do de acuerdo con la informacion que obra en eI expedlente en'el que se actla, se advierte
que, el REGULADO no cuenta con “la. ‘Manifestacién de Impacto Ambierital, para llevar a cabo las
operaciones de dlstnbuuon de gas licuado de petroleo mediante Planta de DISUIbUClOﬂ

Sirven de sustento a Io anterlor los sngmentes cnterlos )

Tesis: XI.10.A.T.4 A (10a), Semanario Judicial de Ia Federacion.y su Gaceta Décima Epoca, t. 3,
septiembre de 2012, p. 1925. 5 . ;

MEDIO AMBIENTE. AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA PROTEGIDO EN EL AMBITO
INTERNACIONAL, NACIONAL Y ESTATAL, POR LO QUE LAS AUTORIDADES DEBEN SANCIONAR
CUALQUIER INFRACCION, CONDUCTA U OMISION EN SU CONTRA. De los articulos 1 y 4 del
Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador”, asi como el 4o., quinto pdrrafo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que la proteccion al medio ambiente
es de tal importancia al interés social que implica y justifica, en cuanto resulten disponibles, restricciones
ara preservar y mantener ese interés en las leyes que establecen el orden publico; tan es asi, que en el
Estado de Michoacdn, la Ley Ambiental y de Proteccién al Patrimonio Natural del Estado, su reglamento
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y el Programa de monitoreo a vehiculos ostensiblemente contaminantes del Estado para el afo 2011,
estdn encaminados a salvaguardar dicho derecho fundamental, proteger el ambiente, conservar el
patrimonio natural, propiciar el desarrollo sustentable del Estado y establecer las bases para -entre otros
casos- tutelar en el dmbito de la jurisdiccion estatal, el derecho de toda persona a disfrutar de un
ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar, asi como prevenir y controlar la contaminacion
del aire, el agua y el suelo y conservar el patrimonio natural de la sociedad. Por tanto, el derecho
particular debe ceder al interés de la sociedad'a tener un medio-ambiente adecuado para el desarrollo y
bienestar de las personas, que.como “derecho fundamental las autoridades deben velar, para que
cualquier infraccion, conducta u om:s:on que atente contra‘dicho derecho sea‘sancionada.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL DECIMO PRIMER
CIRCUITO. 5 - ——y

Amparo en revision 193/ 201 1. Armando Marttnez Gallegos y 0tro-"15 de marzo de 2012 Unanimidad
de votos. Ponente: Juan Garcia Orozco. Secretario: Edgar Diaz Cortés.

Jurisprudencia: I7oA /7 (1 Oa) Semanano Judtcral de Ia Federaaon Decama Epoca “julio de 2016 p.
1802. g T B il ) :

DERECHOS HUMANOS A LA SALUD YA UN MEDIO AMBlENTE SANO LA EFICACIA EN EL GOCE
DE SU NIVEL MAS ALTO, IMPLICA OBLIGACIONES PARA EL ESTADO.Y.DEBERES PARA TODOS
LOS MIEMBROS DE LA COMUNIDAD ‘La eficaciden el goce del nivel mds alto de_los mencionados
derechos;=conlleva obhgac;ones para el Estado,hasta el mdximo de los recursos de que disponga; sin
embargo, esa finalidad’no sdlo impone. deberes a: lospoderes: publicos, Sino-también a los particulares,
pues la actuacion umlateral del Estado resulta msuf:c:ente cuando ‘no=se- acompana de conductas
sociales dirigidas a la consecucién de los valores ‘que subyacen tras €505 derechos lo.quesimplica que su
proteccion 'sea una responsabilldad compartida’ entre autondades . gobernados Asi, el medio® ‘ambiente
sano, como-elementa indispensable para la conservac:on ‘de: fa especiechumana y pdra el d:sfrute de
otros derechos fundamentales ‘tiene cardcter colecttvo porque constituye un:bien pubhco cuyo dlsfrute
o dafos no solo afectana_una-persona, sino a la”poblacién €n.general: por-esa-razon, el Estado:debe
lmplementar Ppoliticas. publicas‘que permltan prevenir-y.mitigar la degradac:on ambiental, las cuales
deben cumplir'con estandares constitucionales y-convericionales, ademds.de contar con I@ participacién
solidaria de la comunidad;-pués.la salud se. _refiere a un‘estado completo'de blenestar fisico, mental y
social, y no dnicamente a la ausencia. de enfermedad 0 mcapac:dad de las personas .

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

Queja 95/2016. Secretaria del Medio-Ambiente_de. la Ciudad de~México. 18 de abnl de 2016.
Unanimidad de votos: Ponente Alemndro Serg;o Gonzalez Bernabé. Secretarlo Ale]andro Lucero de la
Rosa.

Queja 98/2016. Israel Mercado Garcia. 20-de abrll de 2016. Unanlmldad de votos. Ponente: Ricardo
Olvera Garcia. Secretario: Carlos Ferreira-Herrera.. «

Queja 99/2016. Isabel Isela Marin Pérez.-20:de. abn! de 2016 Unammldad ‘de votos. Ponente: Francisco
Garcia Sandoval. Secretario: Ismael Hinojosa Cuevas. i

Queja 105/2016. Ricardo Moreno Garcia. 27 de abnl de 2016. Unanimidad de votos. Ponente:
Alejandro Sergio Gonzdlez Bernabé. Secretario: Gustavo Naranjo Espinosa.

Queja 108/2016. Jorge Alejandro Bayona Sdnchez. 2 de mayo de 2016. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Olvera Garcia. Secretaria: Martha Izalia Miranda Arbona.

Nota: En relacion con el alcance de la presente tesis, destaca la diversa aislada 1a. XX/ll/2013 (10a.),
de rubro: "DERECHO FUNDAMENTAL A LA SALUD. IMPONE DEBERES TANTO A LOS PODERES
PUBLICOS COMO A LOS PARTICULARES QUE SE DEDICAN AL AMBITO DE LA SALUD.", publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XVI, Tomo 1, enero de 2013,
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pdgina 626.

Esta tesis se publico el viernes 15 de julio de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 01 de agosto de 2016,
para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.biental, lo que se
toma en consideracién al momento de la emision del presente oficio.

Por lo que, esta autoridad al tener por. ACREDITADO el incumplimiento que se le atribuye, es que se
procede a lo siguiente, conforme a lo:dispuesto en el numeral 169 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Medio Ambiente: £y, 3

SANCION ECONOMICA.

Con fundamento en el articulo 70, fraccnon Il de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo a imponer
la sancién administrativa, consistente en~UNA MULTA-DE_MIL TRESCIENTAS VEINTICINCO (1325)
veces la Unidad de Medida y Actuahza(:lon vigente en 1a'Ciudad de México; que al momento de cometerse
la infraccion ténfa.un valor ‘de’ $80. 60 de-acuerdo. con-lo_establecido-.en la Unidad de Medida y
Actualizacion, publicada en el -Diario; Oﬂcnal de. la-Federacion el.10 de enero.de: 2018, vigente en el afo

2018, lo que equivale a la cantidad total: de $106 795 00 (CIENTO SEIS MIL'SETECIENTOS NOVENTA
Y CINCO PESOS 00/100 M. N )

DOF: 10/01/2018 :
UNIDAD de medida y actuahzac:on : , oy
Al margen un logotipo, que d:ce Inst:tuto Nac:onal de Estad:stlca y Geograf:a

~ UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION

Con fundamento en los articulos 26 apartado B dltimo parrafo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 4 y 5 de la Ley para determinar el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion, y 23 fraccion XX Bis del Reglamento Interior del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, corresponde al Instituto calcular el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion y publicar el mismo en el Diario Oficial de la Federacion.

Que el 10 de enero de 2017 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion los valores de la
Unidad de Medida y Actualizacién, vigentes a partir del 1° de febrerode 2017.

Que derivado de la publicacion de la Ley para determinar el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion, y atendiendo al procedimiento establecido en el articulo 4 de la referida Ley, se
utilizara el siguiente método para actualizar el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion:

1. El valor diario se determinara multiplicando el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion del afio inmediato anterior por el resultado de la suma de uno mas la variacion
interanual del indice Nacional de Precios al Consumidor del mes de diciembre del afio
inmediato anterior.
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2. El valor mensual sera el producto de muiltiplicar el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién por 30.4.

3. Elvalor anual sera el producto de multiplicar el valor mensual de la Unidad de Medida y
Actualizacién por 12.

{J ASEA

Con base en lo anterior, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia da a conocer que el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién es de $80.60 pesos mexicanos, el mensual
es de $2,450.24 pesos mexicanos y el valor anual $29,402.88 pesos mexicanos, los cuales
estaran vigentes a partir del 1o. de febrero de 2018.

Ciudad de México, a 9 de enero de 2018.- Instituto Nacional de Estadistica y Geografia: el
Director General Adjunto de Indices de Precios, Jorge Alberto Reyes Moreno.- Rubrica.

La presente resolucion sancuonatorla (o emltlda por Ia mfracmon cometida: por eI REGULADO a la
normativa aplicable, consistente .en-construir .sin contar ‘previamente con la*Autorizacion en materia de
Impacto Amblental y de nmguna forma regularlza el actuar llegal de Ia sancnonada

Se hace del conoom:ento al - REGULADO que’ Ia |mposrc10n de la~sancion econdmica antes . referida,
obedece al hecho de haberse acreditado: el incumplimiento .a.la_ legislacion en Materia de Impacto
Ambiental, y-bajo los supuestos establecidos'en el articulo.173 de-la Ley-General del Equilibrio Ecolégico y
la Protecuon aI Ambiente, que ordena mdwnduahzar la sanuon economlca ba]o los S|gU|entes aspectos:

a) GRAVEDAD DE LA INFRACCION

Como es sabldo las evaluaciones de impacto amblenta| son estudlos reahzados para identificar, predecir y
prevenir las consecuencias o efectos ambientales, que determlnadas acuones o proyectos pueden causar
ala salud, el blenestar humanoy el entorno natural’ .

Considerando, que Ias dlsposmones normatwas de materia de“Evaluacion de Impacto Amblental son de
orden publico e interés social y tiene por ob]eto garantizar el derecho.de toda persona a un medio
ambiente adecuado generando una salud publica,” apllcada por personal calificado.y.-con experiencia en
dicha materia, al analizar.cada.uno de los requisitos que determina-la Ley Genéral del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente y:demas disposiciones aplicables.

Lo anterior en cumplimiento del Derecho consagrado, en él-arti ulo 4 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el que se detérmina que ‘el.derecho a un medio ambiente adecuado para el
desarrollo y bienestar de las personas y su entorfio esta consagrado a nivel de Derecho Fundamental y
Garantia Individual en la que primer término existe la exigencia legal de cumplimentar ademas del respeto
que se hace valer contra terceros en caso de no preservar la sustentabilidad del entorno ambiental como el
presente caso acontece, lo que encuentra sustento de la lectura de la Jurisprudencia en Materia
Constitucional que el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito ha dictado
en la Décima Epoca a nimero de registro 2004684, mismo que se transcribe para mejor proveer:
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DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. ASPECTOS
EN QUE SE DESARROLLA. El derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de
las personas, que como derecho fundamental y garantia individual consagra el articulo 4o., pdrrafo
quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desarrolla en dos aspectos: a) en
un poder de exigencia y un deber de respeto erga omnes a preservar la sustentabilidad del entorno
ambiental, que implica la no afectaciéon ni lesién a éste (eficacia horizontal de los derechos
fundamentales); y b) en la obligacién correlativa de las autoridades de vigilancia, conservacién y
garantia de que sean atendidas las regulac:ones pertmentes (eflcac:a vertrcal)

0 ASEA

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMIN/STRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisién 496/2006. Ticic Asociacion-de*Nativos-y.Colonos de San Pedro Tidhuac, A.C. 17 de
enero de 2007. Unanimidad de votos.-Pénente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Sandra Ibarra Valdez.
Amparo en revisioén. (improcedencia)- 486/ 2008.-Asociacién de Residentes. de Paseos de'Las.Lomas, A.C.
28 de enero .de 2009. Unammldad de votos: Ponente Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia
Patricia Peraza Esplnoza

Amparo en revision (Improcedenaa) 230/2009 Carla Alejandra Chdvez V. 24 de junio de 2009.
Unanimidad de votos. Ponente P(IUICIO Gonzalez-Loyola Pérez: Secretano Miguel Angel Betancourt
Vdzquez.

Amparoen revision 267/2010 Margar:ta Omelas Teijo. 18 de noviembre.de 2010. Unanlmldad de
votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit: Secretaria: Claudia Patnc:a Peraza Espinoza;

Queja 35/2013. Integradora.de Empresas Avicolas de'Ld Laguna Durango Coahuila, S.A. de:C: V 6 de
junio de 2013. Unammldad de votos Ponente Patnc:o Gonzalez—Loyola Perez Secretano Jose Pablo
Sdyago Vargas S . -

En efecto, Ia gravedad de-la mfracuon en el presente asunto se encuentra ‘en la afectaoon y detenoro al
medio ambiente por las ‘actividades que causaron’ desequmbno ecologlco de acuerdo a:las icondiciones
establecidasen las dlSpOSICIoneS apllcables para laproteccion del'ambiente, preservaaon y restaurac:lon de
los ecosistemas, denvado de:™ ; 5

e El impacto amblental ocaSIonado por la falta del” estudlo correspondlente por la construccion de la
Planta de Distribucién de Gas L.P., dentro de Un predio ublcado en Carretera Estatal-Alamos-Navojoa km.
1.5, municipio de Alamos estado deSonora:= :

Con lo cual se evit6 que: Ia autoridad pudlera consuderar los elementos del medio amblente a fin de evaluar
los impactos ambientales que. podian ocasionarse y estar en p05|b|I|dad de-establecer las medidas de
mitigacion adecuadas para reduc:lr al maximo dichos efectos.

Es importante sefalar que las Evaluacmnes del [mpacto- Ambiental ha'sido‘establecidas como instrumentos
de politica ambiental, analitico Y de caracter preventivo‘que permiten integrar al ambiente un proyecto
determinado; en esta concepcion, el procedimiento ofrece ventajas al ambiente y al proyecto; esas
ventajas se manifiestan en disefios mas perfeccionados e integrados al ambiente, en economias en las
inversiones, en los costos de las obras y actividades, en una aceptacién social y en una certidumbre juridica
para llevar a cabo un proyecto.

Si bien hoy se considera a la Evaluacion del Impacto Ambiental como una condicion previa a la definicion de
lasyZaracteristicas de nuevos proyectos, planes o programas, esto obliga a evitar que en la integracion de
Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA), esta contenga deficiencias en su integracion y
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particularmente en el analisis de la informacion compilada, bajo el argumento de que, dado el momento en
que se elaboran los estudios, se carece de informacion de mayor precision.

Es importante sefalar que el contenido de dichas evaluaciones se concentra en dos rubros de suma
“importancia, los cuales son:

1) La descripcién del sistema amblental eI cual puede contener 2 UNO 0 MAs ecosistemas y
cuyas tendencias de desarrdlio’y deterioro. ambientalies imprescindible analizar y determinar
para lograr la identificacion Y. evaluacion eﬁoente del lmpacto del proyecto sobre dicho
sistema, y . i , {

2) El tipo o la naturaleza de los. lmpactos que se” generan en_ el sistema amblental y que
podran verse mcrementados por»el estableomlento del proyecto

Lo anterior en termlnos de lo estableodo en el artlculo 28 de. Ia Ley General del Equmbrlo Ecologlco yla
Proteccion al Ambiente, en estricta’ relacnon .con‘el artlculo S, Inciso-D, fraccion VIl del'Reglamento de la
Ley General .del, Equilibrio Ecologlco en:Materia. de Evaluacién=del. Impacto - Ambiental, genera una
modificacién‘al ecosistema, sprovecando; una casi |rrever5|ble alterac10n a“las “condiciones naturales del
medio ambiente, provocado por-el mcumphmlento de los d|$p05| vos legalmente aphcables € inobservados
por parte del REGULADO de mérito. -

Sirve de sustento a lo anterior, la sngwente Tesns Alslada‘ emltld, e
Tribunal Colegiado en:Materia Adm|n|stratlva del aner CII'CUltO contenlda a reglstro 159998 Tesis:
1.40.A.809 A (9a) - Gl

MEDIO AMBlENTE SU AFECTACION POR LA CONSTRUCCION DE UN COMPLEJO TURISTICO
BASADA EN AUTORIZACIONES-DECLARADAS NULAS POR-HABERSE EXPEDIDO ILEGALMENTE
HACE PROCEDENTE LA’ RESTAURACION Y SOLOEN.- CASO DE:QUE ESTA NO'SEA POSIBLE DEBE
EXIGIRSE EL PAGO DE UNA. INDEMNIZACION A“EFECTO.DE MITIGAR LA .EXTERNALIDAD
NEGATIVA GENERADA. Se provoca‘una afectacron y detenoro -al.medio ambiente cuando, derivado de
la construccién:de un=complejo turistico basada “en- -autorizaciones “declaradas ‘nulas por haberse
expedido llegalmente se introduce mfraestructura al_terreno ajend.a“la propia del‘ecosistema y se
modifican las condiciones naturales del medio:dmbiente-Esa afectacion hard-procedente la restauracion,
con el propésito de disminuir los efectos causados, y s6lo cuando ésta ‘no 'sea posible, debe exigirse el
pago de una indemnizacién a efecto de'mitigar lo que en teoria econémica cldasica se ha denominado
“externalidades negativas" -el costo; soc:al que-surge como-consecuencia de las actividades econdmicas
de un sujeto o grupo econémico-y que.en materia‘ambiéntal se traduce en el costo que se genera para
la sociedad, como consecuencia del aprovechamlento ilicito ‘o irregular de los recursos naturales y su
degradacioén; sin que pase inadvertido que éexisten también externalidades positivas, como puede ser el
desarrollo econémico de la regién en términos laborales, turisticos y sociales, por lo cual, idealmente, lo
que debe lograrse es la mitigacién de la externalidad negativa sin que el particular que llevé a cabo la
edificacion sufra un detrimento tal, que conlleve a que su utilidad resulte ser neutra o negativa.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 167/2011. Desarrollo Marina Vallarta, S.A. de C.V. 29 de septiembre de 2011.
nanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Alma Flores Rodriguez.
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Por tanto, es menester de esta Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente garantizar a la sociedad a tener
un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de las personas, que como derecho
fundamental las autoridades deben velar, para que cualquier infraccién, conducta u omision que atente
contra dicho derecho sea sancionada

Apoya el razonamiento anterior las tesis‘que se ¢itan a continuacion:
Epoca: Décima Epoca .~ .
Registro: 2001686
Instancia: Tribunales Colegiados de Clrcwto .
Tipo de Tesis: Aislada .
Fuente: Semanario Jud:c:al de la Federacron y su Gaceta
Libro XII, Septrembre de 2012, Tomo 3 by e, By
Materia(s): Constitucional _ ., ~e=i "=l e
Tesis: XIloAT4A(IOa) ' Y
Pdgina: 1925
MEDIO _AMBIENTE. AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA PROTEGIDO EN EL AMBITO
INTERNACIONAL, NACIONAL Y ESTA TAL, POR LO QUE LAS AUTORIDADES DEBEN SANCIONAR
CUALQUIER INFRACCION .CONDUCTA- U OMISION EN-SU CONTRA. De los-articulos 1 y 4 del
Protocolo Adicional .a la Convenc:on ‘Americana-Sobre Derechos Humanos-en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Cultirales "Protocolo ‘de.San Salvador asf como -el46.,-quinto pdrrafo, de la
Constitucion' Politica de los Estados Unidos. Mex:canos € adv:erte que la-proteccién al medio ambiente
es de tal’ importancia al interés social que lmphca % ]uStlf ca en cuanto resulten disponibles, restricciones
para preservar y'mantener eseinterés.en las leyes que- establecen el orden publico; tan.es asi, que en el
Estado de Michoacdn, la Ley Ambiental.y de Proteccion al Patrimonio Natural-del Estado, su reglamento
y el Programa de monitoreo-a“vehiculos ostensiblemente contaminantes del-Estado para el afio 2011,
estdn encaminados a salvaguardar dicho derecho fundamental, proteger el ambiente, conservar el
patrimonio natural, propiciar el.desarrollo sustentable del Estado.y establecer las’ bases para -entre otros
casos- tutelar en el ambito: de la ]urlsdrcaon estatal, el derecho de toda'persona a disfrutar de un
ambiente adecuado.para su desarrollp salud y blenestar asi como;prevenir y. controlar:la.contaminacién
del aire, el agua'y el suelo y conservar-el-patrimonio natural-de la. sociedad. Por tanto,.el derecho
particular debe ceder alinterés de la sociedad a tenerun medio ambiente adecuado para el desarrollo y
bienestar de las personas, que como derecho fundamental las autoridades deben velar, para que

- cualquier infraccién, conducta u omisién que atente contra dicho derecho sea sanc:onada

xas Bh

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y.DE TRABAJO DEL DECIMO PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revisién 193/2011. Armczndo Martinez Gallegos y otro. 15 de marzo de 2012. Unanimidad
de votos. Ponente: Juan Garcia Orozco. Secretario: Edgar Diaz Cortés.

Aunado a lo anterior, al haber construido dicha Planta de Distribucion de Gas L.P., sin contar con una
evaluacion de impacto ambiental expedida por autoridad competente, se ha fragmentado el efecto
preventivo que tienen dichas evaluaciones ya que no habia sido cuantificada la afectacion a la extension
del terreno, mismo que forma parte de un ecosistema que alberga flora y fauna urbana, por lo que se
que al no haber sometido dicha superficie a una evaluacién en materia de impacto ambiental y
ber sido evaluado el impacto ambiental que se ocasionaria con la edificacion de una instalacion de
dole, como la que nos ocupa, lo que se traduce en una inminente violacion a la garantia de las
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personas de un medio ambiente sano consagrado en nuestra Carta Magna en los articulos 1 parrafo
tercero y 4 quinto parrafo, mismos que se citan a continuacién:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Titulo Primero
Capttulo I
De Ios Derechos Humanos y'sus Garantlas

Articulo 1°. . S :

Todas las autor:dades en el dmobito. de sus competenc:as tienen la obhgac:lon de promover,
respetar, proteger.y garantizar.los-derechos -humanos de.conformidad con los principios de
universalidad,_interdependencia,- md:wsrb:hdad “y*progresividad: En"consecuencia, el Estado
deberd prevenir;<investigar; sanc:onaﬁy reparar Ias wolacrones a Ios derechos humanos en
los términos que establezca Ia Iey o0 g g e

Articulo4®.. 7 ; -~ ~ \ : :
Toda persona tiene’ derecho a un' med:o amblente sano para su desarrollo y bfenestar El
Estado~garantizard-'el respeto -a-este derecho <El dano y..deterioro amblental generard
responsabll/dad para quien Io provoque en. termmos de Io dlspuesto por Ia Iey

Lo anterior ‘en- cumpllmlento del Derecho consagrado en. el artlcul _de Ia Constltuuon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ‘en el que sé determina que el'derechoa un medio ambiente adecuado para el
desarrollo y bienestar de las personas’y :su entorno-esta consagrado a nivel de.Derecho Fundamental y
Garantia Individual en la que prlmer término-existe a exigencia legal de cumpllmentar ademas del respeto
que se hace valer contra terceros en caso.de no preservar.la sustentabilidad del entorno ambiental corno el
presente caso acontece, lo-que: encuentra=sustento“de “la. lectura .de la“ Junsprudencxa en Materia
Constitucional que el Cuarto Tribunal Coleglado‘en Materia Admlmstrat:va del Primer Circuito ha dictado
en la Décima Epoca a numero de reglstro 2004684 ‘mismo que SE: transcrlbe para me]or proveer

DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR
ASPECTOS EN QUE SE:DESARROLLA: EI derecho-a un. medio ambiente adecuado para el
desarrollo y bienestar de las personas, que como derecho fundamental y garantia individual
consagra el articulo 4o0.+pdrrafo.quinto, de_ la Constitucion Politica.de los Estados Unidos
Mexicanos, se desarrolla’en dos aspectos: a)-en un:poder.de exigencia y un deber de respeto
erga omnes a preservar la sustentab/hdad del-entorno ambiental, que implica la no
afectacién ni.lesién a éste (eficacia horizontal de‘los derechos fundamentales); y b) en la
obligacién correlativa de las autoridades de vigilancia, conservacién y garantia de que sean
atendidas las regulaciones pertinentes (eficacia vertical).

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 496/2006. Ticic Asociacion de Nativos y Colonos de San Pedro
Tldhuac, A.C. 17 de enero de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit.
Secretaria: Sandra Ibarra Valdez.
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Amparo en revision (improcedencia) 486/2008. Asociacién de Residentes de Paseos de Las
Lomas, A.C. 28 de enero de 2009. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit.
Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza.

Amparo en revisién (improcedencia) 230/2009. Carla Alejandra Chdvez V. 24 de junio de
2009. Unanimidad de votos. Ponente: Patrtcro Gonzdlez-Loyola Pérez. Secretario: Miguel
Angel Betancourt Vazquez

Amparo en revision 267/2010.* Margarlta Ornelas Teuo 18 de noviembre de 2010.
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit, Secretarla Claudia Patricia Peraza
Espinoza.

Queja 35/2013. Integradora de Empresas-Avicolas-de.La Laguna Durango Coahuila, S.A. de
C.V. 6 de junio de"201.3. Unanimidad-dé:votos. Ponente Patricio Gonzdlez-Loyola Pérez.
Secretario: }ose Pablo Sdyago Vargas

b) CAPACIDAD ECONOMICA DEL REGU_L‘ADOI =) S .

En cuanto a las.condiciones economicas del infractor, derivado del andlisis.efectuado a las:constancias que
el representante-legal del REGULADO presento ante ésta autoridad;. relativo. al capital.social con que
cuenta, el cual obra fen el -dnexo del escrito presentado ante lavoficialia: de partes de este 6rgano
desconcentrado.en fecha-20_de febrero de 2018 ‘en el-que _exhlbe Io S|gu1ente

e [Estado de Resultados del 1°.de enero-al 31 de d|c1embre de 2017

Del andlisis a Ia utada documental, se observa ue el REGULADO obtuvo ingresos durante.el ano fiscal
2017 por un monto de

En ese sentido, esta autoridad-determina que.dicha documental hace prueba plena, de confermidad con lo
dispuesto en los articulos 197, 199y 200 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. '

Por otra parte, de la instrumental de actuaciones“se tiene que el REGULADO cuenta‘con una Planta de
Distribucion de Gas L.Ps construida al 100% .ubicada en.Carretera Transpenlnsular km. 113+565 del
tramo Napolo-Loreto, municipio de Loreto, estado de Baja California Sur

Asi mismo, de la escritura publica No:" 13,777, volumen-Quincuagésimo Primero, expedida por el Lic.
Guilebaldo Flores Tirado, Notario Piblico No.-111 8, en el municipio de Mazatlan, estado de Sinaloa, exhibida
por el Lic. Aldo Paul Perez Valerio y con la ‘que acredita su personalidad de representacién a favor de la

emiresa GAS DEL PACIFICO, S.A de C.V., se advierte que el capital fijo de la empresa es de

Por Ultimo, respecto de las actividades que hoy desempenia, es dable desprender que si posee la capacidad
edpndmica para solventar la sancién econdmica derivada de su incumplimiento a la normativa.
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c) REINCIDENCIA.

De la busqueda realizada en los archivos de esta Unidad Administrativa, a partir de la fecha en que entré en
funciones la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, no se encontr6 expediente con procedimiento administrativo sancionatorio pendiente por
resolver en contra del REGULADO, respecto de la Planta de Distribucién de Gas L.P., ubicada en Carretera
Estatal Alamos-Navojoa km. 1.5, mumcnpxo de Alamos estado de Sonora

Cabe sefialar que se considera relnodente al mfractor que incurra- méas: de una vez en conductas que
impliquen infracciones a.un,mismo precepto,.en-un periodo-de.dos afios, contados a partir de la fecha en
que se levante el acta en.que’se hizo-constar [ primera_infraccién, siempre que ésta no hubiese sido
desvirtuada, de conformldad a Io senalado en- el artlculo 71 de lazLey Federal de Procedimiento
Administrativo. i . 3

d) CARACTER lNTENClONAL O NEGLIGENTE DE LA ACCION U OMISION CONSTITUTIVA DE LA

INFRACCION.

En este rubroy.tenemos: que eI REGULADO debxa tener conocumlento que prevno k) ConstruCCIon de su
Planta de Distribucién de-Gas L P era‘necesario contar-la.Evaluacién en Materia de Impacto’ Ambiental, en
cumplimiento.a.lo establecido en la Ley General del Equilibrio Ecologlco y.la“Proteccién al Ambiente, al
Reglamento de la: Ley General del Equilibrio Ecologlco y+la Proteccion al’ Amblente en-materia de Evaluacion
de Impacto“Ambiental y demas ordenamlentos aphcables aunado a: que de las constancias que integran el
presente expediente se observa que_la’empresa: cormenzo a“construccion de la obra, sin realizar tramite
alguno tendiente al ‘sometimiento.«de : una Evaluaoon de: Impacto Ambiéntal por las autoridades
ambientales federales competentes o a-obteneruna ‘resolucionde Manifestacion de lmpacto Amb|ental lo
que acredita que la empresa sancnonada actuo con neghgencna e mtenoonalmente .

Lo anterior es asi toda vez “que, la;obllgaoon ‘de contar .con _una.evaluauon-en materia=de impacto
ambiental respecto de su proyecto 'se-encuentra‘contenida en.la Ley General'del Equilibrio Ecoldgico vy la
Proteccién al Ambiente‘publicada en el Diario Oficial de la-Federacion el 28" de enero de 1988; el
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologlco y la Proteccién.al Amblente en materia de Evaluacion
de Impacto Ambiental, publlcado en el Diario Oficial"de la Federacion‘el 30 desmayo.de 2000, asi como el
REGLAMENTO Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y:de:Proteccion al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos publicado en'el en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de octubre de 2014,
disposiciones legales que al ser pubhcadas en el D|ar10 Of‘mal de la-Federacion adquieren el caracter de
HECHOS NOTORIOS, lo anterior re robustece con ‘el sngmente criterio ‘que por analogia se cita y que dicta
del tenor literal siguiente: i

Tesis: 1.60.T.3 L (10a.)

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Décima Epoca 2000248 13 de 26
Tribunales Colegiados de Circuito

Libro V, Febrero de 2012, Tomo 3

Pag. 2365

Tesis Aislada (Laboral)
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MANUAL DE PERCEPCIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. AL SER PUBLICADO EN
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION TIENE LA CALIDAD DE HECHO NOTORIO, POR LO QUE LA
AUTORIDAD LABORAL ESTA OBLIGADA A CONSULTARLO PARA CUANTIFICAR LA CONDENA
QUE IMPONGA, CON INDEPENDENCIA DE QUE HAYA SIDO OFRECIDO COMO PRUEBA POR LAS
PARTES. Conforme al criterio sostenido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la jurisprudencia 2a./J. 65/2000, publicada_en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo Xill, agosto de. 2000, pdgina 260, de rubro: "PRUEBA. CARGA DE LA
MISMA RESPECTO DE LEYES, REGLAMENTOS, DECRETOS"Y. ACUERDOS DE INTERES GENERAL
PUBLICADOS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION.", no se necesita probar la existencia de las

leyes, reglamentos,”decretos y acuerdos-de“interés-general, pues la autondad judicial estd
obligada a tomarlos en cuenta en‘virtud de su_naturaleza. y obligatoriedad, por lo que al ser

hechos notorios quedan eximidos de acreditarse Qor las partes.-En consecuencid, las-autoridades
laborales se encuentran obligadas -a-consultar.y=tomar..en-cuenta. el Manual de Percepciones de la
Administracion Pdblica Federal, con la_fi indlidad de cuantificar.la-condena ‘que impongan, al_haber sido
publicado en el Diario Oficial de‘la Federac;on aun cuando no hublese sido ofrec:do como prueba por las
partes encel procedrmlento Iaboral % ; ¢

SEXTO; TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO :

Amparodirecto 886/2011. Secretar:a de +Hacienda® y Crédito Publico..3 ‘de noviembre de 201 1.
Unanimidad de votos=Ponente: Carolina P:chardo B lake. Secretano Jose Lu:s Reyes Torres.  £10]

(Lo subrayado es nuestro) : ¥ - t

Sin embargo;. esta autoridad ‘se permlte otorgar valor probaton a' Ia mamfestacuon voluntarla
efectuada por el REGULADO, lo' cual resulta un atenuante para‘lai ImpOSICIon de'la'sancion, as{ como
el hecho de gue no se‘encuentra en operacnones -por, lo'que se determind no lmponerle una medida
de seguridad,.en con5|dera(:|on a.su actuar'de buena fe, lo anterior se encuentra robusteCIdo con la
siguiente tesis; que dicta al tenor literal SlgUIente

Tesis: IV20A119A i vi=% T2 § 8 &
Semanario Judicial de la Federac:on y su Gaceta 4 . :
Novena Epoca

179658 131 de.168. . ,
Tribunales Colegiados de Circuito g ey
Tomo XXI, Enero dej2005 , 3
Pag. 1724 :

Tesis Aislada (Admm:stramva)

BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA. ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA DEFINIDO EN
LA LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA INTERPRETARLO. La buena fe no se
encuentra definida en la Ley Federal de Procedlml_ent_o Administrativo ni en otras leyes administrativas,
por lo que es menester acudir a la doctrina, como elemento de andlisis y apoyo, para determinar si en
cada caso la autoridad actué en forma' contraria a la buena fe. Asi, la buena fe se ha definido
doctrinariamente como un principio que obliga a todos a observar una determinada actitud de respeto y
lealtad, de honradez en el trdfico juridico, y esto, tanto cuando se ejerza un derecho, como cuando se
cumpla un deber.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO.
Amparo directo 11/2004. Profesionales Mexicanos de Comercio Exterior, S.A. 28 de septiembre de
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2004. Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro. Secretaria: Rebeca del Carmen
Gomez Garza.

Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1965, Cuarta Parte, Tercera Sala, pdgina
310, tesis 102, de rubro: "BUENA FE."

e) EL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO POR EL INFRACTOR POR LOS ACTOS QUE MOTIVEN
LA SANCION.

Esta autoridad considera que-dicho beneficio se genera por el-gasto.no ejercido que derivara de las
acciones de mitigacién y compensacion al ambiente que_eventualmente.se ordenan en la evaluacion de
impacto ambiental, asi como.en‘el gasto para Ia lnstrumentauon de la propia evaluacion en materia de
impacto amblental : :

En efecto, las acciones” o medidas de mmgamon son eI con]unto de. acciones que debera gjecutar el
promovente, en este caso el- REGULADO para atenuar-los |mpactos y.restablecer o compensar las
condiciones ambientales existentes-antes dela perturbacnon que.se Causare con la realizacion de un
proyecto, en cualquiera de sus etapas ello de conformidad.con.la.definicién que el Reglamento, de la Ley
General del Equ|lbrIO Ecologlco Y la Protecuon al Amblente establece en el articulo 3, fraccion XIV

Estas medidas que eventualmente deberan encontrarse msertas “en-un- .Estudio_de Impacto Amblental
estudio previsto en el articulo 28 de la'Ley-General del Equmbno Ecologlco y.la'Proteccién al Ambiente que
se define como el procedimiento a través'del-cudl-la Secretana (actualmente la_Agencia) establece las
condiciones a que se sujetard'la realizacion de obra / actlwdades ‘que puedan causar-desequilibrio
ecolégico o rebasar los limites 'y condiciones establecndos -en’las. dlsposmones aplicables para proteger el
ambiente y preservar y restaurar [0s’ ecosistemas, a fin de evitar-o reduciral minimo sus efectos negativos
sobre el medio.ambiente; de tal modo que qwenes esten obligados a'realizar.el estudio de mérito, deberdn:

1. Contratar los servicios de una.-empresa especnahzada generalmente denomlnadas
consultorfas ambientales que -evidentemente cobran<en proporaon ala- prestauon de los
servicios que ofrecen y no obstante dIChO cobro;

2. Realizar el:pago«de derechos que se genera para que Ia altoridad proceda al analisis,
valoracién y resolucnon de las manlfestaoones de lmpacto amblental que le son exhibidas.

En efecto, este denommado estudlo de Impacto amblental se materlahza a-través de una documento
denominado Manifestacién de Impacto*Ambiental-en la_que-debe:contenerse una descripcion de los
posibles efectos en el o en los ecosistémas. que pudieran- ser~afectados por las obras o actividades a
realizar, considerando el conjunto de los elementos que’ conforman dichos ecosistemas, asi como las
medidas preventivas, de m|t|ga(:|on y las que sean necesarias para reducir al minimo los efectos negativos
sobre el ambiente.

Sirva de sustento a lo anterior, la siguiente tesis aplicada en a contrario sensu y en analogia de razon, en la
que claramente se determina que los dafios causados al ambiente deberan incluir la remediacién del medio
afectado, de tal manera que se mitiguen las consecuencias causadas por la actividad desplegada, situacion
aece de manera posterior a la afectacion en el ejemplo, y que debi6 ocurrir de manera PREVENTIVA
resente asunto, como se observa a continuacion:
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[J ASEA

Epoca: Décima Epoca

Registro: 159999

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 2 ‘

Materia(s): Administrativa i . SR e
Tesis: 1.40.A.810 A (9a.) 2, 3 AT A4
Pdgina: 1808 & e

MEDIO AMBIENTE. LA INDEMNIZACION POR 'DANOS Y PERJUICIOS CAUSADOS DEBE INCLUIR
SU REMEDIACION, DE'ACUERDO CON EXIGENCIAS DIVERSAS A LA MATERIA CIVIL~A diferencia
de lo que sucede con los dafos-causados. en ~materia«de “responsabilidad civil contractual y
extracontractual, el dafio amblental .no. puede”ser estudlado 's6lo desde ‘una perspectiva meramente
econémica e individualista; :por- cons:gutente en tanto-implica_‘un “impacto “sucesivo -al equilibrio
ambiental, atento a lo cugl, la‘indémnizacion por dafios y perjuicios debe incluir la remedtacton del medio
ambiente afectado. Al respecto ‘elarticulo 30, fracc:on XXXIIl, de la Ley-General del Equ:hbno Ecolégico
y la Protecc:on al Ambiente, establece el ‘concepto-de reparacion.o remediacion’ del medio.ambiente
afectado..como: [l con]unto ‘de actlwdades tendentes ‘a_la recuperacién y restablecimiento de_las
condiciones que proplc:an la“evolucion-y continuidad: de Jos’ procesos naturales.". Por lo tanto, resulta que
la reparacién del impacto ambtental no solo lncluye una-dimension economlca sino.también se traduce
en actividades de remediacién; recuperacion o mmgac:on de las consecuenc:as causadas por la actlvrdad
economrca desplegada .  a . "

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

Amparo- directo '167/2011. Desarrollo ‘Marina Vallarta, S.A”.deC.V:-29 de_septiembre ‘de '2011.

Unammldad de votos. Ponente )ean Claude Tron Petit. Secretar/a Alma Flores Rodnguez
En el presente caso Ias aCCtones de mltlgaCIon 0 compensaoon se encuentran prev15tas dentro del
correspondiente estudio de impacto ambnental de tal forma que se logre ‘causar eI menor: :«dano posible al
ambiente, previo a cuanuuer actlwdad por reallzar ' -

No haber realizado Ias pOSIbIES medidas’ de mltugaaon medldas tomadas como resultado de todo un
estudio especializado, .previo alsinicio de cualquier’ “actividad, ponen en evidencia la falta de prevencion,
cuidado y sobre todo el actuar ilegal del regulado que nos ocupa, y al no cumphmentar las posibles medidas
de mitigacion, indicadas en el multlmtado estud|o tamb|en existio.una falta‘de erogaciones tendientes a no
danar el ambiente. ;

Asi mismo, el REGULADO obtiene un beneficio difecto, al preparar el sitio para una obra y llevar a cabo
actividades de construccion en la instalacion, sin que: :

a. Se haya identificado y evaluado la vinculacién con los ordenamientos juridicos aplicables en materia
ambiental y, en su caso, con la regulacion sobre uso del suelo, que permitieran identificar la congruencia
re los usos permitidos.
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b. Se haya identificado y evaluado la descripcion del sistema ambiental y sefialamiento de la problematica
ambiental detectada en el drea de influencia del proyecto, que permitiera la identificacion, descripcion y
evaluacion de los impactos ambientales.

c. Se hayan evaluado las medidas preventlvas y de mntugacnon de los impactos ambientales que hubiese
propuesto el visitado. ;

d. Se hayan evaluado los pronésticos‘ambientales y, en‘sti-caso, la evaluacién de alternativas, ni se hayan
identificado y evaluado los instrumentos metodoldgicos y elementos tecmcos que sustentan la
informacién contenida en la mamfestauon de lmpacto amblental .

Los anteriores argumentos encuentran apoyo en Ia Tesns Junsprudenual VlSIb|e en.el'Semanario Judicial de

la Federacion y su Gaceta, Reglstro 179310, Tomo XXI Novena Epoca 2005, paglna 314, materia

Constitucional Administrativa, cuyo texto reﬂere
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL: AMBIENTE LAS SANCIONES QUE ESTABLECE EL
ARTICULO.171 DE LA LEY.GENERAL RELATIVA,-POR-VIOLACIONES A SUS PRECEPTOS Y A'LOS
REGLAMENTOS Y DISPOSICIONES :QUE. DE ELLA EMANAN, NO.TRANSGREDE LAS GARANTIAS
DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. El citado precepto no transgrede las garantias de legalidad y
seqguridad juridica establecidas en los:articulos 14.y-16.de la: Constitucién-Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;“porque no propicia la “arbitrariedad“en*la. actuacion: de la”autoridad, yarque'prevé: las
sanciones.que pueden imponerse a los mfractores ‘con. base en parametros 'y elementos objetivos:que
guian su-actuacion, valorando'los hechos y czrcunstanaas ‘de‘cada.caso;-séAalando 165 supuestos en que
procede_imponer comosancion la” clausura: temporal:o defmt/va parc:al o total; el decomiso de
instrumentos, e]emplares productos 0 subproductos la suspensron revocacion o cancelacion: de
concesiones, perm:sos licencias o autorizaciones'y, por exclusion, el arresto administrativo o/la multa
fijada entre el-minimo y mdxima previstos, ademds de los criterios para.fijar la'gravedad de Ia mfracc:on
las condiciories ‘econémicas del infractor; el cardcter :ntenaonal 0" negligente.de"la accidn u.omision
constitutiva de la infraccion y el benef c:o obtemdo asi como Ios casos de re:nc:dencra y el de atenuante
de la conducta sancionada. - -

Amparo directo en rev:s:on 829/2003 Pemex Explorac:on y Producc:on 24 de septlembre de 2003.
Cinco votos. Ponente: Serglo Salvador: Agu:rre Angu:ano Secretana Marla Este!a Ferrer Mac Gregor
Poisot.

Amparo directo en revision 1135/2003. Pemex Explorac:on y Producc:on 24 de septlembre de 2003.
Cinco votos. Ponente: Sergio SQIvador Agurrre Angu:ano Secretaria: Maria’ Estela Ferrer Mac Gregor
Poisot.

Amparo directo en revision 1000/2004 Pemex Ref nacron 22 de septiembre de 2004. Cinco votos.
Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretarla Constanza Tort San Romdn.

Amparo directo en revision 1665/2004. Pemex Refinacién. 7 de enero de 2005. Cinco votos. Ponente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza. .

Amparo directo en revision 1785/2004. Petréleos Mexicanos. 21 de enero de 2005. Cinco votos.
Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Georgina Laso de la Vega Romero.

Tesis de jurisprudencia 9/2005. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada
del veintiocho de enero de dos mil cinco.
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Finalmente, en el expediente en que se actla no puede alegarse desconocimiento de la aplicacion de la
normatividad aplicable, de los tramites o en su caso de los pagos correspondientes, toda vez que toda este
cumulo de informacion es del conocimiento del sector en el que se encuentra inmersa la empresa GAS DEL
PACIFICO, S.A. DE C.V., y las acciones al respecto de sus actividades, constituyen hechos notorios pues
los tramites a realizar se encuentran en la pagina oficial de la dependencia, su normatividad se encuentra
publicada formal y materialmente en el Diario Of|C|a| de la Federacnon como se corrobora a partir de lo
siguiente: {

Epoca: Novena Epoca ;

Registro: 174899 - — - e

Instancia: Pleno % ' T i Nl W

Tipo de Tesis: JurlsprudenCla - Piageinwns T

Fuente: Semanario Judicial de-la Federac:on y su Gaceta

Tomo XXIll, Junio de:2006 : :

Materia(s): Comun TOAZE TN

Tesis: P./1-74/2006 A

Pdgina: 963 Y75y - ¥,

HECHOS “NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Yz JURIDICO Conforme al-articulo 88 del Cadigo
Federal'de Procedimientos Civiles Ios itribunales. pueden invocar hechos notorios aunque no hayan sido
alegados.ni probados.por las partes Por hechos notorios deben entenderse, en general, aquellos que por
el conoc:mtento humano 'se consideran ciertos e indiscutibles, ya sea.que ‘pertenezcan a la historia, a la
ciencia, a la naturaleza, a.las vicisitudes- de _la- vrda pubhca actual o a circtinstancias comunmente
conocidas'en un determinado lugar, de modao. que -toda ‘persona de-ése-medio’ esté_en .condiciones de
saberlo; y desde el punto de vista juridico, hecho notono Es. cualqu:er acontecimiento de dominio; publico
conocido..por todos .0 casi. todos~los-miembros de. uri.circulo“social..en_elvmomento en. que, va a
pronunciarse la decision ]udlcral respecto del cual no:hay duda-ni discusién; de: manera que al ser notorio
la ley exime de su prueba, por ser del conoc:mtento pubhco en’ el-medio social donde ocurrid o donde se
tramita el procedlmlento -

Controvers:a constttuc:ona! 24/2005 “Cdmara de Dlputados del Congreso de la Unlon 9 de marzo de
2006. Once votos.-Ponente: Jose Ramén Coss:o DICIZ Secretanos Raul Manuel ME]ICI Garza y Laura
Patricia Rojas Zamudio.

El Tribunal Pleno;.el dieciséis de mayo en curso aprobo con-el niimero 74/2006, la te54$ jurlsprudencml
que antecede. Mex;co Distrito Federal,-a drecrsets de mayo de.dos mil seis. <

Nota: Esta tesis fue ob}eto dela denuncia relativa a la_contradiccion de tesis'91/ 2014 desechada por
notoriamente improcedente,’ mediante acuerdo de 24 de marzo de 2014.

Ahora bien, se hace hincapié ‘que:esta.autoridad: para imponer«la sancion antes descrita, tomd en
consideracion las circunstancias particulares del REGULADO aplicando la facultad de fijar una multa entre
los minimos y maximos establecidos por la Ley, sin que esto represente una violacién a la misma, lo que se
robustece con el siguiente criterio jurisprudencial:

Tesis:P. /] 17/2000,

manario Judicial de la Federacién y su Gaceta,

ovena Epoca,

t. XI, marzo de 2000,

p. 59.

MULTAS. NO TIENEN EL CARACTER DE FIJAS LAS ESTABLECIDAS EN PRECEPTOS QUE PREVEN
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UNA SANCION MINIMA Y UNA MAXIMA. El establecimiento de multas fijas es contrario a los
articulos 22 y 31, fraccion IV, de la Constitucién, por cuanto que al aplicarse a todos los infractores por
igual, de manera invariable e inflexible, propicia excesos autoritarios y tratamiento desproporcionado a
los particulares. En virtud de ello, los requisitos considerados por este Mdximo Tribunal para estimar que
una multa es acorde al texto constitucional, se cumplen mediante el establecimiento, en la norma
sancionadora, de cantidades minimas y mdximas, lo que permite a la autoridad facultada para
imponerla, determinar su monto de acuerdo a:las circunstancias personales del infractor, tomando en
cuenta su capacidad econémica y.la gravedad de Ia v:olacron

Amparo en revisién 1931796 Veh:culos Motos y Accesortos de Durango SA de C.V. 8 de septiembre
de 1997. Mayoria de ocho votos. Ausente:.Sergio-Salvador. Aquirre Anguiano.. Disidentes: Presidente
Genaro David Géngora leentel y Juan N Srlva Meza Ponente Juan.N. Silva Meza Secrerar/o Sergio E.
Alvarado Puente. .

Amparo en revision 308/96. Sanyo. Mex:cana SA de CV 8.de septrembre de 1997 Mayorra de ocho
votos. Ausente:.Sergio Salvador~Aguirre- Angu:ano Disidentes: “Presidente“Genaro*“David Géngora
Pimentel y Juan N. Silva Meza Ponente Jose de Jesus Gudmo Pelayo Secretario:Miguel Angel Ramirez
Gonzdlez. -

Amparo dirécto en revision 1302/ 97 Dlstnbwdora Montelargo de lguala S A deCV. 18 de nowembre
de 1997-Once votos. Ponente:Humberto Romadn Palacios. Secretatio: Guillermo Campos Osorio.
Amparo.directo en revision 2101/97:'Maria Eugema Concepcion Nieto. 18 de nov:embre de 1 997 Once
votos. Ponente: Juan Didz Romeéro. Secretario: Jorge: CarenzaRivas.

Amparo en revision1890/98. Maqu:narla €} Ingemena de Reconstrucc:ones SA de CV. en hqurdac;on
6 de abril de 1999. Unanimidad de.diez’ VOtos: -Ausente:José-de Jes(s Gudmo Pelayo Ponente Olga
Sdnchez-Cordero de Garcia V:IIegas Secretarid:Rosd" Elena: Gonzalez’ ira ol

El Tribunal-Pleno, en. su sesién privada celebrada el dlC! Veintinueve de- febrero en: curso aprobo conel
ndmero 17/2000 la~tesis ]urvsprudenc:al que antecede Mex:co Distrito Federal a vemtmdeve de
febrero.de dos mil. Bt

Esta Dlrecoon General toma “en con5|derac10n -para determlnar el monto de la multa la Tesis
Jurisprudencial‘que a contmuacnon se transcrlbe la cual establece que las Attoridades deja a su arbitrio
individualizar la cuantia de la sancion |mpuesta sin‘menoscabo al principio. de proporoonahdad para cada
caso en concreto, atendiendo ala”gravedad “dela infraccidn;”|la capacidad ‘econémica del infractor, la
reincidencia o cualqu1er elemento del que pueda inferirse.la levedad-o la.gravedad.dél hecho infractor, por
lo que no vulnera el“principio de proporcionalidad. Lo anterior encuentrd sustento en €l siguiente criterio
emitido por el Primer, Tribunal:Colegiado en .Materia_Administrativa del«Pfimer -Circuito., visible en el
Semanario Judicial de la Federac:on y su Gaceta, Tomo XVI, Julio de"2002, pagina 1339, asi como la
Jurisprudencia P./J. 10/95, sustentada por el Pleno de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible
en el Semanario Judicial de la Federacion y:-su. Gaceta ‘Tomo-Il, Novena Epoca, Julio de 1995, pagina 19,
cuyo rubro y texto es del tenor siguiente: . : :

MULTAS FIJAS. LAS LEYES QUE LAS ESTABLECEN SON INCONSTITUCIONALES. Esta Suprema
" Corte ha establecido que las leyes, al establecer multas, deben contener las reglas adecuadas para que
las autoridades impositoras tengan la posibilidad de fijar su monto o cuantia, tomando en cuenta la
gravedad de la infraccién, la capacidad econdmica del infractor, la reincidencia de éste en la conducta
que la motiva y, en fin, todas aquellas circunstancias que tiendan a individualizar dicha sancidn,
obligacion del legislador que deriva de la concordancia de los articulos 22 y 31, fraccién IV, de la
Constitucién Federal, el primero de los cuales prohibe las multas excesivas, mientras el sequndo aporta el
ncepto de proporcionalidad. El establecimiento de multas fijas es contrario a estas disposiciones
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constitucionales, por cuanto al aplicarse a todos por igual, de manera invariable e inflexible, propicia
excesos autoritarios y tratamiento desproporcionado a los particulares.

En virtud de lo anterior, es de resolverse y se;

R E.S U-EslVE

PRIMERO.- Con fundamento en” el articulo_ 70, -fraccién Il de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo a imponer la sancion administrativa, consistente én UNA‘MULTA DE MIL TRESCIENTAS
VEINTICINCO (1325) veces la Unidad de Medida-y-Actualizacion vigente enla Ciudad de México, que al
momento de cometerse la infraccion tenia un.valor de $80.60-de acuerdo con lo establecido en la Unidad
de Medida y Actualizacion, publicada en el Diario-Oficial de-la.Federacion el 10 de enero-de 2018, vigente
en el afio 2018, lo que-equivale a'la cantidad. total de $106 795.00 (CIENTO SEIS MIL SETECIENTOS
NOVENTA Y CINCO PESOS 00/100 M N.).

Informacion confidencial,

con flundﬁamggguﬁn1l1%sSEGUNDO - Encaso de reallzar el pago voluntarlo de'la multa descnta con antelacnon se le hace de su
articulos 6°

primer paafo de laCONOCiIMiento-que dicho pago deberéa: efectuarse a través del Pago Electrénico e5cinco, disponible en la
LoTAIP: 113, feccen pagina  de . internet” dela’ Secretarfa.de~:Medio  Ambiente . y: Recursos : Naturales,

Trigésimo - Octavo, http:// tramltes semarnat. gob mx/ mdex php/pago- de -un- tramlte

fraccion |
Lineamientos Generales

o caena deTERCERO Notifiquese electromcamente al REGULADO con fun en. [ » fraccion Il de
e icacionide 'ala Ley Federalde Procedlmlento Administrativo.al correo eIectromco '
informacién, asi como

para la elaboracion de
versiones publicas,

raron do trataree o CUARTO.- Esta resoluaon puede ser. recumda en Ios termlnos que disponen el artlculo 24 de la:Ley dela
informacién concemiente Aooncia Nacional de Seguridad Industrial.y'de Proteccion al Medio' Ambiente‘del.Sector Hidrocarburos, en

a datos personales, tal

como el comeoun plazo de quince (15) dias contados.-a partir de la_notificacion-de la“misma, o bien, mediante la

electronico de un.

particular. interposicién del Juicio Contencioso“Administrativo Federal, previsto-en. el Titulo Il de la Ley Federal de
Procedimiento ‘Contencioso “Administrativo,. dentro de’ los plazos. previstos. para cada:una de las
~modalidades que se contemplan para-su'interposicion, contado: a-partir del dia SIgwente a aquel en que

surta sus efectos la notlﬂcaoon del' mismo.

QUINTO.- La presente resolucién se emite en.apego al principio.dé buena.fe“al’que hace referencia el
articulo 13 de la Ley Federal-de Procedimiento Administrativo, tomando per veridica la informacién
documental que obra en el expediente que:haya sido proporcionada por el REGULADO, por lo que en caso
de existir falsedad de la informacion, se_hara.acreedor a las.penas en que incurre quien se conduzca con
falsedad de conformidad, en estricto apego a lo.dispuesto.por el titulo-Decimotercero capitulo IV y V del
Cédigo Penal Federal.

SEXTO.- En cumplimiento del Decimoséptimo de los lineamientos de Proteccién de Datos Personales,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de septiembre del 2005, se hace de su
conocimiento que los datos personales recabados por este Organo Desconcentrado, seran protegidos,
incopporados y tratados en el Sistema de datos personales de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
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facultad de decision sobre el uso y destino de sus datos personales, con el proposito de asegurar su
adecuado tratamiento e impedir su transmision ilicita y lesiva para la dignidad y derechos del afectado, el
cual fue registrado en el Listado de sistemas de datos personales ante el Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica, y podran ser transmitidos a cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la
finalidad de que ésta pueda actuar dentro del ambito de su respectiva competencia, previo apercibimiento
de la confidencialidad de los datos remitidos, ademas de-otras.transmisiones previstas en la Ley. Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de:Proteccién: al Medio Ambiente.en materia de Hidrocarburos es
responsable del Sistema de datos personales, y la direccion-donde el interesado podra ejercer los derechos
de acceso y correccién ante'la‘ misma es'la ubicada en Boulevard Adolfo Ruiz Cortines #4209, colonia
Jardines en la Montaria, delegacion Tlalpan, C.P-14210, Ciudad de México:

SEPTIMO.- Se le informa a'la interesada’que"el expediente correspondiente a la presente resolucion y
procedimiento administrativo, se ‘encuentra para. su.consulta=en-la Direccion General de Supervision,
Inspeccion y Vigilancia-Comercial de la:Agencia Nacional de.Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos;-en"Boulevard Adolfo-Ruiz Cortines #4209, colonia Jardines en la
Montana, delegacién Tlalpan, C.P. 1'4210","Ciu'dad de Méxito.

OCTAVO.- Una vez que se reallce el pago debera mformar a esta autoridad, a fin de poder estar en
condiciones de cerrar el expedlente de procedlmlento de regulacnon que nos ocupa.

ATENTAMENTE 3 7>? ) f"é*f?
EL DIRECTOR GENERAL'DE SUPERVISION, 7
INSPECCION ¥ VIGILANCIA COMERCIAL

LIC. JAVIER GOVEA SORIA -

C.C.P. M. en |. José Luis Gor]zélez Gonzalez Jefe de la Unidad de Supervision, Inspeccion y Vigilancia Industrial. ASEA. Para su superior conocimiento.

C.P.P.Ing. José Alvarez Rosas. Director General de Gestion Comercial. ASEA. Para su conocimiento.
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