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Ciudad de México, a 2 O de marzo de 2 O 18

C. JOSÉ RAFAEL OCAÑA UMBRAL 
REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA 
COMBUGAS DEL VALLE DE MÉXICO, S.A. DE C.V.

PRESENTE.

Asunto: Resolución No Procedente
Expediente: 17MO2018G000S

Bitácora: 09/IPA0249/02/18

Una vez analizado y evaluado el Informe Preventivo (IP), por parte de esta Dirección General
de Gestión Comercial (DGGC) adscrita a la Unidad de Gestión, Supervisión, Inspección y
Vigilancia Comercial, de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Protección al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos (AGENCIA) del proyecto denominado "Construcción y
Operación de Estación de Carburación de Gas L.P.", en lo sucesivo el Proyecto, presentado
por la empresa Combugas del Valle de México, S.A. de C.V., en lo sucesivo el Regulado, el
22 de febrero de 2018, con pretendida ubicación en Carretera Federal Cuautla-Cuernavaca No.
25 2. Colonia Casasano. Municipio de Cuautla. Morelos. 

l. 

C O N S I D E R A N D O: 

Que el Regulado se dedica al expendio al público de Gas L.P., por lo que su actividad
corresponde al Sector Hidrocarburos, la cual, es competencia de esta AGENCIA de
conformidad con la definición señalada en el artículo 3 fracción XI inciso d) de la Ley de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Protección al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos.

11. Que esta DGGC es competente para revisar, evaluar y resolver el IP del Proyecto, de
conformidad con lo dispuesto en los artículos 4 fracción XXVII y 3 7 fracción VI del
Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Protección al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos. 
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1 1 1. Que e l  artícu lo 2 8 de la Ley Genera l  del Equ i l ibr io Ecológico y l a Protección al Amb iente 
(LGEEPA) establece que la evaluación del impacto ambiental es el p roced im iento a 
través del cual la Secretaría establece las cond iciones a que se sujetará l a  real i zación de  
obras y actividades que puedan causar desequ il i b r io ecológico o rebasar los  límites y 
condic iones establecidos en las d i spos ic iones apl i cables para p roteger e l  amb iente y 
p reservar y restaurar los ecos istemas, a fin de evitar o reduc i r  al m ínimo sus  efectos 
negat i vos sobre el medio amb iente . Para e l l o ,  en los  casos en que determine el 
Reglamento que al efecto se exp ida, qu ienes pretendan l l evar a cabo alguna de  l as 
s igu i entes obras o actividades , requer i rán prev iamente la  autorizac ión  en mater ia de 
impacto ambienta l  de la Secretaría: 

//.- Industria del petróleo. petroqu{mica. qufmica, siderúrgica, papelera, azucarera, del cemento y eléctrica; 

IV .  Que el art ículo 3 1  de la LG EEPA establece en la  fracción 1 ,  que la realización de las obras 
y activi dades a que se refieren las fracciones I a XI I  de l  artículo 28 ,  requerirán la 
presentación de un I nforme Preventivo y no una manifestación de impacto ambiental, 
cuando existan normas oficiales mexicanas u otras d isposiciones que regu len las 
emisiones. las descargas, el aprovechamiento de recursos naturales y. en general, todos  
los impactos ambientales relevantes que puedan producir l a s  obras o actividades .  

v. Que el artículo 5, inciso D), fracc ión VI I I , del Reglamento de la Ley Genera l  de l  Equilibr io 
Eco lógico y la Protección al Ambiente en Mater ia de Eval uación del Impacto Ambiental 
(REIA) establece que qu ienes pretendan llevar a cabo alguna  de las s igu i entes obras o 
acti v idades. requer i rán prev iamente la autor izac ión de la Secretaría en mater ia de  
im pacto ambiental: 

D) ACTIVIDADES DEL SECTOR HIDROCARBUROS: 

IX. Construcción y operación de instalaciones para transporte, almacena miento, distribución y expendio 
al público de gas licuado de petróleo, y 

VI. Que e l  artfcu lo 2 9 del REIA establece en la fracción I que la  realización de las obras y 
act iv idades a que se refieren el artículo 5 del mismo ordenamiento, requerirán la 

/ presentac ión de un info rme preventivo cuando existan normas oficiales mexicanas u 
otras disposic iones que regulen las emisiones .  las descargas, e l  aprovechamiento de 
recursos naturales y. en general. todos los impactos ambienta les relevantes que las 
obras o actividades puedan producir. 
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V I I. Que el 2 4  de enero de 2 0 1 7 se publ icó en e l D iar io Ofi cia l de la Federac ión  el ACU ERDO 
por  el que l a Agencia Nac iona l de  Seguridad I ndustrial y de  P rotecc ión a l Medio Amb iente 
del Sector H id rocarbu ros ,  hace del conocim iento los  conten idos normativos ,  no rmas 
ofic ia les  mexicanas y ot ras d i spos ic i ones que regu lan las em i sio nes ,  descargas ,  el 
ap rovecham iento de  recursos natu rales y ,  en general , todos los impactos amb ientales 
relevantes que puedan p roducir las obras  y act i vidades de l as estac iones de gas l i cuado 
de  pet ró l eo  para carbu rac ión , a efecto de  que  sea p rocedente l a p resentación de un  
info rme prevent ivo en mater ia de evaluación de l  im pacto amb iental (ACUERDO). 

VI I I .  Que e l objeti vo  de l ACUERDO es hace r  del  conoc i m iento a los Regulados los conten i dos 
no rmat ivos ,  no rmas ofici a l es mexicanas y otras d i spos i ciones que regu lan las em is i ones ,  
descargas, e l ap rovechamiento de  recu rsos natu rales y ,  en  gene ral, todos  l o s i mpactos 
amb ientales  re l evañtes que puedan p roducir l as obras y act i vidades de  l as estac iones de 
gas licuado de petró l eo  para ca rbu rac ió n , a efecto de  que sea procedente l a presentación 
de  u n  info rme p reventivo y no man ifestación de  impacto ambienta l ,  con l a fi na l idad  de  
simplificar e l t rámite en materia de  eva l uac ión de l  i mpacto ambiental, de  conform idad 
co n el a rt ículo 1 de l  ACUERDO. 

IX. Que en  los Considerandos del ACUERDO, se estab l ete no generar ca rgas ad i cionales a 
las que ya se encuent ran establec i das  en  otros i n strumentos no rmativos y dar certeza 
ju r íd ica a los solic itantes de  l a Eva l uac ión del Im pacto Ambienta l , de l i mitando l o s 
conten i dos  no rmativos ,  normas of i c iales mex i canas  y otras d ispos i cio nes que regu l an l as 
em i s iones ,  descargas ,  el ap rovechamiento de recursos natu ra l e s  y, en general . todos  l o s  
impactos ambienta les  que puedan p roduc i r  l as ob ra s  y actividades de  l as estac iones  de  
gas l i cuado de  petró l eo para carbu ración y con e l objeto de  que l os  so l i c itantes de  l a 
Evaluac ión  de l  Impacto Amb iental puedan presenta r  un  Informe Preventivo ,  de  
confo rm idad con lo  d ispuesto en  l o s  art ícu los  3 1 , fracción I de l a LGEEPA; 2 9 ,  fracc ión 1 
de l  REIA . 

X. Que en  e l ACUERDO se i nstit uyen las especificaciones de  p rotecc i ón  amb iental para la 
p reparac ión  de l s it io ,  const rucc ió n ,  operac ión ,  manten i miento y abandono pa ra l a s  
estaciones de  gas  L. P .  para carburac ión ,  que se p retendan ub i car en  zonas  u rbanas o 
suburbanas y que están pe rmit i das dentro los programas  de  desa rro l l o urbano estata l , 
m u n i c i pa l o p l an  parc i a l de  desa rro l lo u rbano v i gentes; en e l a rt ícu l o 4 se i ndica que  el IP 
habrá de  cump l i r  con todos  los  requis itos estab l eci dos en  la LGEEPA y su  RE IA , 
pa rt i cu larmente lo seña l ado en los  art ícu los 3 0 , fracc ión  1 1 1 , i n c i so g ) ,  3 1  y 3 2 del RE IA . 
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X I .  Que por  la desc r i pc i ó n ,  caracte rísti cas y ub i cación  de  las act ividades que integ ran e l . 
P royecto, éste es de  competenc ia Federal en  mater ia de  eva l uación  de im pacto 
amb ienta l , por ser una ob ra  re l ac i onada con la construcc ión y operación  de i n sta lac iones 
para t ransporte ,  a lmacenamiento, d i str i bución y expend io  al púb l i co de  gas l i cuado de 
pet ró leo ,  ta l  y como lo  d i sponen· l o s  artícu los  28 fracc ión  1 1  de  la  LGEEPA y s. i nc i so  D) .  
fracc ión V I I I , de l  RE IA ;  as.im i smo , se  p retende desarro l l ar una act i vi dad de l  sector 
h id rocarburos de confo rmidad con lo señalado en el a rt ícu lo  3 ,  fracc ión  XI ,  inc i so d )  de  la  
Ley de la Agenc ia Nac ional de Segur idad I ndustr i a l  y P rotecc ión a l Med io  Amb iente de l  
Sector H id rocarburos ,  al t ratarse de expend io a l púb l i co de  gas l i cuado de l petró leo ,  por  
l o  que con fundamento en los  art ícu los 4 fracción XXV I I  y 3 7 fracc ión V I de l Reg lamento 
Interi o r  de l a Agenc ia Nac io na l de Seguridad I ndust ri a l y de P rotecc ión al Med io  Ambiente 
de l Sector H id rocarburos , esta DGGC procede a eva luar l a info rmac ión presentada pa ra 
·e l P royecto. 

Referencias del proyecto 

X I I .  Que de conform idad con lo establec ido en e l  a rt ícu lo  3 0 ,  fracc ión 1 1  de l  RE IA , donde se  
estab lece que se  deberá incl u i r  en  e l  IP , las normas ofi c i ales mexicanas u otras 
d i spos i c i ones que regu len l as em i siones ,  las descargas o e l  ap rovechamiento de recu rsos 
natura le s , ap l i cables a l a  obra o acti v idad ; as í como el p lan de desarro l l o  u rbano o de 
ordenamiento eco lógico en e l  cual queda incl u i da  l a ob ra o acti v i dad, se determinó lo 
s igu i ente: 

a. E l  Regulado no menc iona n i  rea l iza la vi ncu l ac ión  de cada una de las Normas 
Ofic i ales Mexicanas en l i stadas en e l  ACUERDO con las ob ras y/  o act iv idades a 
rea l i za r para e l  desa rro l l o de l  Proyecto . 

b .  E l  Regulado seña ló en l a s  Páginas 1 2  a 1 9  de l  IP ,  que  a l Proyecto le ap l i ca e l 
P rograma de Ordenam iento Eco lóg i co  Reg ional de l Estado de More los (POEREM) ,  en  
v i rtud de que e l  s it io se  ub i ca  dentro en l a  Un idad de Gest i ón Amb ienta l UGA 200 ,  
s i n  embargo , e l  predio de l  Proyecto se encuentra en  una UGA d ife rente a la  

1 . seña lada por e l Regulado, po r l o  que, e l mapa de l mode lo de  o rdenamiento 
eco lógico do nde se  ub ica l a  UGA y se i nd i ca la  loca l i zac ión de l Proyecto , no se 
rea l i zó de  fo rma prec i sa. 

As im i smo, e l  Regu lado seña ló en las Páginas 19 a 20 del I P, que al Proyecto le 
ap l ica e l Programa de Ordenam iento Eco lóg i co de l Terr ito r i o de l Mu n i c i p io  de ( 
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Cuautla ,  Morelos (POETC), s in embargo , no  inc l uye e l  mapa de l  modelo de  
ordenamiento eco lógico , donde se ubiquen l a o l as  UGA y se ind ique l a  l oca l i zac ión 
p reci sa  del P royecto, así como ,  su  anexo de c r iter i o s ecológi cos de  acuerdo a l a  o 
l as UGA que co rresponda,  identif icando y descr i b i endo la polít ica, uso y destino, 

. aunado que, no realiza e l anál i sis de la fo rma en que el Proyecto se suíetará y 
cumplirá con d i chos  cr i ter i o s , lineamientos o med idas  propuestas en  los  
o rdenamientos eco lógicos  aplicab les .  

Aspectos Técnicos y Ambientales 

X I I I .  Que de conform idad con lo  estab lec i do  en  l a fracc ión 1 1 1  e l  a rtícu lo 30 de l REIA, donde se 
seña la que se deberá i nclu i r  en  el IP l a descr i pc ión general de la obra o act iv idad 
p royectada, e l  Regulado manif está que e l Proyecto consiste en la const rucc ión y 
operac ión  de  una estac ión de  carbu ración de gas L . P. , l a  cual, contará con u n  tanque de  
almacenamiento de 5 ,000 litros de  agua capacidad y un  dispensar io con  una  p i stola 
despachado ra, asim i smo ,  contempla l a  construcc ión  de  oficina, sanitar i o , zona de 
a lmacenamiento , área de sum in i stro, estacionam iento ,  á reas verdes y de 
amortiguam iento . 

E l Regu lado menc iona que  para e l desa rrollo del Proyecto se requie re una superfi c i e  de  
1 ,254 .60 m2, ub i cada  en  l a s  coordenadas  geográficas s i gu i entes : 

S i n  em bargo , las coordenadas geográficas en l i stadas por e l Regulado , no coinc i den  con 
la ub i cación mostrada en  l as imágenes sate l it a l e s  i n c l u i das en  los diferentes Capítulos 

t del  IP ,  as í  como ,  tampoco con l o mostrado en e l  reporte fotográfico. 

E l  Regulado señaló en la Página 3 1  del IP ,  en  que  consist ió e l P rograma Genera l de  
Trabaj o ,  en donde se i ndica que  para las etapas de preparación y construcc i ón  se  
requ ieren de 04 meses y, para l as etapas de  operac ión  y manten im iento se  est i ma en  
30 años. 
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Por otro lado ,  e l Regulado ind icó que e l  Área de Infl uencia (Al )  se determ inó tomando en 
cuenta un radio de 1 Km alrededor del Proyecto, s in embargo , no real iza la 
representación gráfica de l a  de l imitac ión y d imens iones de l a  superfic i e  se lecc ionada 
como Al ,  aunado que, no descr ibe los criter ios y argumentos técn i cos, j u ríd i cos y/ o 
admin istrat ivos que no so lo just if iquen ,  s ino también  evidenc ien  la del im itac ió n y 
d imens iones de l Al , así como, tampoco descr ibe los aspectos b iót icos y abiót icos de l  A l  y 
la  zona de l  Proyecto . 

Anál is is técnico. 

X IV. Que de acuerdo a l  anál i s i s  y evaluación de l IP ,  esta DGGC determ ina lo s igu iente: 

a )  La información p resentada en cada uno de los capítu los  del IP no ceúnen la estructura 
ni o rgan ización  que permita real i zar una adecuada evaluación y anál i s i s  de  los 
m i smos ,  lo que trae como consecuencia que no se pueda real izar la dictaminación 
correspond iente, aunado a que no se ajusta a los supuestos de los artícu los 02 y 03 
del ACUERDO, ya que, no cumple con todos los requ i sitos establecidos en la LGEEPA 
y su REIA. 

En virtud de lo anterior y con fundamento en los artícu los 1 º , 3 ° fracción XI , 5 ° fracc ión XV I I I  y 
7 ° fracc ión I de la  Ley de la Agencia Nacional de Segur idad Industr ia l y de P rotección a l Med io 
Ambiente de l  Sector Hidrocarburos; 2 y 1 6  fracc ión X de la Ley Fede ral de Proced im iento 
Admin i strat ivo; 4 ,  fracc ión XXV I I  y 3 7 fracc ión V I  de l  Reg lamento I nter ior de la  Agenc ia 
Nacional de  Seguridad Industrial y de Protección a l Med io Amb iente de l  Secto r  H id rocarbu ros; 
2 9 y 3 1  del Reglamento de l a  Ley General de l  Equ i l i b r io Eco l ógico y la  Protecc ión a l Ambiente 
en Mater i a de Evaluac ión del Impacto Ambienta l , y en e l  Acuerdo por e l  que la Agenc ia  
Nac ional de  Segur idad I ndustrial y de Protecc ión a l  Med io  Ambiente de l  Sector H id rocarburos ,  
hace de l  conoc im iento los  co nten idos no rmativos, normas ofic ia l es mex icanas y ot ras 
d isposiciones  que regulan las emisiones, descargas ,  e l aprovecham iento de recu rsos naturales  
y, en genera l ,  todos los  impactos amb ienta les rel evantes que puedan produc i r  l a s  obras y 
act iv idad�s de las estaciones de gas l i cuado de petróleo para carburac ión ,  esta DGGC: 

R E S U E L V E : 

PRIMERO.- Hacer de su conocimiento la No Procedencia del IP recibido e l  2 2 de febrero de 
2 O 1 8  en esta DGGC, presentado por e l C .  José Rafael O caña Umbral. en su carácter de 

¡· Representante Legal de la empresa Combugas del  Val le de México , S .A. de C.V. , dado que 
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e l  m ismo no se  ajusta a l o  d ispuesto por l o s  a rt ícu los  0 2  y 0 3  de l  ACUERDO, conforme a lo 
seña lado en los cons i derandos X I I  a XIV de l p resente ofi c i o .  

SEGUNDO.- Se l e reitera a l Regulado que l a leg i s l ac i ón  amb ienta l vigente establece que 
n i nguna obra o acti v i dad podrá  ser rea l izada hasta no obtener l a deb ida autor izac ión  en 
mater ia de  impacto ambiental que em ite esta DGGC,  tal cual hace menc ión  e l  a rt ícu lo  2 8 de  la  
LGEEPA y 5 de l  REIA . 

TERCERO.- Se hace de l  conoc im iento de l Regulado , que l a p resente reso l uc ió n em it ida, con 
motivo de la ap l i cac ión de la LGEEPA. su  RE IA y las demás p revistas en otras d ispos i c iones 
l egales  y reglamentari a s  en  l a  mate ria, podrá ser impugnada , mediante el recurso de rev i s i ón ,  
co nforme a lo  estab lec ido en los a rtícu los 1 7 6  de l a Ley General de l  Equ i l i br i o Eco lóg i co y l a 
P rotecc ión a l Amb iente . 

CUARTO.- E l Regu lado conserva su derecho a i ng resa r  de  nueva cuenta e l  I P  ante esta 
DGGC, p rev io cump l im iento de lo seña lado en los cons i de randos X I I  a X IV del presente ofic i o .  

QUI NTO.- Arch ivar el exped iente con c lave 17MO2018G000S ,  como asunto tota lmente 
conc lu i do  pa ra l o s  efectos lega le s a que haya l ugar ,  conforme a lo estab l eci do en e l artícu lo 5 7 ,  
fracc ión  I de  l a  Ley Fede ral de  Proced im iento Admin i st rat ivo , d e  ap l icac ión sup letor ia a l a  
LGEEPA. 

SEXTO.- Se hace de conoc im iento de l Regu lado, que de conform idad con lo  estab l ec ido en  los 
artícu los  1 6 1  de l a  LGEEPA, 5 5  de l  REIA y 5 fracc ión  V I I I de la Ley de l a  Agencia Nac ional de  
Segu r idad I ndust ri a l y de  Protecc ión  a l Med io  Ambiente de l  Sector H id rocarburos ,  esta 
AG ENCIA a t ravés de  l a Un idad de Superv isión ,  Inspecc ión y V igilancia I ndustrial l levará a 
cabo los  actos de inspecc ión , v igi l anc ia  y ,  en  su caso ,  de impos ic ión de sanciones por 
vio lac iones  a las d i spos ic i ones estab l ec idas y actuará en  consecuencia  en apego a l Capítu l o V 
de l a Ley de l a  Agenc ia Nac iona l de Segu ridad I ndust ri a l y de  Protecc ión al Med io  Am b iente de l  
Sector Hidrocarburos .  

S ÉPT IMO.- Téngase por  reconoc ida l a  persona l i dad  j u r íd ica con l a  que se ostenta e l  C. José 
Rafael Ocaña Umbral , en  su carácte r de Representante Lega l de  l a empresa Combugas del 
Val le  de México , S.A. de C .V. 
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OCTAVO.- Notifíquese l a  p resente reso lución a l C .  José Rafael Ocaña Umbral ,  en  su 
carácte r de  Representante Legal de l a  empresa Combugas del Valle de México , S .A .  de 
C.V . .  de  conformidad con e l a rt ícu l o  3 5 de la Ley Federal de P roced im iento Admin i strati vo y 
demás re l at i vos ap l i cab les .  

lng. Carlos de Regules Ruiz Funes.- Dlrector Ejecut ivo de  la AS EA.- Para c:onocimiento 
Bi6I. Ul ises Cardona Torres.- Jefe de la Unidad de Gest i ón Industr ial de la ASEA .- Para conoc imiento. 

Lic. Alfredo Orellana Moyao.- Jefe de la Unidad de Asuntos Jur íd icos de la ASEA.- Para conoc i miento. 
lng. José Luis González González.- Jefe de la Unidad de Supervisión, Inspección y Vig i l anc i a Ind ustria l de la AS EA.- Para 
conoc imiento. 
Lic. Javier Govea Soria .- Di rector General de Supervisión ,  Inspecc ión y Vigi lanc i a  Comerc ia l de l a  ASEA .- Para 
conoc i miento . 

Expediente:  1 7 MO 2 O 1 8GOOO S 
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