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Ciudad de México, a 18 de abril de 2017
SERVIGAS DEL VALLE, S.A. DEC.V.

Informacién confidencial, con fundamento en los articulos 6° CPEUM; 116,
primer parrafo de la LGTAIP; 113, fraccion |, de la LFTAIP; Numeral Trigésimo
Octavo, fraccion | de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, en razén de tratarse de informacién concerniente a datos personales,
tales como domicilio para oir y recibir notificaciones.

Presente

Asunto: Resolucion a procedimiento administrativo.

VIS T O para resolver el expediente administrativo citado al rubro, relativo al Acta Circunstanciada
numero ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/SS.2.1/PLA/MEX/VP-028/2016, derivada de la Visita de
Inspeccion practicada a las instalaciones ubicadas en Kilometro 14+500 de la Carretera Tacuba-
Huixquilucan, S/N del Poblado de San Bartolomé Coatepec, C.P. 52760, Municipio de
Huixquilucan, Estado de México, propiedad de la empresa SERVIGAS DEL VALLE, S.A. DE C.V. en
adelante el VISITADO, y

RESULTANDO

1. Que con fecha 22 de septiembre de 2016, en cumplimiento a la Orden de Visita de Inspecciéon nimero
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/5S5.2.1/10-2901-A/2016, ambos de fecha 21 de septiembre de 2016,
sellevd a cabo Visita de Inspeccién a la planta de distribucion de gas lictado de petréleo, propiedad del
VISITADO ubicada en Kilometro 14+500 de la Carretera Tacuba-Huixquilucan, S/N del Poblado
de San Bartolomé Coatepec, C.P. 52760, Municipio de Huixquilucan, Estado de México,
instrumentando al  momento de la diligencia el acta circunstanciada  numero
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/SS.2.1/PLA/MEX/VP-028/2016, en presencia del C.

, en su caracter de Jefe de Operacion de la instalacién del VISITADO.

Informacion confidencial, con fundamento en los articulos 6° CPEUM; 116, primer parrafo de la LGTAIP; 113, fraccion |, de la LFTAIP; Numeral Trigésimo Octavo, fraccion | de los
Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, en razon de tratarse de informacion
concerniente a datos personales, tal como el nombre de un particular, “persona fisica”.

2. Que como resultado de la visita de inspeccion, se observaron diversos hechos, en relacién a lo
establecido en la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SESH-2014, vigente al momento de la inspeccién,
en particular los siguientes:

No. Observaciones Numerales de la NOM-001-SESH-2014
Las valvulas de alivio de presién de los
recipientes no transportables con ndmero

1 econémico 1, 3 y 4 presentan 6 capuchones P P e
en lugar de 8
Valvulas de no retroceso de 4 tomas de
2 liquido en tomas de recepcién, se encuentran 42292111y5413

\ vencidas, fechas de fabricacion 4C00
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(tercera semana de abril del afio 2000)
2B00 (segunda semana de febrero del afio
2000), 4C00 (tercera semana de abril del
ano 2000) y 2B0OO (segunda semana de
febrero delafo 2000).

Vélvulas de exceso de flujo de las tomas 1y
2 de vapor en tomas de recepcion se
3 encuentran vencidas, fechas de fabricacién 42292112y541.3
1E98 (quinta semana de enero de 1998) y
8B99(segunda semana de agosto de 1999)
Valvulas de exceso de flujo de las 4 tomas
4 de liquido 1, 2, 3 y 4 en tomas de suministro 422931
‘se encuentran ilegibles

Valvulas de no retroceso de las 4 tomas de
vapor en tomas de suministro se encuentran

5 vencidas, fechas de fabricacion de todas 422931
9A99 (primera semana de septiembre del
ano 1999)
Las mangueras en toma de carburacién de

6 autoconsumo cuentan con antigledad - 4229183y54.103

mayor a 7 anos

3. Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 68 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
se concedié al VISITADO, el derecho de formular observaciones en el mismo acto de la diligencia y
ofrecer pruebas, en relacidn con los hechos contenidos en el Acta Circunstanciada referida, sefalando a
hoja 29 de 31, lo siguiente:

“Me Reservo el derecho” (sic)

4. Que el VISITADO con fundamento en los articulos 99 de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién y 68 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, conté con S dias habiles
siguientes a la fecha en que se instrumenté el Acta Circunstanciada referida, a efecto de formular
observaciones y ofrecer pruebas con relacién en los hechos contenidos en ella, plazo que transcurrio
del 23 al 29 de septiembre del afo en curso, sin que hiciera uso de ese derecho dentro del plazo
legamente establecido.

5. Que de las constancias que integran el expediente en el que se actda, se advierte que el VISITADO
present0 escrito el dia 04 de octubre de 2016, fuera del plazo de los S dias habiles sefialado en el
parrafo  anterior, en el que manifesté que en el acta circunstanciada
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/5S5.2.1/PLA/MEX/VP-028/2016, no se establecieron observaciones
por cumplir por parte de su representada y en consecuencia toda vez que las instalaciones y equipos de
su mandante dan cumplimiento a la normatividad aplicable en materia de gas I.p., solic itaba ordenar el
cierre de expediente'como un asunto total y definitivamente concluido.
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6. Que del estudio al acta circunstanciada ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/55.2.1/PLA/MEX/VP-
028/2016, a foja 17 de 31, se desprende que el Inspector Federal, en el rea de observaciones asentd
lo siguiente:

“.SE LE HACE DE CONOCIMIENTO A LA PERSONA QUE RECIBE LA DILIGENCIA LAS MEDIDAS CORRECTIVAS A
REALIZAR YA QUE NO PRESENTAN UN RIESGO CRITICO”

7. Que mediante oficio ASEA/UGSIVC/DGSIVC/55.2.4/0321/2017 de 08 de marzo de 2017, esta
Direccidon General emiti6 Acuerdo de Inicio de Procedimiento Administrativo, mismo que fue
debidamente notificado el 09 de marzo de 2017, de conformidad con lo previsto en los articulos 35,
fraccién |, 36 y 39 de la Ley Federal de Procedimie nto Administrativo.

8. Que derivado de lo dispuesto en el considerando VIl del Acuerdo de Inicio de Procedimiento
Administrativo ASEA/UGSIVC/DGSIVC/55.2.4/0321/2017, se impuso el cumplimiento de medidas
técnicas correctivas respecto del contenido del acta circunstanciada
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/55.2.1/PLA/MEX/VP-028/2016, siendo éstas las siguientes:

No. | Observaciones

1 Colocar los ocho capuchones en las valvulas de afivio de presion de los recipientes no transportables
con numero econdmico 1,3 y 4.
Realizar el cambio de las valvulas de no retroceso de las 4 tomas de liquido en tomas de recepcion,
gue se encuentran vencidas.
3 Realizar el cambio de las valvulas de exceso de flujo de las tomas 1 y 2 de vapor en tomas de
recepcidn que se encuentran vencidas.
Realizar el cambio de las valvulas de exceso de flujo de las 4 tomas de liquido 1, 2, 3 y 4 en tomas
de suministro que se encuentran ilegibles
Realizar el cambio de las valvulas de no retroceso de las 4 tomas de vapor en tomas de suministro
que se encuentran vencidas
6 Realizar el cambio de las mangueras en toma de carburacién de autoconsumo que cuentan con
antigiiedad mayor a 7 afos

9. Que en cumplimiento a lo dispuesto al considerando VI del Acuerdo de Inicio de Procedimiento
Administrativo contenido en el oficio ASEA/UGSIVC/DGSIVC/55.2.4/0321/2017, mediante visita
de inspeccion de fecha 09 de marzo de 2017, circunstanciada mediante acta
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/55.2.1/PLA/MEX/VP-028-BIS/2017, se constituyeron Inspectores
Federales adscritos a esta Direccion General, en el domicilio de la instalacion ubicado en Kilometro
14+500 de la Carretera Tacuba-Huixquilucan, S/N del Poblado de San Bartolomé Coatepec, C.P.
52760, Municipio de Huixquilucan, Estado de México, con la finalidad de corroborar que se llevaron
a cabo las medidas correctivas imp uestas mediante el acta

ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/55.2.1/PLA/MEX/VP-028/2016, de fecha 22 de septiembre de
16.
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10. Que de conformidad con lo previsto por el articulo 72 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
se le concedi6 al VISITADO de referencia un plazo de (15) quince dias habiles, a efecto de que
manifestara lo que a su derecho conviniera y, en su caso, aportara las pruebas que estimara
convenientes, plazo que transcurrid del 10 al 31 de marzo de 2017, sin que obre en el ex pediente en
que se actla prueba o manifestacion alguna en el que hiciera uso de ese derecho conforme a los
articulos 14 y 16 Constitucionales, tomando en consideracion que el 20 de marzo de 2017, fue inhabil.

En virtud de lo anterior, vy
CONSIDERANDO

I. Que esta Direccion General de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Comercial adscrita a la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector de Hidroc arburos, es
legalmente competente para iniciar, tramitar y resolver el presente procedimiento administr ativo, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 4 parr afo quinto, 14 segundo parr afo, 16 primer y segundo
parrafo, 25 quinto parafo, 27 cuarto, sexto y séptimo pamrafo, 28 cuarto parrafo y 90 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, DECIMO NOVENO TRANSITORIO de! Decreto
por el que se Reforma y Adicionan diversas Disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Energia, publicado en el diario Oficial de la Federacion el 20 de
diciembre de 2013; 1, 2, fraccién |, 14 primer parrafo, 16, 17, 18, 26 y 32 Bis fracciones |, V, XXXIl y
XLII de La Ley Organica de la Administracién Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, el 29 de diciembre de 1976, Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacidn,
el 18 de julio de 2016; 1, 2, fraccion XXX inciso d), 41, 45 bis, segundo parafo del Reglamento Interior
de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales; 1 primer y segundo parrafo fraccién | y ill, 2,
3,4, 5 fracciones IIl, VIIi, IX, X, XI, XXI'y XXXy 6 fraccion |, inciso d), 26 Y Quinto Transitorio de la Ley
de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion a Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos (en adelante Agencia), publicada en el Diario Oficial de |a Federacién, el 11 de agosto de
2014; 1, 2 fraccion IV, 4, 95, 129, 130 y 131 de la Ley de Hidrocarburos publicada en el Diario Oficial
de la Federacion, el 11 de agosto de 2014; 1, 2, 3, 8, 9, 13, 14, 15 primer parrafo, 16 fraccién Il, 35,
50, 51, 57 fraccién |, 70 fraccion Il, 72, 73, 74, 79 y 82 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn, el 04 de agosto de 1994, Ultima reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 09 de abril de 2012; 1, 2 fraccién Il, 40, 52, 53, 88,
89,91,92,93,94,95,96,97,98,99,112 fraccion |, 112-A, 114,115,116 y 117 dela Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacién; 1,97, 98, 99, 100 y 101 del Reglamento de la Ley Federal Sobre
Metrologia y Normalizacién, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 14 de enero de 1999,
Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 28 de noviembre de 2012; 1, 2, 4
fracciones VI'y ¥XVII, 5, 9 parafos primero y segundo, 14 fracciones XI, XIl, XVl y XXIl, 17, 18 fracciones
I, XI1, X VI, XVIly XX, 38 fracciones I, IV,VIII, IX XV y XIX del Reglamento Interior de la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn, el 31 de octubre de 2014, asi como en cumplimiento a lo dispuesto en
la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SESH-2014, Plantas de Distribucion, Disefio, Construccion
yCondiciones seguras en su operacion ”, publicada en el Diaio Oficial de la Federacion el dia 22 de
octubre de 2014.
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Que una vez realizado el estudio, analisis y valoracién de las constancias que integran el expediente
aperturado como consecuencia del procedimiento administrativo iniciado al VISITADO de referencia,
es de indicar que no se realizaron manifestaciones al acta circunstanciada de fecha 22 de septiembre
de 2016, dentro del plazo de 5 dias habiles previstos en el articulo 68 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, pues dicho plazo transcurrié del 23 al 29 de septiembre de 2016.

Que de las constancias que integran el expediente en el que se actua, se advierte que el VISITADO
present6 escrito el dia 04 de octubre de 2016, en el que manifestd que en el acta circunstanciada
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/5S.2.1/PLA/MEX/VP-028/2016, no se establecieron observaciones
por cumplir por parte de su representada y en consecuencia toda vez que las instalaciones y equipos de
su mandante dan cumplimiento a la normatividad aplicable en materia de gas I.p., solicitaba ordenar el
cierre de expediente como un asunto total y definitivamente concluido.

No obstante lo anterior, del estudio al acta circunstanciada
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/5S.2.1/PLA/MEX/VP-028/2016, a foja 17 de 31, se desprende que
el Inspector Federal en el area de observaciones asento lo siguiente:

“.SE LE HACE DE CONOCIMIENTO A LA PERSONA QUE RECIBE LA DILIGENCIA LAS MEDIDAS CORRECTIVAS A
REALIZAR YA QUE NO PRESENT AN UN RIESGO CRITICO"

En virtud de lo anterior, se manifiesta que la imposicion de las medidas correctivas determinadas por
el personal actuante, con las facultades otorgadas por el articulo 5 del Reglamento Interior de la Ley de
la Agencia Nacional de Seguridad industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos,
obedecen al hecho de que los hallazgos detectados no implicaban riesgos criticos de seguridad industrial
u operativa, ni de desequilibrio ecold gico inminente, razoén por la cual, dichas observaciones debian de
ser subsanadas a la brevedad posible.

IV. Que mediante oficio ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S5.2.4/0321/2017 de 08 de marzo de 2017, esta

Direccion General emiti6 Acuerdo de Inicio de Procedimiento Administrativo, mismo que fue
debidamente notificado el 09 de marzo de 2017, de conformidad con lo previsto en los articulos 35,
fraccion |, 36 y 39 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Que en el considerando V! del citado Acuerdo de Inicio de Procedimiento Administrativo, se impuso el
cumplimiento de medidas correctivas respecto del contenido del acta circunstanciada
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/5S.2.1/PLA/MEX/VP-028/2016, siendo éstas las siguientes:

No. | Observaciones
1 Colocar los ocho capuchones en las valvulas de alivio de presidn de los recipientes no transportables
con numero econdémico 1.3 y 4.
2 Realizar el cambio de las valvulas de no retroceso de las 4 tomas de liquido en tomas de recepcion,
que se encuentran vencidas.
3 Realizar el cambio de las valvulas de exceso de flujo de las tomas 1 y 2 de vapor en tomas de
_| rdcepcion que se encuentran vencidas.

S/FYM/
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5 Realizar el cambio de las valvulas de exceso de flujo de las 4 tomas de liquido 1, 2, 3 y 4 en tomas
de suministro que se encuentran ilegibles ]

5 Realizar el cambio de las valvulas de no retroceso de las 4 tomas de vapor en tomas de suministro
gue se encuentran vencidas

6 Realizar el cambio de las mangueras en toma de carburacion de autoconsumo que cuentan con
antigiedad mayor a 7 afos

V. Que en cumplimiento a lo dispuesto al considerando VI del Acuerdo de Inicio de Procedimiento
Administrativo contenido en el oficio ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S5.2.4/0321/2017, mediante visita
de inspeccion de fecha 09 de marzo de 2017, circunstanciada mediante acta
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/SS.2.1/PLA/MEX/VP-028-BIS/2017, se constituyeron Inspectores
Federales adscritos a esta Direccion General con la finalidad de corroborar que se flevaron a cabo las
medidas correctivas impuestas mediante el acta
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/SS.2.1/PLA/MEX/VP-028/2016, de fecha 22 de septiembre de
2016.

Como resultado de |a visita de inspeccion precisada, los Inspectores Federales comisionados, asentaron
a hojas 3y 4 de 9 del acta ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/SS.2.1/PLA/MEX/VP-028-BIS/2017, o
siguiente:

“1.- Almomento de la presente diligencia se observa que en los recipientes de almacenamiento, 8
tubos de desfogue con 8 capuchones respectivamente; con nimeros econdémicos de los recipientes
4,3 y"4.

2.- Al momento de la presente diligencia se observa que en las tomas de Recepcién cuenta con
vdlvulas de noretrocesoy exceso de flujo, con fecha de fabricacién que a continuacion se describen:
Parala toma 1:

Linea de liquido ndmero 1, vdlvula de no retroceso con fecha de fabricacién 12B13(segunda
semana de diciembre de 2013); linea de liquido nimero 2, vdlvula de no retroceso con fecha de
fabricaciéon 10C13 (tercera semana de octubre de 2013); linea de vapor, vdlvula de exceso de
flujo con fecha de fabricacién (12B13, segunda semana de diciembre de 2013.)

Paraiatoma 2:

Linea de liquido ndmero 1, vdlvula de no retroceso con fecha de fabricacion 10C13 (tercera
semana de octubre de 2013); linea de liquido nimero 2 con fecha de fabricacién 10C13 (tercera
semana de octubre de 2013); linea de vapor, vdlvula de exceso de flujo con fecha de fabricacién
9B13 (segunda semana de septiembre de 2013).

Para la toma 3:

Linea de liquido ndmero 1, vdivula de no retroceso con fecha de fabricacion 10C13 (tercera
semana de octubre de 2013); iinea de liquido nimero 2, vdivula de no retroceso con fecha de
fabricacién 10C13 (tercera semana de octubre de 2013; linea de vapor, valvula de exceso de flujo,
con fecha de fabricacién 12B13 (segunda semana de diciembre de 2013).
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3.- Al momento de la siguiente diligencia se observa que en las tomas de suministro cuenta con
vdlvulas de exceso de flujo y vdlvulas de no retroceso, con fecha de fabricacién que a continuacion
se describen:

Para la toma en linea de liquido 1, se observan dos vdlvulas de exceso de flujo con fecha de
fabricacién 1A17 (primera semana de enero de 2017); para la toma en la linea de vapor 1, se
observan dos vdlvulas de noretroceso con fecha de fabricacién 10C 16 (tercera semana de octubre
de 2016).

Para la toma en linea de liquido 2, se observan dos vdlvulas de exceso de flujo con fecha de
fabricacién 1A17 (primera semana de enero de 2017); para la toma en la linea de vapor 2, se
observan dos vdlvulas de no retroceso, con fecha de fabricacion 10C16 (tercera semana de
octubre de 2016). '

4 - Almomento delapresente diligencia se observa que en la toma de carburacién de autoconsumo
se encuentra conectada una manguera para gas I.p. con fecha de fabricacion 10-13 (octubre de
2013)."

Como resultado de la visita de inspeccién precisada en el numeral anterior y una vez corroborado por
los Inspectores Federales comisionados que efectivamente se habian subsanado los hechos
senalados en el acta circunstanciada, no fue necesaria la imposicion de medida de seguridad
alguna, toda vez que se realizaron diligentemente las medidas correctivas impuestas en el acta
circunstanciada ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/5S5.2.1/PLA/MEX/VP-028/2017 de 22 de
septiembre de 2016 y las diversas impuestas mediante VIl Considerando del citado Acuerdo de Inicio
de Procedimiento Administrativo, siendo éstas:

No. | Observaciones

1 Colocar los ocho capuchones en las valvulas de alivio de presion de los recipientes no transportables
con nimero econémico 1,3 y 4.

2 Realizar el cambio de las vélvulas de no retroceso de las 4 tomas de liquido en tomas de recepcion,
gue se encuentran vencidas.

3 Realizar el cambio de las valivulas de exceso de flujo de las tomas 1 y 2 de vapor en tomas de
recepcion gue se encuentran vencidas.

4 Realizar el cambio de las valvulas de exceso de flujo de las 4 tomas de liquido 1, 2, 3y 4 en tomas
de suministro que se encuentran ilegibles

5 Realizar el cambio de las vaivulas de no retroceso de las 4 tomas de vapor en tomas de suministro
gue se encuentran vencidas

6 Realizar el cambio de las mangueras en toma de carburacion de autoconsumo gue cuentan con
antigiedad mayor a 7 anos

Hechos que se corroboran del contenido de las hojas 3 y 4 de 9 del acta
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/5S.2.1/PLA/MEX/VP-028-BIS/2017, de fecha 22 de septiembre de
2016, en las que se corroboran los siguientes cambios:

Gs/ /D@j
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Medidas correctivas del acta Observaciones del acta
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/5S.2.1/PLA/ | ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/5S.2.1/PLA/MEX/VP
MEX/VP-028/2016 y del oficio de inicio de | -028-BIS/2017

procedimiento administrativo
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/SS.2.4/
0321/2017.

No

1.- Almomento de la presente diligencia se observa que
en los recipientes de almacenamiento, 8 tubos de |
desfogue con 8 capuchones respectivamente; con
numeros econémicos de losrecipientes 1, 3y 4.

Colocar los ocho capuchones en las valvulas de
1 |alivio de presion de los recipientes no
transportables con nimero econdémico 1,3 y 4.

Realizar el cambio de las valvuias de no | 2.- Al momento de la presente diligencia se observa
2 | retroceso delas 4 tomas de liquido entomasde | que en las tomas de Recepcion cuenta con vdivulas de
recepcion, que se encuentran vencidas. no retroceso y exceso de flujo, con fecha de

Realizar el cambio de las valvulas de exceso de | fabricacion que a continuacién se describen:
3 | flujo delas tomas 1y 2 de vapor en tomas de
recepcién gue se encuentran vencidas. Paralatoma 1:

Realizar el cambio de las valvulas de exceso de | Lineade liquido nimero 1, vdlvula de noretroceso con
flujo de las 4 tomas de liquido 1, 2,3 y 4 en | fecha de fabricacién 12813(segunda semana de
tomas de suministro que se encuentran | diciembre de 2013); linea de liquido nimero 2, vdivula
ilegibles de no retroceso con fecha de fabricacién 10C13

(tercera semana de octubre de 2013); linea de vapor,
vdlvula de exceso de flujo con fecha de fabricacién
(12B13, sequnda semana de diciembre de 2013.)

Para latoma 2:

Linea deliquido nimero 1, vdlvula de no retroceso con
fecha de fabricaciéon 10C13 (tercera semana de
octubre de 2013); linea de liquido nimero 2 con fecha
de fabricacién 10C 13 (tercera semana de octubre de
2013); Ifinea de vapor, vdlvula de exceso de flujo con
fecha de fabricacion 9B13 (segunda semana de
septiembre de 2013).

| Realizar el cambio de las vélvulas de no | Paralatoma 3:

5 | retroceso de las 4 tomas de vapor en tomas de | Linea de liquido ndmero 1, vdlvula de no retroceso con
suministro que se encuentran vencidas fecha de fabricacion 10C13 (tercera semana de
octubre de 2013); linea de liquido nimero 2, vdlvula
de no retroceso con fecha de fabricacion 10C13
(tercera semana de octubre de 2013; linea de vapor,
vdlvula de exceso de flujo, con fecha de fabricacion
12B13 (segunda semana de diciembre de 2013).

3.- Al momento de la siguiente diligencia se observa
que en las tomas de suministro cuenta con vdlvulas de
exceso de flujo y vdlvulas de no retroceso, con fecha
de fabricacién que a continuacion se describen:

\ Para la toma en linea de liquido 1, se observan dos

1 vdlvulas de exceso de flujo con fecha de fabricacién
S/F DW
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1A17 (primera semana de enero de 2017); para fa
toma en la linea de vapor 1, se observan dos vdivulas
de no retroceso con fecha de fabricacién 10C16
(tercera semana de octubre de 2016).

Para la toma en finea de liquido 2, se observan dos
vdlvulas de exceso de flujo con fecha de fabricacién
1A17 (primera semana de enero de 2017); para la
toma en la linea de vapor 2, se observan dos vdivulas
de no retroceso, con fecha de fabricacién 10C16
(tercera semana de octubre de 2016).

4.- Al momento de la presente diligencia se observa
Realizar el cambio de las mangueras en toma de | que en la toma de carburacién de autoconsumo se
6 | carburacién de autoconsimo que cuentan con | encuentra conectada una manguera para gas l.p. con
antigliedad mayor a 7 afios fecha de fabricacién 10-13 (octubre de 2013).

VI. Que de conformidad con lo previsto por el articulo 72 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
se le concedié al VISITADO de referencia un plazo de (15) quince dias habiles, a efecto de que
manifestara lo que a su derecho conviniera y, en su caso, aportara las pruebas que estimara convenientes,
plazo que transcurrié del 10 al 31 de marzo de 2017, sin que obre en el expediente en que se actla
prueba o manifestacion alguna en el que hiciera uso de ese derecho conforme a los articulos 14 y 16
Constitucionales, tomando en consideracién que el dia 20 de marzo de 2017, fue declarado inhabil.

Debe tomarse en consideracion que esta Unidad Administrativa observé en todo momento las
formalidades esenciales del procedimiento, toda vez que la notificacion del oficio de inicio de procedimiento
administrativo se realizé de conformidad con la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, haciendo del
conocimiento del VISITADO la oportunidad de manifestar lo que a su derecho conviniera y en su caso.
aportara las pruebas que estimara convenientes.

Lo anterior, se robustece con el siguiente razonamiento pronunciado por el pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, que en su parte conducente sefala lo siguiente:

Novena Epoca

NuUm. de Registro: 200234

Instancia: Pleno

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
Tomo Il, Diciembre de 1995

Materia(s): Constitucional, Comin

Tesis:P./J. 47/95

Pdgina: 133

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA
ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.

GS/F /D@/
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La garantia de audiencia establecida por el articulo 14 constitucional consiste en otorgar al
gobernado la oportunidad de defensa previamente al acto privativo de la vida, libertad,
propiedad, posesiones o derechos, y su debido respeto impone a las autoridades, entre otras
obligaciones, la de que en el juicio que se siga “se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento”. £stas son las que resultan necesarias para garantizar la defensa adecuada
antes del acto de privacion y que, de manera genérica, se traducen en los siguientes requisitos:
1) La notificacién del inicio del procedimiento y sus consecuencias; 2) La oportunidad de of recer
y desahogar las pruebas en que se finque la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado
de una resolucién que dirima las cuestiones debatidas. De no respetarse estos requisitos, se
dejaria de cumplir con el fin de la garantia de audiencia, que es evitar la indefensién del
afectado.

Amparo directo en revisién 2961/90. Opticas Devlyn del Norte, S.A. 12 de marzo de 1992.
Unanimidad de diecinueve votos. Ponente: Mariano Azuela Glitrén. Secretaria: Ma. Estela
Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo directo en revision 1080/ 91. Guillermo Cota Lépez. 4 de marzo de 1993. Unanimidad
de dieciséis votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Adriana Campuzano de Ortiz.

Amparo directo en revisién 5113/90. Héctor Salgado Aquilera. 8 de septiembre de 1994.
Unanimidad de diecisiete votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Raul Alberto Pérez
Castillo.

Amparo directo en revisién 933/ 94. 8lit, S./A. 20 de marzo de 1995. Mayoria de nueve votos.

Ponente: Mariano Azuela Guitrén. Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.
Amparo directo en revisién 1694/94. Maria Eugenia Espinosa Mora. 10 de abril de 1995.
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Mariano Azuela Gditrén. Secretaria: Ma. Estela Ferrer
Mac Gregor Poaisot.

El Tribunal Pleno en su sesién privada celebrada el veintitrés de noviembre en curso, por
unanimidad de once votos de los ministros: presidente José Vicente Aguinaco Alemdn, Sergio
Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela GLitrén, Juventino V. Castro y Castro, Juan Diaz
Romero, Genaro David Géngora Pimentel, José de Jesus Gudifio Pelayo, Guillermo I. Ortiz
Mayagoitia, Humberto Romdn Palacios, Olga Maria Sdnchez Cordero y Juan N. Silva Meza;
aprobd, con el nimero 47/1995 (9a.) la tesis de jurisprudencia que antecede; y determind que
las votaciones de los precedentes son idéneas para integrarla. México, Distrito Federal, a
veintitrés de noviembre de mil novecientos noventa y cinco.

VIl. Que esta Direccion Generd tiene suficientes elementos de prueba para determinar que se han
subsanado los incumplimientos detectados en el acta circunstanciada
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/5S.2.1/PLA/MEX/VP-028/2016, por parte del VISITADO.

Lo anterior es asl, toda vez que de las pruebas documentales que obran en el expediente admini strativo,
espe cificamente derivado del contenido del acta circunstanciada
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/5S.2.1/PLA/MEX/VP-028-BIS/2017, se acredita que el VISITADO,
LOGRO SUBSANAR las observaciones detectadas y ademads CUMPLIR con las MEDIDAS
CORRECTIVAS impuestas en el acta circunst anciada

GS(F /Dg/z(/
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ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/SS.2.1/PLA/MEX/VP-028/2016, en relacion con la Norma Oficial
Mexicana NOM-001-SESH-2014, Plantas de Distribucion, Disefio, Construccion y Condiciones
seguras en su operacion ”, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 22 de octubre de 2014.
En efecto, habra que partir de la premisa relativa a que los incumplimientos detectados en la visita de
inspeccién de fecha 2 2 de septiembre de 2016, no representaban un riesgo critico, razén porla cual
no se determind al momento de la verificacion primigenia la imposicién de alguna medida de seguridad.

Esto es asi, debido a que los observaciones plasmadas en el acta de inspeccion
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/SS.2.1/PLA/MEX/VP-028/2016, no representaban esta relacion de
riesgo en materia de seguridad industrial u operativa del sector hidrocarburos.

En efecto, de conformidad con el contenido del articulo 3, fraccion X de la Ley de la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, riesgo critico es
aquel que implica un peligroinminente y requiere de una accioninmediata para reducirse a condiciones
aceptables sin limitar el costo de su solucion.

En el presente asunto, durante la substanciacion de la correspondiente diligencia se encontro, que si bien
es cierto existian valvulas que de conformidad con las especificaciones del fabricante debian ser
cambiadas, también lo es que en éstas valvulas, la cantidad de gas licuado de petréleo que se almacena
no es cuantitativa, ni suficiente para ocasionar una afectacién a la seguridad operativa e industrial de
la instalacién.

Ahora bien, no obstante no se procedio a la imposicion de alguna medida de seguridad, el VISITADO de
mérito, tampoco acredit6 en la contestacion al acta circunstanciada de referencia, ni en ningun otro
momento previo al inicio del procedimiento administrativo, haber dado cumplimiento a las medidas
correctivas impuestas total o parcialmente, en tal virtud es que se procedi6 a emitir un emplazamiento
a procedimiento administrativo a través del oficio ASEA/UGSIVC/DGSIVC/SS.2.4/0321/2017 de
08 de marzo de 2017, en el que se ordend en su considerando VI, otra visita de inspeccién en la que se
pudiera corroborar que las medidas correctivas habian sido cumplimentadas y de lo contrario, se
procederia ala imposicién de medidas de seguridad no obstantela ausencia de riesgos criticos, en virtud
del desconocimiento de esta Direccién General de haberse dado cumplimiento a lo ordenado por el
Inspector Federal actuante en el acta ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/SS.2.1/PLA/MEX/VP-
02872016, de fecha 22 de septiembre de 2016.

Enefecto, contar con unainstalacion de gas licuado de petroleo que tenga aparejados riesgos implicitos
por minimos que sean, debera observar en todo momento un cumplimiento estricto de ta normatividad
que técnica y juridicamente le sea aplicable.

Asi pues, en el acta circunstanciada ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/SS.2.1/PLA/MEX/VP-
28/2016, se asentd de manera expresa que: las valvulas de alivio de presién de los recipientes no
ansportables con nimero econdmico 1, 3 y 4 presentaban 6 capuchones en lugar de 8; las valvulas

no retroceso de 4 tomas de liquido en tomas de recepcién, se encontraban vencidas, fechas de

S/RIM/
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fabricacion 4COO0 (tercera semana de abril del afio 2000) 2B00 (segunda semana de febrero del afio
2000), 4C00 (tercera semana de abril del ano 2000) y 2B00 (segunda semana de febrero del ano
2000); las valvulas de exceso de flujo de las tomas 1 y 2 de vapor en tomas de recepcién se
encontraban vencidas, fechas de fabricacion 1E98 (quinta semana de enero de 1998) y 8899(segunda
semana de agosto de 1999); las valvulas de exceso de flujo de las 4 tomas de liquido 1, 2, 3y 4 en
tomas de suministro se encontraban ilegibles; las valvulas de no retroceso de las 4 tomas de vapor en
tomas de suministro se encontraban vencidas, fechas de fabricacién de todas 9A99 (primera semana
de septiembre del afio 1999) y las mangueras en toma de carburacion de autoconsumo contaban con
antigledad mayor a 7 anos; toda ellas con fechas determinadas conforme a las especificaciones del
fabricante de dichas valvulas.

Bajo esta consideracion, es necesario referir que si las actividades que desempefa el visitado en las
instalaciones de una planta de distribucién de gas licuado de petréieo, no cumplen con los requisitos
minimos de seguridad respecto a lo establecido en los numerales de la Norma Oficial Mexicana “NOM-
001-SESH-2014, Plantas de Distribucion, Disefo, Construccion y Condiciones seguras en su
operacion”, pueden derivar en un perjuicio a la sociedad en general y al sector hidrocarburos a largo
plazo.

Es por ello que esta Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente, realizd desde |a visita de inspeccién una
calificacion de los riesgos que representaban las instalaciones que nos ocupan, a partir de las
observaciones encontradas, en tal sentido y derivado de esta calificacion se velaria en todo momento
por el cumplimiento del VISITADO con la finalidad de que éste realizara las acciones que ésta Agencia
estimara conducentes paraasegurarle a la sociedad un entorno seguro.

En virtud de lo anterior, es que se origind la imposicion de medidas correctivas que de no acatarse
tendrfan como consecuencia la imposicion de una medida de seguridad implicita a un procedimiento
administrativo posiblemente sancionatorio.

Sin embargo, en el presente asunto, claramente quedd acreditada la intencién del regulado para acatar
cada una de las medidas correctivas aplicadas por parte del inspector federal, con la finalidad de
encontrarse dentro de los preceptos normativos que previamente le fueran sefalados como
-violentados, corroborando con ello la buena fe con la que actlo, sirviendo de sustento a lo anterior, la
siguiente Jurisprudencia:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2008952

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 17, Abril de 2015, Tomo i

Materia(s): Civil

Tesis: 1.30.C. J/11 (10a.)

Pagina; 1487
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DOCTRINA DE LOS ACTOS PROPIOS. SU DERIVACION INMEDIATA Y DIRECTA DEL
PRINCIPIO GENERAL DE BUENA FE.

La buena fe se define como la creencia de una persona de que actia conforme a derecho;
constituye un principio general del derecho, consistente en un imperativo de conducta honesta,
diligente, correcta, que exige a las personas de derecho una leaitad y honestidad que
excluya toda intencidn maliciosa. Es base inspiradora del sistema legal y, por tanto, posee un
alcance absoluto e irradia su influencia en todas las esferas, en todas las situaciones y en todas
las relaciones juridicas. Ahora bien, a partir de este principio, la doctrina y la jurisprudencia han
derivado diversas instituciones, entre las que por su importancia para la resolucion de problemas
juridicos destaca la llamada doctrina o teoria de los actos propios, que deriva de la regla
consignada en el brocardo que reza: venire contra factum proprium, nulla conceditur, la cual se
basa en la inadmisibilidad de que un litigante fundamente su postura al invocar hechos que
contrarien sus propias afirmaciones o asuma una actitud que /o coloque en oposicién con su
conducta anterior y encuentra su fundamento enla confianza despertada en otro sujeto.de buena
fe, en razén de una primera conducta realizada, la cual quedaria vulnerada si se estimara
admisible aceptar y dar curso a una pretensién posterior y contradictoria.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 614/2011. 8 de diciembre de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Victor
Francisco Mota Cienfuegos. Secretaria: Maria Estela Espafia Garcia.

Amparo directo 183/2012. Comunicaciones Nextel de México, S.A. de C.V. 19 de abril de 2012.
Unanimidad de votos. Ponente: Victor Francisco Mota Cienfuegos. Secretaria: Ariadna Ivette
Chdvez Romero.

Amparo en revisién 85/2012. lleana Fabiola Terdn Camargo. 19 de abril de 2012. Unanimidad
de votos. Ponente: Victor Francisco Mota Cienfuegos. Secretaria: Ariadna Ivette Chdvez Romero.

Amparo directo 237/2012. Mireya Leonor Flores Nares. 10 de mayo de 2012. Unanimidad de
votos. Ponente: Nedfito Ldpez Ramos. Secretario: José Luis Evaristo Villegas.

Amparo en revision 96/ 2014. Isaac Romano Metta. 15 de enero de 2015. Unanimidad de votos.
Ponente: Laura Diaz Jiménez, secretaria de tribunal autorizada por la Comisién de Carrera Judicial
del Consejo de la Judicatura Federal para desempefar las funciones de Magistrada. Secretaria:
Nashieli Simancas Ortiz.

En efecto, el VISITADO comprobd en todo momento la intenciéon que tenia de que las instalaciones
correspondientes a la planta de almacenamiento de gas licuado de petréleo, se encontraran dentro de
la regulacion que le fuera aplicable, tan fue asi que se corroboré que previo a la visita de inspeccion
complementaria ordenada mediante el oficio de inicio de procedimiento administrativo
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/55.2.4/0321/2017 de 08 de marzo de 2017, circunstanciada mediante
acta de inspeccion ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/5S.2.1/PLA/MEX/VP-028-BIS/2017, en la que
nuglamente se constituyeron Inspectores Federales adscritos a esta Direccion General, en el domicilio
la instalacién ubicado en Kilbmetro 14+500 de la Carretera Tacuba-Huixquilucan, S/N del
PRblado de San Bartolomé Coatepec, C.P. 52760, Municipio de Huixquilucan, Estado de México.
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En la citada visita, todas las observaciones contenidas en las hojas 3 v 4 de 9 del acta
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/55.2.1/PLA/MEX/VP-028-BIS/2017, de fecha 22 de septiembre

de 2016, ya se encontraban subsanadas, como se advierte del siguiente recuadro:

Medidas correctivas del acta Observaciones def acta
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/SS.2.1/PLA/ | ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/5S.2.1/PLA/MEX/VP
MEX/VP-028/2016 y del oficio de inicio de | -028-BIS/2017

procedimiento administrativo
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/5S.2.4/
0321/2017.

No

1.- Al momento de la presente diligencia se observa que
en los recipientes de almacenamiento, 8 tubos de
desfogue con 8 capuchones respectivamente; con
numeros econdmicos de los recipientes 1, 3 y 4.
Realizar el cambio de las valvulas de no | 2.- Al momento de la presente diligencia se observa
2 | retrocesodelas 4 tomas deliquido en tomas de | que en lastomas de Recepciéncuenta con vdlvulas de
recepcién, gue se encuentran vencidas. no retroceso y exceso de flujo, con fecha de
Realizar el cambio de las valvulas de exceso de | fabricacién que a continuacién se describen:

3 | flujo de las tomas 1 y 2 de vapor en tomas de
recepcién que se encuentran vencidas. Para la toma 1:

Realizar el cambio de las valvulas de exceso de | Linea de liquido ndmero 1, vdlvula de no retroceso con
flujo de las 4 tomas de liquido 1, 2, 3y 4 en | fecha de fabricacién 12B13(segunda semana de
tomas de suministro que se encuentran | diciembre de 2013);linea deliquido ndmero 2, vdlvula
ilegibles de no retroceso con fecha de fabricacion 10C13
(tercera semana de octubre de 201 3); Iinea de vapor,
vdlvula de exceso de flujo con fecha de fabricacion
(12B13, segunda semana de diciembre de 2013.)

Colocar los ocho capuchones en las valvulas de
1 | alivio de presion de los recipientes no
transportables con nimero econémico 1,3y 4.

Para la toma 2:

Linea de liquido numero 1, vdlvula de no retroceso con
fecha de fabricacion 10C13 (tercera semana de
octubre de 2013); Iinea de liquido nimero 2 con fecha
de fabricacién 10C13 (tercera semana de octubre de
2013); linea de vapor, vdlvula de exceso de flujo con
fecha de fabricacion 9B13 (segunda semana de

Realizar el cambio de las valvulas de no septiembre de 2013).

S | retroceso de las 4 tomas de vapor en tomas de

suministro que se encuentran vencidas Para la toma 3:

Linea de liquido numero 1, vdlvula de no retroceso con
fecha de fabricacién 10C13 (tercera semana de
octubre de 2013); linea de liquido nimero 2, vdlvula
de no retroceso con fecha de fabricacién 10C13
(tercera semana de octubre de 201 3; linea de vapor,
vdlvula de exceso de flujo, con fecha de fabricacion
12B1 3 (segunda semana de diciembre de 201 3).

3.- Al momento de la siguiente diligencia se observa
que en las tomas de suministro cuenta con vdlvulas de

S/FR
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exceso de flujo y vdlvulas de no retroceso. con fecha
de fabricacidn que a continuacién se describen:

Para la toma en linea de liquido 1, se observan dos
vélvulas de exceso de flujo con fecha de fabricacion
1A17 (primera semana de enero de 2017); para la
toma en la linea de vapor 1, se observan dos vdlvulas
de no retroceso con fecha de fabricacién 10C16
(tercera semana de octubre de 2016).

Para fa toma en linea de liquido 2, se observan dos
vdlvulas de exceso de flujo con fecha de fabricacién
1A17 (primera semana de enero de 2017); para la
toma en la linea de vapor 2, se observan dos vdlvulas
de no retroceso, con fecha de fabricacién 10C16
(tercera semana de octubre de 2016).

4.- Al momento de la presente diligencia se observa
Realizar el cambio de las mangueras en tomade | que en la toma de carburacién de autoconsumo se
6 | carburacién de autoconsumo que cuentan con | encuentra conectada una manguera para gas l.p. con
" | antigliedad mayor a 7 afios fecha de fabricacién 10-13 (octubre de 2013).

En efecto, en el presente asunto, los incumplimientos a los puntos 4.2.2.2.3.4.2.7, 4.2.2.9.2.1.1.1,
42292112, 422931, 4229183, 5413 vy 54.10.3 de la Norma Oficial Mexicana de
referencia no constituyeron al momento de la inspeccién un RIESGO CRITICO por tratarse de
valvulas que se encuentran en las tomas de los recipientes de almacenamiento y en éstos, la cantidad
de gas licuado de petrdleo que se almacena, no es cuantitativa, ni suficiente para ocasionar una
afectacion a la seguridad operativa e industrial de la instalacion.

Debe quedar claramente establecido que esta Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente, es congruente
con su misién, garantizando en todo momento la seguridad de las personas y las instalaciones con
certidumbre jurfdica y sobre todo procedimental, velando en todo momento por el cumplimiento por
parte de los regulados de la legislacion aplicable, lo que tendra como resultado instalaciones
completamente apegadas a la normativa vigente, pues operando de conformidad con las condiciones
minimas de seguridad que se prevén en las Normas Oficiales Mexicanas que les sean aplicables, se
tendra como resultado la creacion de un sector mucho mas seguro y confiable para la poblacion en
general. ‘

Lo anterior tiene como base el propio texto de la Norma Oficial Mexicana que se vigila, en la que
claramente se establece que es responsabilidad del Gobierno Federal establecer las medidas de
seguridad necesarias, a fin de asegurar que los equipos e instalaciones utilizados en la distribucion del
Gas L.P. no constituyan un riesgo para la seguridad de las personas, sus bienes o la salud de las mismas.

s/ /D@AJ
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Esta responsabilidad gubernamental se complementa con el acatamiento de las obligaciones de los
visitados, aun cuando éste cumplimiento sea a partir de subsanar las infracciones cometidas, pues la
correccion de las observaciones que los visitados realicen en términos de las visitas de inspeccion,
concluyen finalmente en el acatamiento de la regulacién, lineamientos y disposiciones administrativas
en materia de seguridad industrial y operativa del sector hidrocarburos.

Lo anterior encuentra sustento a partir de la siguiente Jurisprudencia aplicada en analogia de razén:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2012127

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacioén
Publicacién: viernes 15 de julio de 2016 10:15 h
Materia(s): (Constitucional)

Tesis:1.70.A. /7 (10a.)

DERECHOS HUMANOS A LA SALUD Y A UN MEDIO AMBIENTE SANO. LA EFICACIA EN EL
GOCE DE SU NIVEL MAS ALTO, IMPLICA OBLIGACIONES PARA EL ESTADO Y DEBERES PARA
TODOS LOS MIEMBROS DE LA COMUNIDAD.

La eficacia en el goce del nivel mds alto de los mencionados derechos, conlleva obligaciones para
el Estado, hasta el mdximo de los recursos de que disponga; sin embargo, esa finalidad no sélo
impone deberes a los poderes publicos, sino también a los particulares, pues la actuacién unilateral
del Est resulta insuficiente cuando no se acomparfia de conductas sociales dirigidas a la
consecucion de los valores gue subyacen tras esos derechos, lo gue implica que su proteccion sea
una responsabilidad compartida entre autoridades y gobernados. Asi, el medio ambiente sano,
como elemento indispensable para la conservacion de la especie humana y para el disfrute de otros
derechos fundamentales, tiene cardcter colectivo, porque constituye un bien piblico cuyo disfrute
odafios no sélo afectan a una persona, sino a la poblacién en general; por esa razén, el Estado debe
implementar politicas publicas que permitan prevenir y mitigar la degradacién ambiental, las cuales
deben cumplir con estdndares constitucionales y convencionales, ademds de contar con la
participacion solidaria de la comunidad, pues la salud se refiere a un estado completo de bienestar
fisico, mental y social, y no Unicamente a la ausencia de enfermedad o incapacidad de las personas.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Queja 95/2016. Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México. 18 de abril de 2016.
Unanimidad de votos. Ponente: Alejandro Sergio Gonzdlez Bernabé. Secretario: Alejandro Lucero
de la Rosa.

Queja 98/2016. Israel Mercado Garcia. 20 de abril de 2016. Unanimidad de* votos. Ponente:
Ricardo Olvera Garcia. Secretario: Carlos Ferreira Herrera.

Queja 99/2016. Isabel Isela Marin Pérez. 20 de abril de 2016. Unanimidad de votos. Ponente:
Francisco Garcia Sandoval. Secretario: Ismael Hinojosa Cuevas.

Queja 105/2016. Ricardo Moreno Garcia. 27 de abril de 2016. Unanimidad de votos. Ponente:
Alejandro Sergio Gonzdlez Bernabé. Secretario: Gustavo Naranjo Espinosa.

/DLW
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Queja 108/2016. Jorge Alejandro Bayona Sdnchez. 2 de mayo de 2016. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Olvera Garcia. Secretaria: Martha izalia Miranda Arbona.

Nota: En refacidn con el alcance de la presente tesis, destaca la diversa aisfada 1a. XXIl/2013
(10a), de rubro: "DERECHO FUNDAMENTAL A LA SALUD. IMPONE DEBERES TANTO A LOS
PODERES PUBLICOS COMO A LOS PARTICULARES QUE SE DEDICAN AL AMBITO DE LA SALUD.",
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XV, Tomo 1,
enero de 2013, pdgina 626.

Esta tesis se publicé el viernes 15 de julio de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la
Federacién y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 01 de agosto de
2016, paralos ef ectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

Asi pues, la eficacia de esta Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente solamente encuentra sustento
cuando existe una responsabilidad compartida, en la que éste dérgano desconcentrado como ente
regulador sostiene en todo momento como parte de su politica juridica, que se privilegiara la correccion
de las irregularidades cometidas, sobre |a sancién que a ellas pretenda encontrarse correspondencia.

En efecto, si se demuestra éste factor de acatamiento, en el que los regulados actian de manera
paralela a ésta Agencia, buscando satisfacer el contenido de las normas, se crea una verdadera relacion
bilateral entre Estado y Gobernado y se tendra como conclusién un verdadero cumplimiento a la
legislacion juridicamente aplicable, concluyendo en un bien comun, en el que regulador y regulado se
veran beneficiados con supuestos de actuacion que deben concebirse de modo complementario, en una
relacion de sinergia, con equilibrio y armonfa.

En ese mismo orden de ideas, se pone de manifiesto que la vision de este 6rgano desconcentrado es
lograr de manera paulatina el cumplimiento y observancia de los regulados a la legislacion jurfdicamente
aplicable del sector hidrocarburos y en el caso concreto a desarrollar las actividades de expendio en
cumplimiento con la normativa existente; de tal manera que prevalezca el apego a esta normatividad
sobre la imposicién de sanciones, una de las situaciones que intrinsecamente llevara a la Agencia a ser
aquella que traslade af sector hidrocarburos mexicano a ser el mas seguro del mundo, situacion que sélo
se lograra a partir de la politica jurfdica implementada en esta Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente,
en la que se ha determinado que su naturaleza es la de un 6rgano regulador, encargado de la vigilancia
y respeto de las leyes en materia industrial y ambiental, y no asi uno punitivo.

Complementando lo anterior, aquellas empresas que sean objeto de inspeccidn que se encuentren en
un supuesto de infraccion, tendran siempre la oportunidad de subsanar las observaciones que les sean
sefaladas antes y durante el procedimiento administrativo que les sea instaurado (como resulta
aplicable en el presente asunto) y en ese sentido, se veran libres de encontrarse frente a un
procedimiento administrativo estrictamente sancionador pues se privilegiara en todo momento el

cumplimiento de las infracciones detectadas en las actas circunstanciadas, sobre la imposicion de una
multa.
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En virtud de lo anterior, es de resolverse y se;
RESUELVE

PRIMERO.- El VISITADO logré subsanar todos los incumplimientos detectados en el acta
circunstanciada ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/SS.2.1/PLA/MEX/VP-028/2017.

SEGUNDO.- El VISITADO cumplio con las medidas correctivas impuestas con fundamento en lo
previsto en el articulo 22 de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.

TERCERO.- La presente resolucion se emite en apego al principio de buena fe al que hace referencia el
articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, tomando por veridica la informacién
documental que obra en el expediente.

CUARTO.- Se le informa a la empresa interesada que el expediente correspondiente a la presente
resolucion y procedimiento administrativo, se encuentra para su consulta en la Direccion General de
Supervision, Inspeccion y Vigilancia Comercial de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, en Avenida Melchor Ocampo, nimero 469,
Colonia Nueva Anzures, Delegacion Miguel Hidalgo, C.P. 11590, Ciudad de México.

QUINTO.- Se informa al VISITADO que, esta resolucién fue emitida por duplicado en original, por lo
que un juego del presente documento obrara en autos del expediente administrativo en que se actua,
para los fines legales conducentes.

SEXTO.- En cumplimiento del Decimoséptimo de los lineamientos de Proteccion de Datos Personales,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de septiembre del 2005, se hace de su
conocimiento que los datos personales recabados por este Organo Desconcentrado, seran protegidos,
incorporados y tratados en el Sistema de datos personales de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, con fundamento en el articulo
113 dela Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, con la finalidad de garantizar
ala persona la facultad de decision sobre el uso y destino de sus datos personales, con el propésito de
asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transmision ilicita y lesiva para la dignidad y derechos
el afectado, el cual fue registrado en el Listado de sistemas de datos personales ante el Instituto
deral de Acceso a la Informacion Piblica, y podran ser transmitidos a cualquier autoridad Federal,
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Estatal o Municipal, con la finalidad de que ésta pueda actuar dentro del ambito de su respectiva
competencia, previo apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos, ademas de otras
transmisiones previstas en la Ley. Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente en materia de Hidrocarburos es responsable del Sistema de datos personales, y la direccidn

donde ej\nteresado podrd ejercer los derechos de acceso y correccién ante la misma es la ubicada en
Melchorn @campo 469, Col. Nueva Anzures, Delegacion Miguel Hidalgo, C.P. 11590, Ciudad de México.
ATENTAMENTE

El Director\General de Supervision,

Inspegcion y Vigilancia Comercial

Lic. Javier Govea'Soria.

C.c.p. M. en |. José Luis Gonzalez Gonzalez. Jefe de la Unidad de Supervisién, Inspeccion y Vigilancia Industrial. ASEA. Para su
conocimiento. Presente.

JGS/FR) /W
Pagina 19 de 19

Melchor Ocampo No 469, Colonia Nueva Anzures. Delegacion Miguel Hidalgo, CP. 11590, Ciudad de México
Teléfann (4+82 SSY 91 26 01 0N - wwavaceronhmy








