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Expediente: ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S.2.1/035/2018
Ciudad de México a 14 demayode 2018.

MIGUEL DARIO MIRANDA CORDERO.

Informacién confidencial, con fundamento en los articulos

Carretera Libre Tijuana-Tecate, nimero 4862, colonia 6° CPEUM; 116, primer parrafo de la LGTAIP; 113, fraccion
. Ao % s B . I, de la LFTAIP; Numeral Trigésimo Octavo, fraccion | de

EI FIO”dO. MUﬂlClplo de Tlluana, EStadO de Ba]a Ca“fornla, los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
Z 1 desclasificacion de la informacion, asi como para la
COd'gO POSta' 2 2 2 3 7 elaboracién de versiones publicas, en razén de tratarse de

At informacion concerniente a-datos personales, tal como el

Correo electronico |G -
PRESENTE
Asunto: Resolucién a procedimiento administrativo.

V | ST O pararesolver el expediente administrativo citado al rubro, relativo al Acta Circunstanciada nimero
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S5.2.1/ES/BC/10-210/2018, derivada de la Visita de Inspeccion practicada en
Carretera libre Tijuana-Tecate, nimero 4862, colonia El Florido, Municipio de Tijuana, Estado de
Baja California, Codigo Postal 22237, de la empresa denominada MIGUEL DARIO MIRANDA
CORDERO, con nimero de identificacion de Estacién de Servicio E04764, y titulo de permiso expedido por
la Comision Reguladora de Energia PL/9981/EXP/ES/2015, cuya actividad es el expendio al publico de
petroliferos, en lo subsecuente el VISITADO, y; '

RESULTANDO

1. Que con fecha 06 de marzo de 2018, en cumplimiento a la Orden de Visita de Inspeccion ndmero @ = @ e«cial
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S5.2.1/10-0357-A/2018, del 01 de marzo del afio corriente, se llevd @ con fundamento en los

1 o . 5 1 . . articulos 6° CPEUM; 116,

cabo la Visita de Inspeccion a las instalaciones del VISITADO ubicadas en Carretera Libre Tijuana- i E T L
’ o . ¢« o o .o . . . ) , fraccion |,

Tecate, numero 4862, colonia El Florido, municipio de Tijuana, estado de Baja California, C.P.de a LFTAP; Numeral
L il 5 3 i ’ Trigésimo Octavo,

22237, instrumentando al momento de la diligencia el Acta Circunstanciada nUMEro fracien 1 de  los
Lineamientos  Generales

/UGSIVC/DGSIVC/55.2.1/ES/BC/10-010/2018 en presencia del C. ||| GGz - <

, quien manifesto tener el caracter de encargado de la estacion de servicio del VISITADO, Jsmeesneon % @
identificandose con credencial para votar expedida por el entonces Instituto Federal Electoral conpara !a elaboracion de

, , versiones publicas, en
numero de foli

Informacion confidencial, con fundamento en los articulos 6° CPEUM; 116, primer parrafo de la LGTAIP; 113, fraccién |, de la LFTAIP; razon de tratarse' de
Numeral Trigésimo Octavo, fraccion | de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, informacion  concerniente
asi como para la elaboracion de versiones publicas, en razén de tratarse de informacién concerniente a datos personales, tal como el a datos personales, tal
OCR de la identificacion oficial de un particular. como el nombre de un

2. Que, como resultado de la visita de inspeccidn, se observaron diversos hechos relativos a la Norma particular, “persona fisica”.
Oficial Mexicana NOM-005-ASEA-2016, Disefo, construccién, operacién y mantenimiento de

Estaciones de Servicio para almacenamiento y expendio de diésel y gasolinas, publicada en el Diario

Oficial de la Federacion el 07 de noviembre de 2016, en particular los siguientes:

/
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5 |subsuelos y mantos acuiferos a través de los pozos de observacién y monitoreo de
la Estacién de Servicio.

LR Numeral
No. | ‘Observaciones NOM-005-
ASEA-2016
1 No exhibi¢ bitacora con los registros requeridos de las actividades de operacion 21v83
y/0 mantenimiento. = S
2 No exhibi6 Programa de mantenimiento donde se establezcan las actividades a 8
efectuarse en un ano calendario.
3 No exhibié programa mensual de deteccién de fugas y derrames tomando como 8
base la informacion del sistema de control de inventarios. TR
No exhibié reporte impreso mensual de Ios datos de los tanques donde se
4 8.9y 8.9.3
identifique el nivel de producto y agua.’
7 Anexo 4,
No exhibi6 documentacion de acuerdo a la realizacion del monitoreo de suelos, Inciso 3,

Operacion y
Mantenimiento

canalizaciones eléctricas por lo menos cada seis meses.

7 Anexo 4,
6 No se exhibi6 documentacién relativa a la aplicacién del programa de Inciso 3,
mantenimiento a los elementos y sistemas de la Estacion de Servicio. Operacion y
Mantenimiento
Durante la diligencia se observaron dos trampas una para diésel y otra para
gasolinas, a dicho del Regulado, lo anterior que se cit6 en el numeral 8.11.1 es
- referente a trampa ubicada en la zona de almacenamiento de gasolinas toda vez 8111
que la ubicada en la zona de despacho de diésel no fue posible observarla ya que badip
| no se contaba con la herramienta para su apertura. Es importante mencionar que
la trampa verificada se observd al tope de su capacidad.
8 No exhibié documento alguno con el que acreditara el mantenimiento de las 8.16.1

S7/FAM/L)
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Durante la diligencia se observo que al operar la vélvula shut off ubicada en
9 |el contenedor bajo dispensario No. 2 (Producto Premium) esta no operd 8.10.4
cortando el suministro de producto.

En el contenedor bajo Dispensario No. 1, se observaron 3 huecos que perforaron el

10 . Y 8.17.2
contenedor de aproximadamente 1 cm de diametro cada uno.
Durante la diligencia se observé que al operar la valvula shut off ubicada en el

11 contenedor bajo dispensario No. 7 (Producto Diésel) esta no operd cortando el 8.10.4

8.10.4.

suministro de producto, lo anterior de. acuerdo a lo establecido en el numeral

3. Que derivado de las observaciones mencionadas y al existir 12 posibilidad de que, al seguir
operando dicha Estacion de Servicio en las condiciones detectadas, representaria un riesgo critico
en materia seguridad industrial y operativa, al momento de la visita de inspeccion, se determind
imponer la medida de seguridad consistente en la Clausura Parcial de Producto colocando los
siguientes sellos de clausura:

No. de Folio Ubicacion
0964 Tapa frontal de la posicion de carga No.3 (Producto Premium)
0965 Tapa frontal de la posicién de carga No. 1
0966 Tapa frontal de la posicion de carga hacia el master No. 10
(Producto Diésel) : e '
Cintade Pistolas de producto de los 3 contenedores
seguridad ASEA

Medida de seguridad que tuvo lugar derivado de los hallazgos relativos a que durante la
diligencia se observo que al operar la valvula shut off ubicada en el contenedor bajo
dispensario No. 2 (Producto Premium) estd no operd, puesto que no realizé el corte de
suministro de producto; por otro lado, en el contenedor bajo Dispensario No. 1, se
observaron 3 huecos que perforaron el contenedor de aproximadamente 1cm de diametro

cada uno, lo cual no garantiza la hermeticidad he dicho contenedor y finalmente, que al
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operar la valvula shut off ubicada en el contenedor bajo dispensario No. 7 (Producto Diésel)
esta no opero cortando el suministro de producto.

En virtud de lo anterior, se manifiesta que la imposicion de las medidas de seguridad
determinadas por el personal actuante, con las facultades otorgadas por el articulo 22 de la Ley de
la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, obedecen al hecho de que los hallazgos detectados implicaban riesgos criticos de
seguridad industrial u operativa, esto es, respecto de las personas y los procesos involucrados.

No se omite sefnalar que el Inspector Federal actuante, a foja 20 de 25 sefald:

“..Para dichos hallazgos el tipo de medida de sequridad serd la Clausura Parcial
del Producto y se materializaran con la colocacién de los sellos de clausura
siguientes: P

hallazgo foja No. 9-Sello No. 964 y colocacién de cinta en pistolas de producto
foja No. 11-Sello No. 965 y colocacién de cinta en pistolas de producto

foja No. 12-Sello No. 9666 y colocacién de cinta en pistolas de producto, todos
en las tapas frontales posiciones de carga No. 1(foja 11), posicién de carga No.
(foja No. 9) y posicion de carga hacia el master (foja No. 12); respectivamente..”

U ASEA

Lo descrito en el parrafo anterior, constituye una circunstancia que se tomara en consideracion en

esta resolucion en la parte conducente.

4. Que se impusieron medidas de urgente aplicaciéon durante la diligencia de inspeccion con la
finalidad de que el VISITADO en un plazo de 48 horas, corrigiera los hallazgos detectados, relativos
da:

e Durante la diligencia se observaron dos trampas una para diésel y otra
para gasolina, a dicho del Regulado, lo anterior es referente a trampa
ubicada en la zona de almacenamiento de gasolinas toda vez que la
ubicada en la zona de despacho diésel no fue posible observarla ya que no
se contaba con la herramienta para su apertura. Es importante mencionar
que la trampa verificada se observé al tope de su capacidad.

Hechos que se asentaron en el acta circunstanciada y que constituyen actos que no se encontraban
apegados a lo estipulado por la Norma Oficial Mexicana NOM-005-ASEA-2016 “Diseno,
construccion, operacion y mantenimiento de estaciones de servicio para almacenamiento y
expendio de diésel y gasolinas”, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 07 de noviembre
de 2016, misma que se encontraba vigente al momento en que se practico la visita de inspeccion,
por lo que al momento de la diligencia a hojas 22 y 23 de 27, se determind imponer la medida de
urgente aplicacion consistente en:
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“..Una vez realizada la visita de inspeccion se impuso la medida de urgente
aplicacion del hallazgo citado en la foja No. 7 de la presente acta, para la
cual contara con un plazo de 48 horas para subsanar...”

En virtud de lo anterior, se manifiesta que la imposicion de las medidas de urgente aplicacion
determinadas por el personal actuante, con las facultades otorgadas por el articulo 5 delReglamento
Interior de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos, obedecen al hecho de que los hallazgos detectados no implicaban riesgos
criticos de seguridad industrial u operativa, ni de desequilibrio ecol6gico inminente, razén por la cual,
dichas observaciones debian ser subsanadas a la brevedad posible.

5. Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 68 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se concedié a ese VISITADO, el derecho de formular observaciones en el mismo
acto de la diligencia y.ofrecer pruebas, enrelacion con los hechos contenidos en el Acta
Circunstanciada, constando a foja 22 de 25 lo siguiente:

“Reserbo comentarios Jose Manuel Montes Cedillo (rdbrica ilegible)” (Sic)

6. Que el VISITADO anex6 al Acta Circunstanciada ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S.2.1/ES/BC/10-
010/2018, de fecha 06 de marzo de 2018 lo siguiente:

o Copia simple del Reporte de Resultados de Pruebas de hermeticidad a Tanques de
almacenamiento y lineas de conduccién de combustible de la Estaciéon de Servicio No. 4764
ubicada en Carretera Libre Tijuana-Tecate, niUmero 4862, colonia El Florido, municipio de
Tijuana, estado de Baja California, C.P. 22237, con nimero de identificacion FOR-TC-09-01,
emitida por ||| e de acreditacion MM-0259-026/11, de
fecha 03 de nov'embre de 201 7 Informa.cién conﬁder?cilalzcon fundamentofn los ar!icu!os 6".CPEUM;116, primer pérra.fo de la ITGTA.IF’;113, frac(?i(')n I,”de la

LFTAIP; Numeral Trigésimo Octavo, fraccion | de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de
la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, en razén de tratarse de informacion concerniente a datos
personales, tal como el nombre de un particular, “persona fisica”.

e Copia simple de Manifiesto de Entrega,.Transporte y Recepcion de Residuos Peligrosos,
nimero 32811, fecha de recepcidn 26 de abril de 2017, razén social Miguel Dario Miranda
Cordero, Estacion 04764, ubicada en Carretera Libre Tijuana-Tecate, nimero 4862, colonia
El Florido, municipio de Tijuana, estado de Baja California, C.P. 22237.

e Copia simple de Dictamen de Verificacion NOM-005-ASEA-2016, de fecha 28 de octubre de
2017, folio 028-2017, emitido por Unidad de Verificacion Nacional de Soluciones Aja, S.A. de
C.V., Ing. Angel Villa Sandoval, UN05-009/17 a favor de Miguel Darfo Miranda Cordero,
respecto a la Estacion nimero 04764, ubicada en Carretera Libre Tijuana-Tecate, nimero
4862, colonia El Florido, municipio de Tijuana, estado de Baja California, C.P. 22237.

GS/FT /L) < = =i N
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e Original de Ticket de Informe de Inventario de Tanques 1, 2, 3, 4y 5 de la Estacion de Servicio
E04 764, ubicada en Carretera Libre Tijuana-Tecate, nimero 4862, colonia El Florido, municipio
de Tijuana, estado de Baja California, C.P. 22237, de fecha 06 de marzo de 2018.

Que el VISITADO con fundamento en el articulo 99 de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién, y 68 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, contd con 5 dias habiles
siguientes a la fecha en que se instrumentd el Acta Circunstanciada referida, a efecto de formular
observaciones y ofrecer pruebas con relacion en los hechos contenidos en ella, plazo que
transcurrio del 07 al 13 de marzo de 2018, tornando en consideracion que los dias 10 y 11 de
marzo de 2018 fueron inhabiles de conformidad con el articulo 28 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.-— - — L5 iisfar ol R Rn BB -

7. Que, de las constancias que integran el expediente en el que se actla, se desprende que el 12 de

\
\

marzo de 2018, el C. Miguel Dario Miranda Cordero, manifestando caracter de Propietario de las
instalaciones del VISITADO, presenté escrito libre a Oficialia de Partes de esta Agencia, con la
finalidad de realizar manifestaciones derivado de la visita de inspeccién instaurada el 06 de marzo
de 2018 a las instalaciones ubicadas en Carretera Libre Tijuana-Tecate, nimero 4862, colonia
El Florido, municipio de T|]uana estado de Baja California, C.P. 22237, y entregar evidencia
digital, fotografica y documental respecto a los traba]os realizados derivado de los hallazgos
detectados durante la visita de inspeccién.

De maneraanexa al citado escrito, presentd lo siguiente:

« 4 fotografias en blanco y negro donde se observan datos de la Bitacora Mltiple de la Estacién
de Servicio No. ES 04764, ubicada en Carretera Libre Tijuana-Tecate, nimero 4862, colonia
El Florido, municipio de Tijuana, estado de Baja California, C.P. 2223 7.

o Copia simple del Programa Anual de Mantenimiento de las Instalaciones 2018, empresa
Miguel Dario Miranda Cordero, Estacion de Servicio No. E.S.047 64, ubicada en Carretera Libre
Tijuana-Tecate, nimero 14862, colonia El Florido, municipio de Tijuana, estado de Baja
California, C.P. 22237, fecha 2018 (documento que no se encuentra firmado).

o Copia simple del Procedimiento para Deteccién de Fugas Tomando como Base la Informacién
del Sistema de Inventarios Veeder-Root para la Estacion de Servicio Miguel Dario Miranda
Cordero, Estacion de Servicio No. E.S.04764.

e 1 fotografia en blanco y negro que contiene los Tickets de Reporte de inventario de la
Estacion de Servicio No. E.5.04764.

o Copia simple que contiene el Procedimiento para la realizaciéon del monitoreo de pozos de
observacion, de fecha enero 2018 de la Estacion de Servicio No. E.S.04764 (sin firma en
revisiones trimestrales).
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e Copia simple del Acta Circunstanciada ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S.2.1/ES/BC/IO-
010/2018, de fecha 06 de marzo de 2018.

e Copia simple de cedula de identificaciéon fiscal de la empresa MIGUEL DARIO MIRANDA
CORDERO, folio: C4190477, emitida por el Servicio de Administracion Tributaria.

e Formato digital de factura folio: 485, de fecha 08 de marzo de 2018, emitida por ASESORES
TECNICOS Y MANTENIMIENTO DE ESTACIONES DE SERVICIO, S.A., a favor de MIGUEL
DARIO MIRANDA CORDERO, Estacién de Servicio No. E.S.047 64, por concepto de servicio de
mantenimiento preventivo a valvula shut off.

e Formato digital de carta de solicitud de desinmovilizacién, de fecha 08 de marzo de 2018, en
atencion al Lic. Javier Govea, Director General de Supervision y Vigilancia Comercial.-

e Formato digital de Credencial para votar expedida por el entonces Instituto Federal Electoral
a favor de Miguel Dario Miranda Cordero

e Formato digital de Bitacora Mlltiple de la Estacion de Servicio No. ES 04764, ubicada en
Carretera Libre Tijuana-Tecate, nimero 4862, colonia El Florido, municipio de Tijuana, estado
de Baja California, C.P. 22237.

e Formato digital del Programa Anual de Mantenimiento de las Instalaciones 2018, empresa
Miguel Dario Miranda Cordero, Estacion de Servicio No. E.5.047 64, ubicada en Carretera Libre
Tijuana-Tecate, nimero 4862, colonia El Florido, municipio ‘de” Tijuana, estado” de Baja
California, C.P. 22237, fecha 2018 (documento que no se encuentra firmado).

e Formato digital de Programa Autorizado con la firma del Encargado.

e Formato Digital que contiene el Procedimiento para la realizacién del monitoreo de pozos de
observacion, de fecha enero 2018 de la Estacion de Servicio No. E.5S.04764 (sin firma en
revisiones trimestrales).

e Formato digital que contiene los Tickets de Reporte de inventario de la Estacién de Servicio
No. E.S.04764.

e 3 videos donde se observan trabajos en dispensarios de la Estauon de Servicio.

e Evidencia fotografica digital (5imagenesa color). '

7. Que del andlisis realizado a la documentacién presentada por el VISITADO mediante escrito libre
de 12 de marzo de 2018, con el que pretendid desvirtuar los hallazgos detectados en el acta
circunstanciada ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S.2.1/ES/BC/10-010/2018, se determind que los
incumplimientos enlistados en el recuadro del RESULTANDO nUmero 2, que van de los numerales

1,2, 3,4,6,7,9, 10 y 11 se consideran subsanadas, no asi los hallazgos S y 8 los cuales se
consideraban como pendientes de cumplimentar.

8. En tal virtud, mediante oficio nimero ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/5S.2.4/1656/2018, de
fecha 02 de abril de 2018, esta Direccion General dictd Acuerdo de Inicio de Procedimiento
dministrativo al VISITADO, mismo que se notificé de manera personal el dia 06 de abril de 2018,

74 /}/Jg
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de conformidad con lo dispuesto por los articulos 35 fraccion |, 36, 38 y 39 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, en ella también se ordend que previa inspecciéon realizada por
Inspectores Federales adscritos a esta Agencia, resultaria procedente el levantamiento de la medida
de seguridad impuesta y en consecuencia el retiro de sellos de clausura.

Que con .fecha 06 de  abril de 2018, en cumplimiento al  Acuerdo
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/55.2.4/1656/2018, de fecha 02 de abril de 2018, se llevo a
cabo una Visita de Inspeccion a la estacion del VISITADO, con el objeto de verificar, lo siguiente:

“que... la empresa MIGUEL DARIO MIRANDA CORDERO. ha subsanado las causas que
originaron la imposicién de medidas de seguridad y medidas de urgente aplicacién
impuestas a través del acta circunstanciada
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/55.2.1/ES/BC/10-010/2018 consistentes en: durante la
diligencia se observaron dos trampas una para diésel y otra para gasolina, a dicho
del Regulado, lo anterior es referente a trampa ubicada en la zona de
almacenamiento de gasolinas toda vez que la ubicada en la zona de despacho
diésel no fue posible observarla ya que no se contaba con la herramienta para su
apertura. Es importante mencionar que la trampa verificada se observé al tope
de su capacidad; al operar la vdlvula shut off ubicada en el contenedor bajo dispensario
No. 2 (Producto Premium) estd no opero,.cortando el suministro de producto; que en el
contenedor bajo Dispensario No. 1, se observaron 3 huecos que perforaron el contenedor
de aproximadamente 1cm de didmetro cada uno, lo cual no garantiza la hermeticidad
he dicho contenedor y que al operar la vdlvula shut off ubicada en el contenedor bajo
dispensario No. 7 (Producto Diésel) estd no operd cortando el suministro de producto, por
lo que de conformidad con lo ordenado en el oficio
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/55.2.4/1656/2018 de 02 de abril de 2018.
Todo lo anterior para comprobar que se ha dado plena observancia al contenido de los
puntos 8.11.1, 8.10.4, 8.17.2 y 8.10.4 de la Norma Oficial Mexicana NOM-005-
ASEA-2016, “Disefio, Construccién, Operacion y Mantenimiento de estaciones de
servicio para almacenamiento y expendio de diésel y gasolinas”

10. Que la visita de inspeccién ordenada mediante el oficio citado en el numeral anterior, fue diligenciada

\S/F M/LJQ!(

a través del acta circunstanciada ASEA/UGSIVC/5S.2.1/ES/BC/10-010-BIS/2018, de fecha 06
de abril de 2018, enla que la Inspector asent6 a fojas 03 a 05 de 08, lo siguiente:

|- Se retiraron los sellos, la cinta de seguridad de mangueras y procede el
levantamiento de las medidas de seguridad consistentes en la clausura Parcial del
Producto, toda vez que se verificé el subsane tal y como se describe a continuacion:

a) Seretird sellos de tapa frontal de posicién de carga No. 3, No. 0964, toda vez que
se realizaron pruebas de funcionamiento de vdlvula shut off de producto Premium,
ubicada en el contenedor bajo dispensario No. 2, cortando suministro en el momento
indicado por la suscrita inspectora federal, por lo que tal observacién fue subsanada.

b) Se retird sello No. 0965 de tapa frontal de la posicién de carga No. 1, toda vez que
se observé que los 3 huecos que comoprometidn la hermeticidad del contenedor bajo
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dispensario No. 1 se repararon con fibra de vidrio, material confirmado por uno de los
testigos, asi como el documento proporcionado en copia simple de folio 485, de fecha
08/03/2018, en donde se especifica que se realizd servicio de mantenimiento en la
Estacién £S4764.

) Retiro de sello No. 0966 de tapa frontal de la posicién de carga 10 de producto
Diésel, toda vez que se realizé prueba de funcionamiento de vdlvula shut off, cortando
el suministro de diésel en el momento indicado por la suscrita Inspectora Federal.

Il- Se verificé que las siguientes observaciones fueron subsanabas a través de revision
visual y documental, como se indica a continuacion:

a) Se proporciond copia simple de caratula de bitdcora y dltimo registro, verificando
de esta manera que la bitdcora contiene los registros de las actividades de operacion
y mantenimiento de la Estacién de Servicio Miguel Dario-Miranda Cordero.

b) Se proporcioné copia simple y se mostré en original Programa de Mantenimiento
en donde se observaron las actividades que se efectuaron en 2018.

c) Se proporciond copia simple de “Procedimiento de Actividades de Revisién en la
Estacién de Servicio, cédigo PRDAES de enero 2017, referente a la Revisién de Control
de inventarios, de esta manera se proporcioné a su vez copia simple del reporte de
deteccion electrénica de fugas, puesto que en su programa de mantenimiento se
registré revisién mensual.

d) Se proporciond ticket de “Reporte de Inventarios” del mes de marzo de 2018, asf
como del 06 de abril de 2018, para demostrar que no existe presencia de agua en 10s
tanques, asimismo se observé datos de los tanques en dichos tickets.

e) Con respecto a la documentacién de la realizacién del monitoreo de suelos,
subsuelos y mantos acuiferos a través de pozos de observacion y monitoreo de la
Estacién de Servicio, se proporciond copia simple de “Registro de Pozos de observacion
y monitoreo”, de fecha 20/03/2018, en donde se observd la leyenda “No hay
Combustible”

f) Al momento de la visita, se revisaron las trampas para diésel y gasolinas en donde
se observaron desazolvadas v libres de residuos sélidos.

g) Se proporciond copia simple de “Check List” instalaciones eléctricas de fecha
22/03/2018 en donde se demuestra que se estd realizando la revisién a la
iluminacién, sellos tipos EYS, tuberias eléctricas y otros.accesorios.

h) Al momento de la visita de inspeccién para verificar que se esté aplicando el
programa de mantenimiento a los elementos y sistema de la Estacién de Servicio, tal
y como se indica en el numeral 8.1 de la Norma en mencién (NOM-005-ASEA-2016)
y dado que fue una observacién en la visita del 06 de marzo de 2018, se solicitd se
mostrara evidencia del registro de revisién de “Paros de emergencia”, toda vez que en
el programa de mantenimiento MIGUEL DARIO MIRANDA CORDERO, se encuentra
programado mensualmente; no se observo registrado dicha accién en su bitdcora de
operacién y mantenimiento por lo que tal observacién no se considera subsanada...”

11. Que, derivado de los resultados de la diligencia complementaria descritos en el numeral anterior, se

rocedi6 al LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA DE SEGURIDAD, retirando los sellos de clausura

dentificados con los nimeros de folio, 0964, 0965 y 0966, ello en virtud de que se lograron
ubsanar los incumplimientos consistentes en:

/7
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: : Numeral
No. Observaciones _ NOM-005-
ASEA-2016

Durante la diligencia se observé que al operar la valvula shut of f ubicada
9 |en el contenedor bajo dispensario No. 2 (Producto Premium) esta no 8.10.4
opero cortando el suministro de producto. '

En el contenedor bajo Dispensario No. 1, se observaron 3 huecos que
10 |perforaron el contenedor de aproximadamente 1 cm de diametro cada 8.17.2
uno, lo-anterior no garantiza la-hermeticidad de dicho contenedor. '

Durante la diligencia se observé que al operar la valvula shut of f ubicada
11 |enel contenedor bajo dispensario No. 7 (Producto Diésel) esta no operd 8.10.4
cortando el suministro de producto.

12. . Que, derivado de los resultados de la diligencia complementaria el VISITADO ha dado cumplimiento
a la medida de urgente aplicacion precisada en el punto 7 de la tabla 1 del RESULTADO 2, en el
plazo detallado en el acta circunstanciada ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S.2.1/ES/BC/10-
012/2018, ello en virtud de que se logrd subsanar el incumplimiento consistente en:

e e : i : Numeral
No. Observaciones NOM-005-
: ASEA-2016
Durante la diligencia se observaron dos trampas una para diésel y otra para
gasolinas, a dicho del Regulado, lo anterior que se cité en el numeral 8.11.1 es
7 referente a trampa ubicada en la zona de almacenamiento de gasolinas toda vez 8111
que la ubicada en la zona de despacho de diésel no fue posible observarla ya que T
no se contaba con la herramienta para su apertura. Es importante mencionar que
la trampa verificada se observd al tope de su capacidad.

13. Que en el oficio nimero ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/5S5.2.4/1656/2018, de fecha 02
deabrilde 2018, notificado personalmente el dia 06 de abrilde 2018, con fundamento enel articulo
72 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se concedid al VISITADO un plazo de 15 dias
abiles contados a partir de que surtié efectos la notificacién del mismo para que_.compareciera al
//
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procedimiento instaurado en su contra, plazo que transcurrié del 09 de abril de 2018 al 27 de abril
de 2018, tomando en consideracion que los dias 14, 15, 21y 22 de abril de 2018 fueron inhabiles,
de conformidad con el articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo

14. Que de las constancias que obran en el expediente en que se actla se desprende que el 11 de abril
de 2018, el C. Miguel Dario Miranda Cordero en caracter de propietario de las instalaciones del
VISITADO, ingres6 a Oficialia de Partes de esta Agencia, escrito libre con la finalidad de realizar
observaciones y ofrecer pruebas respecto al acuerdo de inicio de procedimiento con nimero de
oficio ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/5S.2.4/1656/2018, de fecha 02 de abril de 2018,
anexando lo siguiente:

o Copia simple de Credencial para votar expedida por el entonces Instituto Federal Electoral a
favor de Miguel Dario Miranda Cordero.

o Copia simple de cedula de identificacion fiscal de la empresa MIGUEL DARIO MIRANDA
CORDERDO, folio: C41904 77, emitida por el Servicio de Administracién Tributaria.

e  Copia simple de Check List paros de emergencia de fecha 06 de abril de 2018

15. Que no habiendo cuestiones pendientes por desahogar es que con fecha 11 demayode 201 8 esta
Direccion General de Supervision, Inspeccion y Vigilancia Comercnal emltlo el acuerdo de cierre de
instruccion en el presente asunto.

En virtud de lo anterior, y
CONSIDERANDO

I. Que esta Direccién General de Supervision, Inspeccion y Vigilancia Comercial adscrita a la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector de Hidrocarburos, es
competente para iniciar, proseguir 'y resolver el presente procedimiento, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 1 parrafo tercero, 4 parrafo quinto, 14 segundo parrafo, 16 primer y segundo -
parrafos, 25, quinto parrafo, 27 cuarto, sexto y séptimo parrafos, 28, cuarto parrafo y 90 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo Décimo Noveno transitorio
del DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energia publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de
diciembre de 2013; 1, 2, fraccién |, 14, primer parrafo, 17, 18, 26 y 32 Bis, fracciones I, V, XXXII'y XLII
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el
29 de diciembre de 1976, dltima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 18 de julio de
2016; 1, 2, fraccion XXXl incisod), 41 y 45 Bis, segundo parrafo del Reglamento Interior de la Secretaria
dio Ambiente y Recursos Naturales; 1, primer y segundo parrafos fracciones I 'y lll, 2, 3, 4, S,

r/ > ) ) )
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de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 11 de agosto de 2014; 1, 2, fraccion IV,
4, 47, fracciones I, VI, VIII, IX y X, 84 fracciones XIV, XV, XVIy XX; 95, 129, 130y 131 de la Ley de
Hidrocarburos publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 11 de agosto de 2014; 1, 2, 3, 8, 9,13,
14, 15, primer parrafo, 16, 35, 50, 51, 70, 72, 74,79, 81 y 82 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, publicada en el Diario Oficial de |a Federacién, el 04 de agosto de 1994, ultima reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 18 de mayo de 2018; 40, 48, 52, 53, 88, 89,91, 92,
93,94, 95, 96,97, 98,99, 112, fracciones | y I, 112-Ay 115 de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon el 1 de julio de 1992, Ultima reforma
publicada el 14 de julio de 2014; 1,97, 98, 99, 100 y 101 del Reglamento-de la Ley Federal Sobre
Metrologia y Normalizacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 14 de enero de 1999,
dltima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 28 de noviembre de 2012; 1, 2, 4
fracciones VI y XXVIII, 5, 9 parrafos primero y segundo, 14 fracciones X, XII, XIV, XVI y XXIl, 17, 18,
fracciones Ill, XII, XVI, XVIIl y XX, 38, fracciones Il, IV,VIII, IX, XII, XIll, XV y XIX del Reglamento Interior de
la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 31 de octubre de 2014, asi como en lo dispuesto en la
Norma Oficial Mexicana NOM-005-ASEA-2016, (Disefio, Construccion, Operacion y Mantenimiento
de estaciones de servicio para almacenamiento y expendlo de diésel y gasolinas) publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 07 de noviembre de 2016.

II. Que del Acta Circunstanciada ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S.2.1/ES/BC/I0-010/2018, se
desprendieron diversos hallazgos relativos a incumplimientos de la Norma Oficial Mexicana NOM-005-
ASEA-2016 “Disefo, construccion, operacion y mantenimiento de estaciones de servicio para
almacenamiento y expendio de diésel y gasolinas”, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
07 de noviembre de 2016, mismos que se describen a continuacion:

S EEstnaa i e erat s Numeral
No. | I R e ;‘,’L'.'..f: ::""Qbservacioné’s" e i e s “,.;A..,_".__.l_:::,,:;'... 1““NOM=005=""
ASEA-2016
1 No exhibié bitacora con los registros requendos de las actividades de operacién 71v83
y/0 mantenimiento. =
2 No exhibi6 Programa de mantenimiento donde se establezcan las actividades a 8
efectuarse en un ano calendario.
No exhibié programa mensual de deteccion de fugas y derrames tomando como 8
base la informacién del sistema de control de inventarios.
S/F /L/J;% Sl s : ' pecaue
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4 No exhibi6 reporte impreso mensual de los datos de los tanques donde se

. o ) 8.9y 8.9.3
identifique el nivel de producto y agua. Y
7 Anexo 4,
No exhibié documentaciéon de acuerdo a la realizacién del monitoreo de suelos, Inciso 3,
5 |subsuelos y mantos acuiferos a través de los pozos de observacion y monitoreo de | Operacion y
la Estacion de Servicio. Mantenimiento
, 7 Anexo 4,
6 No se exhibi6 documentacién relativa a la aplicacién del programa de Inciso 3,
mantenimiento a los elementos y sistemas de la Estacion de Servicio. =~ Operacion y
Mantenimiento
Durante la diligencia se observaron dos trampas una para diésel y otra para
gasolinas, a dicho del Regulado, lo anterior que se cité en el numeral 8.11.1 es
5 referente a trampa ubicada en la zona de almacenamiento de gasolinas toda vez 8111
que la ubicada en la zona de despacho de diésel no fue posible observarla ya que ot
no se contaba con la herramienta para su apertura. Es importante mencionar que
la trampa verificada se observo al tope de su capacidad.
8 No exhibi6 documento alguno con el que acreditara el mantenimiento de las 8 16.1

canalizaciones eléctricas por lo menos cada seis meses.

Durante la diligencia se observd que al operar la valvula shut off ubicada en el
9 | contenedor bajo dispensario No. 2 (Producto Premium) esta no opero cortando el 8.104
suministro de producto.

En el contenedor bajo Dispensario No. 1, se observaron 3 huecos que perforaron el
10 |contenedor de aproximadamente 1 c¢cm de diametro cada uno, lo anterior no 8.17.2
garantiza la hermeticidad de dicho contenedor.

Durante la diligencia se observé que al operar la valvula shut off ubicada en el
11 | contenedor bajo dispensario No. 7 (Producto Diésel) esta no operd cortando el 8.10.4
suministro de producto.
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lll. Que esta Direccién General de conformidad con los articulos 50 y 51 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, tiene por ofrecidas y admitidas las pruebas documentales
presentadas mediante escrito de fecha 8 de marzo de 2018, por el propietario de la instalacion del
VISITADO, con la finalidad de realizar manifestaciones derivado de la visita de inspeccién instaurada
el 06 de ese mismo mes y ano, a las instalaciones ubicadas en Carretera Libre Tijuana-Tecate,
namero 4862, colonia El Florido, municipio de Tijuana, estado de Baja California, C.P. 22237,
y entregar evidencia digital, fotografica y documental respecto a los trabajos realizados derivado de
los hallazgos detectados durante la visita de inspeccion, siendo estas las siguientes:

\
\
\

4 fotografias en blanco y negro donde se observan datos de la Bitacora Mdltiple de la E stacion

El Florido, municipio de Tijuana, estado de Baja California, C.P. 22237,

Copia simple del Programa Anual de Mantenimiento de-las Instalaciones 2018, e mpresa
Miguel Dario Miranda Cordero, Estacion de Servicio No. £.5.047 64, ubicada en Carretera Libre
Tijuana-Tecate, nimero 4862, colonia El Florido, municipio de Tijuana, estado de Baja
California, C.P. 22237, fecha 2018 (documento que no se encuentra firmado).

Copia simple del Procedimiento para Deteccion de Fugas Tomando como Base la Informacion
del Sistema de Inventarios Veeder-Root para la Estacién de Servicio Miguel Dario Miranda
Cordero, Estacion de Servicio No. E.S.04764. ‘

1 fotografia en blanco y negro que contiene los Tickets de Reporte de inventario de la
Estacion de Servicio No. E.S.04764.

Copia simple que contiene el Procedimiento para la realizacién del monitoreo de pozos de
observacion, de fecha enero 2018 de la Estacion de Servicio No. £.5.04764 (sin firma en
revisiones trimestrales).

Copia simple del Acta Circunstanciada - ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S.2.1/ES/BC/IO-
010/2018, de fecha 06 de marzo de 2018.

~ Copia simple de cedula de ldentlﬁcaoon fiscal de la empresa MIGUEL DARIO MIRANDA

CORDERO, folio: C4190477, emitida por el Servicio de Administracién Tributaria.

Formato digital de factura folio: 485, de fecha 08 de marzo de 2018, emitida por ASESORES
TECNICOS Y MANTENIMIENTO DE ESTACIONES DE SERVICIO, S.A., a favor de MIGUEL
DARIO MIRANDA CORDERO, Estacion de Servicio No. £.5.04764, por concepto de servicio de
mantenimiento preventivo a valvula shut off.

Formato digital de carta de solicitud de desinmovilizacion, de fecha 08 de marzo de 2018, en
atencion al Lic. Javier Govea, Director General de Supervision y Vigilancia Comercial.

Formato digital de Credencial para votar expedida por el entonces Instituto Federal Electoral
a favor de Miguel Dario Miranda Cordero

3ouie J‘Jr'
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e Formato digital de Bitacora Mltiple de la Estacién de Servicio No. ES 04764, ubicada en
Carretera Libre Tijuana-Tecate, nimero 4862, colonia El Florido, municipio de Tijuana, estado
de Baja California, C.P. 22237.

o Formato digital del Programa Anual de Mantenimiento de las Instalaciones 2018, empresa
Miguel Dario Miranda Cordero, Estacion de Servicio No. £.5.047 64, ubicada en Carretera Libre
Tijuana-Tecate, nimero 4862, colonia El Florido, municipio de Tijuana, estado de Baja
California, C.P. 22237, fecha 2018 (documento que no se encuentra firmado).

o Formato digital de Programa Autorizado con la firma del Encargado.

o Formato Digital que contiene el Procedimiento para la realizacion del monitoreo de pozos de
observacion, de fecha enero-2018 de-la Estacién-de Servicio No. £.5.04764 (sin firma en
revisiones trimestrales).

» Formato digital que contiene los Tickets de Reporte de inventario de la Estacion de Servicio
No.E.S.04764. ‘

» 3 videos donde se observan trabajos en dispensarios de la Estacion de Servicio.

e Evidencia fotografica digital (5 imagenes a color).

Todas ellas, tendientes a subsanar las observaciones atribuidas mediante Acta Circunstanciada
numero ASEA/UGSIVC/5S.2.1/ES/BC/10-010/2018 de 06 de marzo de 2018.

IV. Que en acatamiento al principio de legalidad que rige el actuar de esta autoridad, se procede al
desahogo y valoracion de las pruebas presentadas en términos de lo estipulado en los articulos 51
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, asi como 93 fracciones Il Il y VII, 129,130, 133,
136,188, 197,202, 203, 204 y 217 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria, advirtiendo lo siguiente:

v Documental privada consistente en escrito libre en original por virtud del cual el supuesto
Propietario de la empresa MIGUEL DARIO MIRANDA CORDERO. manifiesta haber dado
atencion a observaciones contenidas en el acta circunstanciada
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S.2:1/ES/BC/I0-010/2018 de 06 de marzo de 2018, misma que
se relaciona con cada una de las probanzas presentadas.

v Documental privada Copia simple del Programa Anual de Mantenimiento de las
Instalaciones 2018, empresa Miguel Dario Miranda Cordero, Estacion de Servicio No.
ES.04764, ubicada en Carretera Libre Tijuana-Tecate, nimero 4862, colonia El Florido,
municipio de Tijuana, estado de Baja California, CP. 22237, fecha 2018 (documento que no
se encuentra firmado).

v Documental privada, consistente en impresion del plano autorizado por PEMEX en donde se
observan las vdlvulas de Copia simple del Procedimiento para Deteccidn de Fugas Tomando
como Base la Informacion del Sistema de Inventarios Veeder-Root para la Estacion de Servicio
Miguel Dario Miranda Cordero, Estacion de Servicio No. E.S.04764

/FJ@/LJ— T Tl e
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v Documental privada consistente en 1 fotografia en blanco y negro que contiene los Tickets
de Reporte de inventario de la Estacion de Servicio No. ES.04764

v Documental privada, consistente en Copia simple que contiene el Procedimiento para la
realizacién del monitoreo de pozos de observacion, de fecha enero 2018 de la Estacion de
Servicio No. E.S.04764 (sin firma en revisiones trimestrales).

v Documental privada, consistente en Formato digital de factura folio: 485, de fecha 08 de
marzo de 2018, emitida por ASESORES TECNICOS Y MANTENIMIENTO DE ESTACIONES DE
SERVICIO, S.A.,; a favor de MIGUEL DARIO MIRANDA CORDERO, Estacién de Servicio No.
E.S.047 64, por concepto de servicio de mantenimiento preventivo a valvula shut of f

v Documental privada;” consistente  “en— Formato ~digital ~de ~carta ~de solicitud de
desinmovilizacién, de fecha 08 de marzo de 2018, en atencién al Lic. Javier Govea, Director
General de Supervisién y Vigilancia Comercial.

v' Documental privada, consistente en Formato digital de Credencial para votar expedida por
el entonces Instituto Federa! Electoral a favor de Miguel Dario Miranda Cordero

v Documental privada consistente en Formato digital de Bitacora Multiple de la Estaciénd e
Servicio No. ES 04764, ubicada en Carretera Libre Tijuana-Tecate, nimero 4862, colonia El
Florido, municipio de Tijuana, e ado de Baja California, C.P. 22237

v Documental privada, consistente en Formato digital del Programa Anual de Mantenimiento
de las Instalaciones 2018, empresa Miguel Dario Miranda Cordero, Estacion de Servicio No.
£.S.04764, ubicada en Carretera Libre Tijuana-Tecate, nimero 4862, colonia El Florido,
municipio de Tijuana, estado de Baja California, C.P. 22237, fecha 2018 (documento que no
se encuentra firmado).

v Documental privada, consistente en Formato digital de Programa Autorizado con la firma
del Encargado.

v Documental publica, consistente en Copia simple de cedula de identificacion fiscal de la
empresa MIGUEL DARIO MIRANDA CORDERO, folio: C4190477, emitida por el Servicio de
Administracion Tributaria

v Documental publica, consistente Copia simple del Acta Circunstanciada
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S.2.1/ES/BC/10-010/2018, de fecha 06 de marzo de 2018.

v Documental privada, consistente en Formato Digital que contiene el Procedimiento para la
realizacion del monitoreo de pozos de.observacion, de fecha enero 2018 de la Estacion de
Servicio No. E.5.047 64 (sin firma en revisiones trimestrales).

v Documental privada consistente en Formato digital que contiene los Tickets de Reporte de
inventario de |a Estacién de Servicio No. £.5.047 64

v Documental privada, consistente en 3 videos donde se observan trabajos en dispensarios
deta Estacion de Servicio ‘
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v Documental privada, consistente en Evidencia fotografica digital (5 imagenes a color).

Que, derivado del analisis a la documentacion arriba descrita, presentada en contestacién al acta
circunstanciada, no se lograron subsanar los incumplimientos que a continuacién se describen:

, el S e i S e S i - | Numeral
No. : - Observaciones : NOM-005-
‘ ASEA-2016
7 Anexo 4,
No exhibié documentacién de acuerdo a la realizacion del monitoreo de suelos, Inciso 3,
5 |subsuelos y mantos acuiferos a través d€ los pOzos de obs€rvacién y monitoreo de | Operacion y
la Estacion de Servicio. Mantenimiento
8 No exhibi6 documento alguno con el que acreditara el mantenimiento de las 8161
instalaciones eléctricas por lo menos cada seis meses. e

V. Que mediante el oficio nimero ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/5S.2.4/1656/2018, de fecha
02 de abril de 2018, esta Direccion General emitié Acuerdo de Inicio de Procedimiento Administrativo,
mismo que fue debidarnente notificado el dia 06 del mismo mes y aio, de conformidad con los articulos
35, fraccion |, 36, 38 y 39 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

En el citado acuerdo de inicio de procedimiento administrativo, se acordd con fundamento en el articulo
82 dela Ley Federal de Procedimiento Administrativo que previa verificacion por parte de esta Autoridad,
mediante acta circunstanciada en la que se hicieran constar el cumplimiento de las causas que originaron
la imposicion se determinaria el LEVANTAMIENTO DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD IMPUESTAS
una vez que, derivado de la verificacién que realice personal comisionado a esta Direccion General, en
acta debidamente circunstanciada se acredite fehacientemente que los hallazgos encontrados en el acta
circunstanciada ASEA/UGSIVC/5S.2.1/ES/BC/10-010/2018, que les dieron origen han sido
subsanados, dando observancia a los numerales 8.10.4 y 8.17.2, de la Norma Oficial Mexicana
NOM-005-ASEA-2016, “Disefo, Construccion, Operacion y Mantenimiento de estaciones de
servicio para almacenamiento y expendio de diésel y gasolinas”, incumplimientos relativos a:
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» i e : : 2E : Numeral
No. : Observaciones : NOM-005-
j ASEA-2016

Durante la diligencia se observd que al operar la valvula shut of f ubicada
9 |en el contenedor bajo dispensario No. 2 (Producto Premium) esta no 8.10.4
opero cortando el suministro de producto.

En el contenedor bajo Dispensario No. 1, se observaron 3 huecos que|
10 |perforaron el contenedor de aproximadamente 1 cm de diametro cada 8.17.2
uno, lo anterior no garantiza la hermeticidad de dicho contenedor.

Durante la diligencia se observé que al operar la véivula shut of f ubicada
11 |en el contenedor bajo dispensario No. 7 (Producto Diésel) esta no operd 8.10.4
cortando el suministro de producto.

VI. Que mediante el oficio ndmero- ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/55.2.4/1656/2017, de
fecha 02 de abril de 2018, se acordd que se determinaria EL CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS DE
URGENTE APLICACION, una vez que, derivado de la verificacion que realice personal comisionado a
esta Direccion General, en acta debidamente circunstanciada se acreditara fehacientemente que los
hallazgos encontrados en el acta circunstanciada ASEA/UGSIVC/DGSIVCSS.2.1/ES/BC/I0-
010/2018, que les dieron origen hubiesen sido subsanados, dando observancia alos numerales
8.11.1, de la Norma Oficial Mexicana NOM-005-ASEA-2016, “Disefo, Construccion, Operacion y
Mantenimiento de estaciones de servicio para almacenamiento y expendio de diésel y
gasolinas”, incumplimientos relativos a:

No.

Numeral

ASEA-2016

Durante la diligencia se observaron dos trampas una para diésel y otra para
gasolinas, a dicho del Regulado, referente a la trampa ubicada en la zona de
almacenamiento de gasolinas toda vez que la ubicada en la zona de despacho de 8.11.1
diésel no fue posible observarla ya que no se contaba con la herramienta para su
apertura. La trampa verificada se observé al tope de su capacidad.

U ASEA
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V. Que con fecha 06 de abrii de 2018, en cumplimiento al oficio numero
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/5S5.2.4/1656/2018, de fecha 02 de abril de 2018 vy
mediante acta circunstanciada ASEA/UGSIVC/5S.2.1/ES/BC/10-010-BIS/2018, la Inspector
asentd a fojas 03 a 05 de 08, lo siguiente:

|.- Se retiraron los sellos, la cinta de seguridad de mangueras y procede el levantamiento de las
medidas de seguridad consistentes en la clausura Parcial del Producto, toda vez que se verifico el
subsane tal y como se describe a continuacion:

a) Se retiré sellos de tapa frontal de posicién de carga No. 3, No. 0964, toda vez que se realizaron
pruebas de funcionamiento de vdlvula shut off de producto Premium, ubicada en el contenedor bajo
dispensario No. 2, cortando suministro en el momento indicado por la suscrita inspectora federal,
por lo que tal observacién fue subsanada.

b) Se retird sello No. 0965 de tapa frontal de la posicion de carga No. 1, toda vez que se observé que los 3
huecos que comoprometian la hermeticidad del contenedor-bajo dispensario No. 1 se repararon con fibra de
vidrio, material confirmado por uno de los testigos, asi como el documento proporcionado en copia simple de
folio 485, de fecha 08/03/2018, en donde se especifica que se realizd servicio de mantenimiento en la
Estacion ES4764.
c) Retiro de sello No. 0966 de tapa frontal de la posicion de carga 10 de producto Diésel, toda vez que se
realizé prueba de funcionamiento de vdlvula shut off, cortando el suministro de diésel en el momento indicado
por la suscrita Inspectora Federal.
Il- Se verificé que las siguientes observaciones fueron subsanabas a través de revision visual y documental,
como se indica a continuacion: v
a) Se proporciond copia simple de caratula de bitdcora y dltimo registro, verificando de esta manera que la
bitdcora contiene los registros de las actividades de operacion y mantenimiento de la Estacion de Servicio
Miguel Dario Miranda Cordero.
b) Se proporcioné copia simple y se mostré en original Programa de Mantenimiento en donde se observaron
las actividades que se efectuaron en 2018.
c) Se proporciond copia simple de “Procedimiento de Actividades de Revision en la Estacién de Servicio, cédigo
PRDAES de enero 2017, referente a la Revision de Control de inventarios, de esta manera se proporciond a su
vez copia simple del reporte de deteccion electrénica de fugas, puesto que en su programa de mantenimiento
se registro revision mensual. .
d) Se proporciond ticket de “Reporte de Inventarios” del mes de marzo de 2018, asi como del 06 de abril de
2018, para demostrar que no existe presencia de agua en los tanques, asimismo se observé datos de los
tanques en dichos tickets.
e) Con respecto a la documentacion de la realizacién del monitoreo de suelos, subsuelos y mantos acuiferos a
través de pozos de observacion y monitoreo de la Estacion de Servicio, se proporcioné copia simple de “Registro
de Pozos de observacién y monitoreo”, de fecha 20/03/2018, en donde se observé la leyenda “No hay
Combustible”
f) Al momento de la visita, se revisaron las trampas para diésel y gasolinas en donde se observaron
desazolvadas y libres de residuos sélidos.
g) Se proporcion6 copia simple de “Check List” instalaciones eléctricas de fecha 22/03/2018 en donde se '
demuestra que se estd realizando la revision a la iluminacion, sellos tipos EYS, tuberias eléctricas y otros
accesorios. A |
h) Al momento de la visita de inspeccion para verificar que se esté aplicando el programa de mantenimiento a
los elementos y sistema de la Estacién de Servicio, tal y como se indica en el numeral 8.1 de la Norma_en
encion (NOM-005-ASEA-2016) y dado que fue una observacion en la visita del 06 de marzo de 2018, se
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solicité se mostrara evidencia del registro de revision de “Paros de emergencia”, toda vez que en el programa
de mantenimiento MIGUEL DARIO MIRANDA CORDERO, se encuentra programado mensualmente; no se
observé registrado dicha accién en su bitdcora de operacién y mantenimiento por lo que tal observacion no se
considera subsanada...”

(El resaltado es nuestro)

En virtud de lo anterior y toda vez que quedd acreditado que ya no existia un riesgo critico en materia
seguridad industrial y operativa, en el momento de la visita de inspeccidon complementaria, se procedié a
levantar la Clausura Temporal Parcial de producto, retirando los sellos que a continuacion se
describen:

No. de Folio Ubicacion
0964 Tapa frontal de la posicion de carga No.3 (Producto Premium)
0965 Tapa frontal de la posicién de carga No. 1
0966 Tapa frontal de la posicion de carga hacia el master No. 10
(Producto Diésel)
Cintade Pistolas de producto de los 3 contenedores
seguridad ASEA

VI. Que derivado de lo anteriormente descrito y de conformidad con el acta circunstanciada
complementaria ASEA/UGSIVC/5S.2.1/ES/BC/10-010-BIS/2018 de 06 de abril de 2018, emitida
con la finalidad de corroborar que se habia dado cumplimiento a las observaciones descritas en el acta
inicial ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S.2.1/ES/BC/10-010/2018 de 06 de marzo de 2018, se
comprobd lisa y llanamente que- se SUBSANARON completamente los incumplimientos
detectados inherentes a: =

Numeral
No. Observaciones = NOM-005-
: = ASEA-2016
1 No exhibié bitacora con los registros requeridos de las actividades de operacion 71v83
y/0 mantenimiento. = Y
2 No exhibi6 Programa de mantenimiento donde se establezcan las actividades a 8
efectuarse en un afio calendario.

Bouteyard Adolra Kz {ae
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3 No exhibié programa mensual de deteccion de fugas y derrames tomando como 3
base la informacion del sistema de control de inventarios.

4 No exhibi6 reporte impreso mensual de los datos de los tanques donde se 89v 893
identifique el nivel de producto y agua. 2y e

7 Anexo 4,

No exhibié documentacion de acuerdo a la realizacion del monitoreo de suelos, Inciso 3,

5 |subsuelos y mantos acuiferos a través de los pozos de observacion y monitoreo de | Operacion y
la Estacion de Servicio. Mantenimiento

7 Anexo 4,

6 No se exhibi6 documentacién relativa a la aplicacion del programa de Inciso 3,

mantenimiento a los elementos y sistemas de la Estacién de Servicio. Operacién y
Mantenimiento

Durante la diligencia se observaron dos trampas una para diésel y otra para
gasolinas, a dicho del Regulado, lo anterior que se cité en el numeral 8.11.1 es

7 referente a trampa ubicada en la zona de almacenamiento de gasolinas toda vez 8111
que la ubicada en la zona de despacho de diésel no fue posible observarla ya que .
no se contaba con la herramienta para su apertura. Es importante mencionar que
la trampa verificada se observé al tope de su capacidad.
Durante la diligencia se observd que al operar la valvula shut off ubicada en el

9 | contenedor bajo dispensario No. 2 (Producto Premium) esta no opero cortando el 8.104
suministro de producto.
En el contenedor bajo Dispensario No. 1, se observaron 3 huecos que perforaron el

10 |contenedor de aproximadamente 1 cm de didmetro cada uno, lo anterior no 8.17.2
garantiza la hermeticidad de dicho contenedor.
Durante la diligencia se observd que al operar la valvula shut off ubicada en el

11 |contenedor bajo dispensario No. 7 (Producto Diésel) esta no operd cortando el 8.104
suministro de producto.

VII. Que de conformidad con lo previsto por el articulo 72 de la Ley Federal de Procedimiento
Agministrativo, se le concedio al VISITADO de referencia un plazo de (15) quince dias habiles, a
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efecto de que manifestara lo que a su derecho conviniera y, en su caso, aportara las pruebas que
estimara convenientes, plazo que transcurrié del07 al 27 de abril de 2018.

VIIl. Que mediante escrito de fecha 11 de abril de 2018, el C. Miguel Dario Miranda Cordero en caracter
de propietario de las instalaciones del VISITADO, ingres¢ a Oficialia de Partes de esta Agencia, escrito
libre con la finalidad de realizar observaciones y ofrecer pruebas respecto al acuerdo de inicio de
procedimiento con nimero de oficio ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/5S.2.4/1656/2018, de
fecha 02 de abril de 2018, anexando lo siguiente:

» Copiasimple de Credencial para votar expedida por el entonces Instituto Federal Electoral a favor
de Miguel Dario Miranda Cordero. )

e Copia simple de cedula de identificacion fiscal de la empresa MIGUEL DARIO MIRANDA
CORDERO, folio: C41904 77, emitida por el Servicio de Administracién Tributaria.

e Copia simple de Check List paros de emergencia de fecha 06 de abril de 2018

IX. Que del anilisis a las documentales descritas y que forman parte del presente expediente,
se advierte que los hechos senalados en el acta ASEA/UGSIVC/5S.2.1/ES/BC/10-010-
BIS/2018, solamente se logrd subsanar en su totalidad, lo siguiente:

S sem : : Numeral

No. ‘ ~ Observaciones ‘ NOM-005-
sl ASEA-2016

8 No exhibi6 documento alguno con el que acreditara el mantenimiento de las 816.1
canalizaciones eléctricas por lo menos cada seis meses. o

Por lo anterior, al tener constancia de cumplimiento de los hallazgos descritos, en relacién con
los hechos detectados en el acta circunstanciada ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S.2.1/ES/BC/10-
010/2018, esta autoridad los considera como completamente SUBSANADOS.

X. Que en efecto, se hace hincapié en que el VISITADO multirreferido, derivado de la visita de
inspeccion complementaria diligenciada a través del acta ASEA/UGSIVC/5S.2.1/ES/BC/10-010-
BIS/2018, ordenada a través del oficio de inicio de procedimiento administrativo,
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/5S.2.4/1656/2018 de fecha 02 de abril de 2018, logro
corroborar lo siguiente:

EN RELACION CON LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD-
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a) Elincumplimiento marcado con el nimero 9 de la tabla precisada en el numeral 2 de los Resultandos
de la presente determinacion, consistente en que durante la diligencia se observo que al operar la
valvula shut of f ubicada en el contenedor bajo dispensario No. 2 (Producto Premium) esta no opero
cortando el suministro de producto, lo cual dio origen a la imposicion de las medidas de seguridad, la
cual fue corregida previo a la visita de inspeccidbn complementaria, sustentada mediante acta
circunstanciada ASEA/UGSIVC/5S.2.1/ES/BC/10-010-BIS/2018, estando acorde a lo dispuesto
por el numeral 8.10.4 de la NOM-005-ASEA-2016, “Disefo, Construccion, Operacion y
Mantenimiento de estaciones de servicio para almacenamiento y expendio de diésel y

gasolinas”.
s s e e e Nlmera | =
No. : Observaciones ‘ NOM-005-
‘ | ASEA-2016
Durante k diligencia se observé que a operar la valvula shut off ubicada
en el contenedor bajo dispensario No. 2 (Producto Premium) esta no
9 . : 8.10.4
opero cortando el suministro de producto, lo anterior de acuerdO a lo
establecido en el numeral 8.10.4

En ese orden de ideas, se tiene que del andlisis realizado a las constancias que integran el expediente
en que se actla, a través de la visita de inspeccion ASEA/UGSIVC/5S.2.1/ES/BC/10-010-
BIS/2018 se logré corroborar que el riesgo critico creado en materia de seguridad industrial y
operativa fue corregido.

No. s = - Numeral que se
= Requisitoique no cumple incumple deiia Z
: s : NOM-005- Medio de prueba que subsana el incumplimiento
S ASEA-2016 : ’ :
9 Durante la diligencia se ~ 7| Escrito libre de 12 demarzo, en el que se exhibe
observo que al operar la evidencia fotografica de comprobante de folio
valvula shut off ubicada en el 4885, de fecha 8/3/2018, referente a “servicio
contenedor bajo dispensario de mantenimiento preventivo a valvula shut of f
No. 2 (Producto Premium) 8104 de dispensario % premium y satélite 10;
esta no opero cortando el T asimismo se anexo video en donde se demuestra
suministro de producto, lo corte de suministro de producto al accionar
anterior de acuerdo a lo valvula shut off.
establecido en el numeral
8.10.4
If

b) El incumplimiento marcado con el nimero 10 de la tabla precisada en el numeral 2 de los
ultandos de la presente determinacion, consistente en que En el contenedor bajo Dispensario No.
se observaron 3 huecos que perforaron el contenedor de aproximadamente 1 cm de diametro cada
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uno, lo anterior no garantiza la hermeticidad de dicho contenedor, que dieron origen a la imposicion de
la medida de seguridad, fueron corregidas previo a la visita de inspecciébn complementaria,

sustentada mediante acta circunstanciada ASEA/UGSIVC/5S.2.1/ES/BC/10-010-BIS/2018,
estando entonces acorde a lo dispuesto por el numeral 8.17.2 de la NOM-005-ASEA-2016,
“Diseno, Construccion, Operacion y Mantenimiento de estaciones de servicio para
almacenamiento y expendio de diésel y gasolinas”.

Numeral
No. Observaciones NOM-005-
ASEA-2016
En el contenedor ba]o Dlspensarlo No l se observaron 3 huecos que
10 | perforaron el contenedor de aproximadamente 1 cm de diametro cada 8.17.2

uno, lo anterior no garantiza la hermeticidad de dicho contenedor.

En ese orden de ideas, se tiene que del analisis realizado a las constancias que integran el expediente
en que se actua, a través de la visita de inspeccion ASEA/UGSIVC/5S.2.1/ES/BC/10-010-

BIS/2018 se logré corroborar que el rlesgo critico creado en materia de seguridad industrial y
operativa fue corregido. ¥ 3 :

No. Numeral quese
gz incumple de la
R sit no I
£quInIto.que No cump'e NOM-005- Medio de prueba que subsana el incumplimiento
ASEA-2016 : ST

10 En el contenedor bajo Escrito libre de 12 de marzo, en el que se exhibe

Dispensario No. 1, se evidencia fotografica de comprobante de folio

observaron 3 huecos que 485, de fecha 8/3/2018, referente a
perforaron el contenedor de 817.2 “Reparacion de contenedor fibra de vidrio

aproximadamente 1 cm de
didmetro cadauno, lo anterior
no garantiza la hermeticidad
de dicho contenedor.

dispensario 1-2" asimismo se anexd video en
donde se demuestra mantenimiento a
contenedor.

©) Elincumplimiento marcado con el nimero 11 de la tabla precisada en el numeral 2 de los Resultandos
de la presente determinacion, consistente en que Durante la diligencia se observo que al operar la vélvula
shut off ubicada en el contenedor bajo dispensario No. 7 (Producto Diésel) estd no operé cortando el
suministro de producto, lo anterior de acuerdo a lo establecido en el numeral 8.10.4, que dieron origen a la
imposicion de las medidas de seguridad, fueron corregidas previo a la visita de inspeccion
complementaria, sustentada mediante acta circunstanciada ASEA/UGSIVC/5S5.2.1/ES/BC/10-010-
BIS/2017, estando entonces acorde a lo dispuesto por el numeral 8.10.4 de la NOM-005-ASEA-
2016, Dlseno Construcc:on Operacmn y Mantenlmlento de estac:ones de servicio para
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Numeral
No. Observaciones ; NOM-005-
ASEA-2016
Durante la diligencia se observé que al operar la valvula shut of f ubicada
en el contenedor bajo dispensario No. 7 (Producto Diésel) estd no operd
11 [ : 8.10.4
cortando el suministro de producto, lo anterior de acuerdo a lo
establecido en el numeral 8.10.4.

Oficio: ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/5S.2.4/2450/2018

En ese orden de ideas, se tiene que del analisis realizado a las constancias que integran el expediente
en que se actUa, a través de la visita de inspeccion ASEA/UGSIVC/5S.2.1/ES/BC/IO-010-

BIS/2018 se logrod corroborar que el riesgo critico creado en materia de seguridad industrial 'y
operativa fue corregido.

no oper6 cortando el
suministro de producto, lo
anterior de acuerdo alo
establecido en el numeral
8.10.4.

No. ‘| ‘Numeral que se
Requisito que no cumple L iy
-NOM-005- Medio de prueba que subsana el incumplimiento
__ASEA-2016 3
1L Durante la diligencia se Escrito fibre de 12 de marzo, en el que se exhibe
observé que al operar la evidencia fotografica de comprobante de folio
valvula shut off ubicada en el 485, de fecha 8/3/2018, referente a “servicio
contenedor bajo dispensario de mantenimiento preventivo a valvula shut of
No. 7 (Producto Diésel) esta 8104 de dispensario % premium y satélite 10;

asimismo se anexd video en donde se demuestra
corte de surninistro de producto al accionar
valvula shut off.

Por lo anterior, esta autoridad si bien es cierto, valora el hecho de que el VISITADO haya dado
cumplimiento a los hallazgos que dieran origen a la imposicion de las medidas de seguridad
mediante acta circunstanciada ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S.2.1/ES/BC/10-010/2018, también
lo es que dicha situacion es de gran significado, al tener como presupuesto unriesgo inminente
que debe ser atendido, situacion que no obstante el cumplimiento, si sera influyente en la
presente determinacion al momento de imponer la sancion correspondiente.

2.

™1

EN RELACION CON LAS MEDIDAS DE URGENTE APLICACION

| /
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a) Elincumplimiento marcado con el nimero 7 de la tabla precisada en el numeral 2 de los Resultandos

e —

de la presente determinacion, consistente en que Durante la diligencia se observaron dos trampas una
para diésel y otra para gasolinas, a dicho del Regulado, lo anterior que se citd en el numeral 8.11.1 es
referente a trampa ubicada en la zona de almacenamiento de gasolinas toda vez que la ubicada en la zona
de despacho de diésel no fue posible observarla ya que no se contaba con la herramienta para su apertura.
Es importante mencionar que la trampa verificada se observo al tope de su capacidad, que dieron origen
a la imposicién de las medidas de urgente aplicacién fueron corregidas previo a la visita de
inspeccion complementaria, sustentada mediante acta circunstanciada
ASEA/UGSIVC/5S.2.1/ES/BC/10-010-BIS/2018, estando entonces nuevamente acorde a lo
dispuesto por el numeral 8.11.1 de la NOM-005-ASEA-2016, “Disefio, Construccion, Operacion
y Mantenimiento de estaciones de servicio para almacenamiento y expendio de diésel y
gasolinas”.

ot e e Numeral
No. Observaciones | NOM-005-
ASEA-2016
Durante la diligencia se observaron dos trampas una para diésel y otra para
gasolinas, a dicho del Regulado, lo anterior que se cit6 en el numeral 8.11.1 es
7 referente a trampa ubicada en I3 zona de almacenamiento de gasolinas toda vez
i y ; 8.11.1
que la ubicada en la zona de despacho de diésel no fue posible observarla ya que
no se contaba con la herramienta para su apertura. Es importante mencionar que
la trampa verificada se observo al tope de su capacidad.

En ese orden de ideas, se tiene que del analisis realizado a las constancias que integran el expediente
en que se actula, a través de la visita de inspeccion ASEA/UGSIVC/5S.2.1/ES/BC/I0-010-
BIS/2018 se logré corroborar que el riesgo critico creado en materia de seguridad industrial y
operativa fue corregido.

No. Numeral que se

Requisito que no cumple SEdmplcidcis ;
NOM-005- Medio de prueba que subsana el incumplimiento
ASEA-2016
16 Durante la diligencia se Escritolibrede 12 de marzo, en el que se exhibe evidencia
observaron dos trampas una fotografica en donde se demuestran las trampas
para diésel y otra para dezasolvadas.

gasolinas, a dicho del Regulado,
lo anterior que se citd en el
numeral 8.11.1 es referente a 8.11.1
trampa ubicada en la zona de
almacenamiento de gasolinas
toda vez que la ubicada en la
zona de despacho de diésel no
fue posible observarla ya que
7 no se contaba con la

/, e T p
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Oficio: ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/5S.2.4/2450/20138

herramienta para su apertura.
Esimportante mencionar que la
trampa verificada se observé al
tope de su capacidad.

Dicha situacion resulta de gran relevancia, porque atiende el caracter de urgencia en el
cumplimiento de dichas medidas, y es preponderante, ya que evita que dichas irregularidades
trasciendan a una situacion de riesgo critico por la falta de atencion inmediata.

Por lo anterior, esta autoridad valora el hecho de que el VISITADO haya dado cumplimiento a
las Medidas de Urgente Aplicacion impuestas mediante acta circunstanciada
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S.2.1/ES/BC/10-010/2018, dentro del plazo otorgado (48 horas),
situacion ademas corroborada por esta autoridad a través del acta circunstanciada
ASEA/UGSIVC/5S.2.1/ES/BC/10-010-BIS/2018, situacion que no sera influyente en la
presente determinacion al momento de imponer la sancién correspondiente.

Situaciones de hecho en las que claramente qued6 acreditada la intencién del VISITADO para subsanar
las irregularidades que dieron origen a la medida de seguridad y las medidas de urgente aplicacion,
impuestas por el inspector federal, con la finalidad de encontrarse dentro de los preceptos normativos
que previamente le fueran sefialados como violentados y que daban lugar a un RIESGO CRITICO,
corroborando con ello la buena fe con la que actlo, sirviendo de sustento a lo anterior, la siguiente
Jurisprudencia: '

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2008952

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 17, Abrilde 2015, Tomo Il

Materia(s): Civil

Tesis: 1.30.C. J/11 (10a.)

Pdgina: 1487 ;

DOCTRINA DE LOS ACTOS PROPIOS. SU DERIVACION INMEDIATA Y DIRECTA DEL
PRINCIPIO GENERAL DE BUENA FE.

La buena fe se define como la creencia de una persona de que actua conforme a
derecho; constituye un principio general del derecho, consistente en un imperativo de
conducta honesta, diligente, correcta, que exige a las personas de derecho una lealtad

y honestidad que excluya toda intencién maliciosa. Es base inspiradora del sistema legal

y, por tanto, posee un alcance absoluto e irradia su influencia en todas las esferas, en todas

las situaciones y en todas las relaciones juridicas. Ahora bien, a partir de este principio, la
doctrina y la jurisprudencia han derivado diversas instituciones, entre las que por su
importancia para la resolucion de problemas juridicos destaca la llamada doctrina o teoria de

_los actos propios, que deriva de la regla consignada en el brocardo que reza: venire contra
/actum proprium, nulla conceditur, la cual se basa en la inadmisibilidadd e que un litigante

G//F /L]
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fundamente su postura al invocar hechos que contrarien sus propias afirmaciones o asuma
una actitud que lo coloque en oposicion con su conducta anterior y encuentra su fundamento
en la confianza despertada en otro sujeto de buena fe, en razén de una primera conducta
realizada, la cual quedaria vulnerada si se estimara admisible aceptar y dar curso a una
pretension posterior y contradictoria.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

»

Amparo directo 614/2011. 8 de diciembre de 201 1. Unanimidad de votos. Ponente: Victor
Francisco Mota Cienfuegos. Secretaria: Maria Estela Espafa Garcia.

Amparo directo 183/2012. Comunicaciones Nextel de México, SA. de CV. 19 de abril de
2012. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Francisco Mota Cienfuegos. Secretaria: Ariadna
Ivette Chdvez Romero.

Amparo en revision 85/2012. lleana Fabiola Terdn Camargo. 19 de abril de 2012.
Unanimidad de votos. Ponente: Victor Francisco Mota Cienfuegos. Secretaria: Ariadna Ivette
Chdvez Romero.

Amparo directo 237/2012. Mireya Leonor Flores Nares. 10 de mayo de 201 2. Unanimidad
de votos. Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretario: José Luis Evaristo Villegas.

Amparo en revision 96/2014. Isaac Romano Metta. 15.de enero de 2015. Unanimidad de
votos. Ponente: Laura Diaz Jiménez, secretaria de tribunal autorizada por la Comisién de
Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempenar las funciones. de
Magistrada. Secretaria: Nashieli Simancas Ortiz.

EN RELACION CON LAS MEDIDAS TECNICO-CORRECTIVAS

a) Los incumplimientos marcados con los nimeros 1, 2, 3, 4, 5, 6, y 8 de la tabla precisada en el
numeral 2 de los Resultandos de la presente determinacion, medidas técnico-correctivas fueron
corregidas previo a la visita de inspeccion complementaria, sustentada mediante acta
circunstanciada ASEA/UGSIVC/5S.2.1/ES/BC/10-010-BIS/2018, estando entonces
nuevamente acorde a lo dispuesto por el numeral 8.11.1 de la NOM-005-ASEA-2016, “Diseno,
Construccion, Operacion y Mantenimiento de estaciones de servicio para almacenamiento
y expendio de diésel y gasolinas”.

, Numeral
No. : - Observaciones : NOM-005-
s St : ; ASEA-2016

1 No exhibid bitacora con los registros requeridos de las actividades de operacion 71v83

y/0 mantenimiento. LS
GY/FT Ly/ S r il
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2 No exhibi6 Programa de mantenimiento donde se establezcan las actividades a 8
efectuarse en un ano calendario.
3 No exhibié programa mensual de deteccion de fugas y derrames tomando como 8
base la informacién del sistema de control de inventarios.
4 No exhibié reporte impreso mensual de los datos de los tanques donde se 89v 893
identifique el nivel de producto y agua. 12 S Qe
7 Anexo 4,
No exhibié6 documentacién de acuerdo a larealizacion del monitoreo de suelos, Inciso 3,
1--5- | subsuelos y mantos acuiferos a través de los pozos de observaciény monitoreo de| Operacion y
la Estacion de Servicio. : Mantenimiento
7 Anexo 4,
6 No se exhibi6 documentacion relativa a la aplicacion del programa de Inciso 3,
mantenimiento a los elementos y sistemas de la Estacion de Servicio. Operacion y
Mantenimiento
3 No exhibi6 documento alguno con el que acreditara el mantenimiento de las 78 161
canalizaciones eléctricas por lo menos cada seis meses. T

b) El incumplimiento marcado con el nimero 8, fue corregido mediante escrito de fecha 11 de abril de
2018, suscrito por el C. Miguel Dario Miranda Cordero en caracter de propietario de las instalaciones del
VISITADO, ingres¢ a Oficialia de Partes de esta Agencia, escrito libre con la finalidad de realizar
observaciones y ofrecer pruebas respecto al acuerdo de inicio de procedimiento con nimero de oficio
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/5S5.2.4/1656/2018, de fecha 02 de abril de 2018, anexando lo
siguiente:

o Copia simple de Credencial para votar expedida por el entonces Instituto Federal Electoral a favor
de Miguel Dario Miranda Cordero.

e Copia simple de cedula de identificacion fiscal de la empresa MIGUEL DARIO MIRANDA
CORDERO, folio: C4190477, emitida por el Servicio de Administracion Tributaria.

e Copia simple de Check List paros de emergencia de fecha 06 de abril de 2018

En efecto, el cumplimiento de dichas irregularidades es de suma importancia en razén de que las
instalaciones que realicen actividades relacionadas con el expendio al publico de petroliferos, deberan
atender en todo momento las disposiciones de la normativa vigente en materia de medidas minimas de
seguridad en las instalaciones, en especifico lo dispuesto por la vigente Norma Oficial Mexicana NOM-
005-ASEA-2016, “Disefio, Construccion, Operacion y Mantenimiento de estaciones de servicio
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administrar de manera oportuna la posible ocurrencia de eventos no deseados, asi como el apego a las
buenas practicas internacionales.

Xl. Que esta Direccion General determind instaurar procedimiento administrativo en contra del
VISITADO, en virtud del oficio ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/55.2.4/1656/2018, de fecha 02
de abril de 2018, en dicho acuerdo se ordend verificar si el VISITADO habia realizado las actividades
tendientes a corregir la causa que motivé la imposicion de la medida de seguridad consistente en
CLAUSURA TEMPORAL PARCIAL DE PRODUCTO:

No. de Folio Ubicacion : v X
0964 Tapa frontal de la posicién de carga No.3 (Producto Premium)
0965 ‘ fapa frontal de la poéicién de carga No. 1 k
0966 Tapa frontal de la posicién de carga hacia el master No. 10

(Producto Diésel)

Cintade Pistolas de producto de los 3 contenedores
seguridad ASEA

Cabe reiterar que la medida de seguridad obedeci6 al RIESGO CRITICO detectado en el momento de la
diligencia, ello, relacionado con el articulo 3 fraccion X de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, que en su parte conducente sefiala
lo siguiente:

“Articulo 30.- Ademds delas definiciones contempladas enla Ley de Hidrocarburos y enlaLey
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, para los efectos de esta Ley se
entenderd, en singular o plural, por:

[.]

X. Riesgo critico: Riesgo que implica un peligro inminente y requiere accion inmediata para
reducirse a condiciones aceptables sin limitar el costo de su solucion;

Del articulo transcrito con anterioridad, se desprende que el RIESGO CRITICO implica un peligro inminente
y requiere de un actuar inmediato para asi obtener condiciones aceptables. Asimismo, el costo de su
solucién no tiene limite.

E 'i ese orden de ideas, en el presente asunto, esta Direccién General determiné instaurar procedimiento
administrativo en contra del VISITADO derivado del RIESGO CRITICO detectado en el momento de la
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visita de inspeccion, toda vez que: a) al operar la valvula shut of f ubicada en el contenedor bajo dispensario
No. 2 (Producto Premium) esta no operd, puesto que no realiz6 el corte de suministro de producto; b) al
operar la valvula shut of f ubicada en el contenedor bajo dispensario No. 7 (Producto Diésel) esta no oper6
cortando el suministro de producto. '

Como consecuencia de lo sefialado en el parrafo anterior, se determind la imposicion de las medidas de
seguridad, ya que las valvulas de corte rapido conocidas como shut off, tienen como principal funcién el
corte del petrolifero de forma inmediata, y evitar asi una situacion de riesgo mayor que pudiera repercutir
en la seguridad de las personas dentro y fuera de la instalacién, asi‘como para el propio proceso de la
instalacion.

~ Amén de lo anterior, esta autoridad se permite sefialar que todas las estaciones de servicio como en el
caso que nos ocupa cuentan con diversas capas de seguridad, cada una de las cuales de forma sistematica

~vigilan la disciplina operativa e industrial de la instalacion, en aras de garantizar asf la integridad de las
personas y la mecanica.

Este tipo de valvulas se encuentran en la capa de Proteccién Actlva las cuales tlenen como prmcnpal ser
barreras fisicas y asi controlar un evento no deseado.

Accion Automatica

Alarmas e
deJ Operador

|-
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Toda estacion de servicio debe realizar las operaciones de despacho de combustible, observando en todo
momento la seguridad. Por ello, estas valvulas se instalan en las lineas de suministro de combustible por
debajo de los dispensarios.

Para una pronta referencia, se inserta la siguiente imagen:

- Una vélvula shut off es un dispositivo dé-seéufidad que ayuda é'garéntizar que las personas y equipos
estén protegidos de las colisiones y los peligros de incendio o explosién que afecten directamente al
dispensario.

Es una parte esencial del dispensario y en la prevencion de los peligros descritos, en caso de que se accione
una valvula shut off ésta corta el flujo de combustible en forma inmediata

Por otro lado, en el contenedor bajo Dispensario No. 1, se observaron 3 huecos que perforaron el
contenedor de aproximadamente 1cm de diametro cada uno, lo cual no garantiza la hermeticidad de dicho

contenedor.
|
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Se encyentran en la capa de Proteccion Pasiva, las cuales tienen como principal ob]eto ser barreras fisicas

que

dan para mitigar un evento no deseado.
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Para una pronta referencia, se inserta la siguiente imagen:

De dicho hallazgo se desprende que el riesgo critico en el que se encontraba la instalacién pudo repercutir
en filtraciones de combustibles hacia las-capas del suelo, generando con ello un pasivo que de no
contenerse afectaria a su vez mantos de agua que se encuentre a su paso. Por ello, el propiciar la
hermeticidad de los elementos, en este caso, del contenedor ba]o dlspensarlo ewtarla riesgos para la salud
humana y dafios al medio ambiente, Sy

Cabe destacar, que dichas capas de seguridad, en este punto tanto la pasiva como la activa, atienden a
los lineamientos internacionales para las inspecciones1l de la Organizacion para la Cooperacién vy el
Desarrollo Econdmicos por sus siglas en inglés OCDE, y con ello cumplir con los compromisos
internacionales que el Estado Mexicano ha asumido al adherirse a dicha Organizacion.

Apoya el razonamiento anterior, la Jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién que establece a la letra:

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2014215

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Publicacion: viernes 12 de mayo de 2017 10:17 h
Materia(s): (Constitucional)

Tesis: 2a./]. 46/2017 (10a.)

anual de Evaluacién de la Competencia (OECD Competition Assessment Toolkit)
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DECLARACIONES INFORMATIVAS DE PARTES RELACIONADAS. LA OBLIGACION
PREVISTA EN EL ARTICULO 76-A DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA,
VIGENTE A PARTIR DEL 1 DE ENERO DE 2016, ATIENDE A LOS COMPROMISOS
INTERNACIONALES ASUMIDOS POR EL ESTADO MEXICANO. La Organizacién para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) -a la cual México se adhirié el 18 de
mayo de 1994-, tiene como mision promover politicas para mejorar el bienestar
economico y social de las personas alrededor del mundo, por lo que se ha interesado en la
cooperacion y asistencia mutua. Por ello, sus Estados miembros celebraron con los del
Consejo de Europa, la Convencion Multilateral sobre Asistencia Administrativa Mutua en
Materia Fiscal (Estrasburgo, 25 de enero de 1988), con la finalidad, entre otros aspectos,
de mejorar la obtencion y el intercambio de informacion bajo altos estdndares de
confidencialidad y proteccion de datos personales, ante la necesidad de dotar a las
administraciones tributarias de medios adecuados para_verificar el cumplimiento de las
obligaciones tributarias. Asimismo, la OCDE vy los paises miembros del G20 (principal foro
de coordinacion de politicas macroecondmicas entre las 20 economias mds importantes
del mundo, que incluye las perspectivas tanto de paises desarrollados, corno de economias
emergentes como la mexicana), decidieron aplicar el Plan de Accién contra la Erosién de
la Base Gravable y el Traslado de Beneficios (o Plan de Accién BEPS por sus siglas en inglés
-Base Erotion and Profit Shifting-), cuyo objetivo es asegurar que los grupos empresariales
tributen en el lugar en que se realizan las .actividades econdmicas que les producen
beneficios y en donde se genera el ingreso respectivo. La accién 13 de dicho Plan prevé
una serie de recomendaciones y modelos estandarizados en materia de precios de
transferencia (archivo maestro, archivo local e informe pais por pais), a fin de aumentar y
fortalecer la transparencia ante las administraciones tributarias, de modo que puedan
desarrollar una evaluacion de riesgos eficiente y robusta que permita enfrentar de manera
eficaz la erosion de la base gravable y el traslado de utilidades a otras jurisdicciones de
baja o nula imposicién. De lo anterior se advierte que el articulo 76-A de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, adicionado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federaciéon el 18 de noviembre de 2015, en el cual se establece la obligacién de
proporcionar a las autoridades fiscales las declaraciones anuales informativas de partes
relacionadas (maestra, local y pais por pais), responde -entre otras razones- al
compromiso de México como miembro de la OCDE e integrante del G20, de participar y
poner en prdctica en su legislacion interna los acuerdos alcanzados a nivel internacional,
a efecto de identificar prdcticas y estrategias fiscales de empresas multinacionales,
permitiendo que la autoridad hacendaria actle, de ser el caso, anticipadamente a actos
de elusién y evasion fiscal. o wll e a

SEGUNDA SALA

Amparo en revision 1000/2016. Ryder de México, S. de R.L. de C.V.y otras. 8 de febrero
de 2017. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Daydn, Javier Laynez Potisek, José
Fernando Franco Gonzdlez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina Mora
l; Margarita Beatriz Luna Ramos emitié su voto en contra de consideraciones. Ponente:
Alberto Pérez Daydn. Secretaria: Lourdes Margarita Garcia Galicia.

Amparo en revision 781/2016. Goodyear Servicios Comerciales, S. de R.L. de C.V. y otras.
8 de febrero de 2017. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez
Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo
Medina Mora |; Margarita Beatriz Luna Ramos emitié su voto en contra de
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consideraciones. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Claudia Mendoza
Polanco.

Amparo en revision 1086/2016. Telefénica Mdviles México, S.A. de C.V. y otras. 22 de
febrero de 201 7. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Daydn, Javier Laynez Potisek,
José Fernando Franco Gonzdlez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina
Mora [; Margarita Beatriz Luna Ramos emitid su voto en contra de consideraciones.
Ponente: Alberto Pérez Daydn. Secretaria: Lourdes Margarita Garcia Galicia.

Amparo enrevision 782/2016. Contecon Manzanillo, S.A. de C.V. 15 de marzo de 2017.
Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Daydn, Javier Laynez Potisek, José Fernando
Franco Gonzdlez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina Mora I;
Margarita Beatriz Luna_.Ramos emitid su voto en contra de consideraciones. Ponente: José
Fernando Franco Gonzdlez Salas. Secretario: Joel Isaac Rangel Agtieros.

Amparo en revision 954/2016. Comercializadora Milenio, S.A. de C.V. 15 de marzo de
2017. Cinco votos de los Ministros Alberto Péréz Daydn, Javier Laynez Potisek, José
Fernando Franco Gonzdlez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina Mora
l; Margarita Beatriz Luna Ramos emitid su voto en contra de consideraciones. Ponente:
Eduardo Medina Mora |. Secretario: Juan Jaime Gonzdlez Varas.

Tesis de jurisprudencia 46/2017 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del tres de mayo de dos mil diecisiete.

Esta tesis se publicé el viernes 12 de mayo de 2017 alas 10:17 horas en el Semanario
Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del
lunes 15 de mayo de 2017, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo
General Plenario 19/2013.

En virtud de lo descrito, se contravino el contenido de lo establecido por el articulo 52 de la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacién, asi como los numerales 8.10.4, 8.17.2 de la Norma Oficial Mexicana
NOM-005-ASEA-2016, “Disefio, Construccién, Operacién y Mantenimiento de estaciones de
servicio para almacenamiento y expendio de diésel y gasolinas”.

Ello, derivado del hecho en el que se corrobora que DE NO HABERSE EFECTUADO LA VISITA DE
INSPECCION SE PRESUME QUE EL VISITADO SE ENCONTRARIA EN LOS MISMOS SUPUESTOS QUE
FUERON OBSERVADOS EN LA DILIGENCIA.

Sin embargo, si bien es cierto SUBSANO las causales que dieron origen a la imposicidn de las MEDIDAS
DE SEGURIDAD, también lo es que en el momento en se llevo a cabo la visita de inspeccion el VISITADO
incumplia con la norma en comento, lo cual constitufa un RIESGO CRITICO para la estacién de servicio,
las personas que laboran ahi y el medio ambiente.

Conviene hacer énfasis en que la misién y naturaleza de esta Agencia es garantizar la aplicacion de las
ormas en materja-de seguridad industrial y seguridad operativa, en el presente asunto vigilar la correcta
7
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aplicacion a lo que establece la Norma Oficial Mexicana NOM-005-ASEA-2016, “Disefio, Construccion,
Operacion y Mantenimiento de estaciones de servicio para almacenamiento y expendio de diésel
y gasolinas”.

Asimismo, esta autoridad debe garantizar que las personas puedan alcanzar el disfrute mas alto de
bienestar fisico, mental y social, implica para los Poderes de la Unién la obligacién de adoptar las medidas
legislativas y/o administrativas para asegurar la plena efectividad de ese derecho; en ese sentido, la
eficacia en el goce del nivel mas alto de esos derechos fundamentales implica deberes para todos
los miembros de la sociedad, pues la actuacion unilateral del Estado resulta insuficiente para
lograr esos fines, si no es acompafnada de conductas sociales dirigidas a la consecucion de esos
valores, tal como lo es el cabal cumplimiento a las disposiciones_ aplicables en materia de_seguridad
industrial y seguridad operativa que establece la Norma Oficial Mexicana NOM-005-ASEA-2016,
“Disefio, Construccion, Operacion y Mantenimiento de estaciones de servicio para
almacenamiento y expendio de diésel y gasolinas”. E

Aunado a lo anterior, esta autoridad tiene la obligacién de cumplir no sélo con la normatividad nacional,
sino también con las obligaciones internacionales que el Estado Mexicano adquirio.

Asi es, en términos de lo establecido por el articulo 10., en relacion con el diverso 133, ambos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todas las autoridades del pais, en el ambito de sus
competencias, deben garantizar el respeto y la proteccion de los derechos humanos reconocidos en la
propia Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano.

Apoya lo anterior, las siguientes tesis:

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2009816

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 21, Agostode 2015, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: P.IX/2015 (10a.)

Pdgina: 355

CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL EX OFFICIO. LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO DEBEN EJERCERLO SOLO EN EL AMBITO DE SU
COMPETENCIA. Por imperativo del articulo 1o., en relacion con el diverso 133, ambos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todas las autoridades del pais,
en el ambito de sus competencias, deben garantizar el respeto y la proteccién de
los derechos humanos reconocidos en la propia Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, para lo cual cuentan con la
facultad de ejercer un control de reqularidad constitucional difuso o ex officio, que
corresponde a un sistema que confia a cualquier autoridad, sin importar su fuero, la

) e laridad constitucional de las leyes y por virtud del cual toda autoridad debe, ante un -
4
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caso concreto que verse sobre cualquier materia, inaplicar la norma que deberia fundar su
acto, si ésta es violatoria de un derecho humano contenido en la Carta Fundamental o en
un tratado internacional. Ahora bien, cuando se habla del control ex officio debe tenerse
presente que dicha expresion significa que ese tipo de examen pueden hacerlo, por virtud
de su cargo de Jueces, aun cuando: 1) no sean de control constitucional; y, 2) no exista
una solicitud expresa de las partes, pues la propia Norma Fundamental los faculta a
inaplicar una norma cuando adviertan que viola derechos humanos, de manera que el
control difuso no constituye un proceso constitucional sino sélo una técnica al alcance del
Juez para que pueda ejercer un control de constitucionalidad en un proceso, sea éste
constitucional o de cualquier otra naturaleza y cuyo ejercicio da lugar al dictado de una
resolucion con efectos entre las partes. En estas circunstancias, se concluye que los
Tribunales Colegiados de Circuito, como 6rganos del Poder Judicial de la Federacién, deben
ejercer el control difuso de regularidad_constitucional ante la violacién de derechos
humanos, con la observacion de que sdlo pueden hacerlo en el dmbito de su competencia,
es decir, respecto de las disposiciones que ellos mismos estdn facultados para aplicar,
especificamente, las contenidas en los ordenamientos que rigen el procedimiento deljuicio
de amparo, esto es, la Ley de Amparo, la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion
y el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, supletorio de aquélla.

Amparo directo en revision 1046/2012. Araceli Margarita Ferndndez Marin, por propio
derecho y como albacea de la sucesién a bienes de Maria Marin Vdzquez o Cristina Marin
Vdzquez. 16 de abril de 2015. Mayoria de siete votos de los Ministros José Ramon Cossio
Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos, con salvedades, José Fernando Franco Gonzdlez
Salas, Juan N. Silva Meza, Eduardo Medina Mora |, Alb€rto Pérez Daydn y Luis Maria
Aguilar Morales, con salvedades; votaron en contra Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo y Olga Sdnchez Cordero de Garcia
Villegas. Ponente: José Ramdn Cossio Diaz. Secretaria: Mireya Meléndez Almaraz.

El Tribunal Pleno, el siete de julio en curso, aprobd, con el nimero IX/2015 (10a.), la tesis
aislada que antecede. México, Distrito Federal, a siete de julio de dos mil quince.

Esta tesis se publico el viernes 28 de agosto de 2015 a las 10:30 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005056

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 1, Diciembre de 2013, Tomo Il

Materia(s): Comdn

Tesis: IV.20.A. /7 (10a.)

Pdgina: 933

CONTROL DE CONVENCIONALIDAD. ES UNA OBLIGACION INELUDIBLE DE LA
AUTORIDAD JURISDICCIONAL  EJERCERLO, AUN DE OFICIO, CUYO
INCUMPLIMIENTO VULNERA EL MANDATO CONSTITUCIONAL DE PROTEGER Y
GARANTIZAR LOS DERECHOS HUMANOS Y COMPROMETE LA RESPONSABILIDAD

‘ INTERNACIONAL DEL ESTADO MEXICANO EN SU CONJUNTO. Los articulos 10. y.
\ N 3 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecen el deber de
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toda autoridad de proteger y garantizar los derechos humanos reconocidos en la
Norma Suprema y en los tratados internacionales de los que el pais es parte y, en
cuanto a los Jueces, el deber de arreglarse a la Constitucién a pesar de leyes o
disposiciones en contrario, a partir de lo cual, se reconoce que a cargo de las autoridades
jurisdiccionales obra la obligacién de ejercer de oficio o a peticién de parte, un control de
convencionalidad en materia de derechos humanos, el cual deberd adecuarse al modelo
de control de constitucionalidad existente en el ordenamiento interno, conforme a los
pardmetros delineados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en las tesis P.
LXVI/2011 (9a.), P. LXVIlI/2011 (9a.) y P. LXIX/2011 (9a.). Por su parte, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido, -en relacion con el deber de los
Estados firmantes de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, de respetar
bienes juridicos y libertades reconocidos en ella; que la accién u omisién de cualquier
autoridad publica, independientemente de su jerarquia, que implique un incumplimiento de
ese deber, constituye un hecho imputable al Estado en su conjunto, que compromete su
responsabilidad en los términos previstos por la propia convencion (caso Tribunal
Constitucional vs. Per(. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 31 de enero de 2001.
Serie C, No. 71, y caso Bdmaca Veldsquez vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 25 de
noviembre de 2000. Serie C, No. 70). Asimismo, que la responsabilidad estatal puede
surgir cuando un érgano o funcionario del Estado o de una institucién de cardcter publico
af ecte indebidamente, por accion u omision, algunos de los bienes juridicos protegidos por
dicho instrumento internacional (caso Albdn Cornejo y otros vs. Ecuador. Fondo,
reparaciones y costas. Sentencia de 22 de noviembre de 2007. Serie C, No. 171), y que
cuando un Estado ha ratificado un tratado internacional como el mencionado, sus Jueces,
como parte del aparato del Estado, también estdn sometidos a €l, lo que les obliga a velar
por que los efectos de sus disposiciones no se vean mermadas por la aplicacién de leyes
contrarias a su objeto y fin, las cuales, desde un inicio, carecen de efectos juridicos [caso
Almonacid Arellano y otros vs. Chile. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y
costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie C, No. 154, y caso Trabajadores
Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros) vs. Perd. Excepciones preliminares, fondo,
reparaciones y costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2006. Serie C, No. 158].
Partiendo de lo anterior, como el Estado Mexicano firmd la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, aprobada por el Senado de la Reptblica el 18 de diciembre de 1980,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de mayo de 1981, y por virtud de su
articulo 1, numeral 1, en términos de los mencionados articulos 10. y 13 3 constitucionales,
obra a cargo de toda autoridad jurisdiccional nacional, con independencia de su fuero o
jerarquia, la obligacion de respetar los derechos y libertades reéconocidos en el referido
pacto, asi como el deber de garantizar su libre y pleno ejercicio a favor de toda persona
sin distincion por motivo de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econdémica, nacimiento o cualquier
otra condicién social, mientras que conforme a su articulo 33, los actos de esas
autoridades, como partes del Estado Mexicano, estdn sometidos a la competencia tanto
de la Comisién como de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en lo relativo al
cumplimiento de dicha obligacién. De ahi que el deber de ejercer, aun de oficio, el control
de constitucionalidad y convencionalidad de los actos de que una autoridad tenga
conocimiento en el dmbito de sus competencias y facultades, debe asumirse con
puntualidad, responsabilidad y eficacia, y no evadirse, menos aln en casos en que
expresamente un gobernado solicita su ejercicio, pues soslayarlo refleja gravemente el
incumplimiento de la primera obligacién impuesta por el orden constitucional interno a
todas las autoridades, que a su vez supone el respeto de todos los derechos reconocidos a
lgs-personas en la Constitucién y en la Convencion y dicho incumplimiento compromete la
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responsabilidad internacional del Estado Mexicano en su conjunto, acorde con el principio
bdsico relativo, recogido en el derecho internacional de los derechos humanos, en el
sentido de que todo Estado es internacionalmente responsable por actos u omisiones de
cualquiera de sus poderes u 6rganos en violacion de los derechos internacionalmente
consagrados.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO.

Amparo directo 436/2012. Gabriela Salazar Gonzdlez. -16 de mayo de 2013.
Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro. Secretario: Eucario Adame
Pérez.

Amparo directo 166/2013. Comercializadora Cantu SA deCV.27 de ‘ju'n>io'de 2013
Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro. Secretario: Miguel Angel
Luna Gracia.

Amparo directo 160/2013. Arcos Sercal Inmobiliaria, S. de R.L. de C.V. 15 de agosto de
2013. Unanimidad de votos. Ponente: Hugo Alejandro Bermidez Manrique. Secretario:
Jests Alejandro Jiménez Alvarez.

Amparo directo 199/2013. Graciela Haro Prieto. 15 de agosto de 2013. Unanimidad de
votos. Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro. Secretario: Miguel Angel Luna Gracia.

Amparo directo 225/2013.15 de agosto de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: José
Carlos Rodriguez Navarro. Secretaria: Griselda Tejada Vielma.

Nota:

Por ejecutoria del 22 de enero de 2014, la Segunda Sala declaré sin materia la
contradiccion de tesis 379/2013 derivada de la denuncia de la que fue objeto el criterio
contenido en esta tesis, al existir la jurisprudencia 2a./J). 16/2014 (10a.) que resuelve el
mismo problema juridico.

Las tesis P. LXVII/2011 (9a), P. LXVII/2011 (9a.) y P. LXIX/2011 (9a.) citadas,
aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca,
Libro lll, Tomo 1, diciembre de 2011, pdginas 535, 551 y 552, con los rubros: "CONTROL
DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN UN MODELO DE CONTROL DIFUSO DE
CONSTITUCIONALIDAD.", "PARAMETRO PARA EL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD
EX OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANQOS." y "PASOS A SEGUIR EN EL
CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN
MATERIA DE DERECHOS HUMANOS.", respectivamente.

Esta tesis se publicé el viernes 6 de diciembre de 2013 a las 06:00 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del
lunes 9 de diciembre de 2013, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo
General Plenario 19/2013.

(El énfasis es nuestro)
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Ahora bien, en términos del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, adoptado
en Nueva York, EUA, el 16 de diciembre de 1966, al que México se adhiri6 el 23 de marzo de 1981 y
promulgado el 12 de mayo de 1981, la prerrogativa es adoptar las medidas necesarias para lograr que
cada gobernado tenga las condiciones indispensables en seguridad operativa e industrial.

En dicho Pacto, se establece lo siguiente:

“..no puede realizarse el ideal del ser humano libre, liberado del temor y de la miseria,
a menos que se creen condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos
econdmicos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos [...]
Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar
medidas, tanto por separado como_mediante la asistencia y la cooperacion
internacionales, especialmente econdmicas y técnicas, hasta el maximo de los
recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios
apropiados, inclusive en_particular la adopcion de medidas legislativas, la plena
efectividad de los derechos aqui reconocidos.

¢

Todos los pueblos pueden disponer libremente de sus riquezas y recursos naturales,
sin perjuicio de las obligaciones que derivan de la cooperaciéon econdémica
internacional basada en el principio de beneficio reciproco, asi como del derecho
internacional. En ninglin caso podrd privarse a un pueblo de sus propios medios de
subsistencia.”

¢.)

Los Estados parte en el presente pacto reconocen el derecho de toda persona a un
nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda
adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia.

»

En ese sentido, el interés de la sociedad en que la Norma Oficial Mexicana NOM-005-ASEA-2016, “Disefo,
Construccion, Operacion y Mantenimiento de estaciones de servicio para almacenamiento y
expendio de diésel y gasolinas” se cumpla, constituye un interés prioritario pues con ello se garantiza la
seguridad operativa, seguridad industrial.

Apoya el razonamiento anterior, la tesis que se cita a continuacion:

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2014381

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 42, Mayo de 2017, Tomo lil

Materia(s): Comun

= Tesis-1.80.A.121 A (10a.) : :
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ORDEN DE VISITA PARA VERIFICAR EL USO DEL SUELO E IMPLEMENTACION DE
MEDIDAS CAUTELARES Y DE SEGURIDAD DECRETADAS EN RELACION CON UN
ESTABLECIMIENTO MERCANTIL. EN EL AMPARO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES
IMPROCEDENTE CONCEDER LA SUSPENSION. En atencién a que la normativa que regula
los usos del suelo tiene por objeto prevenir y corregir los desequilibrios urbanos y situaciones
de riesgo para la poblacién, en congruencia con la capacidad de soporte del medio sustentable
y de la infraestructura de la zona, teniendo en consideracion el rescate del espacio publico, es
evidente el interés de la sociedad en que las disposiciones relativas se cumplan; aunado a que
constituye un interés prioritario y especifico de la sociedad que los establecimientos colmen
los requisitos minimos -como el uso y superficie permitidos- que impidan, en caso de una
eventualidad, un dafo en laintegridad fisica de quienes permanezcan en éstos..Por tanto, en
el amparo promovido contra la orden de visita para verificar el uso del suelo y la
implementacion de medidas cautelares y de seguridad decretadas en relacién con un
establecimiento mercantil, es improcedente conceder la suspension, porque no se satisface el
requisito previsto por la fraccién Il del articulo 128 de la Ley de Amparo, en tanto que los
ordenamientos en los que esos actos se fundamentan son de orden publico, pues tienden a
lograr la seguridad urbana y una adecuada calidad ambiental.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Incidente de suspensién (revisién) 271/2015. Distribuidora de Equipos K-M, S.A. de C.V. 21
de abril de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Flores Sudrez. Secretaria: Gloria
Luz Reyes Rojo.

Esta tesis se publico el viernes 26 de mayo de 2017 alas 10:31 horas en el Semanario Judicial
de la Federacion.”

En ese orden de ideas, si bien el VISITADO, de las pruebas documentales y fotograficas ofrecidas y
exhibidas a través del escrito presentado en la Oficialia de Partes de esta Agencia el dia 12 de marzo de
2017, no logré acreditar que al momento de la visita de inspeccién cumplia con las especificaciones
técnicas senaladas en los numerales 7.1, 8, 8.3, 8.9, 8.9.3, 7 anexo 4, inciso 3, Operacion y
Mantenimiento, 8.11.1, 8.16.1, 8.10.4 y 8.17.2 de la Norma Oficial Mexicana NOM-005-ASEA-
2016, “Disefo, Construccion, Operacion y Mantenimiento de estaciones de servicio para
almacenamiento y expendio de diésel y gasolinas” también lo es que esta autoridad en aras de
privilegiar el cumplimiento de la normativa sobre la imposicion de una sancién, es que ha determinado lo
siguiente: -

UNICO.- Quedd acreditado el incumplimiento a lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién, asi como a los numerales 8.10.4 y 8.17.2 de la Norma Oficial Mexicana
NOM-005-ASEA-2016, “Disefio, Construccion, Operacion y Mantenimiento de estaciones de
servicio para almacenamiento y expendio de diésel y gasolinas” y que en su parte conducente
sefialan lo siguiente:
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Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion

Articulo 52. Todos los productos, procesos, métodos, instalaciones, servicios o
actividades deberdn cumplir con las normas oficiales mexicanas.

NOM-005-ASEA-2016, “Disefio, Construccion, Operacion y Mantenimiento de
estaciones de servicio para almacenamiento y expendio de diésel y gasolinas”

8.10.4. Vdlvulas de corte rapido (shut-off).

El mantenimiento consiste en verificar que la vdlvula funciona y mantiene su

integridad operativa conforme a las recomendaciones y especificaciones del
— fabricante. — -

8.17.2. Contenedores de dispensarios, bombas sumergibles y de accesorios.
Se revisardn por lo menos cada 30 dias para.verificar que no estén danados y sean
herméticos.

De los preceptos juridicos antes sefialados, se desprende que el VISITADO tiene la obligacién de cumplir
con las disposiciones técnicas y administrativas, por lo que, quienes pretendan llevar a cabo actividades
almacenamiento, distribucion y expendio al publico de petroliferos, deberan cumplir con las disposiciones
expeditas por la Norma Oficial Mexicana NOM-005-ASEA-2016, “Disefio, construccion, operacion y
mantenimiento de Estaciones de Servicio para almacenamiento y expendio de diésel y gasolinas”, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 07 de noviembre de 2016.

En este sentido, de acuerdo con la informacién que obra en el expediente en el que se actua, del acta
circunstanciada de fecha 06 de marzo de 2018, se desprende que en el momento en que se llevb a
cabo la visita de inspeccién incumplia con los numeral 8.10.4 y 8.17.2 de la norma en comento, lo
cual constitufa un RIESGO CRITICO pues se observd que al operar la valvula shut off ubicada en el
contenedor bajo dispensario No. 2 (Producto Premium) esta no operd, cortando el suministro
de producto, contraviniendo lo dispuesto por el 8.10.4 de la Norma Oficial Mexicana NOM-005-
ASEA-2016, “Diserio, construccion, operacion y mantenimiento de Estaciones de Servicio para
almacenamiento y expendio de diésel y gasolinas; que en el contenedor bajo Dispensario No. 1, se
observaron 3 huecos que perforaron el contenedor de aproximadamente 1cm de diametro
cada uno, lo cual no garantiza la hermeticidad de dicho contenedor, contraviniendo el numeral
8.17.2 de la Norma Oficial Mexicana NOM-005-ASEA-2016, “Disefio, construccién, operacion vy
mantenimiento de Estaciones de Servicio para almacenamiento y expendio de diésel y gasolinas y que al
operar la valvula shut off ubicada en el contenedor bajo dispensario No. 7 (Producto Diésel)
esta no opero cortando el suministro de producto, contraviniendo el citado numeral 8.10.4.

Ahora bien, en el presente asunto y como quedé detallado con anterioridad, el VISITADO SUBSANO
las mmedidas de seguridad contenidas en los numerales 9, 10 y 11 de la tabla 1 inserta en el
RESULTADOQ 2, lo cual es tomado como elemento atenuante, en aras de privilegiar el principio de
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Buena fe inherente a todo gobernado; sin embargo, en el momento en se llevd a cabo la visita de
inspeccion, el VISITADO incumplia con lo dispuesto por el punto 8.10.4 y 8.17.2 de la NOM-005-

ASEA-2016, lo cual constitufa un RIESGO CRITICO para la estacion de servicio, la sociedad y el medio
ambiente.

Por lo que, se procede a imponer la sancién administrativa, consistente en UNA MULTA DE
NOVECIENTOS OCHO (908)) veces la Unidad de Medida y Actualizacion vigente en la Ciudad de
México, que al momento de cometerse la infraccion tiene un valor de $80.60 de acuerdo con lo
establecido en la Unidad de Medida y Actualizacién, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10
deenerode 2018, vigenteenelafo 2018, lo que equivale a la cantidad totalde $73,184.80 (SETENTA
Y TRES MIL CIENTO OCHENTA Y CUATRO PESOS 80/100 M.N.).

Lo anterior atiende a la observaciéon detectada durante la visita de inspeccion circunstanciada mediante acta
de fecha 06 de marzo de 2018, considerando la atenuante de que el VISITADO con fecha 12 de marzo de
2018, ingresd escrito ante la Oficialia de Partes de este drgano administrativo desconcentrado de la
Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales mediante el cual exhibi¢ videograbaciones, con los
cuales SUBSANO las medidas de seguridad detalladas con anterioridad; sin embargo en el momento en se
llevo a cabo la visita de inspeccion, el VISITADO incumplia con la norma en comento y que ello constituia
un RIESGO CRITICO.

Los hechos descritos con anterioridad han sido tomados en consideracién por esta Direccién General como
elementos atenuantes en favor del VISITADO al momento de determinar el monto de la sancion
econdmica impuesta, por lo que, con fundamento en el articulo 112-A, fraccion I, inciso d) de la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacién, y en la Unidad de Medida y Actualizacion, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion, el 10 de enero de 2018, que en su parte conducente sefialan lo siguiente:

Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién

ARTICULO 112-A. Se sancionard con multa las conductas u omisiones siguientes:
[..]

Il. De quinientas a ocho mil veces el salario minimo cuando:

[

d) Se contravengan disposiciones contenidas en las normas oficiales mexicanas;
UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION

Con fundamento en los articulos 26 apartado B dltimo pdrrafo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 4'y 5 de la Ley para determinar el valor de la Unidad
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Tesis: P/1.102/99
Pagina: 31

MULTAS. LAS LEYES QUE LAS ESTABLECEN EN PORCENTAIJES DETERMINADOS
ENTRE UN MINIMO Y UN MAXIMO, NO SON INCONSTITUCIONALES. Esta Suprema
Corte ha establecido, en la tesis de jurisprudencia P./J). 10/95, que las leyes que prevén
multas fijas resultan inconstitucionales por cuanto al aplicarse a todos por igual de manera
invariable e inflexible, propician excesos autoritarios y tratamiento desproporcionado a los
particulares; sin embargo, no pueden-considerarse fijas las multas establecidas por el
legislador en porcentajes determinados entre un minimo y un mdximo, porque con base en
ese pardmetro, la autoridad se encuentra facultada para individualizar las sanciones de
conformidad con la gravedad de la infraccién, la capacidad econémica del infractor, la
reincidencia o cualquier otro elemento del que pueda inferirse la levedad o la gravedad del
hecho infractor.

Amparo en revision 436/97. Industrial Durango, S.A. de C.V. 8 de septiembre de 1997.
Mayoria de ocho votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Disidentes: Juan N. Silva
Meza y Genaro David Géngora Pimentel. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Edgar
Humberto Munoz Grajales.

Amparo en revisién 1931/96. Vehiculos, Motos y Accesorios de Durango, S.A. de C.V. 8 de
septiembre de 1997. Mayoria de ocho votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Disidentes: Juan N. Silva Meza y Genaro David Géngora Pimentel. Ponente: Juan N. Silva
Meza. Secretario: Sergio E. Alvarado Puente.

Amparo directo en revision 1302/97. Distribuidora Montelargo de Iguala, S.A. de C.V. 18
de noviembre de 1997. Once votos. Ponente: Humberto Romdn Palacios. Secretario:
Guillermo Campos Osorio.

Amparo directo en revision 2101/97. Maria Eugenia Concepcion Nieto. 18 de noviembre
de 1997. Once votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Jorge Carenzo Rivas.
Amparo en revisién 701/96. Regina Herndndez Vizcaino. 18 de noviembre de 1997. Once
votos. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Enrique Zayas Rolddn.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veintiséis de octubre en curso, aprobd,
con el numero 102/1999, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
veintiséis de octubre de mil novecientos noventa y nueve.

Nota: La tesis de jurisprudencia P./J). 10/95, a que se hace mencién, aparece publicada en

el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo I, julio de 1995,
pdgina 19
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de Medida y Actualizacién, y 23 fraccion XX Bis del Reglamento Interior del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, corresponde al Instituto calcular el valor de la Unidad
de Medida y Actualizacién y publicar el mismo en el Diario Oficial de la Federacién.

Que el 10 de enero de 2017 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion los valores de
la Unidad de Medida y Actualizacién, vigentes a partir del 1° de febrero de 2017.

Que derivado de la publicacion de la Ley para determinar el valor de la Unidad de Medida
y Actualizacion, y atendiendo al procedimiento establecido en el articulo 4 de la referida
Ley, se utilizard el siguiente método para actualizar el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion:

1. El valor diario se determinard multiplicando el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion del afo inmediato anterior por el resultado de la suma de uno mds la
varidcién interanual del indice Nacional de Precios al Consumidor del mes de diciembre del
ano inmediato anterior.

2. Elvalor mensual serd el producto de multiplicar el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacion por 30.4.

3. Elvalor anual serd el producto de multiplicar el valor ménsual de la Unidad de Medida
y Actualizacién por 12.

Con base en lo anterior, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia da a conocer que
el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién es de S80.60 pesos mexicanos, el
mensual es de $2,450.24 pesos mexicanos y el valor anual $29,402.88 pesos mexicanos,
los cuales estardn vigentes a partir del 1o. de febrero de 2018.

Ciudad de México, a 9 de enero-de 2018.- Instituto Nacional de Estadistica y Geografia:
el Director General Adjunto de indices de Precios, Jorge Alberto Reyes Moreno.- Ribrica..”

.-Ahora bien, se hace hincapié que esta autoridad para imponer la sancién antes descrita, de conformidad con
lo establecido por el articulo 115 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, tomé en consideracién
las circunstancias particulares del VISITADO, aplicando la facultad de fijar una multa entre los minimos y
maximos establecidos por la Ley, sin que esto represente una violaciéon a la misma, lo que se robustece con
los siguientes criterios jurisprudenciales:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 192858

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo X, Noviembre de 1999

\

Materia(s): Constitucional, Administrativa
/L) R
Pagina 45 de 54
orones 4249, ia




SEMARNAT

SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE
¥ RECURSOS NATUPALES

L) ASEA,

Y AL

Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de

Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos

Unidad de Gestidn, Supervision, Inspeccion y Vigilancia Comercial
Direccion General de Supervision, Inspeccion y Vigilancia Comercial

Oficio: ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/5S.2.4/2450/20138

Epoca: Novena Epoca

Registro: 192195

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XI, Marzo de 2000

Materia(s): Constitucional, Comun

Tesis: P./J. 17/2000

Pagina: 59

MULTAS. NO TIENEN EL CARACTER DE FIJAS LAS ESTABLECIDAS EN PRECEPTOS
QUE PREVEN UNA SANCION MINIMA Y UNA MAXIMA. El establecimiento de multas
fijas es contrario a los articulos 22 y 31, fraccion IV, de la Constitucion, por cuanto que al
aplicarse a todos los infractores por igual, de manera invariable e inflexible, propicia excesos
autoritarios y tratamiento desproporcionado a los particulares. En virtud de ello, los
requisitos considerados por este Mdximo Tribunal para estimar que una multa es acorde al
texto constitucional, se cumplen mediante el establecimiento, enla norma sancionadora, de
cantidades minimas y mdximas, lo que permite a la autoridad facultada para imponerla,
determinar su monto de acuerdo a las circunstancias personales del infractor, tomando en
cuenta su capacidad econdémica y la gravedad de la violacién.

Amparo en revision 1931/96. Vehiculos, Motos y Accesorios de Durango, S.A. de C.V.-8 de
septiembre de 1997. Mayoria de ocho votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Disidentes: Presidente Genaro David Géngora Pimentel y Juan N. Silva Meza. Ponente: Juan
N. Silva Meza. Secretario: Sergio E. Alvarado Puente.

Amparo en revision 308/96. Sanyo Mexicana, S.A. de C.V. 8 de septiembre de 1997.
Mayoria de ocho votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Disidentes: Presidente
Genaro David Géngora Pimentel y Juan N. Silva Meza. Ponente: José de Jests Gudirio Pelayo.
Secretario: Miguel Angel Ramirez Gonzdlez.

Amparo directo en revision 1302/97. Distribuidora Montelargo de Iguala, S.A. de C.V. 18
de noviembre de 1997. Once votos. Ponente: Humberto Romdn Palacios. Secretario:
Guillermo Campos Osorio.

Amparo directo en revision 2101/97. Maria Eugenia Concepcion Nieto. 18 de noviembre
de 1997. Once votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Jorge Carenzo Rivas.

Amparo en revision 1890/98. Maquinaria e Ingenieria de Reconstrucciones, S.A. de C.V, en
liquidacion. 6 de abril de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: José de Jesus Gudifio
Pelayo. Ponente: Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Rosa Elena Gonzdlez
Tirado.
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El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el dia veintinueve de febrero en curso,
aprobd, con el nimero 17/2000, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito
Federal, a veintinueve de febrero de dos mil.

Ahora bien, de conformidad por lo establecido en el articulo 115 de la Ley Federal de Metrologia y
Normalizaciéon asi como de las jurisprudencias arriba citadas, esta autoridad para determinar el monto de la
sancion de acuerdo a las circunstancias personales del infractor, ha valorado lo siguiente:

¢ La gravedad de la infraccion;
¢ La capacidad econémica del infractor, y

¢ Lareincidencia o cualquier otro elemento del que pueda inferirse la levedad o la gravedad del
hecho infractor.

a) GRAVEDAD DE LA INFRACCION:

Como es sabido, las Normas Oficiales Mexicanas son regulaciones técnicas de observancia obligatoria
expedida por las dependencias competentes, conforme a las finalidades establecidas en el articulo 40 de la
Ley Federal Sobre Metrologfa y Normalizacién, que establece reglas, especificaciones, atributos, directrices,
caracteristicas o prescripciones aplicables a un producto, proceso, instalacion, sistema, actividad, servicio o
método de produccion u operacion; asi como aquellas relativas a terminologia, simbologia, embalaje,
marcado o etiquetado y las que se refieran a su cumplimiento o aplicacion.

Considerando, ademas, que las disposiciones normativas en materia de Normas Oficiales Mexicanas son de
orden publico e interés social y tienen por objeto, entre otras cosas, promover la concurrencia de los sectores
publico, privado, cientifico y de consumidores en la elaboracién y observancia de normas oficiales mexicanas
y normas mexicanas, en el caso particular, las caracteristicas y/o especificaciones:

. Que deban reunir los productos y procesos cuando éstos puedan constituir un riesgo
para la seguridad de las personas, el medio ambiente general, o para la preservacion de
recursos naturales;

e Que deban reunir los servicios cuando éstos puedan constituir un riesgo para la
seguridad de las personas o el medio ambiente general o cuando se trate de la prestacion
de servicios de forma generalizada para el consumidor;

 De seguridad que deberan observarse en los centros de trabajo y otros centros
publicos de reunion;

e La nomenclatura, expresiones, abreviaturas, simbolos, diagramas o dibujos que
deberan emplearse en el lenguaje técnico industrial;

o La descripcion de emblemas, simbolos y contrasefias para fines de la Ley;
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o Criterios y procedimientos que permitan proteger y promover el mejoramiento del
medio ambiente y los ecosistemas, asi como la preservacién de los recursos naturales;

o Criterios y procedimientos que permitan proteger y promover la salud de las
personas;

e Que deben reunir los equipos, materiales, dispositivos e instalaciones
industriales para fines ecoldgicos, de seguridad y particularmente cuando sean
peligrosos;

Por lo anterior, las estaciones de servicio de expendio al publico de gasolinas y diésel deberan contar con las
disposiciones y especificaciones de caracter técnico que ofrezcan condiciones adecuadas de seguridad para
las personas y sus propiedades.

Bajo esta consideracion, es necesario referir que si las actividades que desempena el VISITADO en las
instalaciones de la Estacién de Servicio no cumplia con los requisitos minimos respecto a lo establecido por
los numerales 8.10.4 y 8.17.2 de la Norma Oficial Mexicana NOM-005-ASEA-2016, “Disefio, construccion,
operacién y mantenimiento de Estaciones de Servicio para almacenamiento y expendio de diésel y
gasolinas”, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 07 de noviembre de 2016, son entonces
susceptibles de afectacion tanto a las propias instalaciones como a la seguridad de las personas, ya que
como fue sefalado en lineas anteriores, el no cumplir con dicha disposicion, repercute en una indebida
implementacién de las buenas practicas de seguridad industrial y operativa, asi como la generacién de un
riesgo critico para la seguridad de las personas, de las instalaciones, y del medio ambiente.

Se hace referencia a que las actividades que desempenia el VISITADO en las instalaciones de la estacion de
servicio, son susceptibles de observar en todo momento una diligencia perfecta respecto del cumplimiento
de lo dispuesto en la Norma Oficial Mexicana NOM-005-ASEA-2016, “Diseno, construccioén, operacion y
mantenimiento de Estaciones de Servicio para almacenamiento y expendio de diésel y gasolinas”, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 07 de noviembre de 2016, actividades que ademas son responsabilidad
del Gobierno Federal como ente regulador, vigilante del cumplimiento de las medidas de seguridad necesarias
a fin de asegurar que las instalaciones de aprovechamiento de petroliferos no constituyan un riesgo para la
seguridad de las personas o dafen la salud de las mismas.

Es importante hacer énfasis al hecho de que al momento de practicarse la diligencia de inspeccién se
observaron diversos hallazgos relativos a la multicitada Norma Oficial Mexicana los cuales quedaron
transcritos en el RESULTANDO 2, de los cuales derivé en la necesidad del actuar inmediato del Inspector
Federal actuante para la imposicién de MEDIDAS DE URGENTE APLICACION y MEDIDAS DE SEGURIDAD
en aras de garantizar la seguridad de las personas y las instalaciones del VISITADO.
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Respecto de las MEDIDAS DE URGENTE APLICACION, tal como quedé detallado en el CONSIDERANDO
VI, con las pruebas detalladas en esos puntos se subsanaron dichas medidas, por lo que esta autoridad ha
determinado no imponer sancién econdémica alguna ya que se privilegia el cumplimiento de la norma sobre
la imposicion de la sancion.

No obstante lo anterior, si bien es cierto que el VISITADO SUBSANO las observaciones que dieron origen a

las medidas de seguridad, también lo es que en el momento en que se llevé a cabo la visita de inspeccion
incumplia con los numeral 8.10.4 y 8.17.2 de la norma en comento, lo cual constituia un RIESGO

CRITICO pues se observé que al operar la valvula shut off ubicada en el contenedor bajo
dispensario No. 2 (Producto Premium) esta no operd, cortando el suministro de producto,
contraviniendo lo dispuesto por el 8.10.4 de la Norma Oficial Mexicana NOM-005-ASEA-2016,
“Disefo, construccion, operacién y mantenimiento de Estaciones de Servicio para almacenamiento y
expendio de diésel y gasolinas; que en el contenedor bajo Dispensario No. 1, se observaron 3
huecos que perforaron el contenedor de aproximadamente 1cm de diametro cada uno, lo cual
no garantiza la hermeticidad de dicho contenedor, contraviniendo el numeral 8.17.2 de la
Norma Oficial Mexicana NOM-005-ASEA-2016, “Disefo, construccién, operaciéon y mantenimiento de
Estaciones de Servicio para almacenamiento y expendio de diésel y gasolinas y que al operar la valvula
shut off ubicada en el contenedor bajo dispensario No. 7 (Producto Diésel) estia no opero
cortando el suministro de producto, contraviniendo el numeral 8.10.4 de la Norma Oficial
Mexicana NOM-005-ASEA-2016, “Disefio, construccion, operacion y -mantenimiento de Estaciones de
Servicio para almacenamiento y expendio de diésel y gasolinas

b) CAPACIDAD O CONDICION ECONOMICA DEL INFRACTOR:

Respecto de la capacidad o condicién econdmica del VISITADO, tenemos que en el expediente
administrativo en el que se actlia no existe constancia o documentacién alguna que haya exhibido el
VISITADO de la cual se desprenda la capacidad econdmica.

No obstante lo anterior, es de=_~indicar-=<que a través del acuerdo
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/55.2.4/1656/2018 de 02 de abril de 2018, mismo que fue
debidamente notificado el dia 06 del mismo mes y afio, esta Direccién General de Supervision, Inspeccién
y Vigilancia Comercial, requirié al VISITADO exhibiera el documento iddbneo mediante el cual acreditara
su actual situacioén financiera, circunstancia de la cual hizo caso omiso, toda vez, que a la fecha de la
presente resolucion, no se exhibié dicha documental.

Lo anterior se robustece con el criterio que por analogfa se cita y que dicta del tenor literal siguiente:

Tesis: 29/2009

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF
Cuarta Epoca 1258  1de?2

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,

M o o
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn
Afio 3, Nimero 5, 2010, pdginas 41y 42
Pag. 41 Jurisprudencia (Electoral)

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ELECTORAL ESTA
FACULTADA PARA RECABAR PRUEBAS QUE ACREDITEN LA CAPACIDAD ECONOMICA
DEL SANCIONADO.

De la interpretacion sistemdtica de los articulos 355, pdrrafo 5, inciso c); 365, pdrrafo 5, in
fine, y 367 a 371, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige
que la autoridad administrativa electoral, al individualizar la sancién que debe imponer en la
resolucion de un procedimiento esp€cial sancionador, €std constrefiida a atender, entre otros
aspectos, la capacidad econémica del sujeto responsable, de manera tal que la determinacion
de la sancion pecuniaria no resulte desproporcionada. Por tanto, a.fin de cumplir el deber de
individualizar adecuadamente la sancién pecuniaria, la autoridad investigadora estd
facultada para recabar la informacién y elementos de prueba que considere conducentes,
para comprobar la capacidad econémica del sujeto sancionado, con independencia de que la
carga probatoria corresponda al denunciante v sin perjuicio del derecho del denunciado de
aportar pruebas al respecto.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-220/2008.—Actor: Andhuac Radio, Sociedad Anénima.—
Autoridad responsable: Consejo General-del Instituto Federal Electoral.—24 de diciembre de
2008.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Secretario: Juan
Carlos Lopez Penagos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-221/2 008 Actora Impulsora Radial del Norte, S.A. de C.V.—
Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—24 de diciembre de
2008.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretario:
Mauricio I. del Toro Huerta.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-76/2009.—Recurrente: Televimex. S.A. de C.V.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral—13 de mayo de 2009.—
Unanimidad de seis votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretarios: Claudia Valle
Aguilasocho y Armando Ambriz Herndndez.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el siete de octubre de dos mil nueve, aprobd por
unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Por lo anterior, y de acuerdo a las actividades que desempena el VISITADO, consistentes en el
expendio al publico de petroliferos, se determina que si posee con la capacidad para solventar la
sancién econémica derivada de su incumplimiento a la normativa.

De las constancias que integran el expediente administrativo, se tiene lo siguiente:

- Cuenta con una Estacién de Servicio con Fin Especifico para petroliferos ubicada en
Carretera libre Tijuana-Tecate, nimero 4862, colonia El Florido, Municipio de Tijuana,

Estado de Baja California, Codigo Postal 22237, donde realiza la actividad de expendio al
publico de petroliferos.

/

Pagina 51 de 54

Bouteviua Adulio K

P 14210

Lta Agenaa Nacionai de Seguridad nuustrial

y lzs palabias Agencia ge Seg

w0 LAMDIGN utiliza el acrdumo fASEAT
uridad cuer}: ay Ambients” como parte de sudentidad




SEMARNAT

SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

ASEA

¥ ATSBIEL

Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de

Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos

-Unidad de Gestion, Supervision, Inspeccion y Vigilancia Comercial
Direccion General de Supervision, Inspeccion y Vigilancia Comercial

Oficio: ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/5S.2.4/2450/2018

- En sus instalaciones se realiza la actividad de expendio al publico de productos Gasolina
Premium, Gasolina Magna y Diésel.

Por lo anterior, y de acuerdo a las actividades que desempefia el VISITADO, se determina que, si posee
con la capacidad para solventar la sanciéon econémica derivada de su incumplimiento a la normativa.

c) LA REINCIDENCIA O CUALQUIER OTRO ELEMENTO DEL QUE PUEDA INFERIRSE LA
LEVEDAD O LA GRAVEDAD DEL HECHO INFRACTOR.

De labuUsquedarealizada en los archivos de esta Unidad Administrativa, a partir de la fecha en que entré
en funciones la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, no se encontré expediente con procedimiento administrativo sancionatorio pendiente
por resolver en contra del VISITADO, respecto de la Estacion de Servicio, ubicada en Carretera libre
Tijuana-Tecate, nimero 4862, colonia El Florido, Municipio de Tijuana, Estado de Baja
California, Codigo Postal 22237.

Cabe sefalar que se considera reincidente al infractor que incurra mas de una vez en conductas que
impliquen infracciones a un mismo precepto, en un periodo de dos anos, contados a partir de |a fecha
en que se levante el acta en que se hizo constar la primera infraccion, siempre que ésta no-hubiese sido
desvirtuada, de conformidad a lo senalado en el articulo 71 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

La presente resolucién sancionatoria, es emitida por la infraccién cometida por el VISITADO a la normativa
aplicable, consistente en el incumplimiento al numeral 8.10.4 y 8.17.2 de la Norma Oficial Mexicana NOM-
005-ASEA-2016, “Disefio, construccién, operacién y mantenimiento de Estaciones de Servicio para
almacenamiento y expendio de diésel y gasolinas”, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 07 de
noviembre de 2016, y por ende a la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

XIl. Que atendiendo al escrito ingresado mediante-oficialia de partes de esta-Agencia el dia 12 de marzo de
2018 del VISITADO y de conformidad con lo establecido por el articulo 35, fraccion il de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, las notificaciones de los requerimientos, documentos y las resoluciones
administrativas en relacibn con el procedimiento administrativo contenido en el expediente
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S5.2.1/035/2018, seran  realizadas en el correo  electronico:

Informacién confidencial, con fundamento en los articulos 6° CPEUM;
_ 116, primer parrafo de la LGTAIP; 113, fraccion |, de la LFTAIP;
Numeral Trigésimo Octavo, fraccién | de los Lineamientos Generales

en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas, en razon de tratarse

En Virtud de |o anterior' es de reso|verse y se; de informacion concerniente a datos personales, tal como el correo

electrénico de un particular, “persona fisica”.

RESUELVE
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PRIMERO. - Con fundamento en lo previsto por el articulo 112-A fraccién Ilinciso d) de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién, se impone UNA MULTA DE NOVECIENTOS OCHO (908) veces la Unidad de
Medida y Actualizacion vigente en la Ciudad de México, que al momento de cometerse la infraccion tiene un
valor de $80.60 de acuerdo con lo establecido en la Unidad de Medida y Actualizacién, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 10 de enero de 2018, vigente en el afio 2018, lo que equivale a la cantidad total de
$73,184.80 (SETENTAY TRES MIL CIENTO OCHENTA Y CUATRO PESOS 80/100 M.N.).

SEGUNDO. - En caso de realizar el pago voluntario de la multa descrita con antelacion, se hace de su
conocimiento que dicho pago debera efectuarse a través del Pago Electrénico eScinco, disponible en la
siguiente direccién electrénica http://tramites.semarnat.gob.mx/index. php/pago de-un-tramite de la pagina
de la Secretaria de Medio Ambiente'y Recursos Naturales.”

Una vez realizado el pago de la multa, se procederé_al cierre y archivo definitivo del expediente
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/55.2.1/035/2018 comio un asunto totalmente concluido.

TERCERO. - Notifiquese al VISITADO, con fundamento en los articulos 32, 35 fracu@n I, 36,38y 39dela
Ley Federal de Procedimiento Administrativo. /

CUARTO. - La presente resolucién se emite en apego al principio de buena fe al que hace referencia el articulo
13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, tomando por veridica la informacion documental que
obra en el expediente.

QUINTO. - Esta resolucién puede ser recurrida en los términos que disponen los articulos 24 de la Ley de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, 83 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, ante el superior jerarquico, en un plazo de quince (15) dias
contados a partir de la notificacion de la misma, o bien, mediante la interposicion del Juicio Contencioso
Administrativo Federal, previsto en el Titulo Il de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
dentro de los plazos previstos para cada una de las modalidades que se contemplan para su interposicion,
contado a partir del dia siguiente a aguel en que surta sus efectos la notificacion del mismo.

SEXTO.- Se le informa a la empresa interesada que el expediente correspondiente a la presente resolucién y
procedimiento administrativo, se encuentra para su consulta en las oficinas de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, en Boulevard Adolfo Ruiz
Cortines 4209, Jardines en la Montaia, Delegacion Tlalpan, C.P. 14210, Ciudad de México.

SEPTIMO. - En cumplimiento del Decimoséptimo de los lineamientos de Proteccién de Datos Personales,
publlcados en el Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de septiembre del 2005, se hace de su conocimiento
que los "datos personales recabados por este Organo Desconcentrado, seran protegidos, incorporados y
tratados en el Sistema de datos personales de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién
al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, con fundamento en el articulo 113 de la Ley Federal de

anspari%v Acceso a la Informacién Publica, con la finalidad de garantizar a la persona la facultad de

35 RIM/LIG

Pagina 53 de 54

0 - www.asea.gob
La Agenaa Nacionpai de Seguridad inoustnal y de Froteccon yAmbiente ded Sector Hidro
y las patabras "Agendia ue Seg

¢ Wwién utihza el acrdnimo TASEAT
uridad. Energia y Ambiente” como parte de su idenudad




SEMARNAT

SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

O ASEA

Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de

Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos

Unidad de Gestién, Supervision, Inspeccién y Vigilancia Comercial
Direccion General de Supervision, Inspeccion y Vigilancia Comercial

Oficio: ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/5S5.2.4/2450/2018

decisién sobre el uso y destino de sus datos personales, con el propdsito de asegurar su adecuado
tratamiento e impedir su transmision ilicita y lesiva para la dignidad y derechos del afectado, el cual fue
registrado en el Listado de sistemas de datos personales ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Publica, y podran ser transmitidos a cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la finalidad de que
ésta pueda actuar dentro del ambito de su respectiva competencia, previo apercibimiento de la
confidencialidad de los datos remitidos, ademas de otras transmisiones previstas en la Ley. Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente en materia de Hidrocarburos es responsable del
Sistema de datos personales, y la direccion donde el interesado podra ejercer los derechos de acceso y
correccion ante la misma es la ubicada en Boulevard Adolfo Ruiz Cortines 4209, Jardines en la Montada,
Delegacién Tlalpan, C.P. 14210, Ciudad de México.

OCTAVO. - Finalmente, se le informa al VISITADO que esta resolucién fue emitida por duplicado en original,
por lo que un juego del presente documento obrara en autos del expediente administrativo en que se actua,
para los fines legales conducentes.

ATENTAMENTE

El Director/General de Supervision,
Inspeccion y Vigilancia Comercial

\\
Lic. Javier do&ia Soria.

Ccp. M. en{,i. José\ Luis Gonzalez Gonzalez. Jefe de la Unidad de Supervision, Inspeccion y Vigilancia Industrial. ASEA. Para su
conocimiento.
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