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RESOLUCIÖN NUMERO 121/2018 DEL 
COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA 
AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD 
INDUSTRIAL Y DE PROTECCIÖN AL 
MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR 
HIDROCARBUROS (ASEA) DERIVADA 
DE LA SOLICITUD DE ACCESO A 
INFORMACIÖN CON NUMERO DE 
FOLIO 1621100013918 

ANTECEDENTES 

I. El 16 de abril de 2018, la Unidad de Transparencia de la Agencia Nacional de Seguridad

lndustrial y de Protecci6n al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA) recibi6 a
traves de la Plataforma Nacional de Transparencia y posteriormente se turn6, mediante
folio electr6nico numero UT /04/271/2017 a la Unidad de Gesti6n lndustrial (UGI) la
solicitud de acceso a la informaci6n eon numero de folio 1621100013918:

"La propuesta para la elaboraci6n de la Unea Base Ambiental y el informe de la Unea Base 
Ambiental presentados por China Offshore Oil Corporation EyP Mexico (para el Area 
Contractual l de la Ronda 1, Licitaci6n 4, ubicada en el Cintur6n Plegado Perdido) a la ASEA." 
(sic) 

11. Que por oficio numero ASEA/UGI/DGGEERNCM/0053/2018, de fecha 23 de abril de
2018, la Direcci6n General de Gesti6n de Exploraci6n y Extracci6n de Recursos No
Convencionales Marftimos (DGGEERNCM) adscrita a la UGI, inform6 al Presidente del
Comite de Transparencia lo siguiente:

Referente a la misma, de conformidad eon /as atribuciones establecidas en el Artfculo 2 6 del 
Reglamento lnterior de la Agencia, esta Direcci6n General de Gesti6n de Exploracio'n y 
Extracci6n de Recursos No Convencionales Marftimos (DGGEERNCM) es competente para 
conocer de la informaci6n solicitada. 

Al respecto, es oportuno sena/ar que lo concerniente a la Unea Base Ambiental tiene origen en C1 
la Clausu/a 3.3 lnciso d) del Contrato para la extracci6n de Hidroca.rburos bajo la modalidad de 
Licencia en Aguas Profundas entre el Regulado y la Comisi6n Nctcional de Hidrocarburos eon 
numera CNH-R01-L04-Al.CCP/2016, la cual a la letra establece la siguiente: 

"(d) El Contratista debera iniciar los estudios que permitan establecer la Unea Base Ambiental de
acuerdo eon los requerimientos que proporcione la Agencia al Contratista previo al inicio de /as
Actividades Petra/eras, eon la finalidad de identificar los Dafios Prexistentes. La CNH eon
asistencia tecnica de la Agencia vigilara, en terminos de la Normatividad Aplicable, que el
eontratista o asignatario que estuviera a cargo del Area Contractual eon anterioridad a la Fecha ·-:}-Efectiva asuma la responsabilidad y los gastos relacionados eon la restauraci6n, eompensaci6n, 
caracterizacion y remediaci6n de los Dafios Preexistentes;"

La intervenci6n de la Agencia de Seguridad, Energ(a y Ambiente en cuanto a este t6pico, 
unicamente se debe a la solicitud de apoyo tecnico por parte de la Comisi6n Nacional de 
Hidrocarburos (lnstituci6n administradora tecnica y supervisora del contrato referido), 
fundamentada en el artfculo 5 fracci6n XXIV de la ley de la Agencia Nacional de Seguridad 
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lndustrial y de Proteccion al Media Ambiente del Sector Hidrocarburos el cual establece lo 
siguiente: 

"Artfculo So.- La Agencia tendr6. /as siguientes atribuciones: 

XXIV. Proporcionar el apoyo tecnico que soliciten /as dependencias y entidades de la
Administraci6n Publica Federal, en el 6.mbito de su competencia;"

Ahora bien, aunado a lo anterior, es menester sena/ar que los documentos referentes a la Unea 
Base Ambiental contienen, en su caso, la localizacion de zonas eon Danas Ambientales y Dana 
Preexistentes, asf como de los datas de localizacion de la infraestructura cercana al Area 
Contractua/, de la cual de dicha infraestructura gran parte de ella cumple eon fas 
caracterfsticas inherentes a infraestructura energetica de car6.cter estrategico o crftico.

Para efectos de entendimiento, fas infraestructuras crfticas se definen como aquellas 
insta/aciones, redes, servicios y equipos ffsicos y de tecnologfa de la informacion cuya 
interrupcion o destruccion tendrfa un impacto mayor en la salud, la seguridad o el bienestar 
economico de los ciudadanos o en el eficaz funcionamiento de fas instituciones del Estado y de 
fas Administraciones Publicas. 

En el marco de Derecho lnternacional, la Directiva 2008/114/CEl0, publicada en el Diario 
Oficial de la Union Europea el 08 de diciembre de 2008, define a la infraestructura crftica 
como el elemento, sistema o parte de este situado en los Estados miembros que es esencial para 
el mantenimiento de funciones sociales vitales, la salud, la integridad ffsica, la seguridad, y el 
bienestar social y economico de la poblacion y cuya perturbacion o destruccion af ectarfa 
gravemente a un Estado miembro al no poder mantener esas funciones. 

En el Derecho Nacional, el concepto de "/nfraestructura Crftica" est6. indicado como

"fnfraestructura Estrategica" y tiene car6.cter legal al estar inc/uido y ser un valor protegido por 
la Ley de Seguridad Nacional (LSN). 

La LSN protege a la infraestructura crftica o estrategica al considerarla como de interes para 
la seguridad nacional y que puede ser objeto de actos que la comprometan. Esto se puede 
apreciar en el siguiente precepto de la LSN: 

Artfculo 5.- Para los efectos de la presente Ley, son amenazas a la Seguridad Nacional: 

XII. Actos tendentes a destruir o inhabilitar la infraestructura de car6.cter estrategico o

indispensable para la provision de bienes o servicios publicos. J'.., 
Asf, se puede apreciar que desde la perspectiva comparada, asf como el orden jurfdico mexicano, 
se considera a la infraestructura crftica/estrategica como de interes para la seguridad nacional, 
por lo que toda informacion que contenga los datas de localizacion de dicha infraestructura es 
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de caracter sensible y debe ser tratada baja la /uz de los principios que rigen a la seguridad 
nacional en Mexico, los cuales se contienen en el artfculo 4° de la LSN: 

Artfculo 4.- La Seguridad Nacional se rige por los principios de legalidad, responsabilidad, respeto 
a los derechos fundamentales de protecci6n a la persona humana y garantfas individua/es y 
sociales, confidencialidad, lealtad, transparencia, eficiencia, coordinaci6n y cooperaci6n. 

En esta lfnea, la infraestructura crftica/estrategica se confirma como de interes para la 
seguridad nacional por prescripci6n legal, por lo que sus datas de localizaci6n contenidos en 
todo informe de Unea Base Ambiental por su propia naturaleza y por requerimiento de la Gufa 
correspondiente deben ser tratados baja los principios de LSN transcritos anteriormente. Por 
ello, se puede sostener, de manera fundada y motivada, que la informaci6n contenida en los 
informes de LBA es de caracter sensible que puede comprometer la seguridad nacional en 
terminos de la LSN y, por tanto, la seguridad pub/ica. 

Baja /as definiciones antes analizadas, la infraestructura de caracter energetico, como la 
senalada en el parrafo anterior, es considerada como de naturaleza crftica o estrategica, en 
virtud de que: 

(i) Su interrupci6n o destrucci6n tendrfa un impacto mayor en la salud, la seguridad o el
bienestar econ6mico o en el funcionamiento de /as instituciones estatales,

(ii) Es esencial para el mantenimiento de funciones sociales vitales, la salud, la integridad ffsica,
la seguridad, y el bienestar social y econ6mico de la poblaci6n, y

(iii) Es indispensable para la provision de bienes o servicios publicos.

De esta manera, y por el cumplimiento de los alcances antes senalados, la infraestructura 
crftica/estrategica esta protegida por la LSN, ya que cualquier compromiso en su integridad o 
existencia tendrfa un efecto adverso para la seguridad nacional. lncluso, respecto a su 
tratamiento en materia de transparencia y acceso a la informaci6n, la misma LSN establece lo 
siguiente: 

1 

Artfculo 51.- Adem6.s de la informaci6n que satisfaga los criterios establecidos en la legislaci6n )t 
general aplicable, es informaci6n reservada por motivos de Seguridad Nacional: 

Il. Aquella cuya revelaci6n pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza. 

En relaci6n eon lo que estab/ece la legislaci6n especializada en materia de transparencia y 
acceso a la informaci6n, en la fracci6n I del artfculo 113 de la Ley General de Transparencia y 
Acceso a la lnformaci6n Pub/i ca, la fracci6n I del artfculo 11 Ode la Ley Federal de Transparencia 
y Acceso a la lnformaci6n Publica y la fracci6n VIII del numera/ Decimo Septimo de los 
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Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion asf 
como para la elaboracion de versiones publicas, se establece lo siguiente: 

Lev General de Transoarencia y Acceso a la lnformacion Publica 

Artfculo 113. Como informaci6n reservada podr6. clasificarse aquella cuya publicaci6n: 

I. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica a la defensa nacional y cuente
eon un prop6sito genuina y un efecto demostrable.

Lev Federal de Transoarencia v Acceso a la lnformacion Publica 
• • i 

Artfculo 110. Conforme a lo dispuesto por el artfculo 113 de la Ley General, eomo informaci6n 
reservada podr6. clasificarse aquella cuya publicaci6n: 

I. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente
eon un prop6sito genuina y un efecto demostrable;

Lineamientos Generales en materia de clasi(icacion v desclasificacion de la informacion. asf 
como oara la elaboracion de versiones oublicas. 

Decimo septimo. De eonformidad eon el artfculo 113, fracci6n I de la Ley General podr6. 
eonsiderarse eomo informaci6n reservada, aquel/a que de difundirse actualice o potencialice un 
riesgo o amenaza a la seguridad nacional cuando: 

VIII. Se posibilite la destrucci6n, inhabilitaci6n o sabotaje de cualquier infraestructura de
car6.cter estrategica o prioritario, asf eomo la indispensable para la provision de bienes o
servicios publicos de agua potable, de emergencia, vfas generales de comunicaci6n o de
cualquier tipo de infraestructura que represente tal importancia para el Estado que su
destrucci6n o incapacidad tenga un impacto debilitador en la seguridad nacional,

Por lo antes seflalado, la informacion solicitada resulta ser reservada ya que compromete la 
seguridad nacional debido a que se trata de instalaciones estrategicas tal como lo establecen 
los artfculos 2 5, 2 7 y 2 8 de la Constituci6n PoUtica de los Estados Unidos Mexicanos y la 
normatividad en la argumentativa seflalada en parrafos anteriores, por lo que al tratarse de 
informaci6n que posibilita la destrucci6n, inhabilitaci6n o sabotaje de cualquier infraestructura 
de caracter estrategica debe clasificarse como reservada. 

Luego entonces, en cumplimiento a lo dispuesto por los artfculos 103, 104 y 114 de la Ley 
General de Transparencia y Acceso a la lnformaci6n Publica, respecto a la propuesta para la 
elaboracion de la Lfnea Base Ambiental, se aplica la prueba de daflo correspondiente conforme 
a lo siguiente: 

I. La divulaacion de la informacion reoresenta un riesgo real. demostrable e
identificab/e. en per_iuicio significativo al interes publico o a la seauridad nacional.

1 
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La divulgacion a terceros sobre la informacion tratada, representa un riesgo real, toda vez que 
se pone en peligro el desarrollo, nacional que fortalece la Soberanfa de la Nacion y su regimen 
democr6.tieo en especial se presentarfa un decremento en el crecimiento eeonomieo, debido a 
que se trata de actividades que demanda el interes general, que al divulgarse dicha informaci6n 
se posibilita la destruccion, inhabilitacion o sabotaje de cualquier infraestructura de car6.cter 
estrategieo y prioritario. 

Il. El riesao de oeriuicio que supondrfa la divulgaci6n suoera el interes oublieo general de 
que se difunda. 

Al respecto, el interes de un particular no puede estar por encima del interes publieo y general 
debido a que pondrf a en riesgo la estabilidad en todo el paf s al dar a conocer informacion 
referente a la localizacion de instalaciones denominadas como estrategicas que son de gran 
importancia para todos los ciudadanos mexicanos ya que su interrupcion o destruccion tendrfa 
un impacto mayor en la salud, la seguridad o el bienestar eeon6mieo o en el funcionamiento de 
fas instituciones estatales, adem6.s de ser esencial para el mantenimiento de funciones sociales 
vitales, la salud, la integridad ffsica, la seguridad, y el bienestar social y eeonomieo de la 
poblacion, y ser indispensable para la provision de bienes o servicios publicos, y que de darse a 
eonocer la misma se posibilita la destruccion, inhabilitacion, o sabotaje del cualquier 
infraestructura de car6.cter estrategieo y prioritario. 

111. La limitacion se adecua al principio de orooorcionalidad v representa el media menas
restrictivo disponible oara evitar el periuicio.

Al respecto, la reserva de los documentos que se fundamenta eon el presente oficio representa 
sin lugar a dudas el media menas restrictivo para salvaguardar el interes general y proteger la 
estabilidad eeon6mica del pafs. 

Finalmente, en relacion eon la aplicacion de la prueba de dana establecida en los "Lineamientos 
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asf como para la 
elaboracion de versiones publicas", el numera/ Trigesimo tercero dispone lo siguiente: 

I. 

Trigesimo tercero. Para la aplicaci6n de la prueba de dana a la que hace referencia el artfculo 
I 04 de la Ley General, los sujetos ob/igados atender6n Jo siguiente: 

Se deber6. citar la fraccion v. en su caso, la causal aolicab/e del artfculo 113 de la Lev 
General. vincu/6.ndolo eon el Lineamiento esoecffieo del presente ordenamiento v.

cuando eorresponda, el suouesto normativo que expresamente le otorga el caracter

de informaci6n reservada: 

La fraccion I del artfculo 113 de la LGT AIP, vinculada eon el lineamiento Decimo septimo de los 
Lineamientos generales en materia de Clasificacion y desclasificacion de la informacion, asf 
eomo para la elaboracion de versiones publicas. 
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Il. Mediante la ponderaci6n de los intereses en conflicto. los sujetos obligados deberan 
demostrar aue la pub/icidad de la informaci6n solicitada aenerarfa un riesao de 
periuicio y. por lo tanto. tendran que acreditar que este ultimo rebasa el interes 
oublico proteaido oor la reserva: 

En la ponderaci6n de los intereses en conflicto, la divulgaci6n a terceros de la informaci6n 
respectiva compromete la seguridad pub/ica al poner en peligro /as funciones de la federaci6n, 
el desarrollo econ6mico nacional debido a que se trata de actividades que demanda el interes 
general y de saberse dicha informaci6n se posibilita la destrucci6n, inhabilitaci6n o sabotaje de 
cualquier infraestructura de caracter estrategico y prioritario. 

111. Se debe acreditar el vf nculo en tre la difusi6n de la informaci6n v la afectaci6n del
iriteres iurfdico tutelado de que se trate:

El vf ncu/o en tre la difusi6n de la informaci6n y la afectaci6n del intereses jurfdico tutelado 
deviene de que el interes de un particular no puede estar por encima del interes publico y general 
debido a que se pondrfa en riesgo la estabilidad de todo el pafs al dar a conocer la informaci6n 
ya que su interrupci6n o destrucci6n tendrfa un impacto mayor en la salud, la seguridad o el 
bienestar economico o en el funcionamiento de /as instituciones estatales, ademas de ser 
esencia/ para el mantenimiento de funciones sociales vitales, la salud, la integridad ffsica, la 
seguridad, y el bienestar social y economico de la poblacion, y ser indispensable para la provision 
de bienes o servicios publicos y que de darse a conocer la misma se posibilita la destruccion, 
inhabilitacion, o sabotaje del cualquier infraestructura de caracter estrategico y prioritario. 

IV. Precisar /as razones ob_ietivas oor fas que la apertura de la informaci6n aenerarfa una
afectacion. a traves de los elementos de un riesqo real. demostrable e identificable:

Riesgo Real: de proporcionarse la informacion, se comprometerf a la seguridad nacional, 
Riesgo demostrable: la destruccion, inhabi/itacion o sabotaje de cualquier infraestructura de 
caracter estrategico y prioritario 
Riesgo identificable: comprometen la seguridad publiq1 al poner en peligro fas funciones de 
la federacion, el desarrollo economico nacional debido a que su interrupcion o destruccion 
tendr{a un impacto mayor en la salud, la seguridad o el bienestar economico o en el 
funcionamiento de /as instituciones estatales, ademas de ser esencial para el mantenimiento 
de funciones sociales vitales, la salud, la integridad ffsica, la seguridad, y el bienestar social y 
economico de la pob/acion, y ser indispensable para la provision de bienes o servicios publicos. 

V. En la motivacion de la c/asificaci6n. el suieto obliaado debera acreditar /as
circunstancias de modo. tiempo y luaar del dafio y

Circunstancias de modo: al darse a conocer la informacion sefialada como informacion 
reservada en el presente oficio, se verfa menoscabada la seguridad nacional, ya que se posibilita 
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la destrucci6n inhabilitaci6n o sabotaje de cualquier infraestructura de caracter estrategieo y 
prioritario. 
Circunstancia de tiempo: e/ dana serfa en el presente, ya que se trata de actividades y 
proyectos de caracter estrategico y prioritario. 
Circunstancias de lugar: en instalaciones que son eonsideradas eomo estrategicas tal eomo

lo establece nuestra Carta Magna. 

VI. Oeberan elegir la oocion de exceoci6n al acceso a la informaci6n aue menas lo
restrinia. la cual sera adecuada v omoorcional _oara la orotecci6n del interes oublieo.
v debera interferir lo menas oosible en el eiercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.

Al respecto, la reserva de la informacion que se fundamenta eon el presente oficio representa 
sin lugar a dudas el media menas restrictivo para salvaguardar el interes general y proteger la 
estabilidad eeonomica del paf s.

En este sentida, una vez que se ha determinado que el tipo de informaci6n que eontienen la 
informaci6n solicitada referente a /as propuestas para la elaboraci6n de la Unea Base 
Ambiental es susceptible de reserva de eonformidad eon la LGT AIP, la LFT AIP y la LSN, luego 
entonces, resulta necesario reforzar este ana/isis eon la tesis jurisprudencial de la que se

desprenden los criterios que al respecto tiene la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN). 
En este sentida, la SCJN, sostiene: 

Registro: 2004651 Materia(s): Constitucional Tesis: P./J. 26/2013 (IOa.) 

AUDITORiAS AMBIENTALES VOI.UNTARIAS. LA INFORMACION Y DOCUMENTACION 
GENERADAS POR LOS PARTICULARES O SUS AUDITORES Y ENTREGADAS A LA 
PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE DURANTE SU TRAMITACION, 
SI BIEN SON DE CARACTER PUBLICO, NO PODRAN DIVULGARSE SI SE ACTUALIZAN LOS 
SUPUESTOS PARA SU RESERVA TEMPOR.AL O SE TRATA DE DATOS CONFIDENCIAI.ES. 

Conforme al art(cu/o 60., fracci6n I, de la Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, 
en relad6n eon /os numerales 1 y 2 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la lnformaci6n 
Publica Gubernamental, los datas en posesi6n de cualquier autoridad, entidad, 6rgano u 
organismo federal, estatal o municipal constituyen informaci6n publica y, por ende, son 
susceptibles de divulgarse a terceros en terminos de dicha ley. En consecuencia, la informaci6n y 
documentaci6n generadas por una persona moral, o su auditor, durante el desarrollo de una 
auditorfa ambienta/ voluntaria, conforme a la Ley General del Equilibrio Eco/6gico y la Proteccion 
al Ambiente, que se encuentran en posesi6n de la Procuradurfa Federal de Protecci6n al Ambiente, 
por haberle sido entregadas por dicha persona, es publica, pero no dispanible per se, dado que, al 
igual que acontece eon tas personas ffsicas, tambien pueden actualizarse excepciones para su

divulgaci6n, sea que en raz6n del interes publico deba reservarse su conocimiento temporalmente, 
o bien, porque tenga el caracter de confidencial, al corresponder a un 6mbito privado de Ja persona
jurfdica. Lo anterior no significa que la informaci6n de que se trate mute su naturaleza de privada
a publica o viceversa, por la circunstancia de pasar de uno a otro sujeto, pues lo que garantiza la
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norma constitucional es que la informaci6n, por el solo hecho de estar en poder de la autoridad, 
en sf misma es publica, para efectos de la transparencia de la actuaci6n estatal; tan es as{, que si 
la informaci6n constituye un dato personal o sensible, inherente a lo privado, esta protegida de su 
divulgaci6n de forma perma·nente. Por consiguiente, la autoridad ambiental que tenga en su poder 
informaci6n de cualquier clase, sea que provenga de una persona ffsica o moral, debera analizar 
si contiene alguna que se ubique en fas categorfas de reservada yla confidencial, de acuerdo eon 
el marco normativa en materia de acceso a la informaci6n pub/ica y protecci6n de datas 
persona/es y, por tanto, debera de abstenerse de divulgar esa precisa informaci6n; sin menoscabo 
de que, en su caso, genere una version publica en la que salvaguarde los datas reservados o

confidenciafes. 

Es decir, no obstante, el caracter medioambiental de los documentos requeridos por la solicitud 
de acceso a la informaci6n de merito, estos cuentan eon un eontenido susceptible de reserva, 
misma que es posible de eonformidad eon la LGTAIP, la LFTAIP, la LSN y los criterios 
jurisprudenciales de la SCJN en relaci6n eon los documentos relativos a la Unea Base Ambiental 
eontienen necesariamente datas de loca/izaci6n de infraestructura cercana -de caracter

crftieo/estrategieo-, es decir, de importancia para la seguridad nacional. Por el/o, 
independientemente de si los documentos solicitados de LBA describen Dafios Ambientales y/o 
Datios Preexistentes, mientras estos documentos eontengan los datas de la infraestructura 
dentro o cercana al Area Contractual, estos pueden ser clasificados como reservados por parte 
de la ASEA, ya que, ademas, tiene la obligaci6n de preservar la seguridad nacional eomo parte 
del Poder Ejecutivo Federal. 

De manera adiciona/ a la argumentaci6n vertida anteriormente, resu/ta oportuno hacer 
menci6n que eon relaci6n a ob/igaciones de eonfidencialidad, los Contratos para la extracci6n 
de Hidrocarburos bajo la moda/idad de Licencia celebrados entre el Regu/ado y la Comisi6n 
Nacional de Hidrocarburos (CNH) ya aludidos, establecen dentro de sus capitulados el 
denominado "Oatos y Confidencialidad" en donde se considera lo siguiente: (i) la lnformaci6n 
Tecnica sera propiedad de la Naci6n, (ii) la lnformaci6n Tecnica y la propiedad intelectual no 
seran informaci6n publica, y (iii) la lnformaci6n Tecnica no podra ser divulgada sin el 
eonsentimiento de la CNH. 

Oerivado de lo anterior, se debe tener en claro que los documentos de Unea Base Ambiental 
entregados por los Contratistas a la Comisi6n Nacional de Hidrocarburos y a la ASEA, son 
documentos tecnieos en virtud de su eontenido, tal eomo se deprende de la "Gufa para definir 
la Lfnea Base Ambiental previo al inicio de /as actividades petroleras" pub/icada por esta

Agencia, en la cual se seiiala lo siguiente: 

La lfnea base ambiental permite conocer a traves de la caracterizaci6n de los elementos del media 
ambiente presentes, la situaci6n actual del area de estudio, as[ como del area de influencia, lo 
anterior considerando los atributos de cada factor ambiental establecido. 

Para la caracterizaci6n de la lfnea base ambiental se debe considerar en su ejecuci6n, la aplicaci6n 
de estudios, investigaciones, Normas Oficiales Mexicanas, Normas Mexicanas, especificaciones, 

Pagina 8 de 16 � 



EMARNAT 0ASEA 

RESOLUCIÖN NUMERO 121/2018 DEL 
COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA 
AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD 
INDUSTRIAL Y DE PROTECCIÖN AL 
MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR 
HIDROCARBUROS (ASEA) DERIVADA 
DE LA SOLICITUD DE ACCESO A 
INFORMACIÖN CON NUMERO DE 
FOLIO 1621100013918 

�;., · ,,;:r \ "U, ti� 

\! OICJ,\'.•.-:�:( .. tl' 

y -i;o:t u:,�,,� �.,,t-l.,·�Ai:··-; 

metodos, etc., que serviran para elaborar el plan de desarrollo y sus programas de trabajo para 
realizar los muestreos en agua, flora, fauna, sedimentos, entre otros, conforme a lo siguiente: f...l 

Por ello, es faetible aseverar que los rubros y parametros que tiene que tornar en cuenta cada 
informacion entregada eoneerniente a la Lfnea Base Ambiental debe considerar lo indicado en 
los Anexos de la "Gufa para definir la Lfnea Base Ambiental previo al inicio de fas aetividades 
petro/eras" lo que da como resultado que el contenido de esta informacion entregada y 
generada por los Contratistas sea indubitablemente de un earaeter tecnieo. 

En razon de lo anterior, los Oocumentos Tecnicos son parte de la lnformacion Tecniea, por lo 
que tanto el Estado Mexicano, a traves de la CNH, como los Contratistas tienen obligacion de 
mantener confidencial toda la lnformacion Tecnica y los Oocumentos Tecnicos, es decir, los 
documentos de Unea Base Ambiental est an sujetos al privilegio de confideneia/idad estableeido 
por los Contratos. 

En caso de que, de manera alguna, fas partes de los Contratos incumplan eon sus ob/igaciones 
de confidencialidad, la parte que incumple podra ser sujeto de responsabilidad dando lugar a la 
posibilidad de que la otra parte reelame el pago de dafios y perjuicios por fas afeetaciones que 
dieho incumplimiento le causare. Entre diehas afeetaciones pudieran estar, entre otras: (i) 
suspensi6n tempora/ o definitiva de los proyeetos en virtud de proeedimientos iniciados por 
tereeros, sobre todo por causas de responsabilidad ambiental en caso de que existan Dafios 
Ambientales o Oafios Preexistentes reportados en los informes de LBA, (ii) perdida de posici6n 
de mercado o ventajas competltivas del Contratista por revelar metodologfas e informaci6n 
obtenida por el/as, (iii) revelaci6n de informaci6n relativa a propiedad inteleetual, i.e., seereto 
industrial, y (iv) no obtenci6n, perdida o encarecimiento de financiamiento y ejecueion de 
garantfas. 

En caso de que se publieite la informaei6n se eoloearfa al Estado Mexicano en una situaei6n de 
incumplimiento de los Contratos, porque si bien es cierto los Contratos fueron eelebrados por la 
CNH, esto fue en representaci6n del Estado Mexicano del que tambien es parte la ASEA. Por 
ello, la ASEA esta sujeta a fas obligaeiones de confideneia/idad estab/ecidas en los Contratos, 
por lo que no podrfa proporeionar los lnformes de LBA que es un Documento Tecnico eon 
lnformaci6n Tecnica sin causar un incumplimiento de los Contratos. 

En virtud de lo expuesto, esta Direeci6n General determina que la informaci6n referente a la 
propuesta para la e/aboraci6n de la Lfnea Base Ambiental , tiene el caraeter de informaci6n 
reservada, y en consecuencia, eon fundamento en el artfculo 65 fraeci6n Il de la Ley Federal de 
Transparencia y Aeeeso a la lnformaci6n Publica, se solicita atentamente al Comite de 
Transparencia de la Agencia Nacional de Seguridad lndustria/ y de Protecci6n al Media 
Ambiente del Seetor Hidrocarburos confirme la clasificaci6n que por el presente se manifiesta, 
confirmando la clasificaei6n de la informaeion como reservada por un periodo de cinco anos, 

de conformidad eon lo establecido en los artfculos 110, fraeei6n I de la Ley Federal de 
Transpareneia y Aeeeso a la lnformaci6n Publica; l l 3, fracci6n I de la Ley General de 
Transparencia y Aeeeso a la lnformaei6n Publiea, as{ como Oecimo Septimo y Vigesimo Septimo 
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de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, 
asf como para la e/aboracion de versiones publica. 

Ahora bien, resulta oportuno sena/ar que respecto al informe de la Lfnea Base Ambiental 
presentado por el Regulado China Offshore Oil Corporation EyP Mexico (para el Årea 
Contractual 1 de la Randa 1, Licitacion 4, ubicada en el Cinturon Plegado Perdido), mediante el 
oficio resolutiva 061/18 de fecha 05 de marzo de 2018, el Comite de Transparencia que 
dignamente preside tuva a bien confirmar su c/asificacion como reservada por un periodo de 
cinco afios." (sic) 

CONSIDERANDO 

I. Que este Comite de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar la
clasificaci6n de informaci6n que realicen los titulares de las Areas de la ASEA, en los terminos
que establecen los artfculos 6°, Apartado A de la Constituci6n Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos, 65, fracci6n Il, 102 y 140, segundo parrafo de la Ley Federal de Trasparencia y
Acceso a la lnformaci6n Publica (LFTAIP); 44, fracci6n Il, 103 y 137, segundo parrafo de la
Ley General de Trasparencia y Acceso a la lnformaci6n Publica (LGT AIP); asf como el
Vigesimo quinto de los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atenci6n
a solicitudes de acceso a la informaci6n publica.

Il. Que el artfculo 104 de la LGTAIP establece que, en la aplicaci6n de la prueba de dana, el 
sujeto obligado debera justificar que: 

111. 

I. La divulgaci6n de la informaci6n representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interes publico o a la seguridad nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondrfa la divulgaci6n supera el interes publico general C( 
de que se difunda; y, 

111. La limitaci6n se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Que el artfculo 113, fracci6n I de la LGTAIP y el artfculo 110, fracci6n I de la LFTAIP 
establecen que se podra clasificar como informaci6n reservada aquella que comprometa la 
seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente eon un prop6sito 
genuino y un efecto demostrable. 

IV. Que el Lineamiento Trigesimo tercero de los Lineamientos generales en materia de
clasificaci6n y desclasificaci6n de la informaci6n, asf como para la elaboraci6n de versiones
publicas, establece para la aplicaci6n de la prueba de dafio a la que hace referencia el artfculo
104 de la LGTAIP, los sujetos obligados atenderan lo siguiente:
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V. 

I. Se debera citar la fracci6n y, en su caso, la causal aplicable del artfculo 113 de la
LGT AIP, vinculandola eon el Lineamiento espedfico del presente ordenamiento y,
cuando corresponda, el supuesto normativa que expresamente le otorga el
caracter de informaci6n reservada;

Il. Mediante la ponderaci6n de los intereses en conflicto, los sujetos obligados 
deberan demostrar que la publicidad de la informaci6n solicitada generarfa un 
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa el 
interes publico protegido por la reserva; 

111. Se debe de acreditar el vf nculo entre la difusi6n de la informaci6n y la afectaci6n
del interes jurfdico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informaci6n generarfa
una afectaci6n, a traves de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

V. En la motivaci6n de la clasificaci6n, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dana; y,

VI. Deberan elegir la opci6n de excepci6n al acceso a la informaci6n que menas lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la protecci6n del interes
publico, y debera interferir lo menas posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informaci6n.

Que en el oficio numera ASEA/UGI/DGGEERNCM/0053/2018, la DGGEERNCM, como 
unidad administrativa competente para atender la solicitud, inform6 al Presidente del Comite 
de Transparencia, los motivos y fundamentos para considerar que la informaci6n solicitada 
se encuentra reservada, toda vez que a consideraci6n de la citada Direcci6n General la 
difusi6n de la misma compromete la seguridad nacional debido a que se trata de 
instalaciones estrategicas tal como lo establecen los articulos 25, 27 y 28 de la Constituci6n 
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y la normatividad en la argumentativa senalada en 
parrafos anteriores, por lo que al tratarse de informaci6n que posibilita la destrucci6n, 
inhabilitaci6n o sabotaje de cualquier infraestructura de caracter estrategica debe 
clasificarse como reservada.misma que consiste en: 

Al respecto, este Comite considera que la DGGEERNCM, motiv6 y justific6 la existencia de 
prueba de dana conforme a lo dispuesto en el numera! 104 de la LGTAIP, por los motivos y 
fundamentos que a continuaci6n se detallan: 

I. La divulgaci6n de la informaci6n representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interes publico o a la seguridad nacional:
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"La divulgaci6n a terceros sobre la informaci6n tratada, representa un riesgo real, toda vez 
que se pone en peligro el desarrollo, naciona/ que fortalece la Soberanfa de la Naci6n y su

regimen democr6.tico en especial se presentarf a un decremento en el crecimiento econ6mico, 
debido a que se trata de actividades que demanda el interes general, que al divulgarse dicha 
informaci6n se posibilita la destrucci6n, inhabilitaci6n o sabotaje de cualquier 
infraestructura de car6.cter estrategico y prioritario." 

Il. El riesgo de perjuicio que supondrfa la divulgaci6n supera el interes publico general 
de que se difunda: 

" ... el interes de un particular no puede estar por encima del interes publico y general debido 
a que pondrfa en riesgo la estabilidad en todo el pafs al dar a conocer informaci6n referente 
a la /ocalizaci6n de insta/aciones denominadas como estrategicas que son de gran 
importancia para todos los ciudadanos mexicanos ya que su interrupci6n o destrucci6n 
tendrfa un impacto mayor en la salud, la seguridad o el bienestar econ6mico o en el 
funcionamiento de /as instituciones estatale.s, adem6.s de ser esencial para el mantenimiento 
de funciones socia/es vitales, la salud, la integridad ffsica, la seguridad, y el bienestar social y 
econ6mico de la poblaci6n, y ser indispensable para la provision de bienes o servicios publicos, 
y que de darse a conocer la misma se posibilita la destrucci6n, inhabilitaci6n, o sabotaje del 
cualquier infraestructura de car6.cter estrategico y prioritario." 

111. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el media menas
restrictivo disponible para evitar el perjuicio:

"Al respecto, la reserva de los documentos que se fundamenta eon el presente oficio 
representa sin lugar a dudas el media menos restrictivo para salvaguardar el interes general C( 
y proteger la estabilidad econ6mica del paf s."

Por lo que corresponde a lo establecido en el Lineamiento Trigesimo tercero de los 
Lineamientos generales en materia de clasificaci6n y desclasificaci6n de la informaci6n, asf 
como para la elaboraci6n de versiones publicas, este Comite considera que se acreditan los 
extremos que dispone en virtud de que la DGGEERNCM manifesta lo siguiente: 

� 
I. Se debera citar la fracci6n y, en su caso, la causal aplicable del artfculo 113 de LGT AIP,
vinculandola eon el Lineamiento especffico del presente ordenamiento y, cuando
corresponda, el supuesto normativa que expresamente le otorga el caracter de
informaci6n reservada:

"La fracci6n I del artfculo 113 de la LGT AIP, vinculada eon el lineamiento Decimo septimo 
de los Lineamientos generales en materia de C/asificaci6n y desclasificaci6n de la 
informaci6n, asf como para la elaboraci6n de versiones publicas." 
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Il. Mediante la ponderaci6n de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberan 
demostrar que la publicidad de la informaci6n solicitada generarfa un riesgo de perjuicio 
y por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa el interes publico protegido 
por la reserva: 

"En la ponderaci6n de los intereses en conflicto, la divulgaci6n a terceros de la informaci6n 
respectiva compromete la seguridad publica al poner en peligro /as funciones de la 
federaci6n, el desarrollo econ6mico nacional debido a que se trata de actividades que 
demanda el interes general y de saberse dicha informaci6n se posibilita la destrucci6n, 
inhabilitaci6n o sabotaje de cualquier infraestructura de caracter estrategico y prioritario." 

111. Se debe de acreditar el vf nculo entre la difusi6n de la informaci6n y la afectaci6n del
interes jurfdico tutelado de que se trate:

"El vfnculo entre la difusi6n de la informaci6n y la afectaci6n del intereses jurfdico tutelado 
deviene de que el interes de un particular no puede estar por encima del interes publico y 
general debido a que se pondrfa en riesgo la estabilidad de todo el pafs al dar a conocer la 
informaci6n ya que su interrupci6n o destrucci6n tendrfa un impacto mayor en la sa/ud, la 
seguridad o el bienestar economico o en el funcionamiento de /as instituciones estatales, 
ademas de ser esencial para el mantenimiento de funciones sociales vita/es, la salud, la 
integridad ffsica, la seguridad, y el bienestar social y economico de la poblacion, y ser 
indispensable para la provision de bienes o servicios publicos y que de darse a conocer la 
misma se posibilita la destruccion, inhabilitacion, o sabotaje del cualquier infraestructura 
de caracter estrategico y prioritario." 

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informaci6n generarfa una
afectaci6n, a traves de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable:

"Riesgo real: de proporcionarse la informacion, se comprometerfa la seguridad nacional. 

Riesgo demostrable: la destruccion, inhabilitacion o sabotaje de cuOlquier
infraestructura de caracter estrategico y prioritario. 

Riesgo identificable: comprometen la seguridad pub/ica al poner en peligro /as funciones } 
de la federaci6n, el desarrollo economico nacional debido a que su interrupci6n o

destrucci6n tendrfa un impacto mayor en la salud, la seguridad o el bienestar economico o
en el funcionamiento de /as instituciones estatales, ademas de ser esencia/ para el 
mantenimiento de funciones soclales vitales, la salud, la integridad ffsica, la seguridad, y el 
bienestar social y economico de la poblacion, y ser indispensable para la provision de bienes 
o servicios publicos."
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V. En la motivaei6n de la clasifieaei6n, el sujeto obligado debera aereditar las
eircunstaneias de modo, tiempo y lugar del dana:

"Circunstancias de modo: al darse a conocer la informaci6n sefialada como informaci6n 
reservada en el presente oficio, se verfa menoscabada la seguridad nacional, ya que se
posibilita la destrucci6n inhabilitaci6n o sabotaje de cualquier infraestructura de caracter

estrategico y prioritario. 

Circunstancias de tiempo: el dafio serfa en el presente, ya que se trata de actividades y 
proyectos de caracter estrategico y prioritario. 

Circunstancias de lugar: en instalaciones que son consideradas como estrategicas tal 
como lo establece nuestra Carta Magna." 

VI. Deberan elegir la opei6n de exeepei6n al aeeeso a la informaei6n que menas lo
restrinja, la eual sera adeeuada y praporeional para la prateeei6n del interes publieo, y

· debera interferir lo menas posible en el ejereieio efeetivo del dereeho de aeeeso a la
informaei6n:

"Al respecto, la reserva de la informaci6n que se fundamenta eon el presente oficio 
representa sin lugar a dudas el media menas restrictivo para salvaguardar el interes 
general y proteger la estabilidad econ6mica del paf s."

De lo anterior, se advierte que la DGGEERNCM a traves de su ofieio numera 
ASEA/UGI/DGGEERNCM/0053/2018, manifesta que la informaei6n eonsistente en la 
prapuesta para la elaboraei6n de la Unea Base Ambiental presentada por China Offshore Oil 
Corporation EyP Mexico tiene el earaeter de informaei6n reservada, y en eonseeueneia, no tif 
puede ser otorgada a un tereera mediante la solieitud de informaei6n eon numera de folio 
1621100013918, lo anterior de eonformidad eon lo estableeido en los artfeulos 110,

fraeei6n I de la LFTAIP y 113, fraeei6n I de la LGTAIP. J'& 

En ese tenor, este Comite estima praeedente la elasifieaei6n de la informaei6n toda vez que 
se aetualizan los supuestos de reserva de la informaei6n senalados en el Anteeedente Il, en 
virtud de lo previsto en los artfeulos 113, fraeei6n I de la LGTAIP y 110, fraeei6n I de la LFT AIP, 
aeorde a los elementos para la prueba de dana previstos en el artfculo 104 de la LGT AIP y 
Trigesimo tereera de los Lineamientos generales en materia de elasifieaei6n y 
deselasifieaei6n de la informaei6n, asf eomo para la elaboraei6n de versiones publieas. 

VI. Que de eonformidad eon lo ordenado en los artfeulos 101, segundo parrafo de la LGTAIP y
99, segundo parrafo de la LFTAIP, la informaei6n elasifieada eomo reserv.ada, podra
permaneeer eon tal earaeter hasta por un periodo de eineo anas. Adieionalmente, el
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lineamiento trigesimo cuarto de los Lineamientos generales en materia de clasificaci6n y 
desclasificaci6n de la informaci6n, asf como para la elaboraci6n de versiones publicas, senala 
que los titulares de las areas deb·eran determinar que el plazo de reserva sea el 
estrictamente necesario para prateger la informaci6n mientas subsistan las causas que 
dieran origen a la clasificaci6n, salvaguardando el interes publico prategido y tomarå.n en 
cuenta las razones que justifican el periodo de reserva establecido. Asimismo, deberan 
sefialar las razones por las cuales se estableci6 el plazo de reserva determinado. 

VII. Que la DGGEERNCM, mediante el oficio numera ASEA/UGI/DGGEERNCM/0053/2018,
manifesta que la informaci6n solicitada permanecera eon el caracter de clasificada como
reservada por el periodo de cinco afios, debido a que es informaci6n reservada y cumple eon
los supuestos establecidos en los artfculos 110, fracci6n I de la LFTAIP y 113, fracci6n I
LGT AIP; al respecto, este Comlte considera que es asf por ser el plazo estrictamente
necesario para proteger la informaci6n mientras subsistan las causas que dieran origen a su
clasificaci6n, salvaguardando el interes publico prategido.

No pasa desapercibido que la DGGEERNCM, en relaci6n al informe de la L1nea Base 
Ambiental presentado por el Regulado China Offshore Oil Corporation EyP Mexico, a traves de 
su oficio numera ASEA/UGI/DGGEERNCM/0053/2018, inform6 que el mismo tiene el 
caracter de informaci6n clasificada como reservada, y que dicha reserva fue confirmada, por un 
periodo de cinco afios, por este Örgano Colegiado a traves de la Resoluci6n 061/2018, de fecha 
05 de marzo de 2018. 

En este sentida, una vez consultado el contenido de la Resoluci6n 061/2018, misma que obra en 
los archivos de este Comite de Transparencia, se advierte que tal y como lo indic6 la 
DGGEERNCM, por media de la citada resoluci6n, este Örgano Colegiado confirm6 la reserva por 
cinco anos del informe de la Unea Base Ambiental presentado por el Regulado China Offshore Oil 
Corporation EyP Mexico, y toda vez que el termino de los cinco anas, del periodo de dicha reserva, 
concluye hasta el 05 de marzo de 2023, la presente resoluci6n unicamente se cenira a confirmar 
la reserva de la propuesta para la elaboracion de la Linea Base Ambiental presentada por 
China Offshore Oil Corporation EyP Mexico. 

Con base en lo expuesto en los Considerandos que anteceden, este Comite de Transparencia 
analiz6 la clasificaci6n de la informaci6n referida en el parrafo anterior; eon fundamento en lo 
dispuesto en los artfculos 99 y 110, fracci6n I de la LFTAIP; 101, 104 y 113, fracci6n I de la 
LGTAIP, en correlaci6n eon los Lineamientos Decimo Septimo, fracci6n VIII, Trigesimo Tercera y 
Trigesimo Cuarto, de los Lineamientos generales en materia de clasificaci6n y desclasificaci6n de 
la informaci6n, asf como para la elaboraci6n de versiones publicas, por lo que se emiten los 
siguientes: 
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QASEA 

RESOLUCIÖN NUMERO 121/2018 DEL 
COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA 
AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD 
INDUSTRIAL V DE PROTECCIÖN AL 
MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR 
HIDROCARBUROS (ASEA) DERIV ADA 

DE LA SOLICITUD DE ACCESO A 
INFORMACIÖN CON NUMERO DE 
FOLIO 1621100013918 

RESOLUTIVOS 

PRIMERO.- Se confirma la clasificaci6n de la informaci6n reservada consistente en la propuesta 
para la elaboraci6n de la Lf nea Base Ambiental presentada por China Offshore Oil Corporation 
EyP Mexico, de conformidad eon lo dispuesto en la parte Considerativa de la presente Resoluci6n, 
por los motivos mencionados en el oficio numera ASEA/UGI/DGGEERNCM/0053/2018, de la 
DGGEERNCM, por un periodo de cinco afios; lo anterior, eon fundamento los artfculos 113, 
fracci6n I y 101 de la LGTAIP; 110, fracci6n I y 99 de la LFTAIP, en relaci6n eon el Lineamiento 
Trigesimo tercero de los Lineamientos generales en materia de clasificaci6n y desclasificaci6n 
de la informaci6n, asf como para la elaboraci6n de versiones publicas. 

SEGUNDO.- Se instruye al Secretario T ecnico del Comite de Transparencia de la ASEA notificar, 
por media electr6nico, la presente Resoluci6n a la DGGEERNCM adscrita a la UGI y a la Unidad 
de Transparencia de la ASEA; asimismo, la citada Unidad debera notificar la presente resoluci6n 
al solicitante, sefialandole en el mismo acta su derecho a interponer Recurso de Revision contra 
la misma ante el lnstituto Nacional de Transparencia, Acceso a la lnformaci6n y Protecci6n de 
Datas Personales (INAI), en terminos de los artfculos 142 de la LGTAIP y 147 de la LFTAIP. 

Asf lo resolvi6 el Comite de T sparencia de la ASEA, el 07 de mayo de 2018. 

-...__, 

Lie. Jose lsidro Tineo Mendez. 
Suplente del P sidente del Comite de Transparencia de la ASEA. 

Suplente del 
Recursos Nat 

itu r rgano lnterno de Control en la Secretarfa de Medio Ambiente y 
s, en el Comite de Transparencia de la ASEA. 
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