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RESOLQCION NUMERO 012/2018 DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA

INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL
MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR
HIDROCARBUROS (ASEA) DERIVADA
DE LA SOLICITUD DE ACCESO A
INFORMACION CON NUMERO DE
FOLIO 1621100049117

SE&A&_I_\J_AI O ASEA AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD

ANTECEDENTES

El 18 de septiembre de 2017, la Unidad de Transparencia de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA)
recibié a través de la Plataforma Nacional de Transparencia y posteriormente se turnd, a
través del folio electrénico nimero UT/09/1162/2017 a la Unidad de Gestion Industrial
(UGD) y a la Unidad de Supervision, Inspeccion y Vigilancia Industrial (USIVI), la solicitud de
acceso a la informacion con nimero de folio 1621100049117:

“INFORME FINAL DE LA INVESTIGACION CAUSA RAIZ DEL ACCIDENTE OCURRIDO EL
MIERCOLES 15 DE MARZO DE 2017 EN LA TERMINAL DE ALMACENAMIENTO Y DESPACHO DE
SALMANCA, GUANAJUATO, CONTIGUA A LA REFINERIA "INGENIERO ANTONIO M.
AMOR". ESTE EVENTO FUE REPORTADO POR PEMEX COMO UNA EXPLOSION QUE SE
PRESENTO EL DIA 15 DE MARZO DE 2017 A LAS 15:30 HRS EN LA TERMINAL DE
ALMACENAMIENTO Y DESPACHO (TAD) DE SALAMANCA MIENTRAS SE REALIZABAN
ACTIVIDADES DE DESTAPE DE LA LINEA DE COMBUSTOLEO. A CONSECUENCIA DE ESTE
ACCIDENTE, SE REGISTRATON 8 TRABAJADORES HERIDOS, TRES DE ELLOS DE PEMEX Y
CINCO EXTERNOS, QUIENES FUERON TRASLADADOS A HOSPITALES PARA SU ATENCION.
COMO CONSECUENCIA DE ESTE ACCIDENTE, LOS OCHO TRABAJADORES FALLECIERON
POSTERIORMENTE.” (sic)

Que mediante correo electrénico, de fecha 18 de septiembre de 2017, la UGl informé a la
Unidad de Transparencia de la ASEA lo siguiente:

En relacién a esta solicitud y de conformidad con las atribuciones en el articulo 12 del
Reglamento de la ASEA, esta UGI no es competente para dar respuesta.”

Que por oficio niumero ASEA/USIVI/DGSIVTA/00478/2017, de fecha 15 de diciembre
de 2017, la Direccién General de Supervision, Inspeccion y Vigilancia de Transporte y
Almacenamiento (DGSIVTA) adscrita a la USIVI, inform6 al Presidente del Comité de
Transparencia lo siguiente:

Sobre el particular, es de indicar lo siguiente:
De conformidad con las facultades previstas en el articulo 34 del Reglamento Interior de la

Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, esta Direccién General de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia de Transporte y
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Almacenamiento, es competente para conocer sobre el transporte y almacenamiento del
petroleo; el procesamiento, transporte, almacenamiento, compresion y descompresion de gas
natural; el transporte y almacenamiento de gas licuado de petréleo; el transporte y
almacenamiento de petroliferos, y el transporte por ducto y el almacenamiento, que se
encuentre vinculado a ductos de petroquimicos producto del procesamiento del gas natural y
de la refinacién del petréleo; enajenacién, comercializacién y actividades conexas, para lo cual
tendrd, entre otras, las siguientes atribuciones:

“ARTICULO 34. La Direccién General de Supervision, Inspeccion y Vigilancia de Transporte
y Almacenamiento, tendra competencia en materia de transporte y almacenamiento del
petrdleo; el procesamiento, transporte, almacenamiento, compresion y descompresion de
gas natural; el transporte y almacenamiento de gas licuado de petréleo; el transporte y
almacenamiento de petroliferos, y el transporte por ducto y el almacenamiento, que se
encuentre vinculado a ductos de petroquimicos producto del procesamiento del gas natural
y de la refinacion del petréleo; enajenacion, comercializacion y actividades conexas, para lo
cual tendrad las siguientes atribuciones:

C.)

II. Supervisar, inspeccionar, vigilar y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan en
materia de seguridad industrial y seguridad operativa, las infracciones a las disposiciones
juridicas aplicables a las actividades del Sector en las materias seialadas en el primer parrafo
del presente articulo, incluyendo las que apliquen para las etapas de desmantelamiento y
abandono de las instalaciones, para el control integral de los residuos y para las emisiones a
la atmésfera;

.)

IV. Supervisar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables en las (\é

materias de su competencia; asi como el cumplimiento de los términos y condiciones
contenidos en los permisos, licencias y autorizaciones relativas a la sequridad industrial y
seguridad operativa y proteccion del medio ambiente.

(.)

XIX. Las demds que sean necesarias para el cumplimiento de sus atribuciones, las que le
confieran otras disposiciones juridicas y las que le encomiende su superior jerarquico o el
Director Ejecutivo.”

A su vez, el articulo 13 fraccion XXIV del citado Reglamento Interior prevé lo siguiente:

“ARTICULO 13. La Unidad de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Industrial, serd
competente en las siguientes actividades del Sector: el reconocimiento y exploracion
superficial asi como la exploracién y extraccion de hidrocarburos; el tratamiento, refinacion,
enajenacién, comercializacion, transporte y almacenamiento del petroleo; el procesamiento,
compresion, licuefaccion, descompresion y regasificacion de gas natural; el transporte y
almacenamiento de gas licuado de petrdleo; el transporte y almacenamiento de petroliferos
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Ahora bien, en relacién a las atribuciones de supervision y vigilancia para el cumplimiento de las
disposiciones juridicas aplicables a las actividades del Sector en las materias el transporte y
almacenamiento del petréleo; el procesamiento, transporte, almacenamiento, compresion y
descompresion de gas natural; el transporte y almacenamiento de gas licuado de petréleo; el
transporte y almacenamiento de petroliferos, y el transporte por ducto y el almacenamiento,
que se encuentre vinculado a ductos de petroguimicos producto del procesamiento del gas
natural y de la refinacién del petréleo; enajenacién, comercializacién y actividades conexas,
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y el transporte por ducto y el almacenamiento que se encuentre vinculado a ductos de
petroquimicos, producto del procesamiento del gas natural y de la refinacién del petréleo.

Al efecto, implementarad en las Direcciones Generales de su adscripcion los lineamientos y

criterios de actuacién, organizacién y operacién interna que determine el Director Ejecutivo,
para:

.)

XXIV. Coordinar las investigaciones de causa raiz en caso de incidentes y
accidentes operativos, industriales y medioambientales;”

resulta conducente sefalar que se encuentran las siguientes disposiciones normativas:

El articulo 84, fraccién XVI de la Ley de Hidrocarburos senala:

“Articulo 84.- Los Permisionarios de las actividades reguladas por la Secretaria de Energia
o la Comisién Reguladora de Energia, deberdn, segun corresponda:

C.)

XVI. Dar aviso a la Secretaria de Energia, a la Comision Reguladora de Energia, a
la Agencia y a las demas autoridades competentes sobre cualquier siniestro,
hecho o contingencia que, como resultado de sus actividades, ponga en peligro la
vida, la salud o la seguridad publicas, el medio ambiente; la seguridad de las
instalaciones o la produccién o suministro de Hidrocarburos, Petroliferos y Petroquimicos;
y aplicar los planes de contingencia, medidas de emergencia y acciones de contencién que
correspondan de acuerdo con su responsabilidad, en los términos de la regulacion
correspondiente. Sin perjuicio de lo anterior, deberdn presentar ante dichas dependencias:

a) En un plazo que no excedera de diez dias naturales, contados a partir del siniestro,
hecho o contingencia de que se trate, un informe de hechos, asi como las medidas
tomadas para su control, en los términos de la regulacién correspondiente, y

b) En un plazo que no excederad de ciento ochenta dias naturales, contados a partir del
siniestro, hecho o contingencia de que se trate, un informe detallado sobre las causas
que lo originaron y las medidas tomadas para su control y, en su caso,
remediacion, en los términos de la regulacion correspondiente;”

A
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En el mismo sentido, las “DISPOSICIONES administrativas de cardcter general que establecen
los lineamientos para que los Regulados lleven a cabo las Investigaciones Causa Raiz de
Incidentes y Accidentes ocurridos en sus Instalaciones.”, publicadas en el Diario Oficial de la
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Federacién el 24 de enero de 2017, establece lo siguiente:

“Articulo 1.- Los presentes lineamientos son de observancia general, y tienen por objeto
establecer las bases para llevar a cabo las Investigaciones Causa Raiz, después de
haber ocurrido un incidente o accidente, vinculado con las actividades del Sector
Hidrocarburos que desarrollan los Regulados.

)

Articulo 3.- Para efectos de la interpretacién y aplicacién de los presentes lineamientos, se
estard a los conceptos y definiciones, en singular o plural, previstas en la Ley, la Ley de
Hidrocarburos, la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente y sus
Reglamentos, la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos y su
Reglamento, la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, el Reglamento Interior de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, asi como en las Disposiciones Administrativas de cardcter general aplicables
emitidas por la Agencia, y a las siguientes definiciones:
I. Grupo Multidisciplinario: Grupo de expertos y/o especialistas que realizan la
investigacion técnica y andlisis de los Eventos, aportando conocimientos vy
experiencias, durante el proceso de las Investigaciones de Causa Raiz;

Il. Informe de Experiencia Operacional Significativa (IEOS): Reporte cuyo objetivo
es la difusion de mejores practicas y lecciones aprendidas derivadas de las
Investigaciones de Causa Raiz entre aquellos Regulados que desarrollan actividades
similares del Sector Hidrocarburos, contribuyendo en la toma de decisiones sobre
programas, proyectos de desarrollo y elaboracién de planes de accion;

¢.)

Articulo 4.- La informacién que los Regulados presenten a la Agencia en
cumplimiento de los presentes lineamientos, seré considerada como informacién
publica, salvo los supuestos previstos por la legislacibn en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y datos personales. Toda reserva
o clasificacioén seguira los procedimientos previstos en dicha normatividad.

C.)

Articulo 20.- £l Informe final de las ICR para los Eventos Tipo 3 y Tipo 2, deberd presentarse
en idioma espanol y considerar los siguientes aspectos, de manera enunciativa y no
limitativa:

I. CURR y folio del Regulado;

Il. Instalacion o actividad del Sector Hidrocarburos afectada;

M. ID del Evento;

IV. Fecha y hora del Evento;
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V. Nombre y datos de contacto del LICR;
VI. Equipos, medios de transporte y/o Instalaciones involucradas;

ViI. Caracteristicas del entorno involucrado (condiciones climatoldgicas,
caracteristicas del terreno, entre otras);
VIIl. Documento técnico o normativo de referencia que se siguié para las ICR (guia

técnica, procedimiento corporativo, metodologia, entre otros);
IX. Relatoria de hechos del Evento;
X. Relacioén de danos y afectaciones;
Danos materiales.
Cuantificacién de la produccién perdida o diferida.
Tiempo fuera de operacién de la Instalacién, planta o proceso productivo.
Pérdidas humanas (personal) desaparecidos y lesionados; proporcionando:
nombre, puesto o categoria, empresa para la que labora, centro de trabajo de
adscripcién y la severidad del dano sufrido.
e. Pérdidas humanas (poblacién), desaparecidos, lesionados y severidad del dano.
f. Afectacion al ambiente.
g. Determinacién cuantitativa de las afectaciones asociadas al Evento en términos

angn

monetarios.
Xl. Acciones para su continuidad operativa;
Xll. Acciones, recursos humanos y materiales utilizados para la atencién y control
del Evento;
Xlil. Causas raices fisicas, humanas y/o de sistema que dieron origen al Evento y
las que contribuyeron al mismo. Para cada una de las causas se debera identificar el
elemento impactado del Sistema de Administracién de Seguridad Industrial, arz'

Seguridad Operativa y Proteccion al Medio Ambiente;

Xiv. Recomendaciones derivadas de las ICR;

XV. Informe de Experiencia Operacional Significativa (IEOS), el cual debera incluir,
de manera enunciativa y no limitativa, la siguiente informacién:

a. Resumen del Evento estableciendo las consecuencias principales;

b. Instalacién, sistema y/o actividad que resultaron afectadas por el Evento;
c. Lecciones aprendidas del andlisis del Evento, y

d. Conclusiones y recomendaciones generales.

XVI. Anexos de la informacién relacionada con la investigacion tales como:
registros historicos, grdficas; videos, fotografias, pruebas de laboratorio, simulaciones,
planos, bitacoras, entre otros, y

XVIl. Minutas de trabajo del Grupo Multidisciplinario que participé en las ICR.

El informe final de las ICR debera ser firmado por el Grupo Multidisciplinario y
conservado por el Regulado en el expediente correspondiente. Dicho informe deberd
presentarlo el Regulado a la Agencia, dentro de un plazo que no excedera de ciento ochenta
dias naturales contados a partir del Evento de que se trate.

De igual manera, la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, prevé lo siguiente:

S
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“Articulo 50.- La Agencia tendrd las siguientes atribuciones:

XIV. Llevar a cabo investigaciones de causa raiz en caso de incidentes y accidentes
operativos, industriales y medioambientales, conforme a los lineamientos que al efecto
emita o establecer las bases para que los Regulados lleven a cabo dichas investigaciones, asf
como la comunicacion de riesgos y lecciones aprendidas;”

Por otro lado, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, dispone lo
siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

.)

VIl. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente
el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus
Servidores Publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los
documentos podrdn estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,
electrénico, informdtico u hologrdfico;

@y

Articulo 12. Toda la informacién publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y serd accesible a cualquier persona, para lo que
se deberdn habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos y
condiciones que establezca esta Ley, la Ley Federal y las correspondientes de las Entidades
Federativas, asi como demds normas aplicables.

.)

Articulo 20. Ante la negativa del acceso a la informacién o su inexistencia, el sujeto
obligado deberd demostrar que la informacién solicitada estd prevista en alguna de las
excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que la informacion no se refiere
a alguna de sus facultades, competencias o funciones.

.)

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacién y
proteger los datos personales que obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en los ambitos federal, de
las Entidades Federativas y municipal.
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Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberdn
cumplir con las siguientes obligaciones, segun corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

(.)

VI.  Proteger y resquardar la informacion clasificada como reservada o confidencial;”

De igual manera, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, dispone lo
siguiente:

“Articulo 12. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones de conformidad con la normatividad aplicable.

(.)

Articulo 73. Ademas de lo sefialado en el articulo 83 de la Ley General y 68 de esta Ley, los
sujetos obligados en materia energética a Nivel Federal deberan poner a disposicion del
publico y, en su caso, mantener actualizada la siguiente informacion:

I La Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos:

(.) 7,

m) Los procedimientos para el registro, investigacion y andlisis de incidentes y
accidentes;”

En atencidn a lo anteriormente expuesto y a la normatividad referida, resulta pertinente hacer
notar a ese H. Comité de Transparencia los siguientes Hechos:

I.- Con fecha 15 de marzo de 2017 ocurrié un accidente en el drea de llenaderas de la Terminal
de Almacenamiento y Despacho (TAD) Salamanca, perteneciente a Pemex Transformacion
Industrial, durante la ejecucion de trabajos para destapar la tuberia de proceso de combustdleo
pesado por personal contratista, causando decesos y danos en las instalaciones. 7

ll.- Derivado de dicho evento, con fecha 06 de septiembre de 2017, la apoderada legal de las
Empresas Productivas del Estado Pemex Logistica y Pemex Transformacion Industrial,
Subsidiarias de Petréleos Mexicanos, presenté escrito de la misma fecha, a través del cual
exhibié ante esta Agencia el Informe Final de Investigacion Causa Raiz (ICR), identificado con
el nimero MEX_ICR_TAD-SALAMANCA_06/17, signado por el Grupo Multidiciplinario, relativo
al evento referido en el numeral anterior, en términos de lo dispuesto por el articulo 84 fraccion
XVlinciso b) de la Ley de Hidrocarburos y el articulo 20 de las “DISPOSICIONES administrativas
de cardcter general que establecen los lineamientos para que los Regulados lleven a cabo las
Investigaciones Causa Raiz de Incidentes y Accidentes ocurridos en sus Instalaciones”.

o
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M

II.- En el escrito signado por la apoderada legal de las Empresas Productivas del Estado Pemex
Logistica y Pemex Transformacién Industrial, referido en el numeral anterior, se indico
textualmente lo siguiente:

“Por dltimo, me permito hacer de su conocimiento que dicho Informe ha sido clasificado
como informacién reservada por la Titular de la Unidad Administrativa denominada
Subgerencia Juridica de Seguridad Industrial y Proteccion Ambiental de la Direccion Juridica
de Petréleos Mexicanos, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 113 fracciones X
y Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, y 110 Fraccién X
y Xl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, en el expediente
administrativo interno No. 66/2017-TRI, bajo el Cédigo de Clasificacién: PME-DIJUR-002-
02-02-01-07 ya que su difusién puede afectar los intereses juridicos de la Empresa
Productiva del Estado de Petréleos Mexicanos denominada Pemex Logistica y Pemex
Transformacion Industrial.

En consecuencia, con base en el articulo 7 fraccion IV del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones Generales para la Transparencia y los Archivos de la Administracion Puablica
Federal y el Manual Administrativo de Aplicacion General en las Materias de Transparencia
y Archivos publicado el 12 de Julio de 2010, en el Diario Oficial de la Federacién, le
solicitamos se observe la clasificacion de la informacioén para su adecuada conservacion y
manejo.”

IV.- En todas las hojas que integran el citado Informe Final de Investigacién Causa Raiz nimero
MEX_ICR_TAD-SALAMANCA_06/17, se incluyé la siguiente leyenda:

“CLASIFICACION: INFORMACION RESERVADA, Fundamento: Articulos 113 fracciones X y XI
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 110 Fraccion X y XI
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica por formar parte de un
expediente administrativo que se encuentra pendiente de resolucion por la autoridad
competente; asi como podria causar perjuicio a las estrategias procesales en procesos
judiciales o administrativos mientras las resoluciones que se emitan no causen estado.
Unidad Administrativa. Subgerencia Juridica de Sequridad Industrial y Proteccion Ambiental,
GJCA-Direccion Juridica PEMEX. Clasificacion Total. Periodo de Reserva: 10 anos. Fecha de
Clasificacion: 10 de abril de 2017.”

A) SECCIONES RESERVADAS

X

I. En este sentido, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 110 fraccién VI de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 113 fraccién VI de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; asi como en el numeral Vigésimo Cuarto
de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacién,
asi como para la elaboracién de versiones publicas; se solicita la reserva del expediente
ASEA/USIVI/DGSIVTA/ICR/0001/2017 que contiene el Informe Final de Investigacion Causa
Raiz ndmero MEX_ICR_TAD-SALAMANCA _06/17, toda vez que se podria obstruir las
actividades de verificacién de las disposiciones juridicas aplicables, por el periodo de 1 ano, toda
vez que el expediente que contiene el referido informe estd en tramite. {
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Para pronta referencia se citan los articulos en los que se fundamenta la solicitud de reserva:

Elarticulo 110, fraccién VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica,
dispone:

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

C.)

VI. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccién y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;”

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, contiene un precepto
correlativo el cual corresponde al articulo 113, fraccién VI; mismo que dispone lo siguiente:

“Articulo 113. Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:
(.

VI. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;”

Por su parte, los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la ﬂ'
informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas, dispone lo siguiente:

“Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccién VI de la Ley General, podrd

considerarse como reservada, aquella informacién que obstruya las actividades de

verificacion, inspeccién y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes, cuando se '
actualicen los siguientes elementos:

I. La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes;

Il. Que el procedimiento se encuentre en tramite;

. La vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad en ef procedimiento de
verificacion del cumplimiento de las leyes, y

IV. Que la difusién de la informacién impida u obstaculice las actividades de inspeccion,
supervisién o vigilancia que realicen las autoridades en el procedimiento de verificacién del
cumplimiento de las leyes.”

Ahora bien, atendiendo a lo establecido en los articulos 111 de la Ley Federal de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica y 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, se realiza el siguiente andlisis:

7~
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Sobre el particular, se establece que el presente asunto se actualiza a dicho supuesto, toda vez
que:

Derivado a con fecha 15 de marzo de 2017 ocurrié un accidente en el drea de llenaderas de la
Terminal de Almacenamiento y Despacho (TAD) Salamanca, perteneciente a Pemex
Transformacién Industrial, durante la ejecucién de trabajos para destapar la tuberia de proceso
de combustdleo pesado por personal contratista, causando decesos y dafos en las
instalaciones, la apoderada legal de las Empresas Productivas del Estado Pemex Logistica y
Pemex Transformacion Industrial, Subsidiarias de Petréleos Mexicanos, presenté escrito de la
misma fecha, a través del cual exhibio ante esta Agencia el Informe Final de Investigacion Causa
Raiz (ICR), identificado con el nimero MEX_ICR_TAD-SALAMANCA_06/17, signado por el
Grupo Multidiciplinario, relativo al evento referido en el numeral anterior, en términos de lo
dispuesto por el articulo 84 fraccién XVl inciso b) de la Ley de Hidrocarburos y el articulo 20 de
las “DISPOSICIONES administrativas de cardcter general que establecen los lineamientos para
que los Regulados lleven a cabo las Investigaciones Causa Raiz de Incidentes y Accidentes
ocurridos en sus Instalaciones”.

Por otro lado, se debe de indicar que con fecha 06 de septiembre de 2016, las empresas
productivas del Estado, subsidiarias de Petréleos Mexicanos, denominadas Pemex Logistica y
Pemex Transformacién Industrial, exhibieron el informe del Andlisis Causa Raiz del accidente
ocurrido el 15 de marzo de 2017 en el drea de llenaderas en la TAD Salamanca, asimismo se
acordé la presentacion de dicho informe y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 5°
fraccion XXI de la Ley de la Agencia Nacional de Seqguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, 84 fraccién X inciso b) de la Ley de Hidrocarburos, en
relaciéon con el articulo 28 de las Disposiciones Administrativas de Cardcter General que
establecen los Lineamientos para que los Regulados lleven a cabo las Investigaciones Causa
Raiz de Incidentes y Accidentes ocurridos en sus Instalaciones, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el veinticuatro de enero de dos mil diecisiete, y el articulo 32 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, y la atribucién conferida a esta Unidad en el articulo 13
fracciones XXIV y XXVIIl del Reglamento Interior de esta Agencia, requirié a la citada empresa
regulada para que entregara trimestralmente a partir de la presentacién del Informe Final del
ICR un reporte detallado de los avances a las acciones que deberan realizarse y programarse
para dar atencién a las Recomendaciones plasmadas en el Informe en cita, exhibiendo la
evidencia que resulten pertinente para acreditarlo, hasta la total conclusién de las citadas
acciones; plazo que concluyé el 06 de diciembre de 2017.

Con fecha 06 de diciembre de 2017, la Empresa Productiva del Estado presentd la informacion
requerida, por lo que esta Unidad Administrativa en el dmbito de su competencia, se encuentra
analizdandola a efecto de determinar lo conducente, asimismo, esta autoridad se encuentra
dando seguimiento al cumplimiento de a las recomendaciones formuladas de la empresa; no
obstante, en caso de incumplimiento de las mismas, esta Direccion General podra llevar a cabo
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actos tendientes de vigilancia, lo anterior con fundamento en las Disposiciones Administrativas
referidas, tal y como se cita a continuacién:

“VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS ICR

Articulo 26.- Para las instalaciones en donde se hayan llevado a cabo las ICR, los Regulados
deberdn remitir a la Agencia, bajo protesta de decir verdad, un aviso del cumplimiento de la
implementacion de las recomendaciones generadas mediante éstas.

Articulo 27.- La Agencia podra realizar en todo momento actos de supervision,
inspeccion y verificaciéon del cumplimiento de las obligaciones previstas en los
presentes lineamientos.

Articulo 28.- Para verificar el cumplimiento de los presentes lineamientos, la
Agencia podra llevar a cabo los actos de supervision, inspecciéon o vigilancia
correspondientes a las recomendaciones respectivas derivadas de las ICR, en
términos de lo previsto en la Ley, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
y demas normatividad aplicable. La Agencia podrd ejercer, entre otras, las
atribuciones para:

. Realizar visitas de supervision para verificar e mspecc:onar el cumplimiento de las
recomendaciones derivadas de las ICR;

Il. Requerir documentos, evidencias (fisicas y documentales), asi como el
acceso a programas, sistemas y bases de datos electrénicos de los

Regulados vinculados con el objeto de la visita, y ?
M. Requerir la comparecencia del Reqgulado para la aclaracién de dudas y en su caso la

aportacién de informacién adicional sobre el cumplimiento de las recomendaciones 2

derivadas de las ICR. Cl

Articulo 29.- La efectividad del cumplimiento de las recomendaciones serd objeto de
verificacién en el procedimiento de auditoria establecido en el Sistema de Administracion de
Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y Proteccién al medio ambiente, registrado y
autorizado ante la Agencia.”

Del andlisis a la normativa senalada, se observa que la Agencia Nacional de Sequridad Industrial
y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA), debe verificar el
cumplimiento de los ordenamientos legales, reglamentarios y demds normativa aplicables a la
materia de su competencia, por lo que cumple con el supuesto de reserva sefialado por la unidad
administrativa.

Bajo ese supuesto, este sujeto obligado considera que la divulgacion de la informacién afectaria
las diligencias posteriores a la presentacién del Informe Final de Investigacién Causa Raiz, que,
en su caso, podria ser, la verificaciéon del cumplimiento de disposiciones que prevé la Ley, puesto
que se encuentra en proceso el cumplimiento de las recomendaciones plasmadas en el informe
final.

%
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Ahora bien, atendiendo a lo dispuesto en el Lineamiento Vigésimo Cuarto de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la
elaboracién de versiones publicas, mismos que son aplicables a la fraccién VI del articulo 110
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica'y 113 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, respectivamente, se resalta que:

i)

ii)

iii)

iv)

En efecto existe un procedimiento de verificacién, del cual forma parte el Informe
Final de Investigacién Causa Raiz, con la finalidad de verificar el cumplimiento de las
disposiciones juridicas aplicables.

Que elprocedimiento descrito y que contiene el Informe Final de Investigacion Causa
Raiz, se encuentran en tramite (pendientes de determinacién técnica y juridica);

Que esta Direccién General cuenta con las atribuciones de supervision, inspeccién y
verificacién, de conformidad al articulo 34 del Reglamento Interior de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Protecciéon al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, en materia de transporte y almacenamiento del petrdleo; el
procesamiento, transporte, almacenamiento, compresion y descompresion de gas
natural; el transporte y almacenamiento de gas licuado de petrdleo; el transporte y
almacenamiento de petroliferos, y el transporte por ducto y el almacenamiento, que
se encuentre vinculado a ductos de petroquimicos producto del procesamiento del
gas natural y de la refinacién del petréleo; enajenacién, comercializacién y
actividades conexas.

Que la difusion de la informacién impide y obstaculiza las actividades de supervision,
inspeccién y vigilancia que realizan las autoridades en el procedimiento de
verificacion del cumplimiento de las leyes en materia y las Disposiciones
administrativas de cardcter general que establecen los lineamientos para que los
regulados lleven a cabo las investigaciones causa raiz de incidentes y accidentes
ocurridos en sus instalaciones, toda vez que se encuentra vinculada con las
Investigaciones Causa Raiz, después de haber ocurrido un incidente o accidente,
vinculado con las actividades del Sector Hidrocarburos, con el propésito de evitar un
riesgo a la vida y a la salud. Y su divulgacién afectaria las diligencias posteriores a
presentacion del referido informe, a fin de resquardar la vida y el medio ambiente,
y conllevaria, previo a su conclusién, un riesgo real, demostrable e identificable para
el ejercicio por parte de las instancias competentes en materia ambiental.

Bajo ese supuesto, es que se solicita se confirme la reserva de la informacién que
nos ocupa, puesto que, el divulgarla implicaria prevenir o alertar a los Regulados
sobre las obligaciones especificas que le pueden ser verificadas, a partir de la
presentacion del Informe Informe Final de Investigacién Causa Raiz, e impedir que
se ejecuten las facultades inherentes por ley, generando acciones que impidan que
llegase a observarse incumplimientos a la normatividad, con las consecuencias de la
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determinacién de medidas para salvaguardar la salud y el medio ambiente como
derechos humanos.

Aunado a lo anterior, el interés de un particular no puede estar por encima del
interés publico y general respecto de la obligacion que tiene esta Agencia de
inspeccionar, verificar, determinar y, en su caso sancionar incumplimientos de las
disposiciones de su competencia, mediante la observancia y cumplimiento de las
garantias de legalidad y a las formalidades esenciales del debido proceso, realizados
en defensa y observancia de los gobernados; lo que hace necesario, se reserve la
informacién para evitar un perjuicio a las actividades que realiza esta Direccién
General, en materia de inspeccién o verificacion.

Ahora bien, el articulo 111 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
prevé que las causales de reserva previstas en el articulo 110 de la misma Ley, se deberdn
fundar y motivar mediante la aplicacién de la prueba de dano a que se refiere el articulo 104
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el cual prevé lo siguiente:

“Articulo 104. En la aplicacién de la prueba de dafo, el sujeto obligado deberd justificar que:

l. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perijuicio significativo al interés piblico o a la seguridad nacional;

il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés pablico general de
que se difunda, y

. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.” q

En ese sentido, en cumplimiento a la aplicacién de la prueba de daiio respecto a la fraccion
VI del articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica y su correlativa fraccion VI del diverso 113 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, se justifica:

I.- La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable
e identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional.

Sobre el presente supuesto, es importante destacar que el derecho a la vida y a un medio
ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de toda persona, es un derecho humano
consagrado por los articulos 1°y 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los cuales salvaguardan la vida y la proteccién y restauraciéon del equilibrio ecoldgico,
independientemente de que las leyes que los protegen son de orden publico e interés social a
partir del bien juridico tutelado que se establece.

A_.
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Asimismo, la proteccion del medio ambiente, representa para las autoridades, como derecho
fundamental, una obligacion y mandato de velar por su garantia, para que cualquier infraccion,
conducta u omision que atente contra dicho derecho sea sancionada, mediante los
procedimientos previstos en ley, con el fin dltimo de salvaguardar tan importante derecho
humano, tal y como se ha interpretado por los mdximos tribunales jurisdiccionales del pais en
diversas tesis jurisprudenciales como la que a mayor claridad se cita a continuacion:

“Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XIi,
Septiembre de 2012, Tomo 3. Materia(s): Constitucional. Tesis: XI.10.A.T.4 A (10a.). Pagina:
1925,

MEDIO AMBIENTE. AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA PROTEGIDO EN EL
AMBITO INTERNACIONAL, NACIONAL Y ESTATAL, POR LO QUELAS AUTORIDADES
DEBEN SANCIONAR CUALQUIER INFRACCION, CONDUCTA U OMISION EN SU
CONTRA. De los articulos 1 y 4 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales "Protocolo de
San Salvador", asi como el 4o0., quinto parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se advierte que la proteccién al medio ambiente es de tal importancia al
interés social que implica y justifica, en cuanto resulten disponibles, restricciones para
preservar y mantener ese interés en las leyes que establecen el orden publico; tan es asi, que
en el Estado de Michoacan, la Ley Ambiental y de Proteccién al Patrimonio Natural del
Estado, su reglamento y el Programa de monitoreo a vehiculos ostensiblemente
contaminantes del Estado para el afio 2011, estdn encaminados a salvaguardar dicho
derecho fundamental, proteger el ambiente, conservar el patrimonio natural, propiciar el
desarrollo sustentable del Estado y establecer las bases para -entre otros casos- tutelar en
el ambito de la jurisdiccion estatal, el derecho de toda persona a disfrutar de un ambiente
adecuado para su desarrollo, salud y bienestar, asi como prevenir y controlar la
contaminacién del aire, el agua y el suelo y conservar el patrimonio natural de la sociedad.
Por tanto, el derecho particular debe ceder al interés de la sociedad a tener un medio
ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de las personas, que como derecho
fundamental las autoridades deben velar, para que cualquier infraccién, conducta u omision
que atente contra dicho derecho sea sancionada.”

En el caso concreto, respecto del cumplimiento de las obligaciones de transparencia, el dar a
conocer la informacién que nos ocupa, vulnera la obligacion de proteger los datos personales
considerados como confidenciales, ademds de que los expedientes no han sido determinados,
analizados y calificados conforme a derecho, por esta autoridad, en estricto cumplimiento a los
derechos humanos de legalidad, se estaria difundiendo a un sujeto ajeno al procedimiento de
inspeccion o verificacién, informacién que pudiera ser precalificada como presuntas
irregularidades, que bien pueden ser desvirtuadas en los tiempos legales senalados para el
ejercicio de la garantia de defensa por parte de la empresa visitada. Es decir, se vulneraria la
eficacia y pertinencia de la determinacién que esta Direccién General pudiera tomar, respecto
del andlisis técnico juridico para la configuracion de presuntas infracciones al marco juridico
aplicable.
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Por dltimo, respecto al riesgo identificable es que esta autoridad al ver vulnerada la posible
determinacion que se tome en el expediente de cuenta veria menoscabada su potestad para
salvaguardar el derecho humano a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar
de toda persona, asi como para prevenir el riesgo a la salud y el riesgo a los ecosistemas, lo que
corresponde al interés publico.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general
de que se difunda.

Ahora bien, se reitera que publicitar el Informe Final de Investigacion Causa Raiz, conlleva un
riesgo al publicitar la informacion referente a la obligacion que tiene esta Agencia de
inspeccionar, verificar, determinar y en su caso sancionar incumplimientos de las disposiciones
juridicas aplicables, en materia de Investigaciones Causa Raiz, después de haber ocurrido un
incidente o accidente, vinculado con las actividades del Sector Hidrocarburos, mediante la
observancia y cumplimiento de las garantias de legalidad realizados en defensa y observancia
de los gobernados, asi como la potestad que tiene esta autoridad para salvaguardar el derecho
humano a un medio ambiente apropiado para el éptimo desarrollo y bienestar de la colectividad,
consagrado en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unido Mexicanos, sirve
de apoyo el siguiente criterio jurisprudencial: Al respecto, el interés de un particular no puede
estar por encima del interés publico y general.

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2012127. Instancia: Tribunal Colegiado de Circuito. Tipo de
Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro 32, Julio
de 2016, Tomo lll. Materia(s): Constitucional, Comdn. Tesis: I.70.A. /7 (10a.). Pagina: 1802

“DERECHOS HUMANOS A LA SALUD Y A UN MEDIO AMBIENTE SANO. LA EFICACIA
EN EL GOCE DE SU NIVEL MAS ALTO, IMPLICA OBLIGACIONES PARA EL ESTADO Y
DEBERES PARA TODOS LOS MIEMBROS DE LA COMUNIDAD. La eficacia en el goce del
nivel mds alto de los mencionados derechos, conlleva obligaciones para el Estado, hasta el
mdximo de los recursos de que disponga; sin embargo, esa finalidad no sélo impone deberes
a los poderes publicos, sino también a los particulares, pues la actuacion unilateral del Estado
resulta insuficiente cuando no se acompana de conductas sociales dirigidas a la consecucion
de los valores que subyacen tras esos derechos, lo que implica que su proteccién sea una
responsabilidad compartida entre autoridades y gobernados. Asi, el medio ambiente sano,
como elemento indispensable para la conservacién de la especie humana y para el disfrute
de otros derechos fundamentales, tiene cardcter colectivo, porque constituye un bien publico
cuyo disfrute o danos no sélo afectan a una persona, sino a la poblacién en general; por esa
razon, el Estado debe implementar politicas publicas que permitan prevenir y mitigar la
degradaciéon ambiental, las cuales deben cumplir con estdndares constitucionales y
convencionales, ademds de contar con la participacién solidaria de la comunidad, pues la
salud se refiere a un estado completo de bienestar fisico, mental y social, y no dnicamente a
la ausencia de enfermedad o incapacidad de las personas.”

J
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menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Al respecto, la reserva de informacion temporal que realiza esta Autoridad Administrativa,
representa sin lugar a dudas, el medio menos restrictivo para proteger los hallazgos y hechos
contenidos en Informe Final de Investigacion Causa Raiz, asi como el salvaguardar el derecho a
la vida y a un medio ambiente adecuado que tiene caracteristicas difusas y colectivas y
representan un interés superior y general frente al derecho a la informacién de un sélo individuo,
tomando en consideracion que es una reserva temporal y no definitiva de la informacién, toda
vez que los procedimientos aperturados en el expediente descrito, aun se encuentran en tramite

y resultaria desproporcional al interés publico el divulgar la informacion.

Sirve de sustento a lo anterior el siguiente criterio emitido por los Tribunales Colegiados, el
cual dicta que:

Finalmente, en relaciéon a la aplicacién de la prueba de dafo establecida en los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la

“Epoca: Décima Epoca. Registro: 2006299. Instancia: Tribunal Colegiado de Circuito. Tipo de
Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro 5, Abril de
2014, Tomo ll. Materia(s): Constitucional, Comun. Tesis: .10.A.£.3 K (10a.). Pagina: 1523

INFORMACION RESERVADA. APLICACION DE LA "PRUEBA DE DANO E INTERES
PUBLICO" PARA DETERMINAR LO ADECUADO DE LA APORTADA CON ESA
CLASIFICACION EN EL JUICIO DE AMPARO POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE, A
EFECTO DE HACER VIABLE LA DEFENSA EFECTIVA DEL QUEJOSO. Una adecuada
clasificacién de la informacién publica debe tomar en cuenta y distinguir, en el contexto
general de un documento, cudl es la especifica y precisa, cuya divulgacién puede generar un
dano desproporcionado o innecesario a valores juridicamente protegidos, lo cual debe
evitarse, en la medida de lo posible, frente a aquella que debe ser accesible al quejoso en el
amparo para hacer viable su defensa efectiva y cuestionar violaciones a derechos
fundamentales, lo que implica un interés publico en abrir o desclasificar la informacion
necesaria para ese efecto, cuando la autoridad responsable que la aporta al juicio la clasifica
como reservada. Por tanto, es necesario distinguir esas diferencias y formular una idénea y
adecuada clasificacion de la informacioén, generando asi una regla individualizada y
pertinente para el caso, a través de aplicar la "prueba de dafo e interés publico” ex oficio,
con el propésito de obtener una version que sea publica para la parte interesada.

elaboracién de versiones publicas, la cual dispone lo siguiente:

“Trigésimo tercero. Para la aplicacién de la prueba de dafo a la que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo siguiente:

I. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley
General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando
corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de informacién
reservada;
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ll. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberdn
demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio y
por lo tanto, tendrdn que acreditar que este Gltimo rebasa el interés publico protegido por la
reserva;

. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion del
interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria una
afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las circunstancias
de modo, tiempo y lugar del dafo, y

VI. Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacién que menos lo restrinja,
la cual serd adecuada y proporcional para la proteccién del interés pablico, y debera interferir
lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.”

Se demostrard que la reserva de mérito se encuentra apegada a lo dispuesto en el mismo, en
razén de lo siguiente:

L Para el caso concreto, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
cardcter de informacién reservada, es la fraccién VI del articulo 113 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, misma que estd vinculada directamente con
el Lineamiento Vigésimo Cuarto, establecido en los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones
publicas. +

Il.  En la ponderacién de los intereses en conflicto, la divulgacién a terceros de la
informacién que se solicita mediante el portal de transparencia, “SIPOT”, representa un riesgo
real, toda vez que la misma estd directamente relacionada con el desarrollo de un
procedimiento de verificacion o inspeccién por esta Direccién General, con la finalidad de
verificar o inspeccionar el cumplimiento a diversas disposiciones juridicas aplicables
competencia de esta Agencia; lo anterior, debido a que la divulgacién de la informacién
provocaria una violaciéon directa al desarrollo oportuno y eficaz del procedimiento de
verificacién impidiendo que esta Autoridad pueda actuar en el momento que considere
conveniente para garantizar la proteccion al derecho humano a la vida y a un medio ambiente
sano.

Sobre el presente supuesto, es importante destacar que el derecho a un medio ambiente
adecuado para el desarrollo y bienestar de toda persona, es un derecho humano consagrado
por el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y representa un
“derecho social” en lo referente a su proteccién y restauracion del equilibrio ecoldgico,
independientemente de que las leyes que lo protegen son de orden publico e interés social a
partir del bien juridico tutelado que se establece.

/L
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Asimismo, la proteccion del medio ambiente representa para las autoridades, como derecho
fundamental, una obligacién y mandato de velar por su garantia, para que cualquier infraccion,
conducta u omisién que atente contra dicho derecho sea sancionada, mediante los
procedimientos y bajo la estricta observancia de las garantias que lo requlan, con el fin dltimo
de salvaguardar tan importante derecho humano, tal y como se ha interpretado por los
madximos tribunales jurisdiccionales del pais en diversas tesis jurisprudenciales como la que a
mayor claridad se cita a continuacion:

Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XlI,
Septiembre de 2012, Tomo 3, Materia(s): Constitucional, Tesis: X.10.A.T.4 A (10a.), Pdgina:
1925

“MEDIO AMBIENTE. AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA PROTEGIDO EN EL
AMBITO INTERNACIONAL, NACIONAL Y ESTATAL, POR LO QUE LAS AUTORIDADES
DEBEN SANCIONAR CUALQUIER INFRACCION, CONDUCTA U OMISION EN SU
CONTRA. De los articulos 1 y 4 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales "Protocolo de
San Salvador”, asi como el 4o0., quinto pdrrafo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se advierte que la proteccion al medio ambiente es de tal importancia al
interés social que implica y justifica, en cuanto resulten disponibles, restricciones para
preservar y mantener ese interés en las leyes que establecen el orden ptblico; tan es asi, que
en el Estado de Michoacan, la Ley Ambiental y de Proteccién al Patrimonio Natural del
Estado, su reglamento y el Programa de monitoreo a vehiculos ostensiblemente
contaminantes del Estado para el afo 2011, estan encaminados a salvaguardar dicho
derecho fundamental, proteger el ambiente, conservar el patrimonio natural, propiciar el
desarrollo sustentable del Estado y establecer las bases para -entre otros casos- tutelar en
el ambito de la jurisdiccion estatal, el derecho de toda persona a disfrutar de un ambiente
adecuado para su desarrollo, salud y bienestar, asi como prevenir y controlar la
contaminacion del aire, el agua y el suelo y conservar el patrimonio natural de la sociedad.
Por tanto, el derecho particular debe ceder al interés de la sociedad a tener un medio
ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de las personas, que como derecho
fundamental las autoridades deben velar, para que cualquier infraccioén, conducta u omision
que atente contra dicho derecho sea sancionada.”

Asi mismo, en el expediente que nos ocupan, se prevé un plazo de tres meses para el
cumplimiento o avance de las recomendaciones por parte del regulado, esto refleja que ain no
son definitivas las acciones por parte de esta autoridad ni los Gnicos elementos que deberdn
tomarse en consideracion para la determinacion por parte de la autoridad administrativa
respecto del curso que tendrd el procedimiento de inspeccion o verificacion respectivo, lo que
refuerza que la publicacién del Informe Final de Investigacion Causa Raiz generaria
expectativas de derecho, asi como visiones parciales y subjetivas de los hechos por parte de la
ciudadania, poniendo enriesgo la continuacion del procedimiento que se sigue en las actividades
de inspeccion o supervisién ejercidas para verificar las acciones para llevar a cabo las
Investigaciones Causa Raiz, después de haber ocurrido un incidente o accidente, vinculado con
las actividades del Sector Hidrocarburos.
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.  Respecto al vinculo que existe entre la divulgacién de la informacién y la afectacion
al interés publico general que se protege, se advierte que el interés de un particular no puede
estar por encima del interés publico que tiene esta Agencia de proteger y garantizar el derecho
al medio ambiente sano, el cual es un derecho humano, inalienable, de caracter difuso y
colectivo, en virtud del cual, todo ser humano esta facultado para participar en su desarrollo y
disfrutar de él.

Al respecto, el que esta Autoridad realice actos de supervision e inspeccién con la finalidad de
constatar que todos los Regulados del Sector Hidrocarburos, den cabal cumplimiento a sus
obligaciones en materia ambiental, implica un acercamiento directo para garantizar la
proteccién del derecho humano al medio ambiente sano de todos los gobernados y no sélo de
uno.

Lo anterior se robustece al comprender que el derecho humano al medio ambiente es
considerado como colectivo, no por ser la suma de varios intereses individuales, sino que este,
es la combinacién de todos ellos, siendo indivisible en tanto que satisface las necesidades
colectivas de un pueblo o comunidad.

Por lo cual, resulta evidente que se deba proteger aquella informacién que esté relacionada con

el Informe Final de Investigaciéon Causa Raiz, hasta en tanto no se emita una determinacion 4
final, previendo en todo momento la proteccién al medio ambiente sano, el cual es el bien
juridicamente tutelado por esta Direccién General.

Al respecto, la reserva de informacion temporal que realiza esta Autoridad Administrativa,
representa sin lugar a dudas, el medio menos restrictivo para salvaguardar el derecho a un
medio ambiente adecuado que tiene caracteristicas difusas y colectivas y representan un
interés superior y general frente al derecho a la informacién de los gobernados, tomando en
consideracion que es una reserva temporal y no definitiva de la informacién.

IV. Por lo que respecta al Riesgo real, demostrable e identificable, se menciona:

Riesgo real. El pretender divulgar el Informe Final de Investigacién Causa Raiz, sin que se haya
emitido una determinacion final por la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién
al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, generaria un riesgo de perjuicio, es decir, toda vez
que los regulados actuales o potenciales, y terceros ajenos al procedimiento, contarian con
elementos para interponer recursos legales en perjuicio del supuesto andlisis o resultado que
consideren particularmente.

Lo cual implicaria que esta Direccién General no estaria garantizando el derecho al debido
proceso del Regulado, al no otorgarle su derecho de audiencia por las observaciones realizadas
por esta autoridad, coartando con ello su derecho de presuncién de inocencia consagrado en el
Articulo 20, inciso B, fraccién I Constitucional, el cual incluye entre los derechos de toda persona

//L/:
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imputada, que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el juez de la causa.

Riesgo demostrable. Se supondria vulnerar el desarrollo del procedimiento de verificacién e
inspeccion realizado por esta Direccién General al poder ser obstaculizado o limitado por
recursos impuestos por terceros, impidiendo el libre desarrollo de las acciones de inspeccion o
verificacion necesarias para proteger el medio ambiente, en materia de Investigaciones Causa
Raiz, para evitar riesgo a la vida, salud y danos a los ecosistemas.

Riesgo identificable. Al otorgar informacién con la que se soporta el procedimiento de
inspeccion o verificacién, sin existir una determinacioén por parte de esta Autoridad, podria
vulnerar el desarrollo del mismo, al que dan sustento los actos de inspeccién o verificacién en
materia de residuos peligrosos.

Aunado a lo anterior, se observa que al hacer publica la informacién podrian constituir una
posible irregularidad a la legislacion aplicable, antes de la existencia de una determinacion
fundada y motivada, se expondria al Regulado ante acciones por terceros que emitan valores o
prejuicios y que estimen tener interés juridico o legitimo de las afectaciones que podrian tener
para su esfera juridica y, ante tal situacién de riesgo, decidan interponer medios de defensa que
pudieran suspender o interferir en la continuaciéon del procedimiento de inspeccién y
verificacién, tomando en consideraciéon que aln no existe una determinacion respecto de la
procedencia y efectos juridicos.

Por lo anterior se veria menoscabada la potestad de esta Direccion General, de acuerdo a sus
facultades conferidas en el Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial
y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, para salvaguardar el derecho
humano a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de toda persona el cual /
es significativo al interés publico. /\15

V. Respecto alas circunstancias de modo, tiempo y lugar:

Circunstancias de modo. Al darse a conocer la informacién del Informe Final de Investigacién
Causa Raiz, se causaria un dafo inminente a la posible determinacion que esta Direccién
General dentro del marco de sus atribuciones pudiera emitir derivado de presuntas infracciones
al marco juridico aplicable. Asimismo, al emitir la informacion previa a la existencia de una
determinacién fundada y motivada por esta Autoridad, vulnera tanto los derechos del regulado
como la estabilidad y desarrollo del mismo procedimiento de verificacién.

%
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Circunstancias de tiempo. Al encontrarse el proceso de verificacién en tramite, el dafo
ocurriria en el presente.

Circunstancias de lugar. El dafio se causaria directamente al procedimiento de verificacion
que en el ambito de sus atribuciones, lleva esta Direccion General, con motivo del incidente
previamente referido.

Por lo anterior, es que la reserva de informacion temporal que realiza esta Autoridad
Administrativa, representa sin lugar a dudas, el medio menos restrictivo para salvaguardar el
derecho a un medio ambiente adecuado que tiene caracteristicas difusas y colectivas y
representan un interés superior y general frente al derecho a la informacién de un solo individuo,
tomando en consideracién que es una reserva temporal y no definitiva de la informacion.

Il. Por otro lado, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 110 fraccién VIl de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica; 113 fraccién Vil de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; asi como en los numerales Vigésimo Sexto
de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacién,
asi como para la elaboracion de versiones publicas; se solicita la reserva del expediente que
contiene el Informe Final de Investigacion Causa Raiz numero MEX_ICR_TAD-
SALAMANCA_06/17, a efecto de no obstruir la prevencién o persecucién de delitos.

Para pronta referencia se citan los articulos en los que se fundamenta la solicitud de reserva:

El articulo 110, fraccién VIl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica, dispone:

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:

.)

VII. Obstruya la prevencion o persecucion de delitos;”

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, contiene un precepto
correlativo el cual corresponde al articulo 113, fraccién VII; mismo que dispone lo siguiente:

“Articulo 113. Como informacidén reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacién:
(..

VII. Obstruya la prevencion o persecucion de delitos;”

¥ o
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Por su parte, los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la
informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, dispone lo siguiente:

“Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccién Vil de la Ley General, podrd
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencion de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comision, o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comisién de delitos.
Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades
de persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

I. La existencia de un proceso penal en sustanciacién o una carpeta de investigacion en
tramite;

Il. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacién solicitada y la carpeta de
investigacién, o el proceso penal, segin sea el caso, y

1. Que la difusién de la informacién pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el
Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacién o ante los tribunales
judiciales con motivo del ejercicio de la accion penal.”

Ahora bien, se debe precisar que mediante oficio ASEA/UAJ/DGCT/2C.17/206/2017 de 20
de juliode 2017, la Unidad de Asuntos Juridicos de esta Agencia, informé que se recibié el oficio
SAL-AYD-2330/2017, a través del cual el Agente del Ministerio Piblico de la Federacién de la
USAlI en la Ciudad de Salamanca Guanajuato en la Carpeta de Investigacion
FED/GTO/SAL/0001243/2017, solicité lo siguiente:

“El dictamen correspondiente de la ELABORACION DE LA INVESTIGACION CAUSA
RAIZ DE LA LIBERACION SUBITA DE ENERGIA, EN EL SISTEMA DE LLENADO DE
COMBUSTOLEO PESADO DE AUTO TANQUES EN LA TAD SALAMANCA,
GUANAJUATO, Realizado por la empresa TUV RHEINLAND DE MEXICO, S.A. DE C.V.
Esto tomando en consideracién que la citada empresa le ha entregado a usted los /\j
resultados de su intervencion...”

En atencion a lo anterior, se informé que por tratarse de un asunto que se encuentra dentro del
dambito de la competencia de esta Direccién General, por estar vinculado con las actividades de
transporte y almacenamiento de petroliferos, en términos de lo dispuesto por los articulos 13 y
34, primer pdrrafo y fracciones I, IV y V, del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, se comunicé
que en ejercicio de las atribuciones conferidas al Jefe de la Unidad de Supervisién, Inspeccion y
Vigilancia Industrial, de coordinar las investigaciones de causa raiz, atento a lo dispuesto por el
articulo 13 fraccion XXIV del Reglamento Interior de la ASEA, se celebraron diversas reuniones
de reporte de avances en las Investigaciones Causa Raiz (ICR), a fin de que las mismas fueran
analizadas y, en su caso, consideradas para el desarrollo de las ICR, las cuales contaban con un
avance aproximado de 90%.
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Asimismo, se informd que la empresa requlada contaba con un plazo de ciento ochenta dias
naturales, contados a partir de la fecha del evento en cuestion, para presentar el aludido
informe final de las ICR, atento a lo dispuesto por el articulo 84 fracciéon XVI inciso b de la Ley
de Hidrocarburos, y que el articulo 20 dltimo pdrrafo de las Disposiciones administrativas de
cardcter general antes citadas, dispone que el informe final de las ICR debera ser firmado por el
Grupo Multidisciplinario y conservado por el Regulado en el expediente correspondiente, por lo
que se estima que este documento podra ser requerido a dicha empresa Regulada.

Ahora bien, cabe destacar que la informacién solicitada se encuentra relacionada con la
carpeta de investigacién FED/GTO/SAL/0001243/2017, ante el Agente del Ministerio Piblico
de la Federacion de la USAl en la Ciudad de Salamanca Guanajuato en la que Pemex es parte.

Asimismo, la Empresa Productiva del Estado de Petrdleos Mexicanos denominada Pemex
Logistica y Pemex Transformacién Industrial, hizo llegar a esta Direccién General el oficio SAL-
AYD-1930/2017, a través del cual informé sobre la carpeta de investigacion
FED/GTO/SAL/0001243/2017, misma que se anexa al presente y en la que medularmente se
informé lo siguiente:

“..Con base al contenido de su escrito de fecha 12 de Junio del Afo 2017 de donde en lo
sustancial se solicita documentos de la compania (..) como lo es RFC, direccién fiscal, gr
representantes de la empresa asi como de la existencia de la demanda ante la STPS o IMSS

de la compania en comento para el sequimiento a la Investigacién Causa Raiz por parte de

la ASEA, al respeto le informo, que dada la particularidad del presente caso, tomando

en cuenta el sigilo de la investigacién se le pide atentamente haga del conocimiento a

la persona requirente (...)"

El motivo por el cual se solicita la reserva de la informacioén por un afo, atiende a que con la
divulgacién de la informacién relacionada con el Informe Final de Investigacién Causa Raiz (ICR),
identificado con el nimero MEX_ICR_TAD-SALAMANCA _06/17, signado por el Grupo
Multidiciplinario, relativo al evento acaecido el 15 de marzo de 2017 en el drea de llenaderas
de la Terminal de Almacenamiento y Despacho (TAD) Salamanca, perteneciente a Pemex
Transformacién Industrial, durante la ejecucion de trabajos para destapar la tuberia de proceso
de combustéleo pesado por personal contratista, lesionaria la investigacion de delitos por actos
u omision, pues dicho informe ha sido requerido por el Ministerio Publico para obrar como prueba
en dicha carpeta de investigacion, sin que a la fecha se haya informado a esta Unidad
Administrativa que ha concluido la carpeta de investigacion.

Finalmente, en relacién a la aplicacién de la prueba de dafo establecida en los Lineamientos
generales en materia de clasificaciéon y desclasificacién de la informacién, asi como para la
elaboracién de versiones publicas, la cual dispone lo siguiente:

ad
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“Trigésimo tercero. Para la aplicacién de la prueba de dafio a la que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderdn lo siguiente:

1. Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley
General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando
corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de informacion
reservada;

ll. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberdn
demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio y
por lo tanto, tendrdn que acreditar que este Ultimo rebasa el interés publico protegido por la
reserva;

Hl. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacion y la afectacién del
interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria una
afectacioén, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

V. En la motivacion de la clasificacién, el sujeto obligado debera acreditar las circunstancias
de modo, tiempo y lugar del dano, y

VL. Deberan elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacioén que menos lo restrinja,
la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico, y deberd interferir
lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.”

Se demostrara que la reserva de mérito se encuentra apegada a lo dispuesto en el mismo, en
razén de lo siguiente:

[ Para el caso concreto, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
cardcter de informacién reservada, es la fraccién Vil del articulo 113 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, misma que esta vinculada directamente con
el Lineamiento Vigésimo Cuarto, establecido en los Lineamientos generales en materia de
clasificacién y desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones
publicas.

ll.  En la ponderacion de los intereses en conflicto, la divulgaciéon a terceros de la
informacién que se solicita mediante el portal de transparencia, “SIPOT”, representa un riesgo
real, toda vez que la misma estd directamente relacionada con la Carpeta de Investigacién
FED/GTO/SAL/0001243/2017, lo cual podria obstruir la prevencion o persecucién de delitos;
lo anterior, debido a que la difusién de la informacién contenida en ellas podria afectar
gravemente la persecucién de delitos y, con ello, al sistema de imparticién de justicia.

lll.  Respecto al vinculo que existe entre la divulgacién de la informacién y la afectacién
al interés publico general que se protege, se advierte que el interés de un particular no puede
estar por encima del interés publico de perseguir los delitos e impartir justicia.

Ahora bien, la Ley previé como excepcién a la reserva aquellos casos extremos en los cuales el

delito perseguido es de tal gravedad que el interés publico en mantener la averiguacion previa
en reserva se ve superado por el interés de la sociedad en su conjunto de conocer todas las
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diligencias que se estén llevando a cabo para la oportuna investigacién, detencion, juicio y
sancion de los responsables. Estos casos de excepcion son las investigaciones sobre graves
violaciones a derechos humanos y delitos o crimenes de lesa humanidad, cuestion que en el
presente caso no se actualiza.

Sirve de apoyo a lo anterior el siguiente criterio:

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2000296, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Aislada,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1,
Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a. XI/2012 (10a.), Pdgina: 667

“VIOLACIONES GRAVES A DERECHOS HUMANOS. SU CONCEPTO PARA EFECTOS
DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION DE LA AVERIGUACION PREVIA QUE
LAS INVESTIGA. De conformidad con el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, no puede alegarse el caracter de reservado
cuando la averiguacion previa investigue hechos constitutivos de graves violaciones a
derechos humanos o delitos de lesa humanidad. A fin de que el intérprete determine si un
caso concreto se ubica en el supuesto de excepcion relativo a las violaciones graves a
derechos humanos y deba dar acceso a la averiguacion previa correspondiente, es necesario
que atienda a los lineamientos sentados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos en esta materia. Siguiendo los lineamientos 11,
establecidos por este alto tribunal, para determinar que una violacién a derechos humanos

es "grave" se requiere comprobar la trascendencia social de las violaciones, lo cual se podra
determinar a través de criterios cuantitativos o cualitativos. El criterio cuantitativo
determina la gravedad de las violaciones demostrando que tienen una trascendencia social
en funcién de aspectos medibles o cuantificables, tales como el nimero, la intensidad, la
amplitud, la generalidad, la frecuencia o su prolongacion en el tiempo, asi como,
evidentemente, la combinacién de varios de estos aspectos. Es I6gico que el criterio anterior
no haya podido aplicarse a todos los casos, razén por la cual esta Suprema Corte también
ha entendido que en algunos supuestos la trascendencia social de las violaciones se puede
demostrar mediante un criterio cualitativo, determinando si éstas presentan alguna
caracteristica o cualidad que les dé una dimensién especifica. En lo que respecta a la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ese tribunal ha
determinado que la "gravedad" radica, esencialmente, en que se presenten las siguientes
caracteristicas: multiplicidad de violaciones comprendidas dentro del fenémeno delictivo;
especial magnitud de las violaciones en relacién a la naturaleza de los derechos afectados; y
una participacion importante del Estado, al ser los actos cometidos por agentes estatales o
con la aquiescencia, tolerancia o apoyo del Estado.”

Lo anterior es asi, pues no debe perderse de vista que en lo que respecta a la jurisprudencia de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ese tribunal ha determinado que la "gravedad”
radica, esencialmente, en que se presenten las siguientes caracteristicas: multiplicidad de
violaciones comprendidas dentro del fendmeno delictivo; especial magnitud de las violaciones
en relacion a la naturaleza de los derechos afectados; y una participacién importante del
Estado, al ser los actos cometidos por agentes estatales o con la aquiescencia, tolerancia o
apoyo del Estado, cuestion que en el presente caso no aconteci.
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Al respecto, la reserva de informacién temporal que realiza esta Autoridad Administrativa,
representa sin lugar a dudas, el medio menos restrictivo para no obstruir la prevencién o
persecucién de delitos.

IV. Por lo que respecta al Riesgo real, demostrable e identificable, se menciona:

Riesgo real. £l pretender divulgar el Informe Final de Investigacién Causa Raiz, sin que se haya
emitido una determinacién final por el Agente del Ministerio Plblico de la Federacién de la USAI
en la Ciudad de Salamanca Guanajuato, generaria un riesgo de perjuicio, es decir, toda vez que
personas ajenas contarian con elementos para interponer recursos legales en perjuicio del
supuesto andlisis o resultado que consideren particularmente.

Riesgo demostrable. Se supondria obstruir la prevencion o persecucion de delitos; lo anterior,
debido a que la difusién de la informacién contenida en ellas podria afectar gravemente la
persecucion de delitos y, con ello, al sistema de imparticién de justicia.

Riesgo identificable. Al otorgar informacién con la que se soporta carpeta de investigacion
referida, sin existir una determinacién por parte del Agente del Ministerio Publico de la
Federacion de la USAI en la Ciudad de Salamanca Guanajuato, podria vulnerar el desarrolio de
la investigacién.

Pues se insiste que con la divulgacion de la informacion se lesionarian derechos que afectan la
investigacion de delitos por actos u omisiones, asimismo, es necesario sefalar que a la presente
fecha no se ha informado a esta Unidad Administrativa que ha concluido la carpeta de
investigacion.

V. Respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar:

Circunstancias de modo. Al darse a conocer la informacién del Informe Final de Investigacion
Causa Raiz, se lesionarian derechos que afectan la investigaciéon de delitos por actos u
omisiones. Asimismo, se podria obstruir la prevencion o persecucion de delitos; lo anterior,
debido a que la difusion de la informacién contenida en ellas podria afectar gravemente la
persecucién de delitos y, con ello, al sistema de imparticién de justicia.

Circunstancias de tiempo. Al encontrarse el proceso de investigacién, el dano ocurriria en el
presente.

Circunstancias de lugar. £l dafio se causaria directamente a la Carpeta de Investigacion

FED/GTO/SAL/0001243/2017, ante el Agente del Ministerio Publico de la Federacién de la
USAI en la Ciudad de Salamanca Guanajuato.
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En virtud de lo expuesto, se solicita al Comité de Transparencia confirme la reserva de la
informacion solicitada por el periodo de un ano, de acuerdo con los argumentos antes
expuestos y de conformidad con los articulos 110, fracciones VI y Vil de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 113, fracciones VI y Vil de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; asi como en los lineamientos Vigésimo Cuarto
y Vigésimo Sexto de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién
de la Informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas.” (sic)

CONSIDERANDO

Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar la
clasificacion de informacion que realicen los titulares de las Areas de la ASEA, en los términos
que establecen los articulos 6°, Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 65, fraccién Il, 102 y 140, segundo parrafo de la Ley Federal de Trasparencia y
Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP); 44, fracciéon Il, 103 y 137, segundo parrafo de la
Ley General de Trasparencia y Acceso a la Informacion Pdblica (LGTAIP); asi como el
Vigésimo quinto de los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencion
a solicitudes de acceso a la informacioén publica.

Que el articulo 104 de la LGTAIP establece que, en la aplicacion de la prueba de daiio, el
sujeto obligado debera justificar que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general
de que se difunda; v,

[Il. Lalimitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Que la fraccién VI, del articulo 113, de la LGTAIP y el articulo 110, fraccion VI de la LFTAIP
establecen que se podra clasificar como informacion reservada aquella que obstruya las
actividades de verificacion, inspeccién y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes o
afecte la recaudacién de contribuciones.

Que el Lineamiento Vigésimo cuarto de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacidn, asi como para |a elaboracion de versiones
publicas dispone que de conformidad con el articulo 113, fraccion VI de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya las actividades de
verificaciéon, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes, cuando se
actualicen los siguientes elementos:
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» Laexistencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes;

» Que el procedimiento se encuentre en tramite;

» Lavinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad en el procedimiento
de verificacién del cumplimiento de las leyes, y

» Que la difusién de la informacién impida u obstaculice las actividades de inspeccion,
supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el procedimiento de
verificacion del cumplimiento de las leyes.

V. Que el Lineamiento Trigésimo tercero de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, establece para la aplicacion de la prueba de dafo a la que hace referencia el articulo
104 de la LGTAIP, los sujetos obligados atenderan lo siguiente:

a.

Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
LGTAIP, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento v,
cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacion reservada;

. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados

deberan demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este Ultimo rebasa el
interés publico protegido por la reserva;

Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacién
del interés juridico tutelado de que se trate;

. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria

una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las

circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano; vy,

Deberan elegir la opcidon de excepcion al acceso a la informaciéon que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés
publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacion.

\
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Que en el oficio nUmero ASEA/USIVI/DGSIVTA/00478/2017, la DGSIVTA, como unidad
administrativa competente para atender la solicitud, informé al Presidente del Comité de
Transparencia, los motivos y fundamentos para considerar que la informacién solicitada se
encuentra reservada, en los siguientes términos: “... se solicita la reserva del expediente
ASEA/USIVI/DGSIVTA/ICR/0001/2017 que contiene el Informe Final de Investigacion Causa Raiz
nimero MEX_ICR_TAD-SALAMANCA_06/17, toda vez que se podria obstruir las actividades de
verificacion de las disposiciones juridicas aplicables, por el periodo de 1 afo, toda vez que el
expediente que contiene el referido informe estd en trdmite”.

Al respecto, este Comité considera que la DGSIVTA, motivo y justifico la existencia de
prueba de dano conforme a lo dispuesto en el numeral 104 de la LGTAIP, por los motivos y
fundamentos que a continuacion se detallan:

I. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional:

“.. el derecho a la vida y a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de
toda persona, es un derecho humano consagrado por los articulos 1°y 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales salvaguardan la vida y la proteccion y
restauracion del equilibrio ecoldgico, independientemente de que las leyes que los protegen
son de orden publico e interés social a partir del bien juridico tutelado que se establece.

Asimismo, la proteccion del medio ambiente, representa para las autoridades, como derecho
fundamental, una obligacién y mandato de velar por su garantia, para que cualquier
infraccion, conducta u omisién que atente contra dicho derecho sea sancionada, mediante
los procedimientos previstos en ley, con el fin dltimo de salvaguardar tan importante derecho
humano...

En el caso concreto, respecto del cumplimiento de las obligaciones de transparencia, el dar a
conocer la informacién que nos ocupa, vulnera la obligacién de proteger los datos personales
considerados como confidenciales, ademds de que los expedientes no han sido determinados,
analizados y calificados conforme a derecho, por esta autoridad, en estricto cumplimiento a
los derechos humanos de legalidad, se estaria difundiendo a un sujeto ajeno al procedimiento
de inspeccion o verificacion, informacion que pudiera ser precalificada como presuntas
irregularidades, que bien pueden ser desvirtuadas en los tiempos legales senalados para el
ejercicio de la garantia de defensa por parte de la empresa visitada. Es decir, se vulneraria la
eficacia y pertinencia de la determinaciéon que esta Direccion General pudiera tomar,
respecto del andlisis técnico juridico para la configuracion de presuntas infracciones al marco
juridico aplicable.

Por dltimo, respecto al riesgo identificable es que esta autoridad al ver vulnerada la posible
determinacién que se tome en el expediente de cuenta veria menoscabada su potestad para
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salvaguardar el derecho humano a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y
bienestar de toda persona, asi como para prevenir el riesgo a la salud y el riesgo a los
ecosistemas, lo que corresponde al interés publico.”

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general

de que se difunda:

“.. sereitera que publicitar el Informe Final de Investigacion Causa Raiz, conlleva un riesgo al
publicitar la informacion referente a la obligacién que tiene esta Agencia de inspeccionar,
verificar, determinar y en su caso sancionar incumplimientos de las disposiciones juridicas
aplicables, en materia de Investigaciones Causa Raiz, después de haber ocurrido un incidente
o accidente, vinculado con las actividades del Sector Hidrocarburos, mediante la observancia
y cumplimiento de las garantias de legalidad realizados en defensa y observancia de los
gobernados, asi como la potestad que tiene esta autoridad para salvaguardar el derecho
humano a un medio ambiente apropiado para el éptimo desarrollo y bienestar de la
colectividad, consagrado en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unido
Mexicanos, sirve de apoyo el siguiente criterio jurisprudencial: Al respecto, el interés de un
particular no puede estar por encima del interés publico y general.”

lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos

restrictivo disponible para evitar el perjuicio:

“..la reserva de informacién temporal que realiza esta Autoridad Administrativa, representa
sin lugar a dudas, el medio menos restrictivo para proteger los hallazgos y hechos contenidos
en Informe Final de Investigacién Causa Raiz, asi como el salvaguardar el derecho a la vida
y a un medio ambiente adecuado que tiene caracteristicas difusas y colectivas y representan
un interés superior y general frente al derecho a la informacion de un sélo individuo, tomando
en consideracion que es una reserva temporal y no definitiva de la informacién, toda vez que
los procedimientos aperturados en el expediente descrito, aln se encuentran en tramite y
resultaria desproporcional al interés publico el divulgar la informacién.”

Al respecto, este Comité considera que la DGSIVTA demostré los elementos previstos en
el Lineamiento Vigésimo cuarto de los Lineamientos generales en materia de clasificacion
y desclasificacién de lainformacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, que
quedaron acreditados como a continuacion se indica:

I. La existencia de un procedimiento de verificacién del cumplimiento de las leyes;

“.. En efecto existe un procedimiento de verificacion, del cual forma parte el Informe
Final de Investigacién Causa Raiz, con la finalidad de verificar el cumplimiento de las
disposiciones juridicas aplicables.”.
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Il. Que el procedimiento se encuentre en tramite;

“.. Que el procedimiento descrito y que contiene el Informe Final de Investigacion Causa
Raiz, se encuentran en tramite (pendientes de determinacion técnica y juridica);.”

lll. La vinculacién directa con las actividades que realiza la autoridad en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes;

“.. Que esta Direccion General cuenta con las atribuciones de supervisién, inspeccion y
verificacién, de conformidad al articulo 34 del Reglamento Interior de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, en materia de transporte y almacenamiento del petrdleo; el
procesamiento, transporte, almacenamiento, compresion y descompresion de gas
natural; el transporte y almacenamiento de gas licuado de petréleo; el transporte y
almacenamiento de petroliferos, y el transporte por ducto y el almacenamiento, que se
encuentre vinculado a ductos de petroquimicos producto del procesamiento del gas
natural y de la refinacion del petréleo; enajenacién, comercializacién y actividades
conexas.”

IV. Que ladifusionde lainformacionimpida u obstaculice las actividades de inspeccién,
supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el procedimiento de
verificacion del cumplimiento de las leyes.

“.. Que la difusién de la informacién impide y obstaculiza las actividades de supervision,
inspeccion y vigilancia que realizan las autoridades en el procedimiento de verificacién
del cumplimiento de las leyes en materia y las Disposiciones administrativas de
cardcter general que establecen los lineamientos para que los regulados lleven a cabo
las investigaciones causa raiz de incidentes y accidentes ocurridos en sus instalaciones,
toda vez que se encuentra vinculada con las Investigaciones Causa Raiz, después de
haber ocurrido un incidente o accidente, vinculado con las actividades del Sector
Hidrocarburos, con el propésito de evitar unriesgo a la vida y a la salud. Y su divulgacién
afectaria las diligencias posteriores a presentacion del referido informe, a fin de
resquardar la vida y el medio ambiente, y conllevaria, previo a su conclusion, un riesgo
real, demostrable e identificable para el ejercicio por parte de las instancias
competentes en materia ambiental.”

Por lo que corresponde a lo establecido en el Lineamiento Trigésimo tercero de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi
como para la elaboracion de versiones publicas, este Comité considera que se acreditan los
extremos que dispone en virtud de que la DGSIVTA manifest6 lo siguiente:
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l. Se deberacitar lafracciény, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de LGTAIP,
vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando
corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de
informacion reservada:

“.. Para el caso concreto, el supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de
informacién reservada, es la fraccion Vi del articulo 113 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, misma que esta vinculada directamente con el
Lineamiento Vigésimo Cuarto, establecido en los Lineamientos generales en materia de
clasificacién y desclasificacién de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas.”

Il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberan
demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio
y por lo tanto, tendrén que acreditar que este Ultimo rebasa el interés publico protegido
por la reserva:

“..Enlaponderacion de los intereses en conflicto, la divulgaciéna terceros de la informacién
que se solicita mediante el portal de transparencia, “SIPOT”, representa un riesgo real, toda
vez que la misma estd directamente relacionada con el desarrollo de un procedimiento de
verificacion o inspecciéon por esta Direccién General, con la finalidad de verificar o
inspeccionar el cumplimiento a diversas disposiciones juridicas aplicables competencia de
esta Agencia; lo anterior, debido a que la divulgacién de la informacién provocaria una
violacion directa al desarrollo oportuno y eficaz del procedimiento de verificacién
impidiendo que esta Autoridad pueda actuar en el momento que considere conveniente
para garantizar la protecciéon al derecho humano a la vida y a un medio ambiente sano.

[.]

Asi mismo, en el expediente que nos ocupan, se prevé un plazo de tres meses para el
cumplimiento o avance de las recomendaciones por parte del regulado, esto refleja que ain
no son definitivas las acciones por parte de esta autoridad ni los Unicos elementos que
deberan tomarse en consideraciéon para la determinacion por parte de la autoridad
administrativa respecto del curso que tendrd el procedimiento de inspeccion o verificacion
respectivo, lo que refuerza que la publicacion del Informe Final de Investigacién Causa Raiz
generaria expectativas de derecho, asi como visiones parciales y subjetivas de los hechos
por parte de la ciudadania, poniendo en riesgo la continuacién del procedimiento que se
sigue en las actividades de inspeccidn o supervision ejercidas para verificar las acciones
para llevar a cabo las Investigaciones Causa Raiz, después de haber ocurrido un incidente
o0 accidente, vinculado con las actividades del Sector Hidrocarburos.”
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lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion del
interés juridico tutelado de que se trate:

“.. Respecto al vinculo que existe entre la divulgacién de la informacién y la afectacion al
interés publico general que se protege, se advierte que el interés de un particular no puede
estar por encima del interés publico que tiene esta Agencia de proteger y garantizar el
derecho al medio ambiente sano, el cual es un derecho humano, inalienable, de cardcter
difuso y colectivo, en virtud del cual, todo ser humano esta facultado para participar en su
desarrollo y disfrutar de él.”

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria
una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable:

“.. Riesgo real: £l pretender divulgar el Informe Final de Investigaciéon Causa Raiz, sin que
se haya emitido una determinacién final por la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, generaria un riesgo de perjuicio,
es decir, toda vez que los regulados actuales o potenciales, y terceros ajenos al
procedimiento, contarian con elementos para interponer recursos legales en perjuicio del
supuesto andlisis o resultado que consideren particularmente.

Lo cual implicaria que esta Direccién General no estaria garantizando el derecho al debido
proceso del Regulado, al no otorgarle su derecho de audiencia por las observaciones
realizadas por esta autoridad, coartando con ello su derecho de presuncién de inocencia
consagrado en el Articulo 20, inciso B, fraccion | Constitucional, el cual incluye entre los
derechos de toda persona imputada, que se presuma su inocencia mientras no se declare
su responsabilidad mediante sentencia emitida por el juez de la causa.

Riesgo demostrable: Se supondria vulnerar el desarrollo del procedimiento de verificacion
e inspeccion realizado por esta Direccién General al poder ser obstaculizado o limitado por
recursos impuestos por terceros, impidiendo el libre desarrollo de las acciones de inspeccion
o verificacion necesarias para proteger el medio ambiente, en materia de Investigaciones
Causa Raiz, para evitar riesgo a la vida, salud y danos a los ecosistemas.

Riesgo identificable: Al otorgar informacion con la que se soporta el procedimiento de
inspeccion o verificacién, sin existir una determinacion por parte de esta Autoridad, podria

vulnerar el desarrollo del mismo, al que dan sustento los actos de inspeccioén o verificacion
en materia de residuos peligrosos.”

o
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V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano:

“.. Circunstancias de modo: Al darse a conocer la informacién del Informe Final de
Investigacién Causa Raiz, se causaria un dafio inminente a la posible determinacién que
esta Direccién General dentro del marco de sus atribuciones pudiera emitir derivado de
presuntas infracciones al marco juridico aplicable. Asimismo, al emitir la informacién previa
a la existencia de una determinacién fundada y motivada por esta Autoridad, vulnera
tanto los derechos del requlado como la estabilidad y desarrollo del mismo procedimiento
de verificacién.

Circunstancias de tiempo: Al encontrarse el proceso de verificacién en tramite, el dano
ocurriria en el presente.

Circunstancias de lugar: £l dano se causaria directamente al procedimiento de
verificacién que en el ambito de sus atribuciones, lleva esta Direccién General, con motivo
del incidente previamente referido.”

Que la fraccion VI, del articulo 113, de la LGTAIP y el articulo 110, fraccion VIl de la LFTAIP
establecen que se podra clasificar como informacién reservada aquella que obstruya la
prevencion o persecucion de los delitos.

Que el Lineamiento Vigésimo sexto de los Lineamientos generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas
dispone que de conformidad con el articulo 113, fraccion VIl de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencién de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comision, o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos,
cuando se actualicen los siguientes elementos:

La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacion en
tramite;

Que se acredite el vinculo que existe entre la informacioén solicitada y la carpeta de
investigacion, o el proceso penal, segln sea el caso, y

Que la difusién de la informacién pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el
Ministerio PUblico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los
tribunales judiciales con motivo del ejercicio de la acciéon penal.

Pagina 34 de 39

N

)



SEMARNAT

RESOLUCION NUMERO 012/2018 DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
D ASEA AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD
| INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL
MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR
HIDROCARBUROS (ASEA) DERIVADA
DE LA SOLICITUD DE ACCESO A
INFORMACION CON NUMERO DE
FOLIO 1621100049117

IX.  Que en el oficio nmero ASEA/USIVI/DGSIVTA/00478/2017, |la DGSIVTA, como unidad
administrativa competente para atender la solicitud, informd al Presidente del Comité de
Transparencia, los motivos y fundamentos para considerar que la informacién solicitada se

encuentra reservada, en los siguientes términos: “...se solicita la reserva del expediente que
contiene el Informe Final de Investigacion Causa Raiz nimero MEX_ICR_TAD-SALAMANCA_06/17,
a efecto de no obstruir la prevencién o persecucién de delitos.”

Por lo que corresponde a lo establecido en el Lineamiento Trigésimo tercero de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas, este Comité considera que se acreditan los
extremos que dispone en virtud de que la DGSIVTA manifesto lo siguiente:

I. Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de LGTAIP,
vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando
corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de
informacién reservada:

“.. Para el caso concreto, el supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de
informacion reservada, es la fraccion VIl del articulo 113 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, misma que estd vinculada directamente
con el Lineamiento Vigésimo Cuarto, establecido en los Lineamientos generales en materia
de clasificacién y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de
versiones publicas.”

Il. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberan
demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio
y por lo tanto, tendran que acreditar que este Ultimo rebasa el interés publico protegido
por la reserva:

“... Enla ponderacién de los intereses en conflicto, la divulgacion a terceros de la informacién
que se solicita mediante el portal de transparencia, “SIPOT”, representa un riesgo real, toda
vez que la misma esta directamente relacionada con la Carpeta de Investigacion
FED/GTO/SAL/0001243/2017, lo cual podria obstruir la prevenciéon o persecucion de
delitos; lo anterior, debido a que la difusion de la informacién contenida en ellas podria
afectar gravemente la persecucién de delitos y, con ello, al sistema de imparticion de
justicia.”

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacién y la afectacion del
interés juridico tutelado de que se trate:

&
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“.. Respecto al vinculo que existe entre la divulgacién de la informacion y la afectacién al
interés publico general que se protege, se advierte que el interés de un particular no puede
estar por encima del interés publico de perseguir los delitos e impartir justicia.”

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria una
afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable:

“.. Riesgo real: £l pretender divulgar el Informe Final de Investigacién Causa Raiz, sin que
se haya emitido una determinacion final por el Agente del Ministerio Publico de la
Federacion de la USAI en la Ciudad de Salamanca Guanajuato, generaria un riesgo de
perjuicio, es decir, toda vez que personas ajenas contarian con elementos para interponer
recursos legales en perjuicio del supuesto andlisis o resultado que consideren
particularmente.

Riesgo demostrable: Se supondria obstruir la prevenciéon o persecucion de delitos; lo
anterior, debido a que la difusién de la informacion contenida en ellas podria afectar
gravemente la persecucién de delitos y, con ello, al sistema de imparticién de justicia.

Riesgo identificable: Al otorgar informacién con la que se soporta carpeta de
investigacién referida, sin existir una determinacién por parte del Agente del Ministerio
Publico de la Federacion de la USAl en la Ciudad de Salamanca Guanajuato, podria vulnerar
el desarrollo de la investigacion.”

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano:

“.. Cireunstancias de modo: Al darse a conocer la informacién del Informe Final de
Investigacién Causa Raiz, se lesionarian derechos que afectan la investigacion de delitos
por actos u omisiones. Asimismo, se podria obstruir la prevencion o persecucion de delitos;
lo anterior, debido a que la difusién de la informacién contenida en ellas podria afectar
gravemente la persecucién de delitos y, con ello, al sistema de imparticién de justicia.

Circunstancias de tiempo: Al encontrarse el proceso de investigacion, el dano ocurriria
en el presente.

Circunstancias de lugar: El dafno se causaria directamente a la Carpeta de Investigacion
FED/GTO/SAL/0001243/2017, ante el Agente del Ministerio Publico de la Federacion de
la USAl en la Ciudad de Salamanca Guanajuato.”

lo anterior, se advierte que la DGSIVTA a través de su oficio nimero

ASEA/USIVI/DGSIVTA/00478/2017, manifesto que la informacion consistente en la
“INFORME FINAL DE LA INVESTIGACION CAUSA RAIZ DEL ACCIDENTE OCURIDO EL
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MIERCOLES 15 DE MARZO DE 2017 EN LA TERMINAL DE ALMACENAMIENTO Y DESPACHO
DE SALAMANCA, GUANAJUATO, CONTIGUA A LA REFINERIA “INGENIERO ANTONIO M.
AMOR”, tiene el caracter de informacion reservada, y en consecuencia, no puede ser
otorgada a un tercero mediante la solicitud de informacion con numero de folio
1621100049117, lo anterior de conformidad con lo establecido en los articulos 110,
fracciones Vly Vilde la LFTAIPy 113, fracciones VI y Vi de la LGTAIP.

En ese tenor, este Comité estima procedente la clasificacion de la informacion toda vez que
se actualiza el supuesto de reserva de la informacion sefalada en el Antecedente I, en virtud
de lo previsto en los articulos 113, fracciones VIy VIl de la LGTAIPy 110, fracciones VIy VI
de la LFTAIP, acorde a los elementos para la prueba de dafio establecidos en el articulo 104
de la LGTAIPy, enlos Lineamientos Vigésimo cuarto y Trigésimo tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas.

X.  Que de conformidad con lo ordenado en los articulos 101, segundo parrafo de la LGTAIP y 5(’
99, segundo parrafo de la LFTAIP, la informacién clasificada como reservada, podra
permanecer con tal caracter hasta por un periodo de un ano. Adicionalmente, el lineamiento
trigésimo cuarto de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion
de lainformacion, asi como parala elaboracién de versiones publicas, sefiala que los titulares
de las areas deberan determinar que el plazo de reserva sea el estrictamente necesario para
proteger la informacion mientas subsistan las causas que dieron origen a la clasificacién,
salvaguardando el interés publico protegido y tomaran en cuenta las razones que justifican
el periodo de reserva establecido. Asimismo, deberan sefalar las razones por las cuales se
establecio el plazo de reserva determinado.

XI. Que la DGSIVTA, mediante el oficio nimero ASEA/USIVI/DGSIVTA/00478/2017,
manifestd que la informacioén solicitada permanecera con el caracter de clasificada como
reservada por el periodo de cinco afos, debido a que es informacion reservada y cumple con
los supuestos establecidos en los articulos 110, fracciones VI y VIl de la LFTAIP y 113,
fracciones VI 'y VI LGTAIP; al respecto, este Comité considera que es asi por ser el plazo
estrictamente necesario para proteger la informacion mientras subsistan las causas que
dieron origen a su clasificacion, salvaguardando el interés publico protegido.

Con base en lo expuesto en los Considerandos que anteceden, este Comité de Transparencia
analizd la clasificacion de la informacion referida en el Antecedente lll; lo anterior, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 99 y 110, fracciones VIy VIl de la LFTAIP; 101, 104
y 113, fracciones VI y VIl de la LGTAIP, en correlacion con los Lineamientos Vigésimo cuarto,
Vigésimo sexto y Trigésimo tercero de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y

/q/

Pagina 37 de 39



RESOLUCION NUMERO 012/2018 DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
SEMARNAT - D ASEA AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD
,. ' INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL
MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR
HIDROCARBUROS (ASEA) DERIVADA
DE LA SOLICITUD DE ACCESO A
INFORMACION CON NUMERO DE

FOLIO 1621100049117

desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas, por lo que
se emiten los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se confirma la clasificacion de la informacion reservada consistente en el “INFORME
FINAL DE LA INVESTIGACION CAUSA RAIZ DEL ACCIDENTE OCURIDO EL MIERCOLES 15 DE
MARZO DE 2017 EN LA TERMINAL DE ALMACENAMIENTO Y DESPACHO DE SALAMANCA,
GUANAJUATO, CONTIGUA A LA REFINERIA “INGENIERO ANTONIO M. AMOR”, de conformidad
con lo dispuesto en la parte Considerativa de la presente Resolucion, por los motivos
mencionados en el oficio niumero ASEA/USIVI/DGSIVTA/00478/2017, de la DGSIVTA, por
un periodo de un afio; lo anterior, con fundamento los articulos 113, fracciones VIy VIly 101 de
la LGTAIP; 110, fracciones VIy VIl'y 99 de la LFTAIP, en relacion con los Lineamientos Vigésimo
cuarto, Vigésimo sexto y Trigésimo tercero de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas.

SEGUNDO.- Se instruye al Secretario Técnico del Comité de Transparencia de la ASEA notificar,
por medio electronico, la presente Resolucién a DGSIVTA adscrita a la USIVI y a la Unidad de
Transparencia de la ASEA; asimismo, la citada Unidad debera notificar la presente resolucién al
solicitante, sefialandole en el mismo acto su derecho a interponer Recurso de Revision contra la
misma en términos de los articulos 142 de la LGTAIP y 147 LFTAIP ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI).

Asilo resolvié el Comité de Transparencia de la ASEA, el 17 de enero de 2018.

_&-"‘/ K

- s )

José Isidro Tineo Méndez.
Suplente del Presidente del Co

ité de Transparencia de la ASEA.

Luz Maria Garc
Suplente del Titglar 'del Organo Interno de Control en la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, en el Comité de Transparencia de la ASEA.
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Edgar Oliv iz Aguirre.
Coordﬁi;z’ad de Atchivos de la ASEA.
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