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ANTECEDENTES 

I. El 18 de septiembre de 2017, la Unidad de Transparencia de la Agencia Nacional de
Seguridad lndustrial y de Prateccion al Media Ambiente del Sector Hidracarburas (ASEA)
recibio a traves de la Plataforma Nacional de Transparencia y posteriormente se turno, a
traves del folio electronico numera UT /09/1162/2017 a la Unidad de Gestion lndustrial
(UGI) y a la Unidad de Supervision, lnspeccion y Vigilancia lndustrial (USIVI), la solicitud de
acceso a la informacion eon numera de folio 1621100049117:

"INFORME FINAL DE LA INVESTIGACION CAUSA RAIZ DEL ACCIDENTE OCURRIDO EL 
MIERCOLES 15 DE MARZO DE 2017 EN LA TERMINAL DE ALMACENAMIENTO Y DESPACHO DE 
SALMANCA, GUANAJUA TO, CONTIGUA A LA REFINERIA "INGENIERO ANTONIO M.

AMOR". ESTE EVENTO FUE REPORTADO POR PEMEX COMO UNA EXPLOSION QUE SE 
PRESENTO EL DIA 15 DE MARZO DE 2017 A LAS 15:30 HRS EN LA TERMINAL DE 
ALMACENAMIENTO Y DESPACHO (TAD) DE SALAMANCA MIENTRAS SE REALIZABAN 
ACTIVIDADES DE DEST APE DE LA LINEA DE COMBUSTOLEO. A CONSECUENCIA DE ESTE 
ACCIDENTE, SE REGISTRA TON 8 TRABAJADORES HER/DOS, TRES DE ELLOS DE PEMEX Y 
CINCO EXTERNOS, QUJENES FUERON TRASLADADOS A HOSPIT ALES PARA SU A TENCION. 
COMO CONSECUENCIA DE ESTE ACCIDENTE, LOS OCHO TRABAJADORES FALLECIERON 
POSTERIORMENTE." (sic) r 

Il. Que mediante correo electronico, de fecha 18 de septiembre de 2017, la UGI informo a la 
Unidad de Transparencia de la ASEA lo siguiente: 

En relaci6n a esta solicitud y de eonformidad eon /as atribuciones en el artfculo 12 del 
Reglamento de la ASEA, esta UG/ no es eompetente para dar respuesta." 

111. Que por oficio numera ASEA/USIVI/DGSIVTA/00478/2017, de fecha 15 de diciembre
de 2017, la Direccion General de Supervision, lnspeccion y Vigilancia de Transporte y

Almacenamiento (DGSIVT A) adscrita a la USIVI, informo al Presidente del Comite de
Transparencia lo siguiente:

Sobre el particular, es de indicar lo siguiente: 

De eonformidad eon fas facu/tades previstas en el artfculo 34 del Reglamento lnterior de la 
Agencia Nacional de Seguridad lndustria/ y de Protecci6n al Media Ambiente del Sector 
Hidrocarburos, esta Direcci6n General de Supervision, lnspecci6n y Vigilancia de Transporte y 
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Almacenamiento, es competente para conocer sobre el transporte y almacenamiento del 
petroleo; el procesamiento, transporte, almacenamiento, compresion y descompresion de gas 
natura/; el transporte y almacenamiento de gas licuado de petroleo; el transporte y 
almacenamiento de petrolfferos, y el transporte por ducto y el almacenamiento, que se

encuentre vinculado a ductos de petroqufmicos producto del procesamiento del gas natura/ y 
de la refinacion del petroleo; enajenacion, comercializacion y actividades conexas, para lo cual 
tendra, entre otros, fas siguientes atribuciones: 

"ARTICULO 34. La Direccion General de Supervision, lnspeccion y Vigilancia de Transporte 
y Almacenamiento, tendr6 competencia en materia de transporte y a/macenamiento del 
petroleo; el procesamiento, transporte, almacenamiento, compresion y descompresion de 
gas natura/; el transporte y almacenamiento de gas licuado de petroleo; el transporte y 
almacenamiento de petrolfferos, y el transporte por ducto y el almacenamiento, que se 
encuentre vinculado a ductos de petroqufmicos producto del procesamiento del gas natura/ 
y de la refinacion del petro/eo; enajenacion, comercializacion y actividades conexas, para lo 
cual tendr6 /as siguientes atribuciones: 

(. . .) 

Il. Supervisar, inspeccionar, vigilar y, en su caso, imponer /as sanciones que correspondan en 
materia de seguridad industrial y seguridad operativa, /as infracciones a /as disposiciones 
jurfdicas aplicables a /as actividades del Sector en /as materias senaladas en el primer p6rrafo 
del presente artf culo, incluyendo /as que apliquen para /as etapas de desmantelamiento y 
abandono de /as insta/aciones, para el control integral de los residuos y para /as emisiones a 
la atmosfera; 

(. . .) 

IV. Supervisar y vigilar el cumplimiento de /as disposiciones jurfdicas aplicables en /as
materias de su competencia; as[ como el cumplimiento de los terminos y condiciones t{ contenidos en los permisos, licencias y autorizaciones relativas a la seguridad industrial y
seguridad operativa y protecci6n del media ambiente.

(. . .) 

XIX. Las dem6s que sean necesarias para el cumplimiento de sus atribuciones, /as que le
confieran otras disposiciones jurfdicas y /as que le encomiende su superior jer6rquico o el
Oirector Ejecutivo."

A su vez, el artfculo 13 fraccion XXIV del citado Reglamento lnterior preve lo siguiente: 

"ARTiCULO 13. La Unidad de Supervision, lnspeccion y Vigilancia lndustrial, ser6 
competente en /as siguientes actividades del Sector: el reconocimiento y exploracion 
superficial as[ como la exploraci6n y extraccion de hidrocarburos; el tratamiento, refinacion, 
enajenaci6n, comercializaci6n, transporte y almacenamiento del petr6/eo; el procesamiento, 
compresi6n, licuefacci6n, descompresi6n y regasificaci6n de gas natura/; el transporte y 
almacenamiento de gas licuado de petr6Jeo; el transporte y almacenamiento de petrolfferos 
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y el transporte por ducto y el almacenamiento que se encuentre vinculado a ductos de 
petroqufmicos, producto del procesamiento del gas natura/ y de la refinaci6n del petr6/eo. 

Al efecto, implementara en fas Direcciones Generales de su adscripci6n los lineamientos y 
criterios de actuaci6n, organizaci6n y operaci6n interna que determine el Director Ejecutivo, 
para: 

(. . .) 

XXIV. Coordinar las investigaciones de causa raiz en caso de incidentes y
accidentes operativos, industriales y medioambientales;"

Ahora bien, en relacion a fas atribuciones de supervision y vigilancia para el cumplimiento de fas 
disposiciones jurfdicas aplicables a /as actividades del Sector en fas materias el transporte y 
almacenamiento del petr6/eo; el procesamiento, transporte, almacenamiento, compresi6n y 
descompresion de gas natura/; el transporte y almacenamiento de gas licuado de petr6/eo; el 
transporte y almacenamiento de petrolfferos, y el transporte por ducto y el almacenamiento, 
que se encuentre vinculado a ductos de petroqufmicos producto del procesamiento del gas 
natura/ y de la refinacion del petroleo; enajenaci6n, comercia/izaci6n y actividades conexas, 
resulta conducente sena/ar que se encuentran fas siguientes disposiciones normativas: 

1--
EI artfculo 84, fracci6n XVI de la Ley de Hidrocarburos senala: 

"Articulo 84.- Los Permisionarios de /as actividades reguladas por la Secretarfa de Energfa 
o la Comisi6n Reguladora de Energfa, deberan, segun corresponda:

(. . .) 

XVI. Dar aviso a la Secretaria de Energia, a la Comision Reguladora de Energia, a
la Agencia y a las demas autoridades competentes sobre cualquier siniestro,
hecho o contingencia que, como resultado de sus actividades, ponga en peligro la 
vida, la salud o la seguridad publicas, el media ambiente; la seguridad de las
instalaciones o la producci6n o suministro de Hidrocarburos, Petrolfferos y Petroqufmicos;
y aplicar los planes de contingencia, medidas de emergencia y acciones de contenci6n que

1 
correspondan de acuerdo eon su responsabilidad, en los terminos de la regu/aci6n
correspondiente. Sin perjuicio de lo anterior, deberan presentar ante dichas dependencias: , 

a) En un plazo que no excedera de diez dfas naturales, contados a partir del siniestro,
hecho o contingencia de que se trate, un informe de hechos, as{ como /as medidas
tomadas para su control, en los terminos de la regulaci6n correspondiente, y

b) En un plazo que no excedera de ciento ochenta dfas natura/es, contados a partir del
siniestro, hecho o contingencia de que se trate, un informe detallado sobre las causas
que lo originaron y las medidas tomadas para su control y, en su caso,
remediaci6n, en los terminos de la regulaci6n correspondiente;"

ft 
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En el mismo sentida, fas "DISPOS/C/ONES administrativas de caracter general que establecen 
los lineamientos para que los Regulados /leven a cabo fas lnvestigaciones Causa Rafz de 
lncidentes y Accidentes ocurridos en sus lnstalaciones. ", pub/icadas en el Diario Oficial de la 
Federacion el 24 de enero de 2017, establece lo siguiente: 

"Artfculo 1.- Los presentes lineamientos son de observancia general, y tienen por objeto 
establecer las bases para llevar a cabo las lnvestigaciones Causa Rafz, despues de 
haber ocurrido un incidente o accidente, vinculado eon /as actividades del Sector 
Hidrocarburos que desarrollan los Regulados. 

(. . .) 

Artfculo 3.- Para efectos de la interpretaci6n y aplicaci6n de los presentes lineamientos, se

estara a los conceptos y definiciones, en singular o plural, previstas en la Ley, la Ley de 
Hidrocarburos, la Ley General de Equilibrio Ecol6gico y Protecci6n al Ambiente y sus 
Reglamentos, la Ley General para la Prevenci6n y Gesti6n Integral de los Residuos y su 
Reglamento, la Ley Federal sobre Metrologfa y Normalizaci6n, el Reglamento lnterior de la 
Agencia Nacional de Seguridad lndustrial y de Protecci6n al Media Ambiente del Sector 
Hidrocarburos, as[ como en /as Disposiciones Administrativas de caracter general aplicables 
emitidas por la Agencia, y a /as siguientes definiciones: 

( .. .) 

I. Grupo Multidisciplinario: Grupo de expertos yla especialistas que realizan la
investigaci6n tecnica y ana/isis de los Eventos, aportando conocimientos y
experiencias, durante el proceso de /as lnvestigaciones de Causa Raf z;

Il. lnforme de Experiencia Operacional Significativa (IEOS): Reporte cuyo objetivo 
es la difusi6n de mejores practicas y lecciones aprendidas derivadas de /as 

lnvestigaciones de Causa Rafz entre aquel/os Regulados que desarrollan actividades 
similares del Sector Hidrocarburos, contribuyendo en la torna de decisiones sobre 
programas, proyectos de desarrollo y elaboraci6n de planes de acci6n; 

Artf culo 4.- La informaci6n que los Regulados presenten a la Agencia en 
cumplimiento de los presentes lineamientos, serci considerada como informaci6n 
publica, salva los supuestos previstos por la legislacion en materia de 
transparencia, acceso a la informacion publica y datas personales. Toda reserva 
o clasificacion seguira los procedimientos previstos en dicha normatividad. 'ti, 

( .. .) 

Artfculo 20.- El lnforme final de /as ICR para los Eventos Tipo 3 y Tipo 2, debera presentarse 
en idioma espafiol y considerar los siguientes aspectos, de manera enunciativa y no 
limitativa: 

I. CURR y folio del Regu/ado;
Il. lnstalaci6n o actividad del Sector Hidrocarburos afectada;

111. ID del Evento;

IV. Fecha y hora del Evento;
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V. Nombre y datas de contacto del LICR;
VI. Equipos, medias de transporte yla /nsta/aciones involucradas;
VII. Caracterfsticas del entorno involucrado (condiciones c/imato/6gicas,

caracterfsticas del terreno, entre otros);
VIII. Oocumento tecnico o normativa de referencia que se sigui6 para /as ICR (gufa

tecnica, procedimiento corporativo, metodo/ogfa, entre otros);
IX. Relatorfa de hechos del Evento;
X. Relaci6n de danas y afectaciones;

a. Danas materiales.
b. Cuantificaci6n de la producci6n perdida o diferida.
c. Tiempo fuera de operaci6n de la lnstalaci6n, planta o proceso productivo.
d. Perdidas humanas (personal) desaparecidos y /esionados; proporcionando:

nombre, puesto o categorfa, empresa para la que labora, centra de trabajo de
adscripci6n y la severidad del dana sufrido.

e. Perdidas humanas (poblaci6n), desaparecidos, lesionados y severidad del dana.
f. Afectaci6n al ambiente.
g. Oeterminaci6n cuantitativa de fas afectaciones asociadas al Evento en terminos

monetarios.
XI. Acciones para su continuidad operativa;
XII. Acciones, recursos humanos y materiales utilizados para la atenci6n y control

del Evento;
XIII. Causas rafces ffsicas, humanas yla de sistema que dieron origen al Evento y

fas que contribuyeron al mismo. Para cada una de fas causas se debera identificar el
elemento impactado del Sistema de Administraci6n de Seguridad /ndustrial,
Seguridad Operativa y Protecci6n al Media Ambiente;

XIV. Recomendaciones derivadas de /as ICR;
XV. lnforme de Experiencia Operacional Significativa (IEOS), el cual debera inc/uir,

de manera enunciativa y no limitativa, la siguiente informaci6n:
a. Resumen del Evento estableciendo fas consecuencias principales;
b. lnstalaci6n, sistema yla actividad que resu/taron afectadas por el Evento;
c. Lecciones aprendidas del analisis del Evento, y
d. Conclusiones y recomendaciones genera/es.

XVI. Anexos de la informaci6n relacionada eon la investigaci6n tales como:
registros hist6ricos, graficas; videos, fotograffas, pruebas de laboratorio, simulaciones,
pianos, bitacoras, entre otros, y

1XVII. Minutas de trabajo del Grupo Multidisciplinario que particip6 en /as ICR.
El informe final de las ICR debera ser firmado por el Grupo Multidisciplinario y 
conservado por el Regulado en el expediente correspondiente. Dicho informe debera 
presentaria el Regulado a la Agencia, dentro de un plazo que no excedera de ciento ochenta 
dias naturales contados a partir del Evento de que se trate. 

De igual manera, la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad lndustrial y de Proteccion al Media 
Ambiente del Sector Hidrocarburos, preve lo siguiente: 
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"Articulo So.- La Agencia tendr6. fas siguientes atribuciones: 

XIV. L/evar a cabo investigaciones de causa ra(z en caso de incidentes y accidentes
operativos, industria/es y medioambientales, conforme a los lineamientos que al efecto
emita o estab/ecer /as bases para que los Regulados /leven a cabo dichas investigaciones, asf
como la comunicaci6n de riesgos y lecciones aprendidas;"

Por otro lada, la Ley General de Transparencia y Acceso a la lnformaci6n Publica, dispone lo 
siguiente: 

"Artfculo 3. Para los efectos de la presente Ley se entender6. por: 

(. . .) 

VII. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,

correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadfsticas o bien, cualquier otro registro que documente
el ejercicio de fas facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus
Servidores Publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboraci6n. Los
documentos podr6.n estar en cualquier media, sea escrito, impreso, sonoro, visua/,
electr6nico, inform6.tico u ho/ogr6.fico;

(. . .) 

Articulo 12. Toda la informaci6n publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en 
posesi6n de los sujetos obligados es publica y ser6. accesible a cualquier persona, para lo que 
se deber6.n habilitar todos los medias, acciones y esfuerzos disponibles en los terminos y 
condiciones que establezca esta Ley, la Ley Federal y fas correspondientes de fas Entidades 
Federativas, asf como dem6.s normas aplicab/es. 

(. . .) 

Artfculo 20. Ante la negativa del acceso a la informaci6n o su inexistencia, el sujeto 
obligado deber6. demostrar que la informaci6n solicitada est6. prevista en alguna de fas 
excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que la informaci6n no se refiere 

}6 a alguna de sus facultades, competencias o funciones. 

(. . .) 

Artfculo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informaci6n y 
proteger los datas personales que obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, 6rgano y 
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativa y Judicial, 6rganos aut6nomos, partidos 
polfticos, fideicomisos y fondos publicos, asf como cualquier persona ffsica, moral o sindicato 
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en los 6.mbitos federal, de 
fas Entidades Federativas y municipal. 
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Artfculo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados debercin 
cumplir eon fas siguientes obligaciones, segun eorresponda, de acuerdo a su naturaleza: 

(...) 

VI. Proteger y resguardar la informaci6n clasificada eomo reservada o confidencia/;"

De igual manera, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la lnformacion Publica, dispone lo 
siguiente: 

"Articulo 12. Los sujetos obligados debercin documentar todo acta que derive del ejercicio 
de sus facultades, eompetencias o funciones de eonformidad eon la normatividad aplicable. 

(. . .) 

Artfculo 73. Ademcis de lo seiia/ado en el art{cufo 83 de la Ley General y 68 de esta Ley, los

sujetos obligados en materia energetica a Nivel Federal debercin poner a disposici6n del 
publieo y, en su caso, mantener actualizada la siguiente informaci6n: 

I. La Agencia Nacional de Seguridad lndustria/ y de Protecci6n al Media Ambiente del
Sector Hidrocarburos:

(. . .) 

m) Los procedimientos para el registro, investigaci6n y ancilisis de incidentes y
accidentes;"

En atencion a lo anteriormente expuesto y a la normatividad referida, resulta pertinente hacer 
notar a ese H. Comite de Transparencia los siguientes Hechos:

I.- Con fecha 15 de marzo de 2017 ocurrio un accidente en el area de 1/enaderas de la Terminal 
de Almacenamiento y Despacho (T AD) Salamanca, perteneciente a Pemex Transformacion 
lndustrial, durante la ejecucion de trabajos para destapar la tuberfa de proceso de eombustoleo 
pesado por personal eontratista, causando decesos y dafios en fas instalaciones. 

Il.- Derivado de dicho evento, eon fecha 06 de septiembre de 2017, la apoderada legal de fas 
Empresas Productivas del Estado Pemex Logfstica y Pemex Transformacion lndustrial, 
Subsidiarias de Petroleos Mexicanos, presenta escrito de la misma fecha, a traves del cual 
exhibio ante esta Agencia el lnforme Final de lnvestigacion Causa Rafz OCR), identificado eon 
el numera MEX_ICR_ TAD-SALAMANCA_06/l 7, signado por el Grupo Muftidiciplinario, relativa 
al evento referido en el numera/ anterior, en terminos de lo dispuesto por el art(cu/o 84 fracci6n 
XVI inciso b) de la Ley de Hidrocarburos y el artfculo 20 de /as "D/SPOSICIONES administrativas 
de caracter general que establecen los lineamientos para que los Regulados /leven a cabo fas 
lnvestigaciones Causa Raf z de lncidentes y Accidentes ocurridos en sus lnstalaciones". 
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111.- En el escrito signado por la apoderada legal de /as Empresas Productivas del Estado Pemex 
Logfstica y Pemex Transformacion lndustrial, referido en el numera/ anterior, se indic6 
textualmente lo siguiente: 

"Por ultimo, me permito hacer de su eonocimiento que dicho lnforme ha sido clasificado 
como informaci6n reservada por la Titular de la Unidad Administrativa denominada 
Subgerencia Jurfdica de Seguridad lndustrial y Protecci6n Ambiental de la Direcci6n Jurfdica 
de Petr6/eos Mexicanos, eon fundamento en lo dispuesto por los artfculos 113 fracciones X 
y XI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la lnformaci6n Publica, y 110 Fracci6n X 
y XI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la lnformaci6n Publica, en el expediente 
administrativa interna No. 66/2017-TRI, baja el C6digo de C/asificaci6n: PME-DIJUR-002-
02-02-01-07 ya que su difusi6n puede afectar los intereses jurfdicos de la Empresa
Productiva del Estado de Petr6leos Mexicanos denominada Pemex Logfstica y Pemex
Transformaci6n lndustrial.

En eonsecuencia, eon base en el artfculo 7 fracci6n IV del Acuerdo por el que se emiten tas 
Oisposiciones Generales para la Transparencia y los Archivos de la Administraci6n Publica 
Federal y el Manual Administrativa de Aplicaci6n General en fas Materias de Transparencia 
y Archivos publicado el 12 de Julia de 2010, en el Diario Oficial de la Federaci6n, le 
solicitamos se observe la clasificaci6n de la informaci6n para su adecuada eonservaci6n y 
manejo." 

IV.- En todas /as hoj as que integran el citado lnforme Final de lnvestigacion Causa Raf z numera 
MEX_ICR_ TAD-SALAMANCA_06/l 7, se incluy6 la siguiente leyenda: 

"CLASIFICAC/ON: INFORMAC/ON RESERVADA, Fundamento: Artfculos 113 fracciones X y XI 
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la lnformaci6n Publica, y 110 Fracci6n X y XI 
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la lnformaci6n Publica por formar parte de un 
expediente administrativa que se encuentra pendiente de resoluci6n por la autoridad 
eompetente; asf eomo podrfa causar perjuicio a fas estrategias procesales en procesos 
judiciales o administrativos mientras fas resoluciones que se emitan no causen estado. 
Unidad Administrativa. Subgerencia Jurfdica de Seguridad lndustrial y Protecci6n Ambiental, 
GJCA-Direcci6n Jurfdica PEMEX. C/asificaci6n Total. Periodo de Reserva: 10 anas. Fecha de 
Clasificaci6n: 10 de abril de 2017."

A) SECCIONES RESERVADAS

I. En este sentida, de conformidad eon lo dispuesto por el artfculo l l O fraccion VI de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la lnformacion Publica; 113 fraccion VI de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la lnformacion Publica; asf como en el numera/ Vigesimo Cuarto
de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion,
asf como para Ja elaboracion de versiones publicas; se solicita la reserva del expediente
ASEAIUS/Vl/OGS/VTA/ICRI000l/20l 7 que contiene el lnforme Final de lnvestigacion Causa
Rafz numera MEX_ICR_ TAD-SALAMANCA_06/l 7, toda vez que se podrfa obstruir fas
actividades de verificacion de fas disposiciones jurfdicas aplicables, por el periodo de 1 ano, toda
vez que el expediente que contiene el referido informe esta en tramite.
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Para pronta referencia se citan los artfculos en los que se fundamenta la solicitud de reserva: 

El artfculo 110, fracci6n VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la lnformaci6n Publica, 
dispone: 

"Artfculo 110. Conforme a lo dispuesto por el artfculo 113 de la Ley General, como 

informaci6n reservada podra clasificarse aquella cuya publicaci6n: 

C...) 

VI. Obstruya /as actividades de verificaci6n, inspecci6n y auditorfa relativas al
cumplimiento de /as leyes o afecte la recaudaci6n de contribuciones;"

La Ley General de Transparencia y Acceso a la lnformaci6n Publica, contiene un precepto 
correlativo el cual corresponde al artfculo 113, fracci6n VI; mismo que dispone lo siguiente: 

"Articulo 113. Como informaci6n reservada podra clasificarse aquella cuya publicaci6n: 

(. . .) 

VI. Obstruya /as actividades de verificaci6n, inspecci6n y auditorfa relativas al
cumplimiento de /as leyes o afecte la recaudaci6n de contribuciones;"

Por su parte, los Lineamientos generales en materia de clasificaci6n y desclasificaci6n de la 
informaci6n, asf como para la elaboraci6n de versiones publicas, dispone lo siguiente: 

"Vigesimo cuarto. De conformidad eon el artfculo 113, fracci6n VI de la Ley General, podra 
considerarse como reservada, aque/la informaci6n que obstruya /as actividades de 
verificaci6n, inspecci6n y auditorfa relativas al cumplimiento de /as leyes, cuando se

actualicen los siguientes elementos: 
I. La existencia de un procedimiento de verificaci6n del cumplimiento de tas leyes;
Il. Que el procedimiento se encuentre en tramite;

111. La vinculaci6n directa eon fas actividades que realiza la autoridad en el procedimiento de
verificaci6n del cumplimiento de /as /eyes, y
IV. Que la difusi6n de la informaci6n impida u obstaculice /as actividades de inspecci6n,
supervision o vigilancia que realicen fas autoridades en el procedimiento de verificaci6n del
cumplimiento de /as leyes."

Ahora bien, atendiendo a lo establecido en los artfculos 111 de la Ley Federal de Transparencia 
y Acceso a la lnformaci6n Publica y 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la 
lnformaci6n Publica, se realiza el siguiente analisis: 
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Sobre el particular, se establece que el presente asunto se actualiza a dicho supuesto, toda vez 
que: 

Derivado a eon fecha 15 de marzo de 2017 ocurria un accidente en el area de llenaderas de la 
Terminal de Almacenamiento y Despacho (TAD) Salamanca, perteneciente a Pemex 
Transformacian lndustria/, durante la ejecucian de trabajos para destapar la tuberfa de proceso 
de eombustaleo pesado por personal eontratista, causando decesos y dafios en /as 
instalaciones, la apoderada legal de fas Empresas Productivas del Estado Pemex Logfstica y 
Pemex Transformacian lndustrial, Subsidiarias de Petraleos Mexicanos, presenta escrito de la 
misma fecha, a traves del cual exhibia ante esta Agencia el lnforme Final de lnvestigacian Causa 
Rafz (ICR), identificado eon el numera MEX_/CR_ TAD-SALAMANCA_06/17, signado por el 
Grupo Multidiciplinario, relativa al evento referido en el numera/ anterior, en terminos de lo 
dispuesto por el artfculo 84 fraccian XVI inciso b) de la Ley de Hidrocarburos y el artfculo 20 de 
/as "D/SPOS/CIONES administrativas de caracter general que establecen los lineamientos para 
que los Regulados /leven a cabo /as /nvestigaciones Causa Rafz de lncidentes y Accidentes 
ocurridos en sus lnstalaciones". 

Por otro lada, se debe de indicar que eon fecha 06 de septiembre de 2016, /as empresas 
productivas del Estado, subsidiarias de Petr6/eos Mexicanos, denominadas Pemex Logfstica y 
Pemex Transformacian lndustrial, exhibieron el informe del Analisis Causa Rafz del accidente 
ocurrido el 15 de marzo de 2017 en el area de 1/enaderas en la T AD Salamanca, asimismo se 
aeorda la presentacian de dicho informe y eon fundamento en lo dispuesto por el artfculo 5

° 

fraccian XXI de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad lndustrial y de Proteccian al Media 
Ambiente del Sector Hidrocarburos, 84 fraccian X inciso b) de la Ley de Hidrocarburos, en 
relaci6n eon el artfculo 28 de fas Disposiciones Administrativas de Caracter General que 
establecen los Lineamientos para que los Regulados /leven a cabo fas lnvestigaciones Causa 
Rafz de lncidentes y Accidentes ocurridos en sus lnstalaciones, publicado en el Diario Oficia/ de 
la Federacian el veinticuatro de enero de dos mil diecisiete, y el artfculo 32 de la Ley Federal de 
Procedimiento Administrativa, y la atribucian eonferida a esta Unidad en el artfculo 13 
fracciones XXIV y XXVIII del Reglamento lnterior de esta Agencia, requiria a la citada empresa 
regulada para que entregara trimestralmente a partir de la presentacian del lnforme Final del 
ICR un reporte detallado de los avances a /as acciones que deberan realizarse y programarse 
para dar atencian a /as Reeomendaciones plasmadas en el lnforme en cita, exhibiendo la � , 
evidencia que resulten pertinente para acreditar/o, hasta la total conclusian de /as citadas 1 'i 
acciones; plazo que eoncluya el 06 de diciembre de 2017.

Con fecha 06 de diciembre de 2017, la Empresa Productiva del Estado presenta la informacian 
requerida, por lo que esta Unidad Administrativa en el ambito de su eompetencia, se encuentra 
analizandola a efecto de determinar lo eonducente, asimismo, esta autoridad se encuentra 
dando seguimiento al cumplimiento de a /as reeomendaciones formuladas de la empresa; no 
obstante, en caso de incumplimiento de fas mismas, esta Direccian General podra 1/evar a cabo 
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actos tendientes de vigilancia, lo anterior eon fundamento en /as Disposiciones Administrativas 
referidas, tal y eomo se cita a eontinuaci6n: 

"VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS ICR 

Articulo 26.- Para /as instalaciones en donde se hayan 1/evado a cabo fas ICR, los Regulados 
deberan remitir a la Agencia, baja protesta de decir verdad, un aviso del cumplimiento de la 
implementaci6n de fas recomendaciones generadas mediante estas. 

Articulo 27.- La Agencia podra realizar en todo momento actos de supervision, 
inspeccion y verificacion del cumplimiento de las obligaciones previstas en los 
presentes lineamientos. 

Artfculo 28.- Para verificar el cumplimiento de los presentes lineamientos, la 
Agencia podra llevar a cabo los actos de supervision, inspeccion o vigilancia 
correspondientes a las recomendaciones respectivas derivadas de las ICR, en 
terminos de lo previsto en la Ley, la Ley Federal de Procedimiento Administrativa 
y demas normatividad aplicable. La Agencia podra ejercer, entre otras, las 
atribuciones para: 

I. Realizar visitas de supervision para verificar e inspeccionar el cumplimiento de fas
recomendaciones derivadas de fas ICR;

Il. Requerir documentos, evidencias (fisicas y documentales), asi como el 
acceso a programas, sistemas y bases de datas electronicos de los 
Regulados vinculados eon el objeto de la visita, y 

111. Requerir la comparecencia del Regulado para la aclaraci6n de dudas y en su caso la
aportaci6n de informaci6n adicional sobre el cumplimiento de tas recomendaciones
derivadas de fas ICR.

Articulo 29.- La efectividad del cumplimiento de fas recomendaciones ser6 objeto de 
verificaci6n en el procedimiento de auditorfa establecido en el Sistema de Administraci6n de 
Seguridad lndustria/, Seguridad Operativa y Protecci6n al media ambiente, registrado y 
autorizado ante la Agencia." 

Del an6.lisis a la normativa seiialada, se observa que la Agencia Nacional de Seguridad lndustrial 
y de Protecci6n al Media Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA), debe verificar el 
cumplimiento de los ordenamientos legales, reglamentarios y dem6.s normativa aplicables a la 
materia de su competencia, por lo que cumple eon el supuesto de reserva seiialado por la unidad 
administrativa. 

Baja ese supuesto, este sujeto ob/igado eonsidera que la divulgaci6n de la informaci6n afectarfa 
fas diligencias posteriores a la presentaci6n del lnforme Final de lnvestigaci6n Causa Ra(z, que, 
en su caso, podrfa ser, la verificaci6n del cumplimiento de disposiciones que preve la Ley, puesto 
que se encuentra en proceso el cumplimiento de /as reeomendaciones plasmadas en el informe 
final. 

µ 
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Ahora bien, atendiendo a lo dispuesto en el Lineamiento Vigesimo Cuarto de los Lineamientos 
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la lnformacion, as( eomo para la 
elaboracion de versiones publicas, mismos que son aplicables a la fraccion VI del artfculo 11 O
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la lnformacion Publica y 113 de la Ley General 
de Transparencia y Acceso a la lnformacion Publica, respectivamente, se resa/ta que: 

i) En efecto existe un procedimiento de verificacion, del cua/ forma parte el lnforme
Final de /nvestigacion Causa Rafz, eon la finalidad de verificar el cumplimiento de /as
disposiciones jurfdicas aplicab/es.

ii) Que el procedimiento descrito y que eontiene el lnforme Final de lnvestigacion Causa
Rafz, se encuentran en tr6.mite (pendientes de determinacion tecnica y jurfdica);

iii) Que esta Direccion General cuenta eon /as atribuciones de supervision, inspeccion y
verificacion, de eonformidad al artfculo 34 del Reglamento lnterior de la Agencia
Nacional de Seguridad lndustrial y de Proteccion al Media Ambiente del Sector
Hidrocarburos, en materia de transporte y almacenamiento del petroleo; el
procesamiento, transporte, a/macenamiento, eompresion y deseompresion de gas
natura/; el transporte y almacenamiento de gas licuado de petroleo; el transporte y
almacenamiento de petrolfferos, y el transporte por ducto y el almacenamiento, que
se encuentre vinculado a ductos de petroquf mieos producto del procesamiento del
gas natura/ y de la refinacion del petroleo; enajenacion, eomercializacion y
actividades eonexas.

iv) Que la difusion de la informacion impide y obstaculiza /as actividades de supervision,
inspeccion y vigilancia que realizan /as autoridades en el procedimiento de
verificacion del cumplimiento de /as leyes en materia y fas Disposiciones
administrativas de car6.cter general que establecen los lineamientos para que los
regulados /leven a cabo fas investigaciones causa rafz de incidentes y accidentes
ocurridos en sus instalaciones, toda vez que se encuentra vinculada eon /as
lnvestigaciones Causa Rafz, despues de haber ocurrido un incidente o accidente,
vinculado eon /as actividades del Sector Hidrocarburos, eon el proposito de evitar un
riesgo a la vida y a la sa/ud. Y su divulgacion afectarfa /as diligencias posteriores a
presentacion del referido informe, a fin de resguardar la vida y el media ambiente,
y eonllevarfa, previo a su eonclusion, un riesgo real, demostrable e identificable para
el ejercicio por parte de /as instancias eompetentes en materia ambiental.

Baja ese supuesto, es que se solicita se eonfirme la reserva de la informacion que 
nos ocupa, puesto que, el divulgarla implicarfa prevenir o alertar a los Regulados 
sobre /as obligaciones especfficas que le pueden ser verificadas, a partir de la 
presentacion del lnforme lnforme Final de lnvestigacion Causa Rafz, e impedir que 
se ejecuten /as facultades inherentes por ley, generando acciones que impidan que 
1/egase a observarse incumplimientos a la normatividad, eon /as eonsecuencias de la 
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determinaci6n de medidas para sa/vaguardar la salud y el media ambiente como

derechos humanos. 

Aunado a lo anterior, el interes de un particular no puede estar por encima del 
interes publico y general respecto de la obligaci6n que tiene esta Agencia de 
inspeccionar, verificar, determinar y, en su caso sancionar incumplimientos de fas 
disposiciones de su competencia, mediante la observancia y cumplimiento de fas 
garantfas de legalidad y a /as formalidades esenciales del debido proceso, realizados 
en defensa y observancia de los gobernados; lo que hace necesario, se reserve la 
informaci6n para evitar un perjuicio a fas actividades que realiza esta Direcci6n 
General, en materia de inspecci6n o verificaci6n. 

Ahora bien, el artfculo 111 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la lnformaci6n Publica, 
preve que fas causales de reserva previstas en el artfculo 110 de la misma Ley, se deberan 
fundar y motivar mediante la aplicaci6n de la prueba de dana a que se refiere el artfculo 104 
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la lnformaci6n Publica, el cual preve lo siguiente: 

"Articulo 104. En la aplicaci6n de la prueba de dana, el sujeta abligada debera justificar que: 

I. La divulgaci6n de la infarmaci6n representa un riesga real, demastrable e identificable
de perjuicia significativa al interes publico a a la seguridad nacianal;

Il. El riesga de perjuicia que supandrfa la divulgaci6n supera el interes publico general de 
que se difunda, y 

fil. La limitaci6n se adecua al principia de proparcianalidad y representa el media menas 
U1 restrictiva dispanible para evitar el perjuicia." 
· {

En ese sentida, en cump/imiento a la aplicaci6n de la prueba de dano respecto a la fracci6n 
VI del artfculo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la lnformacion 
Publica y su correlativa fraccion VI del diverso 113 de la Ley General de 
Transparencia y Acceso a la lnformaci6n Publica, se justifica: 

I.- La divulgaci6n de la informaci6n representa un riesgo real, demostrable 
e identificable de perjuicio significativo al interes publico o a la seguridad 
nacional. 

Sobre el presente supuesto, es importante destacar que el derecho a la vida y a un media 
ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de toda persona, es un derecho humana 
consagrado por los artfculos 1 ° y 4 ° de la Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, 
los cuales salvaguardan la vida y la protecci6n y restauraci6n del equi/ibrio eco/6gico, 
independientemente de que fas leyes que los protegen son de orden publico e interes social a 
partir del bien jurfdico tutelado que se establece. 
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Asimismo, la protecci6n del media ambiente, representa para fas autoridades, como derecho 
fundamental, una obligaci6n y mandato de velar por su garantfa, para que cualquier infracci6n, 
conducta u omisi6n que atente contra dicho derecho sea sancionada, mediante los 
procedimientos previstos en ley, eon el fin ultimo de sa/vaguardar tan importante derecho 
humana, tal y como se ha interpretado por los maximas tribunales jurisdiccionales del pafs en 
diversas tesis jurisprudencia/es como la que a mayor claridad se cita a continuaci6n: 

"Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicia/ de la Federaci6n y su Gaceta. Libro XII, 
Septiembre de 2012, Tomo 3. Materia(s): Constitucional. Tesis: X/.1 o.A. T.4 A (1 0a.). P6.gina: 
1925. 

MEDIO AMBIENTE. AL SER UN DERECHO FUNDAMENT AL EST A. PROTEGIDO EN EL 
AMBITO INTERNACIONAL, NACIONAL Y ESTATAL, POR LO QUE LAS AUTORIDADES 
DEBEN SANCIONAR CUALQUIER INFRACCION, CONDUCT A U OMISION EN SU 
CONTRA. De los artfculos 1 y 4 del Protocolo Adicional a la Convenci6n Americana sobre 
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econ6micos: Sociales y Culturales "Protocolo de 
San Salvador", as( como el 4o., quinto p6.rrafo, de la Constituci6n Polftica de los Estados 
Unidos Mexicanos, se advierte que la protecci6n al media ambiente es de tal importancia al 
interes social que implica y justifica, en cuanto resulten disponibles, restricciones para 
preservar y mantener ese interes en /as leyes que establecen el orden publico; tan es asf, que 
en el Estado de Michoac6.n, la Ley Ambiental y de Protecci6n al Patrimonio Natura/ del 
Estado, su reglamento y el Programa de monitoreo a vehfculos ostensiblemente 
contaminantes del Estado para el afio 2011, est6.n encaminados a salvaguardar dicho 
derecho fundamental, proteger el ambiente, conservar el patrimonio natura/, propiciar el 
desarrollo sustentable del Estado y establecer /as bases para -entre otros casos- tutelar en 
el 6.mbito de la jurisdicci6n estatal, el derecho de toda persona a disfrutar de un ambiente 
adecuado para su desarrollo, salud y bienestar, asf como prevenir y controlar la 
contaminaci6n del aire, el agua y el suelo y conservar el patrimonio natura/ de la sociedad. 
Por tanto, el derecho particular debe ceder al interes de la sociedad a tener un media 
ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de /as personas, que como derecho 
fundamental /as autoridades deben velar, para que cualquier infracci6n, conducta u omisi6n 

que atente contra dicho derecho sea sancionada." 

En el caso concreto, respecto del cumplimiento de fas ob/igaciones de transparencia, el dar a 
conocer la informaci6n que nos ocupa, vulnera la obligaci6n de proteger los datas personales 
considerados como confidenciales, ademas de que los expedientes no han sido determinados, 
analizados y calificados conforme a derecho, por esta autoridad, en estricto cumplimiento a los 
derechos humanos de legalidad, se estarfa difundiendo a un sujeto ajeno al procedimiento de 
inspecci6n o verificaci6n, informaci6n que pudiera ser precalificada como presuntas 
irregularidades, que bien pueden ser desvirtuadas en los tiempos legales sefialados para el 
ejercicio de la garantfa de defensa por parte de la empresa visitada. Es decir, se vulnerarfa la 
eficacia y pertinencia de la determinaci6n que esta Direcci6n General pudiera tornar, respecto 
del analisis tecnico jurfdico para la configuraci6n de presuntas infracciones al marco jurfdico 
aplicable. 
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Por ultimo, respecto al riesgo identificable es que esta autoridad al ver vulnerada la posible 
determinaci6n que se tome en el expediente de cuenta verfa menoscabada su potestad para 
salvaguardar el derecho humana a un media ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar 
de toda persona, as( eomo para prevenir el riesgo a la salud y el riesgo a los ecosistemas, lo que 
eorresponde al interes pub/ico. 

Il. El riesgo de perjuicio que supondrfa la divulgacion supera el interes publico general 
de que se difunda. 

Ahora bien, se reitera que publicitar el lnforme Final de lnvestigaci6n Causa Rafz, eon/leva un 
riesgo al publicitar la informaci6n referente a la obligaci6n que tiene esta Agencia de 
inspeccionar, verificar, determinar y en su caso sancionar incumplimientos de /as disposiciones 
jurfdicas aplicables, en materia de lnvestigaciones Causa Rafz, despues de haber ocurrido un 
incidente o accidente, vinculado eon fas actividades del Sector Hidrocarburos, mediante la 
observancia y cumplimiento de /as garantfas de lega/idad realizados en defensa y observancia 
de los gobernados, as( eomo la potestad que tiene esta autoridad para salvaguardar el derecho 
humana a un media ambiente apropiado para el 6ptimo desarrollo y bienestar de la eolectividad, 
eonsagrado en el artfculo 4 ° de la Constituci6n Polftica de los Estados Unido Mexicanos, sirve 
de apoyo el siguiente criterio jurisprudencial: Al respecto, el interes de un particular no puede 
estar por encima del interes publico y general. 

Epoca: Decima Epoca. Registro: 2012127. lnstancia: Tribunal Colegiado de Circuito. Tipo de 
Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicia/ de la Federacion y su Gaceta. Libro 32, Julia 
de 2016, Tomo Il/. Materia(s): Constitucional, Comun. Tesis: l.7o.A. J/7 (1 0a.). Pagina: 1802 

"DERECHOS HUMANOS A LA SALUD Y A UN MEDIO AMBIENTE SANO. LA EFICACIA 

EN EL GOCE DE SU NIVEL MÅS AL TO, IMPLICA OBLIGACIONES PARA EL ESTADO Y 
DEBERES PARA TODOS LOS MIEMBROS DE LA COMUNIDAD. La eficacia en el goce del 
nivel mas alto de los mencionados derechos, eon/leva obligaciones para el Estado, hasta el 
maxima de los recursos de que disponga; sin embargo, esa finalidad no solo impone deberes 
a los poderes publieos, sina tambien a los particulares, pues la actuacion unilateral del Estado 
resulta insuficiente cuando no se aeompaiia de eonductas socia/es dirigidas a la eonsecucion 
de los valores que subyacen tras esos derechos, lo que implica que su proteccion sea una 
responsabilidad compartida entre autoridades y gobernados. As(, el media ambiente sano, 
como elemento indispensable para la eonservacion de la especie humana y para el disfrute 
de otros derechos fundamenta/es, tiene caracter eolectivo, porque constituye un bien pub/ieo 
cuyo disfrute o daiios no solo afectan a una persona, sina a la pob/acion en general; por esa 
razon, el Estado debe implementar polfticas publicas que permitan prevenir y mitigar la 
degradacion ambiental, /as cuales deben cumplir eon estandares eonstitucionales y 
eonvencionales, ademas de eontar eon la participacion solidaria de la eomunidad, pues la 
salud se refiere a un estado completo de bienestar ffsico, mental y social, y no unicamente a 
la ausencia de enfermedad o incapacidad de /as personas." 

/ 
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111. La limitacion se adecua al principia de praparcianalidad y representa el media
menas restrictiva dispanible para evitar el perjuicia.

Al respecto, la reserva de informaci6n temporal que rea/iza esta Autoridad Administrativa, 
representa sin lugar a dudas, el media menas restrictivo para proteger los hallazgos y hechos 
contenidos en lnforme Final de lnvestigacion Causa Rafz, asf como el sa/vaguardar el derecho a 
la vida y a un media ambiente adecuado que tiene caracterfsticas difusas y colectivas y

representan un interes superior y general frente al derecho a la informacion de un solo individuo, 
tomanda en consideracion que es una reserva tempora/ y no definitiva de la informacion, toda 
vez que los procedimientos aperturados en el expediente descrito, aun se encuentran en tr6.mite 
y resultarfa desproporcional al interes publico el divulgar la informacion. 

Sirve de sustento a lo anterior el siguiente criterio emitido por los Tribunales Colegiados, el 
cual dicta que: 

"Epoca: Decima Epoca. Registro: 2006299. /nstancia: Tribunal Colegiado de Circuito. Tipo de 
Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federaci6n y su Gaceta. Libro 5, Abril de 
2014, Tomo Il. Materia(s): Constitucional, Comun. Tesis: l.lo.A.E.3 K (l0a.). P6.gina: 1523

INFORMACION RESERVADA. APLICACION DE LA "PRUEBA DE DANO E INTERES 
PUBLICO" PARA DETERMINAR LO ADECUADO DE LA APORTADA CON ESA 
CLASIFICACION EN EL JUICIO DE AMPARO POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE. A 
EFECTO DE HACER VIABLE LA DEFENSA EFECTIVA DEL QUEJOSO. Una adecuada 
clasificaci6n de la informaci6n publica debe tornar en cuenta y distinguir, en el contexto 
general de un documento, cu6.I es la especffica y precisa, cuya divulgaci6n puede generar un 
dafio desproporcionado o innecesario a valores jurfdicamente protegidos, lo cual debe 
evitarse, en la medida de lo posible, frente a aquella que debe ser accesible al quejoso en el 
amparo para hacer viable su defensa efectiva y cuestionar violaciones a derechos 
fundamentales, lo que implica un interes publico en abrir o desclasificar la informaci6n 
necesaria para ese efecto, cuando la autoridad responsable que la aparta al juicio la clasifica 
como reservada. Por tanto, es necesario distinguir esas diferencias y formular una id6nea y "/ 
adecuada clasificaci6n de la informaci6n, generando asf una regla individualizada y ID 
pertinente para el caso, a traves de aplicar la "prueba de dafio e interes publico" ex oficio, 
eon el prop6sito de obtener una version que sea publica para la parte interesada. 

Finalmente, en relaci6n a la aplicaci6n de la prueba de dana establecida en los Lineamientos 
generales en materia de clasificaci6n y desclasificaci6n de la informaci6n, asf como para la 
elaboracion de versiones publicas, la cual dispone lo siguiente: 

"Trigesimo tercero. Para la aplicaci6n de la prueba de dafio a la que hace referencia el 
artfculo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atender6.n lo siguiente: 
I. Se deber6. citar la fracci6n y, en su caso, la causal aplicable del artfculo 113 de la Ley
General, vincu/6.ndola eon el Lineamiento especffico del presente ordenamiento y, cuando
corresponda, el supuesto normativa que expresamente le otorga el car6.cter de informaci6n
reservada;
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Il. Mediante la ponderaci6n de los intereses en conflicto, los sujetos obligados debercin 
demostrar que la publicidad de la informaci6n solicitada generarfa un riesgo de perjuicio y 
por lo tanto, tendrcin que acreditar que este ultimo rebasa el interes publico protegido por la 
reserva; 
111. Se debe de acreditar el vfnculo entre la difusi6n de la informaci6n y la afectaci6n del
interes jurfdico tutelado de que se trate;
IV. Precisar /as razones objetivas por /as que la apertura de la informaci6n generarfa una
afectaci6n, a traves de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;
V. En la motivaci6n de la clasificaci6n, el sujeto obligado deberci acreditar /as circunstancias
de modo, tiempo y lugar del dana, y
VI. Oebercin elegir la opci6n de excepci6n al acceso a la informaci6n que menas lo restrinja,
la cual serci adecuada y proporcional para la protecci6n del interes publico, y deberci interferir
lo menas posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informaci6n."

Se demostrara que la reserva de merito se encuentra apegada a lo dispuesto en el mismo, en 
raz6n de lo siguiente: 

I. Para el caso eoncreto, el supuesto normativa que expresamente le otorga el
caracter de informaci6n reservada, es la fracci6n VI del artfculo 113 de la Ley General de 
Transparencia y Acceso a la lnformaci6n Publica, misma que esta vinculada directamente eon 
el Lineamiento Vigesimo Cuarto, establecido en los Lineamientos generales en materia de 
clasificaci6n y desclasificaci6n de la informaci6n, asf eomo para la elaboraci6n de versiones 
publicas. 

Il. En la ponderaci6n de los intereses en eonflicto, la divulgaci6n a terceros de la 
informaci6n que se solicita mediante el portal de transparencia, "S/POT", representa un riesgo 
real, toda vez que la misma esta directamente relacionada eon el desarrollo de un 
procedimiento de verificaci6n o inspecci6n por esta Direcci6n General, eon la finalidad de 
verificar o inspeccionar el cumplimiento a diversas disposiciones jurfdicas aplicables 
eompetencia de esta Agencia; lo anterior, debido a que la divulgaci6n de la informaci6n 
provocarfa una violaci6n directa al desarrollo oportuno y eficaz del procedimiento de 
verificaci6n impidiendo que esta Autoridad pueda actuar en el momento que eonsidere 
eonveniente para garantizar la protecci6n al derecho humana a la vida y a un media ambiente 
sano. 

Sobre el presente supuesto, es importante destacar que el derecho a un media ambiente 
adecuado para el desarrol/o y bienestar de toda persona, es un derecho humana eonsagrado 
por el artfculo 4 ° de la Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, y representa un 
"derecho social" en lo referente a su protecci6n y restauraci6n del equilibrio eeo/6gieo, 
independientemente de que fas leyes que lo protegen son de orden publico e interes social a 
partir del bien jurfdieo tutelado que se establece. 
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Asimismo, la protecci6n del media ambiente representa para /as autoridades, eomo derecho 
fundamental, una obligaci6n y mandato de velar por su garantfa, para que cualquier infracci6n, 
eonducta u omisi6n que atente eontra dicho derecho sea sancionada, mediante los 
procedimientos y baja la estricta observancia de /as garantfas que lo regulan, eon el fin ultimo 
de sa/vaguardar tan importante derecho humana, tal y eomo se ha interpretado por los 
m6.ximos tribunales jurisdiccionales del pafs en diversas tesis jurisprudenciales eomo la que a 
mayor claridad se cita a eontinuaci6n: 

Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federaci6n y su Gaceta, Libro XII, 
Septiembre de 2012, Tomo 3, Materia(s): Constitucional, Tesis: X/.1 o.A. T.4 A ( 1 0a.), Pagina: 
1925 

"MEDIO AMBIENTE. AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTÅ PROTEGIDO EN EL 
ÅMBITO INTERNACIONAL, NACIONAL Y EST A TAL, POR LO QUE LAS AUTORIDADES 
DEBEN SANCIONAR CUALQUIER INFRACCION, CONDUCTA U OMISION EN SU 
CONTRA. De los artfculos 1 y 4 del Protoco/o Adicional a la Convenci6n Americana sobre 
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econ6micos, Sociales y Culturales "Protocolo de 
San Salvador", asf como el 4o., quinto parrafo, de la Constituci6n Polftica de los Estados 
Unidos Mexicanos, se advierte que la protecci6n al media ambiente es de tal importancia al 
interes social que implica y justifica, en cuanto resulten disponibles, restricciones para 
preservar y mantener ese interes en /as leyes que establecen el orden publico; tan es asf, que 
en el Estado de Michoacan, la Ley Ambiental y de Protecci6n al Patrimonio Natura/ del 
Estado, su reglamento y el Programa de monitoreo a vehfculos ostensiblemente 
contaminantes del Estado para el afio 2011, estan encaminados a salvaguardar dicho 
derecho fundamental, proteger el ambiente, conservar el patrimonio natura/, propiciar el 
desarrollo sustentable del Estado y establecer fas bases para -entre otros casos- tutelar en 
el ambito de la jurisdicci6n estatal, el derecho de toda persona a disfrutar de un ambiente 
adecuado para su desarrollo, salud y bienestar, asf como prevenir y controlar la 
contaminaci6n del aire, el agua y el suelo y conservar el patrimonio natura/ de la sociedad. 
Por tanto, el derecho particular debe ceder al interes de la sociedad a tener un media 
ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de fas personas, que como derecho 
fundamental /as autoridades deben velar, para que cualquier infracci6n, conducta u omisi6n 
que atente contra dicho derecho sea sancionada." 

As( mismo, en el expediente que nos ocupan, se preve un plazo de tres meses para el 
cumplimiento o avance de fas reeomendaciones por parte del regulado, esto refleja que aun no

son definitivas fas acciones por parte de esta autoridad ni los unieos elementos que deber6.n 
tomarse en eonsideraci6n para la determinaci6n por parte de la autoridad administrativa 
respecto del curso que tendr6. el procedimiento de inspecci6n o verificaci6n respectivo, lo que 
refuerza que la publicaci6n del lnforme Final de lnvestigaci6n Causa Rafz generarfa 
expectativas de derecho, as( eomo visiones parciales y subjetivas de los hechos por parte de la 
ciudadanfa, poniendo en riesgo la eontinuaci6n del procedimiento que se sigue en /as actividades 
de inspecci6n o supervision ejercidas para verificar fas acciones para 1/evar a cabo /as 
lnvestigaciones Causa Rafz, despues de haber ocurrido un incidente o accidente, vinculado eon

fas actividades del Sector Hidrocarburos. 
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111. Respecto al vf nculo que ex iste en tre la divulgacion de la informacion y la afectacion
al interes publieo general que se protege, se advierte que el interes de un particular no puede 
estar por encima del interes publieo que tiene esta Agencia de proteger y garantizar el derecho 
al media ambiente sano, el cual es un derecho humana, inalienable, de caracter difuso y 
eolectivo, en virtud del cual, todo ser humana esta facultado para participar en su desarrollo y 
disfrutar de el. 

Al respecto, el que esta Autoridad rea/ice actos de supervision e inspeccion eon la finalidad de 
eonstatar que todos los Regulados del Sector Hidrocarburos, den cabal cumplimiento a sus 
obligaciones en materia ambiental, implica un acercamiento directo para garantizar la 
proteccion del derecho humana al media ambiente sano de todos los gobernados y no solo de 
uno. 

Lo anterior se robustece al eomprender que el derecho humana al media ambiente es 
eonsiderado eomo eolectivo, no por ser la surna de varios intereses individuales, sina que este, 
es la eombinacion de todos el/os, siendo indivisible en tanto que satisface /as necesidades 
eolectivas de un pueblo o comunidad. 

Por lo cual, resulta evidente que se deba proteger aquella informacion que este relacionada eon 
el lnforme Final de lnvestigacion Causa Rafz, hasta en tanto no se emita una determinacion 
final, previendo en todo momento la proteccion al media ambiente sano, el cual es el bien 
jur(dicamente tutelado por esta Direccion General. 

Al respecto, la reserva de informacion temporal que realiza esta Autoridad Administrativa, 
representa sin lugar a dudas, el media menas restrictivo para salvaguardar el derecho a un 
media ambiente adecuado que tiene caracterfsticas difusas y eolectivas y representan un 
interes superior y general frente al derecho a la informacion de los gobernados, tomanda en 
eonsideracion que es una reserva temporal y no definitiva de la informacion. 

IV. Por lo que respecta al Riesgo real, demostrable e identificable, se menciona:

Riesgo real. El pretender divulgar el lnforme Final de lnvestigacion Causa Raf z, sin que se haya 
emitido una determinacion final por la Agencia Nacional de Seguridad lndustrial y de Proteccion 
al Media Ambiente del Sector Hidrocarburos, generarfa un riesgo de perjuicio, es decir, toda vez 
que los regulados actuales o potencia/es, y terceros ajenos al procedimiento, contarfan eon 
elementos para interponer recursos legales en perjuicio del supuesto an6.lisis o resultado que 
eonsideren particularmente. 

Lo cual implicarfa que esta Direccion General no estarfa garantizando el derecho al debido 
proceso del Regulado, al no otorgarle su derecho de audiencia por /as observaciones rea/izadas 
por esta autoridad, coartando eon ello su derecho de presuncion de inocencia consagrado en el 
Artfculo 20, inciso B, fraccion I Constitucional, el cual incluye entre los derechos de toda persona 
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imputada, que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante 
sentencia emitida por el juez de la causa. 

Riesgo demostrable. Se supondrfa vulnerar el desarrollo del procedimiento de verificaci6n e 
inspecci6n realizado por esta Direcci6n General al poder ser obstaculizado o limitado por 
recursos impuestos por terceros, impidiendo el libre desarrollo de /as acciones de inspecci6n o 

verificaci6n necesarias para proteger el medio ambiente, en materia de lnvestigaciones Causa 

Raf z, para evitar riesgo a la vida, salud y danos a los ecosistemas. 

Riesgo identificable. Al otorgar informaci6n eon la que se soporta el procedimiento de 
inspecci6n o verificaci6n, sin existir una determinaci6n por parte de esta Autoridad, podrfa 
vulnerar el desarrollo del mismo, al que dan sustento los actos de inspecci6n o verificaci6n en 
materia de residuos peligrosos. 

Aunado a lo anterior, se observa que al hacer publica la informaci6n podrfan constituir una 
posible irregularidad a la legislaci6n aplicable, antes de la existencia de una determinaci6n 
fundada y motivada, se expondrfa al Regulado ante acciones por terceros que emitan valores o
prejuicios y que estimen tener interes jurfdico o legftimo de /as afectaciones que podrfan tener 
para su esfera jurfdica y, ante tal situaci6n de riesgo, decidan interponer medias de defensa que 
pudieran suspender o interferir en la continuaci6n del procedimiento de inspecci6n y 
verificaci6n, tomando en consideraci6n que aun no existe una determinaci6n respecto de la 
procedencia y ef ectos jurf dicos. 

Por lo anterior se verfa menoscabada la potestad de esta Direcci6n General, de acuerdo a sus 

facultades conferidas en el Reglamento lnterior de la Agencia Nacional de Seguridad lndustrial 
y de Protecci6n al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, para salvaguardar el derecho 
humano a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de toda persona el cual 

N es significativo al interes publico. · I)

V. Respecto a fas circunstancias de modo, tiempo y lugar:

Circunstancias de modo. Al darse a conocer la informaci6n del lnforme Final de lnvestigaci6n 
Causa Rafz, se causarfa un dafio inminente a la posible determinaci6n que esta Direcci6n 
General dentro del marco de sus atribuciones pudiera emitir derivado de presuntas infracciones 
al marco jurfdico aplicable. Asimismo, al emitir la informaci6n previa a la existencia de una 
determinaci6n fundada y motivada por esta Autoridad, vulnera tanto los derechos del regulado 
como la estabilidad y desarrollo del mismo procedimiento de verificaci6n. 
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Circunstancias de tiempo. Al eneontrarse el proceso de verificaci6n en tramite, el dafio 
ocurrirfa en el presente. 

Circunstancias de lugar. El dana se causarfa directamente al procedimiento de verificaci6n 
que en el ambito de sus atribuciones, /leva esta Direcci6n General, eon motivo del incidente 
previamente referido. 

Por lo anterior, es que la reserva de informaci6n temporal que rea/iza esta Autoridad 
Administrativa, representa sin lugar a dudas, el media menas restrictivo para salvaguardar el 
derecho a un media ambiente adecuado que tiene caracterfsticas difusas y eolectivas y 
representan un interes superior y general frente al derecho a la informaci6n de un solo individuo, 
tomanda en eonsideraci6n que es una reserva temporal y no definitiva de la informaci6n. 

Il. Por otro lada, de eonformidad eon lo dispuesto por el artfculo 110 fracci6n VII de la Ley 
Federal de Transparencia y Acceso a la lnformaci6n Pub/ica; 113 fracci6n VII de la Ley General 
de Transparencia y Acceso a la lnformaci6n Publica: asf como en los numerales Vigesimo Sexto 
de los Lineamientos generales en materia de clasificaci6n y desclasificaci6n de la informaci6n, 
asf eomo para la elaboraci6n de versiones publicas; se solicita la reserva del expediente que 
eontiene el lnforme Final de lnvestigaci6n Causa Rafz numera MEX_ICR_ T AD­
SALAMANCA_06/l 7, a efecto de no obstruir la prevenci6n o persecuci6n de de/itos. 

Para pronta referencia se citan los artfculos en los que se fundamenta la solicitud de reserva: 

El artfculo 110, fracci6n VII de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la lnformaci6n 
f1 Publica, dispone: 

( 
"Artfculo 110. Conforme a lo dispuesto por el artfculo 113 de la Ley General, como

informaci6n reservada podrci clasificarse aque/la cuya publicaci6n: 

( .. .) 

VII. Obstruya la prevenci6n o persecuci6n de delitos;"

La Ley General de Transparencia y Acceso a la lnformaci6n Pub/ica, eontiene un precepto 
eorrelativo el cual corresponde al artfculo 113, fracci6n VII: mismo que dispone lo siguiente: 

"Artfculo 113. Como informaci6n reservada podrci clasificarse aquella cuya pub/icaci6n: 

( .. .) 

VII. Obstruya la prevenci6n o persecuci6n de de/itos;"
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Por su parte, los Lineamientos generales en materia de clasificaci6n y desclasificaci6n de la 
informaci6n, asf eomo para la elaboraci6n de versiones publicas, dispone lo siguiente: 

"Vigesimo sexto. De eonformidad eon el artfculo 113, fracci6n VII de la Ley General, podra 
eonsiderarse eomo informaci6n reservada, aquella que obstruya la prevenci6n de delitos al 
obstaculizar /as acciones implementadas por /as autoridades para evitar su eomisi6n, o

menoscabar o /imitar la capacidad de /as autoridades para evitar la eomisi6n de delitos. 
Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a /as actividades 
de persecuci6n de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos: 
I. La existencia de un proceso penal en sustanciaci6n o una carpeta de investigaci6n en
tramite;
Il. Que se acredite el vfnculo que existe entre la informaci6n solicitada y la carpeta de
investigaci6n, o el proceso penal, segun sea el caso, y
111. Que la difusi6n de la informaci6n pueda impedir u obstruir /as funciones que ejerce el
Ministerio Publieo o su equivalente durante la etapa de investigaci6n o ante los tribunales
judiciales eon motivo del ejercicio de la acci6n penal."

Ahora bien, se debe precisar que mediante oficio ASEAIUAJ/DGCT /2C.l 7 /206/2017 de 20

de ju/io de 2017, la Unidad de Asuntos Jurfdieos de esta Agencia, inform6 que se recibi6 el oficio 
SAL-AYD-2 330/2017, a traves del cual el Agente del Ministerio Publieo de la Federaci6n de la 
USA/ en la Ciudad de Salamanca Guanajuato en la Carpeta de lnvestigaci6n 
FEDIGTO/SAL/0001243/2017, solicit6 lo siguiente: 

"El dictamen eorrespondiente de la ELABORAC/ON DE LA INVESTIGAC/ON CAUSA 
RAIZ DE LA LIBERACION SUBIT A DE ENERG[A, EN EL 5/STEMA DE LLENADO DE 
COMBUSTOLEO PESADO DE AUTO T ANQUES EN LA T AD SALAMANCA, 
GUANAJUA TO, Realizado por la empresa TUV RHEINLAND DE MEXICO, S.A. DE C. V. 

./V Esto tomanda en consideraci6n que la citada empresa le ha entregado a usted los 
✓ t 

resultados de su intervenci6n,,." 

En atenci6n a lo anterior, se inform6 que por tratarse de un asunto que se encuentra dentro del 
ambito de la eompetencia de esta Direcci6n General, por estar vinculado eon fas actividades de 
transporte y almacenamiento de petrolfferos, en terminos de lo dispuesto por los artfculos 13 y 
34, primer parrafo y fracciones Il, IV y V, del Reglamento lnterior de la Agencia Nacional de 
Seguridad lndustrial y de Proteccion al Media Ambiente del Sector Hidrocarburos, se eomunic6

que en ejercicio de fas atribuciones eonferidas al Jefe de la Unidad de Supervision, lnspecci6n y 
Vigilancia lndustrial, de eoordinar /as investigaciones de causa rafz, atento a lo dispuesto por el 
artfcu/o 13 fraccion XXIV del Reglamento lnterior de la ASEA, se celebraron diversas reuniones 
de reporte de avances en fas lnvestigaciones Causa Rafz (ICR), a fin de que /as mismas fueran 
analizadas y, en su caso, eonsideradas para el desarrollo de fas ICR, /as cuales eontaban eon un 
avance aproximado de 90%.
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Asimismo, se inform6 que la empresa regulada eontaba eon un plazo de ciento ochenta dfas 
naturales, eontados a partir de la fecha del evento en cuesti6n, para presentar el aludido 
informe final de fas ICR, atento a lo dispuesto por el artfculo 84 fracci6n XVI inciso b de la Ley 
de Hidrocarburos, y que el artfculo 20 ultimo parrafo de /as Disposiciones administrativas de 
caracter general antes citadas, dispone que el informe final de /as ICR debera ser firmado por el 
Grupo Multidisciplinario y conservado por el Regulado en el expediente eorrespondiente, por lo 
que se estima que este documento podra ser requerido a dicha empresa Regulada. 

Ahora bien, cabe destacar que la informaci6n solicitada se encuentra relacionada eon la 
carpeta de investigaci6n FED/GTO/SAL/0001243/2017, ante el Agente del Ministerio Publico 
de la Federaci6n de la USA/ en la Ciudad de Salamanca Guanajuato en la que Pemex es parte. 

Asimismo, la Empresa Productiva del Estado de Petr6leos Mexicanos denominada Pemex 
Logfstica y Pemex Transformaci6n lndustrial, hizo 1/egar a esta Direcci6n General el oficio SAL­
AYD-1930/2017, a traves del cua/ inform6 sobre la carpeta de investigaci6n 
FED/GTO/SAL/0001243/2017, misma que se anexa al presente y en la que medularmente se

inform6 lo siguiente: 

" ... Con base al contenido de su escrito de fecha 12 de Junio del Afio 2017 de donde en lo 
sustancial se solicita documentos de la compaiifa ( .. .) como lo es RFC, direcci6n fiscal. 
representantes de la empresa asf como de la existencia de la demanda ante la STPS o IMSS 
de la compaiifa en comento para el seguimiento a la lnvestigaci6n Causa Rafz por parte de 
la ASEA, al respeto le informo, que dada la particularidad del presente caso, tomando

en cuenta el sigilo de la investigacion se le pide atentamente haga del conocimiento a lf. 
la persona requirente ( .. .)" I

El motivo por el cual se solicita la reserva de la informaci6n por un ana, atiende a que eon la 
divulgaci6n de la informaci6n relacionada eon el lnforme Final de lnvestigaci6n Causa Rafz OCR), 
identificado eon el numera MEX_ICR_ TAD-SALAMANCA_06/17, signado por el Grupo 
Multidiciplinario, relativa al evento acaecido el 15 de marzo de 2017 en el area de 1/enaderas 
de la Terminal de Almacenamiento y Despacho (T AD) Salamanca, perteneciente a Pemex 
Transformaci6n lndustrial, durante la ejecuci6n de trabajos para destapar la tuberfa de proceso 
de eombust6leo pesado por personai eontratista, lesionarfa la investigaci6n de delitos por actos

u omisi6n, pues dicho informe ha sido requerido por el Ministerio Pub/ieo para obrar eomo prueba
en dicha carpeta de investigaci6n, sin que a la fecha se haya informado a esta Unidad
Administrativa que ha eoncluido la carpeta de investigaci6n.

Fina/mente, en relaci6n a la aplicaci6n de la prueba de dana establecida en los Lineamientos 
generales en materia de clasificaci6n y desclasificacion de la informacion, asf eomo para la 
elaboraci6n de versiones publicas, la cual dispone lo siguiente: 
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"Trigesimo tercero. Para la ap/icacion de la prueba de dana a la que hace referencia el 
artfculo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo siguiente: 
I. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causa/ aplicable del artfculo 113 de la Ley
General, vinculandola eon el Lineamiento especffico del presente ordenamiento y, cuando
corresponda, el supuesto normativa que expresamente le otorga el caracter de informacion
reservada;
Il. Mediante la ponderaci6n de los intereses en conf/icto, los sujetos obligados deberan
demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generarfa un riesgo de perjuicio y
por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa el interes publico protegido por la
reserva;
111. Se debe de acreditar el vfnculo entre la difusion de la informaci6n y la afectacion del
interes jurfdico tutelado de que se trate;
IV. Precisar /as razones objetivas por /as que la apertura de la informaci6n generarfa una
afectacion, a traves de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;
V. En la motivacion de la c/asificacion, el sujeto obligado debera acreditar /as circunstancias
de modo, tiempo y lugar del dafio, y
VI. Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informaci6n que menas lo restrinja,
la cual sera adecuada y proporcional para la protecci6n del interes publico, y debera interferir
lo men os posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion."

Se demostrara que la reserva de merito se encuentra apegada a lo dispuesto en el mismo, en 
raz6n de lo siguiente: 

I. Para el caso eoncreto, el supuesto normativa que expresamente le otorga el
caracter de informaci6n reservada, es la fracci6n VII del artfculo 113 de la Ley General de 
Transparencia y Acceso a la lnformaci6n Publica, misma que esta vinculada directamente eon 
el Lineamiento Vigesimo Cuarto, establecido en los Lineamientos generales en materia de 
clasificaci6n y desclasificaci6n de la informaci6n, asf eomo para la e/aboraci6n de versiones \/ 
publicas. J b 

Il. En la ponderaci6n de los intereses en eonflicto, la divulgaci6n a terceros de la 
informaci6n que se so/icita mediante el portal de transparencia, "S/POT", representa un riesgo 
real, toda vez que la misma esta directamente relacionada eon la Carpeta de lnvestigaci6n 
FED/GTOISAL/0001243/2017, lo cual podrfa obstruir la prevenci6n o persecuci6n de delitos; 
lo anterior, debido a que la difusi6n de la informaci6n eontenida en el/as podrfa afectar 
gravemente la persecuci6n de delitos y, eon ello, al sistema de impartici6n de justicia. 

111. Respecto al vi nculo que ex iste en tre la divulgaci6n de la informaci6n y la afectaci6n
al interes publico general que se protege, se advierte que el interes de un particular no puede 
estar por encima del interes pub/ieo de perseguir los de/itos e impartir justicia. 

Ahora bien, la Ley previ6 eomo excepci6n a la reserva aquel/os casos extremos en los cua/es el 
delito perseguido es de tal gravedad que el interes publico en mantener la averiguaci6n previa 
en reserva se ve superado por el interes de la sociedad en su eonjunto de eonocer todas /as 
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diligencias que se esten 1/evando a cabo para la oportuna investigaci6n, detenci6n, juicio y 
sanci6n de los responsables. Estos casos de excepci6n son fas investigaciones sobre graves 
violaciones a derechos humanos y delitos o er( menes de lesa humanidad, cuesti6n que en el 
presente caso no se actualiza. 

Sirve de apoyo a lo anterior el siguiente criterio: 

Epoca: Oecima Epoca, Registro: 2000296, lnstancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Aislada, 
Fuente: Semanario Judicial de la Federaci6n y su Gaceta, Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1, 
Materia(s): Constitucional, Tesis: la. Xl/2012 (l0a.), Pagina: 667 

"VIOLACIONES GRA VES A DERECHOS HUMANOS. SU CONCEPTO PARA EFECTOS 
DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION DE LA A VERIGUACION PREVIA QUE 
LAS INVESTIGA. De eonformidad eon el artfculo 14 de la Ley Federal de Transparencia y 
Acceso a la /nformaci6n Pub/ica Gubernamental, no puede a/egarse el caracter de reservado 
cuando la averiguaci6n previa investigue hechos eonstitutivos de graves violaciones a 
derechos humanos o delitos de /esa humanidad. A fin de que el interprete determine si un 
caso eoncreto se ubica en el supuesto de excepci6n relativa a /as violaciones graves a 
derechos humanos y deba dar acceso a la averiguaci6n previa eorrespondiente, es necesario 
que atienda a los lineamientos sentados por la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n y por 
la Corte lnteramericana de Oerechos Humanos en esta materia. Siguiendo los lineamientos 
estab/ecidos por este alto tribunal, para determinar que una vio/aci6n a derechos humanos 
es "grave" se requiere eomprobar la trascendencia social de fas violaciones, lo cual se podra 
determinar a traves de criterios cuantitativos o cualitativos. El criterio cuantitativo 
determina la gravedad de /as vio/aciones demostrando que tienen una trascendencia social 
en funci6n de aspectos medib/es o cuantificab/es, tales eomo el numera, la intensidad, la 
amplitud, la generalidad, la frecuencia o su prolongaci6n en el tiempo, asf eomo, 

evidentemente, la eombinaci6n de varios de estos aspectos. Es l6gieo que el criterio anterior 
no haya podido ap/icarse a todos los casos, raz6n por la cual esta Suprema Corte tambien 
ha entendido que en algunos supuestos la trascendencia social de /as violaciones se puede 
demostrar mediante un criterio cualitativo, determinando si estas presentan alguna 
caracterfstica o cua/idad que les de una dimension especffica. En lo que respecta a la 
jurisprudencia de la Corte lnteramericana de Derechos Humanos, ese tribunal ha 
determinado que la "gravedad" radica, esencialmente, en que se presenten /as siguientes 
caracterfsticas: multiplicidad de violaciones eomprendidas dentro del fen6meno delictivo; 
especial magnitud de fas violaciones en relaci6n a la naturaleza de los derechos afectados; y 
una participaci6n importante del Estado, al ser los actos eometidos por agentes estatales o 

eon la aquiescencia, tolerancia o apoyo del Estado." 

Lo anterior es as(, pues no debe perderse de vista que en lo que respecta a la jurisprudencia de 
la Corte lnteramericana de Derechos Humanos, ese tribunal ha determinado que la "gravedad" 
radica, esencialmente, en que se presenten /as siguientes caracterfsticas: multiplicidad de 
violaciones comprendidas dentro del fen6meno delictivo; especia/ magnitud de fas violaciones 
en relaci6n a la naturaleza de los derechos afectados; y una participaci6n importante del 
Estado, al ser los actos cometidos por agentes estatales o eon la aquiescencia, tolerancia o 
apoyo del Estado, cuesti6n que en el presente caso no acontecio. 
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Al respecto, la reserva de informaci6n temporal que realiza esta Autoridad Administrativa, 
representa sin lugar a dudas, el medio menos restrictivo para no obstruir la prevenci6n o

persecuci6n de delitos. 

IV. Por lo que respecta al Riesgo real, demostrable e identificable, se menciona: 

Riesgo real. El pretender divulgar el lnforme Final de lnvestigaci6n Causa Rafz, sin que se haya 
emitido una determinaci6n final por el Agente del Ministerio Publico de la Federacion de la USA/ 
en la Ciudad de Salamanca Guanajuato, generarfa un riesgo de perjuicio, es decir, toda vez que 
personas ajenas eontarfan eon elementos para interponer recursos legales en perjuicio del 
supuesto analisis o resultado que eonsideren particularmente. 

Riesgo demostrable. Se supondrfa obstruir la prevenci6n o persecuci6n de delitos; lo anterior, 
debido a que la difusi6n de la informacion eontenida en el/as podrfa afectar gravemente la 
persecuci6n de delitos y, eon ello, al sistema de imparticion de justicia. 

Riesgo identificable. Al otorgar informaci6n eon la que se soporta carpeta de investigaci6n 
referida, sin existir una determinacion por parte del Agente del Ministerio Publico de la 
Federacion de la USA/ en la Ciudad de Salamanca Guanajuato, podrfa vulnerar el desarrol/o de 
la investigacion. 

Pues se insiste que eon la divulgacion de la informaci6n se lesionarfan derechos que afectan la 
investigaci6n de delitos por actos u omisiones, asimismo, es necesario sena/ar que a la presente 
fecha no se ha informado a esta Unidad Administrativa que ha eoncluido la carpeta de 
investigaci6n. 

V. Respecto a fas circunstancias de modo, tiempo y lugar:

Circunstancias de modo. Al darse a conocer la informacion del /nforme Final de lnvestigaci6n )'/ 
Causa Rafz, se lesionarfan derechos que afectan la investigacion de delitos por actos u 
omisiones. Asimismo, se podrfa obstruir la prevenci6n o persecucion de delitos; lo anterior, 
debido a que la difusi6n de la informacion eontenida en el/as podrfa afectar gravemente la 
persecucion de delitos y, eon ello, al sistema de impartici6n de justicia. 

Circunstancias de tiempo. Al eneontrarse el proceso de investigaci6n, el dafio ocurrirfa en el 
presente. 

Circunstancias de lugar. El dafio se causarfa directamente a la Carpeta de lnvestigaci6n 
FEDIGTOISAL/0001243/2017, ante el Agente del Ministerio Publieo de la Federaci6n de la 
USA/ en la Ciudad de Salamanca Guanajuato. 
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En virtud de lo expuesto, se solicita al Comite de Transparencia eonfirme la reserva de la 
informaci6n solicitada por el periodo de un aiio, de acuerdo eon los argumentos antes 
expuestos y de eonformidad eon los art(culos 110, fracciones VI y VII de la Ley Federal de 
Transparencia y Acceso a la lnformaci6n Publica; 113, fracciones VI y VII de la Ley General de 
Transparencia y Acceso a la lnformaci6n Publica; as( eomo en los lineamientos Vigesimo Cuarto 
y Vigesimo Sexto de los Lineamientos Generales en materia de Clasificaci6n y Desclasificaci6n 
de la lnformaci6n, as( como para la elaboraci6n de versiones publicas." (sic) 

CONSIDERANDO 

I. Que este Comite de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar la
clasificaci6n de informaci6n que realicen los titulares de las Areas de la ASEA, en los terminos
que establecen los artfculos 6°, Apartado A de la Constituci6n Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos, 65, fracci6n Il, 102 y 140, segundo parrafo de la Ley Federal de Trasparencia y
Acceso a la lnformaci6n Publica (LFTAIP); 44, fracci6n Il, 103 y 137, segundo parrafo de la
Ley General de Trasparencia y Acceso a la lnformaci6n Publica (LGTAIP); asf como el
Vigesimo quinto de los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atenci6n
a solicitudes de acceso a la informaci6n publica.

Il. Que el artfculo 104 de la LGTAIP establece que, en la aplicaci6n de la prueba de dana, el
sujeto obligado debera justificar que:

I. La divulgaci6n de la informaci6n representa un riesgo real, demostrable e �
identificable de perjuicio significativo al interes publico o a la seguridad nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondrfa la divulgaci6n supera el interes publico general 
de que se difunda; y, 

111. La limitaci6n se adecua al principio de proporcionalidad y representa el media menas
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

111. Que la fracci6n VI, del artfculo 113, de la LGTAIP y el artfculo 110, fracci6n VI de la LFTAIP
establecen que se podra clasificar como informaci6n reservada aquella que obstruya las
actividades de verificaci6n, inspecci6n y auditorf a relativas al cumplimiento de las leyes o
afecte la recaudaci6n de contribuciones.

IV. Que el Lineamiento Vigesimo cuarto de los Lineamientos generales en materia de
clasificaci6n y desclasificaci6n de la informaci6n, asf como para la elaboraci6n de versiones
publicas dispone que de conformidad eon el artfculo 113, fracci6n VI de la Ley General, podra
considerarse como informaci6n reservada, aquella que obstruya las actividades de
verificaci6n, inspecci6n y auditorf a relativas al cumplimiento de las leyes, cuando se
actualicen los siguientes elementos:

/ 
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► La existencia de un procedimiento de verificaci6n del cumplimiento de las leyes;

► Que el procedimiento se encuentre en tramite;

► La vinculaci6n directa eon las actividades que realiza la autoridad en el procedimiento
de verificaci6n del cumplimiento de las leyes, y

► Que la difusi6n de la informaci6n impida u obstaculice las actividades de inspecci6n,
supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el procedimiento de
verificaci6n del cumplimiento de las leyes.

V. Que el Lineamiento Trigesimo tercero de los Lineamientos generales en materia de
clasificaci6n y desclasificaci6n de la informaci6n, asf eomo para la elaboraci6n de versiones
publicas, establece para la aplicaci6n de la prueba de dafio a la que hace referencia el artf culo
104 de la LGTAIP, los sujetos obligados atenderan lo siguiente:

a. Se debera citar la fracci6n y, en su caso, la causal aplicable del artfculo 113 de la
LGTAIP, vinculandola eon el Lineamiento especffieo del presente ordenamiento y,
cuando corresponda, el supuesto normativa que expresamente le otorga el
caracter de informaci6n reservada;

b. Mediante la ponderaci6n de los intereses en eonflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informaci6n solicitada generarfa un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa el
interes publico protegido por la reserva;

c. Se debe de acreditar el vf nculo entre la difusi6n de la informaci6n y la afectaci6n
del interes jurfdico tutelado de que se trate;

d. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informaci6n generarf a
;'/,una afectaci6n, a traves de los elementos de un riesgo real, demostrable e 

identificable;
e. En la motivaci6n de la clasificaci6n, el sujeto obligado debera acreditar las

circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio; y,
f. Deberan elegir la opci6n de excepci6n al acceso a la informaci6n que menas lo

restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la protecci6n del interes
publico, y debera interferir lo menas posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informaci6n.
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VI. Que en el oficio numera ASEA/USIVI/DGSIVTA/00478/2017, la DGSIVTA, como unidad
administrativa competente para atender la solicitud, inform6 al Presidente del Comite de
Transparencia, los motivos y fundamentos para considerar que la informaci6n solicitada se
encuentra reservada, en los siguientes terminos: " ... se solicita la reserva del expediente
ASEA/US/Vl/DGSIVTA/ICR/0001/2017 que contiene el lnforme Final de lnvestigaci6n Causa Rafz
numera MEX_ICR_ TAD-SALAMANCA_06/l 7, toda vez que se podrfa obstruir /as actividades de
verificaci6n de /as disposiciones jurfdicas aplicables, por el periodo de 1 aiio, toda vez que el
expediente que contiene el referido informe est6 en tr6mite".

Al respecto, este Comite considera que la DGSIVT A, motiv6 y justific6 la existencia de
prueba de dana conforme a lo dispuesto en el numeral 104 de la LGTAIP, por los motivos y
fundamentos que a continuaci6n se detallan:

I. La divulgaci6n de la informaci6n representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interes publico o a la seguridad nacional:

" . . .  el derecho a la vida y a un media ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de 
toda persona, es un derecho humana consagrado por los artfculos l O y 4 ° de la Constituci6n 

J-­Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales salvaguardan la vida y la protecci6n y 
restauraci6n del equilibrio ecol6gico, independientemente de que /as leyes que los protegen 
son de orden publico e interes social a partir del bien jurfdico tutelado que se establece. 

Asimismo, la protecci6n del media ambiente, representa para /as autoridades, como derecho li, fundamental, una obligaci6n y mandato de velar por su garantfa, para que cualquier 
Iinfracci6n, conducta u omisi6n que atente contra dicho derecho sea sancionada, mediante 

los procedimientos previstos en ley, eon el fin ultimo de salvaguardar tan importante derecho 
humana ... 

En el caso concreto, respecto del cumplimiento de fas obligaciones de transparencia, el dar a 
conocer la informaci6n que nos ocupa, vulnera la obligaci6n de proteger los datas personales 
considerados como confidenciales, adem6s de que los expedientes no han sido determinados, 
analizados y calificados conforme a derecho, por esta autoridad, en estricto cumplimiento a 
los derechos humanos de legalidad, se estarfa difundiendo a un sujeto ajeno al procedimiento 
de inspecci6n o verificaci6n, informaci6n que pudiera ser precalificada como presuntas 
irregularidades, que bien pueden ser desvirtuadas en los tiempos legales sefralados para el 
ejercicio de la garantfa de defensa por parte de la empresa visitada. Es decir, se vulnerarfa la 
eficacia y pertinencia de la determinaci6n que esta Direcci6n General pudiera tornar,
respecto del analisis tecnico jurfdico para la configuraci6n de presuntas infracciones al marco 
jurfdico aplicable. 

Por ultimo, respecto al riesgo identificable es que esta autoridad al ver vulnerada la posible 
determinaci6n que se tome en el expediente de cuenta verfa menoscabada su potestad para 

Pagina 29 de 39 �



SE1ViARNAI' 
,.l\SEA 

RESOLUCIÖN NUMERO 012/2018 DEL 
COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA 
AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD 
INDUSTRIAL Y DE PROTECCIÖN AL 
MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR 
HIDROCARBUROS (ASEA) DERIVADA 
DE LA SOLICITUD DE ACCESO A 
INFORMACIÖN CON NUMERO DE 
FOLIO 1621100049117 

salvaguardar el derecho humana a un media ambiente adecuado para el desarrollo y 
bienestar de toda persona, as( eomo para prevenir el riesgo a la salud y el riesgo a Jos 
eeosistemas, lo que eorresponde al interes publieo." 

Il. El riesgo de perjuicio que supondrf a la divulgaci6n supera el inte res publico general 
de que se difunda: 

" ... se reitera que publicitar el lnforme Final de lnvestigaci6n Causa Rafz, eon/leva un riesgo al 
publicitar la informaci6n referente a la obligaci6n que tiene esta Agencia de inspeccionar, 
verificar, determinar y en su caso sancionar incumpfimientos de fas disposiciones jurfdicas 
aplicables, en materia de lnvestigaciones Causa Rafz, despues de haber ocurrido un incidente 
o accidente, vinculado eon fas actividades del Sector Hidrocarburos, mediante la observancia
y cumplimiento de fas garantfas de legalidad realizados en defensa y observancia de los
gobernados, as( eomo la potestad que tiene esta autoridad para sa/vaguardar el derecho
humana a un media ambiente apropiado para el 6ptimo desarrollo y bienestar de la
eo/ectividad, eonsagrado en el artfculo 4 ° de la Constituci6n Polftica de los Estados Unido
Mexicanos, sirve de apoyo el siguiente criterio jurisprudenciaf: Al respecto, el interes de un
particular no puede estar por encima del interes publieo y general."

111. La limitaci6n se adecua al principio de proporcionalidad y representa el media menas
restrictivo disponible para evitar el perjuicio:

" ... la reserva de informaci6n temporal que realiza esta Autoridad Administrativa, represen ta 
sin lugar a dudas, el media menas restrictivo para proteger los hallazgos y hechos contenidos 
en lnforme Final de lnvestigaci6n Causa Rafz, asf eomo el salvaguardar el derecho a la vida 
y a un media ambiente adecuado que tiene caracterfsticas difusas y colectivas y representan 
un interes superior y general frente al derecho a la informaci6n de un solo individuo, tomando 
en consideraci6n que es una reserva tempora/ y no definitiva de la informaci6n, toda vez que 
los procedimientos aperturados en el expediente descrito, aun se encuentran en tramite y 
resultarfa desproporcional al interes publico el divulgar la informaci6n." 

Al respecto, este Comite considera que la DGSIVTA demostr6 los elementos previstos en 
el Lineamiento Vigesimo cuarto de los Lineamientos generales en materia de clasificaci6n 
y desclasificaci6n de la informaci6n, asf como para la elaboraci6n de versiones publicas, que 
quedaron acreditados como a continuaci6n se indica: 

I. La existencia de un procedimiento de verificaci6n del cumplimiento de las leyes;

" ... En efecto existe un procedimiento de verificaci6n, del cual forma parte el lnforme 
Final de lnvestigaci6n Causa Rafz, eon la finalidad de verificar el cumplimiento de fas 
disposiciones jurfdicas aplicab/es. ". 
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Il. Que el procedimiento se encuentre en tramite; 

" ... Que el procedimiento descrito y que eontiene el lnforme Final de lnvestigacion Causa 

Rafz, se encuentran en tramite (pendientes de determinacion tecnica y jurfdica);." 

111. La vinculaci6n directa eon las actividades que realiza la autoridad en el
procedimiento de verificaci6n del cumplimiento de las leyes; 

" ... Que esta Direccion General cuenta eon fas atribuciones de supervision, inspeccion y 
verificacion, de eonformidad al artfculo 34 del Reglamento lnterior de la Agencia 
Nacional de Seguridad lndustrial y de Proteccion al Media Ambiente del Sector 
Hidrocarburos, en materia de transporte y almacenamiento del petroleo; el 
procesamiento, transporte, almacenamiento, eompresion y deseompresion de gas 
natura/; el transporte y almacenamiento de gas licuado de petroleo; el transporte y 
almacenamiento de petrolfferos. y el transporte por ducto y el almacenamiento, que se 
encuentre vinculado a ductos de petroqufmicos producto del procesamiento del gas 

natura/ y de la refinacion del petroleo; enajenacion, eomercializacion y actividades 
conexas." 

IV. Que la difusi6n de la informaci6n impida u obstaculice las actividades de inspecci6n,
supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el procedimiento de 
verificaci6n del cumplimiento de las leyes. 

7 
" ... Que la difusion de la informacion impide y obstaculiza fas actividades de supervision, 
inspeccion y vigilancia que rea/izan fas autoridades en el procedimiento de verificacion 
del cumplimiento de fas leyes en materia y fas Disposiciones administrativas de 
caracter general que establecen los lineamientos para que los regulados /leven a cabo 
fas investigaciones causa rafz de incidentes y accidentes ocurridos en sus instalaciones, 
toda vez que se encuentra vinculada eon fas lnvestigaciones Causa Rafz, despues de 
haber ocurrido un incidente o accidente, vinculado eon fas actividades del Sector 
Hidrocarburos, eon el proposito de evitar un riesgo a la vida y a la salud. Y su divulgacion 
afectarfa fas diligencias posteriores a presentacion del referido informe, a fin de 
resguardar la vida y el media ambiente, y eonllevarfa, previo a su eonclusion. un riesgo 
real, demostrable e identificable para el ejercicio por parte de fas instancias 
eompetentes en materia ambiental." 

Por lo que corresponde a lo establecido en el Lineamiento Trigesimo tercero de los 
Lineamientos generales en materia de clasificaci6n y desclasificaci6n de la informaci6n, asf 
como para la elaboraci6n de versiones publicas, este Comite considera que se acreditan los 
extremos que dispone en virtud de que la DGSIVTA manifesta lo siguiente: 
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I. Se debera citar la fracci6n y, en su caso, la causal aplicable del artfculo 113 de LGT AIP,
vinculandola eon el Lineamiento espedfico del presente ordenamiento y, cuando
corresponda, el supuesto normativa que expresamente le otorga el caracter de
informaci6n reservada:

" ... Para el caso eoncreto, el supuesto normativa que expresamente le otorga el car6.cter de 
informaci6n reservada, es la fracci6n VI del artfculo 113 de la Ley General de Transparencia 
y Acceso a la lnformaci6n Publica, misma que est6. vinculada directamente eon el 
Lineamiento Vigesimo Cuarto, estab/ecido en los Lineamientos genera/es en materia de 
clasificaci6n y desclasificaci6n de la informaci6n, as( eomo para la elaboraci6n de versiones 
publicas." 

Il. Mediante la ponderaci6n de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberan 
demostrar que la publicidad de la informaci6n solicitada generar, a un riesgo de perjuicio 
y por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa el interes publico protegido 
por la reserva: 

" . . . En la ponderaci6n de los intereses en eonflicto, la divulgaci6n a terceros de la informaci6n 
que se so/icita mediante el portal de transparencia, "SIPOT", representa un riesgo real, toda 
vez que la misma est6. directamente relacionada eon el desarrollo de un procedimiento de 
verificaci6n o inspecci6n por esta Direcci6n General, eon la finalidad de verificar o 
inspeccionar el cumplimiento a diversas disposiciones jurfdicas aplicables eompetencia de 
esta Agencia; lo anterior, debido a que la divulgaci6n de la informaci6n provocarfa una 
violaci6n directa al desarrollo oportuno y eficaz del procedimiento de verificaci6n 
impidiendo que esta Autoridad pueda actuar en el momento que eonsidere eonveniente 
para garantizar la protecci6n al derecho humana a la vida y a un media ambiente sano. 

[. . .] 

Asf mismo, en el expediente que nos ocupan, se preve un plazo de tres meses para el 
cumplimiento o avance de /as reeomendaciones por parte del regulado, esto refleja que aun 
no son definitivas /as acciones por parte de esta autoridad ni los unieos elementos que 
deber6.n tomarse en eonsideraci6n para la determinaci6n por parte de la autoridad 
administrativa respecto del curso que tendr6. el procedimiento de inspecci6n o verificaci6n 
respectivo, lo que refuerza que la publicaci6n del lnforme Final de lnvestigaci6n Causa Rafz 
generarfa expectativas de derecho, asf eomo visiones parciales y subjetivas de los hechos 
por parte de la ciudadanfa, poniendo en riesgo la eontinuaci6n del procedimiento que se 
sigue en /as actividades de inspecci6n o supervisi6n ejercidas para verificar /as acciones 
para 1/evar a cabo /as lnvestigaciones Causa Rafz, despues de haber ocurrido un incidente 
o accidente, vinculado eon /as actividades del Sector Hidrocarburos."
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111. Se debe de acreditar el vfnculo entre la difusi6n de la informaci6n yla afectaci6n del
interes jurfdico tutelado de que se trate:

" ... Respecto al vf nculo que ex iste en tre la divulgaci6n de la informaci6n y la afectaci6n al 
interes publieo general que se protege, se advierte que el interes de un particufar no puede 
estar por encima del interes publieo que tiene esta Agencia de proteger y garantizar el 
derecho al media ambiente sano, el cual es un derecho humana, ina/ienable, de caracter 
difuso y eolectivo, en virtud del cual, todo ser humana esta facu/tado para participar en su 

desarrollo y disfrutar de el." 

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informaci6n generarfa
una afectaci6n, a traves de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable:

" ... Riesgo real: El pretender divulgc;ir el /nforme Final de lnvestigaci6n Causa Rafz, sin que 
se haya emitido una determinaci6n final por la Agencia Nacional de Seguridad lndustrial y 
de Protecci6n al Media Ambiente del Sector Hidrocarburos, generarfa un riesgo de perjuicio, 
es decir, toda vez que los regulados actuales o potenciales, y terceros ajenos al 
procedimiento, eontarfan eon elementos para interponer recursos legales en perjuicio del 
supuesto analisis o resultado que eonsideren particularmente. 

Lo cual implicarfa que esta Direcci6n General no estarfa garantizando el derecho al debido 
proceso del Regulado, al no otorgarle su derecho de audiencia por fas observaciones 
realizadas por esta autoridad, eoartando eon ello su derecho de presunci6n de inocencia 
eonsagrado en el Artfculo 20, inciso B, fracci6n I Constituciona/, el cual incluye entre los 
derechos de toda persona imputada, que se presuma su inocencia mientras no se declare 
su responsabilidad mediante sentencia emitida por el juez de la causa. 

Riesgo demostrable: Se supondrfa vulnerar el desarrollo del procedimiento de verificaci6n 
e inspecci6n reafizado por esta Direcci6n General al poder ser obstaculizado o limitado por 
recursos impuestos por terceros, impidiendo el libre desarrol/o de /as acciones de inspecci6n 
o verificaci6n necesarias para proteger el media ambiente, en materia de lnvestigaciones
Causa Rafz, para evitar riesgo a la vida, salud y danas a los eeosistemas.

Riesgo identificable: Al otorgar informaci6n eon la que se soporta el procedimiento de 
inspecci6n o verificaci6n, sin existir una determinaci6n por parte de esta Autoridad, podrfa 
vulnerar el desarrollo del mismo, al que dan sustento los actos de inspecci6n o verificaci6n 
en materia de residuos peligrosos." 

Pagina 33 de 39



SEMARNAI' ASEA 

RESOLUCIÖN NUMERO 012/2018 DEL 
COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA 
AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD 
INDUSTRIAL Y DE PROTECCIÖN AL 
MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR 
HIDROCARBUROS (ASEA) DERIVADA 
DE LA SOLICITUD DE ACCESO A 
INFORMACIÖN CON NUMERO DE 
FOLIO 1621100049117 

V. En la motivaci6n de la clasificaci6n, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio:

" ... Circunstancias de modo: Al darse a conocer la informaci6n del lnforme Final de 
lnvestigaci6n Causa Rafz, se causarfa un dafio inminente a la posible determinaci6n que 
esta Direcci6n General dentro del marco de sus atribuciones pudiera emitir derivado de 
presuntas infracciones al marco jurfdico aplicable. Asimismo, al emitir la informaci6n previa 
a la existencia de una determinaci6n fundada y motivada por esta Autoridad, vulnera 
tanto los derechos del regulado como la estabilidad y desarrollo del mismo procedimiento 
de verificaci6n. 

Circunstancias de tiempo: Al encontrarse el proceso de verificaci6n en tramite, el dafio 
ocurrirf a en el presente. 

Circunstancias de lugar: El dafio se causarfa directamente al procedimiento de 
verificaci6n que en el ambito de sus atribuciones, /leva esta Direcci6n General, eon motivo 
del incidente previamente referido." 

VII. Que la fracci6n VI, del artfculo 113, de la LGTAIP y el artfculo 110, fracci6n VII de la LFTAIP
establecen que se podra clasificar como informaci6n reservada aquella que obstruya la
prevenci6n o persecuci6n de los delitos.

VIII. Que el Lineamiento Vigesimo sexto de los Lineamientos generales en materia de clasificaci6n
y desclasificaci6n de la informaci6n, asf como para la elaboraci6n de versiones publicas
dispone que de conformidad eon el artfculo 113, fracci6n VII de la Ley General, podra
considerarse como informaci6n reservada, aquella que obstruya la prevenci6n de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comisi6n, o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comisi6n de delitos,
cuando se actualicen los siguientes elementos:

I. La existencia de un proceso penal en sustanciaci6n o una carpeta de investigaci6n en
tramite;

Il. Que se acredite el vf nculo que existe entre la informaci6n solicitada y la carpeta de 
investigaci6n, o el proceso penal, segun sea el caso, y 

111. Que la difusi6n de la informaci6n pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el
Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigaci6n o ante los
tribunales judiciales eon motivo del ejercicio de la acci6n penal.
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IX. Que en el oficio numera ASEA/USIVI/DGSIVTA/00478/2017, la DGSIVTA, como unidad
administrativa competente para atender la solicitud, inform6 al Presidente del Comite de
Transparencia, los motivos y fundamentos para considerar que la informaci6n solicitada se
encuentra reservada, en los siguientes terminos: " ... se so/icita la reserva del expediente que
eontiene el lnforme Final de lnvestigaci6n Causa Rafz numera MEX_ICR_ TAD-SALAMANCA_06/17,
a efecto de no obstruir la prevenci6n o persecuci6n de delitos."

Por lo que corresponde a lo establecido en el Lineamiento Trigesimo tercero de los 
Lineamientos generales en materia de clasificaci6n y desclasificaci6n de la informaci6n, asf 
como para la elaboraci6n de versiones publicas, este Comite considera que se acreditan los 
extremos que dispone en virtud de que la DGSIVTA manifesta lo siguiente: 

I. Se debera citar la fracci6n y, en su caso, la causal aplicable del artfculo 113 de LGT AIP,
vinculandola eon el Lineamiento especffico del presente ordenamiento y, cuando
corresponda, el supuesto normativa que expresamente le otorga el caracter de ·--;J­
informaci6n reservada:

" ... Para el caso concreto, el supuesto normativa que expresamente le otorga el caracter de 
informaci6n reservada, es la fracci6n VII del artfculo 113 de la Ley General de 1
Transparencia y Acceso a la lnformaci6n Publica, misma que esta vinculada directamente 
eon el Lineamiento Vigesimo Cuarto, establecido en los Lineamientos generales en materia 
de clasificaci6n y desclasificaci6n de la informaci6n, asf eomo para la elaboraci6n de 
versiones publicas." 

Il. Mediante la ponderaci6n de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberan 
demostrar que la publicidad de la informaci6n solicitada generarfa un riesgo de perjuicio 
y por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa el interes publico protegido 
por la reserva: 

" . . .  En la ponderaci6n de los intereses en eonflicto, la divulgaci6n a terceros de la informaci6n 
que se solicita mediante el portal de transparencia, "Sf POT", representa un riesgo real, toda 
vez que la misma esta directamente relacionada eon la Carpeta de /nvestigaci6n 
FED/GTOISAL/0001243/2017, lo cual podrfa obstruir la prevenci6n o persecuci6n de 
delitos; lo anterior, debido a que la difusi6n de la informaci6n eontenida en el/as podrfa 
afectar gravemente la persecuci6n de de/itos y, eon e/lo, al sistema de impartici6n de 
justicia." 

111. Se debe de acreditar el vf nculo entre la difusi6n de la informaci6n y la afectaci6n del
interes jurfdico tutelado de que se trate:
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" ... Respecto al vf nculo que ex iste en tre la divulgaci6n de la informaci6n y la afectaci6n al 
interes publieo general que se protege, se advierte que el interes de un particular no puede 
estar por encima del interes publico de perseguir los de/itos e impartir justicia." 

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informaci6n generarfa una
afectaci6n, a traves de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable:

" ... Riesgo real: El pretender divulgar el lnforme Final de lnvestigaci6n Causa Rafz, sin que 
se haya emitido una determinaci6n final por el Agente del Ministerio Publico de la 
Federaci6n de la USA/ en la Ciudad de Salamanca Guanajuato, generarfa un riesgo de 
perjuicio, es decir, toda vez que personas ajenas eontarfan eon elementos para interponer 
recursos legales en perjuicio del supuesto an6.lisis o resultado que eonsideren 
particularmente. 

Riesgo demostrable: Se supondrfa obstruir la prevenci6n o persecuci6n de delitos; lo 
anterior, debido a que la difusi6n de la informaci6n eontenida en el/as podrfa afectar 
gravemente la persecuci6n de delitos y, eon ello, al sistema de impartici6n de justicia. 

Riesgo identificable: Al otorgar informaci6n eon la que se soporta carpeta de 
investigaci6n referida, sin existir una determinaci6n por parte del Agente del Ministerio 
Publico de la Federaci6n de la USA/ en la Ciudad de Salamanca Guanajuato, podrfa vulnerar 
el desarrollo de la investigaci6n." 

V. En la motivaci6n de la clasificaci6n, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio:

" ... Circunstancias de modo: Al darse a eonocer la informaci6n del lnforme Final de I'!:, 
/nvestigaci6n Causa Rafz, se lesionarfan derechos que afectan la investigaci6n de delitos 
por actos u omisiones. Asimismo, se podrfa obstruir la prevenci6n o persecuci6n de delitos; 
lo anterior, debido a que la difusi6n de la informaci6n eontenida en el/as podrfa afectar 
gravemente la persecuci6n de delitos y, eon ello, al sistema de impartici6n de justicia. 

Circunstancias de tiempo: Al eneontrarse el proceso de investigaci6n, el dana ocurrirfa 
en el presente. 

Circunstancias de lugar: El dana se causarfa directamente a la Carpeta de lnvestigaci6n 
FED/GTOISAL/0001243/2017, ante el Agente del Ministerio Publieo de la Federaci6n de 
la USA/ en la Ciudad de Salamanca Guanajuato." 

De lo anterior, se advierte que la DGSIVTA a traves de su oficio numera 
ASEA/USIVI/DGSIVTA/00478/2017, manifesta que la informaci6n consistente en la 
"/NFORME FINAL DE LA INVESTIGAC/ON CAUSA RAfZ DEL ACC/DENTE OCURIDO EL 
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MIERCOLES 15 DE MARZO DE 2017 EN LA TERMINAL DE ALMACENAMIENTO Y DESPACHO 
DE SALAMANCA, GUANAJUA TO, CONTIGUA A LA REFINER{A "INGENIERO ANTONIO M. 
AMOR", tiene el earaeter de informaei6n reservada, y en eonseeueneia, no puede ser 
otorgada a un tereero mediante la solieitud de informaei6n eon numera de folio 
1621100049117, lo anterior de eonformidad eon lo estableeido en los artfeulos 110,

fraeeiones VI y VII de la LFTAIP y 113, fraeeiones VI y VII de la LGTAIP. 

En ese tenor, este Comite estima proeedente la elasifieaei6n de la informaei6n toda vez que 
se aetualiza el supuesto de reserva de la informaei6n sefialada en el Anteeedente 111, en virtud 
de lo previsto en los artfeulos 113, fraeeiones VI y VII de la LGTAIP y 110, fraeeiones VI y VII 
de la LFT AIP, aeorde a los elementos para la prueba de dafio estableeidos en el artfeulo 104

de la LGTAIP y, en los Lineamientos Vigesimo euarto y Trigesimo tereero de los Lineamientos 
generales en materia de elasifieaei6n y deselasifieaei6n de la informaei6n, asf eomo para la 
elaboraei6n de versiones publieas. 

X. Que de eonformidad eon lo ordenado en los artfeulos 101, segundo parrafo de la LGTAIP y -;J-
99, segundo parrafo de la LFTAIP, la informaei6n elasifieada eomo reservada, podra
permaneeer eon tal earaeter hasta por un periodo de un aiio. Adieionalmente, el lineamiento
trigesimo cuarto de los Lineamientos generales en materia de elasifieaei6n y deselasifieaei6n

1. de la informaei6n, asf eomo para la elaboraei6n de versiones publieas, sefiala que los titulares 
de las areas deberan determinar que el plazo de reserva sea el estrietamente neeesario para
proteger la informaei6n mientas subsistan las eausas que dieron origen a la elasifieaei6n,
salvaguardando el interes publieo protegido y tomaran en euenta las razones que justifiean
el periodo de reserva estableeido. Asimismo, deberan sefialar las razones por las euales se
estableei6 el plazo de reserva determinado.

XI. Que la DGSIVTA, mediante el ofieio numera ASEA/USIVI/DGSIVT A/00478/2017,
manifesta que la informaei6n solieitada permaneeera eon el earaeter de elasifieada eomo
reservada por el periodo de eineo afios, debido a que es informaei6n reservada y eumple eon
los supuestos estableeidos en los artfculos 110, fraeeiones VI y VII de la LFTAIP y 113,

fraeeiones VI y VII LGTAIP; al respeeto, este Comite eonsidera que es asf por ser el plazo
estrietamente neeesario para proteger la informaei6n mientras subsistan las eausas que
dieron origen a su elasifieaei6n, salvaguardando el interes publieo protegido.

Con base en lo expuesto en los Considerandos que anteeeden, este Comite de Transpareneia 
analiz6 la elasificaci6n de la informaci6n referida en el Antecedente 111; lo anterior, eon 
fundamento en lo dispuesto en los artfculos 99 y 110, fraeeiones VI y VII de la LFTAIP; 101, 104

y 113, fraeeiones VI y VII de la LGT AIP, en correlaei6n eon los Lineamientos Vigesimo cuarto, 
Vigesimo sexto y Trigesimo tercero de los Lineamientos generales en materia de elasificaci6n y 
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desclasificaci6n de la informaci6n, asf como para la elaboraci6n de versiones publicas, por lo que 
se emiten los siguientes: 

RESOLUTIVOS 

PRIMERO.- Se confirma la clasificaci6n de la informaci6n reservada consistente en el "INFORME 
FINAL DE LA INVESTIGACIÖN CAUSA RAIZ DEL ACCIDENTE OCURIDO EL MIERCOLES 15 DE 
MARZO DE 2017 EN LA TERMINAL DE ALMACENAMIENTO Y DESPACHO DE SALAMANCA, 
GUANAJUATO, CONTIGUA A LA REFINERfA "INGENIERO ANTONIO M. AMOR", de conformidad 
eon lo dispuesto en la parte Considerativa de la presente Resoluci6n, por los motivos 
mencionados en el oficio numera ASEA/USIVI/DGSIVTA/00478/2017, de la DGSIVTA, por 
un periodo de un afio; lo anterior, eon fundamento los artfculos 113, fracciones VI y VII y 101 de 
la LGTAIP; 110, fracciones VI y VII y 99 de la LFT AIP, en relaci6n eon los Lineamientos Vigesimo 
cuarto, Vigesimo sexto y Trigesimo tercero de los Lineamientos generales en materia de 
clasificaci6n y desclasificaci6n de la informaci6n, asf como para la elaboraci6n de versiones 
publicas. 

SEGUNDO.- Se instruye al Secretario Tecnico del Comite de Transparencia de la ASEA notificar, 
por media electr6nico, la presente Resoluci6n a DGSIVTA adscrita a la USIVI y a la Unidad de 
Transparencia de la ASEA; asimismo, la citada Unidad debera notificar la presente resoluci6n al 
solicitante, sefialandole en el mismo acta su derecho a interponer Recurso de Revision contra la 
misma en terminos de los artfculos 142 de la LGTAIP y 147 LFTAIP ante el lnstituto Nacional de 
Transparencia, Acceso a la lnformaci6n y Protecci6n de Datas Personales (INAI). 

Asf lo resolvi6 el Comite de Transparencia de la ASEA, el 17 de �nero de 2018. 

-----

Jose lsidro Tineo Mendez. 

Suplente del Presidente del Co · e de Transparencia de la ASEA. 

Luz Marfa Garc 
Suplente del Tit lar el Örgano Interna de Control en la Secretarfa de Medio Ambiente y 
Recursos Nat r es. en el Comite de Transparencia de la ASEA. 
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