RESOLUCION NUMERO 008/2018 DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
SEMARNAT U ASE A AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD
o INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL
MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR
. HIDROCARBUROS (ASEA) DERIVADA
DE LA SOLICITUD DE ACCESO A
INFORMACION CON NUMERO DE
FOLIO 1621100058417

ANTECEDENTES

I. El 13 de noviembre de 2017, la Unidad de Transparencia de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA)
recibié a través de la Plataforma Nacional de Transparencia y posteriormente se turno, a
través del folio electrénico nimero UT/11/1380/2017 a la Unidad de Gestién Industrial
(UGD) y a la Unidad de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Industrial (USIVD), la solicitud de
acceso a la informacién con nimero de folio 1621100058417:

“RESOLUTIVO DE LA AGENCIA DE SEGURIDAD ENERGIA Y AMBIENTE, LINEA BASE AMBIENTAL”
(sic)

Otros datos para facilitar su localizacién:

“RESOLUTIVO DE LA AGENCIA DE SEGURIDAD ENERGIA Y AMBIENTE, LINEA BASE AMBIENTAL

DE LOS BLOQUES MUNDO NUEVO, TOPEN, MALVA Y PONTON, INFORME FINAL:
0118662/05/16 LBA INFORME FINAL 038030/2017 LBA INFORME FINAL &
038031/02/17 LBA INFORME FINAL CNH/ASEA 7 LBA INFORME FINAL 03/8028/02/17 LBA
INFORME FINAL 038028/02/17” (sic)

II.  Que mediante correo electronico, de fecha 13 de noviembre de 2017, la USIVI informd a [7
la Unidad de Transparencia de la ASEA lo siguiente:

En atencién a lo solicitado le informo que esta Unidad, conforme a las atribuciones conferidas
en el Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Sequridad Industrial y Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, no es competente para atender la solicitud de informacién
identificada con el nimero 1621100058417.

Por lo que me permito recomendar a la Unidad de Gestién Industrial, para la atencién de la
misma.” (sic)

I1. Que por oficio nimero ASEA/UGI/DGGEERC/1144/2017, de fecha 22 de noviembre de
2017, la Direccion General de Gestion de Exploracion y Extraccion de Recursos
Convencionales (DGGEERC) adscrita a la UGI, informd al Presidente del Comité de
Transparencia lo siguiente:
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Al respecto, me permito comentarle que de conformidad con las atribuciones establecidas en el
articulo 25 del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, esta Direccion General de Gestién de
Exploracion y Extraccién de Recursos Convencionales (DGGEERC) es competente para conocer
de la informacién solicitada por lo que una vez analizada la solicitud en comento, le informo que
se realizd una busqueda exhaustiva en todos los archivos fisicos y electrénicos de esta Direccion
General por lo que se le notifica lo siguiente:

La Linea Base Ambiental (LBA), tiene origen en la Cldusula 3.3 Inciso d) de los Contratos para
la extraccién de Hidrocarburos bajo la modalidad de Licencia celebrados entre el Regulado y la
Comisién Nacional de Hidrocarburos (CNH) con nimeros CNH-R01-L03-A11/2015, CNH-RO1-
L03-A15/2015, CNH-R01-L03-A19/2015 y CNH-R01-L03-A25/2015 la cual a la letra
establece la siguiente:

“(d) El contratista deberd iniciar los estudios que permitan establecer la Linea Base Ambiental de
acuerdo con los requerimientos que proporcione la Agencia al Contratista previo al inicio de las
Actividades Petroleras, con la finalidad de identificar los Danos Prexistentes. La CNH con asistencia
técnica de la Agencia vigilard, en términos de la Normatividad Aplicable, que el contratista o
asignatario que estuviera a cargo del Area Contractual con anterioridad a la Fecha Efectiva asuma
la responsabilidad y los gastos relacionados con la restauracion, compensacion, caracterizacion y
remediacién de los Danos Preexistentes;”

La intervencion de la Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente en cuanto a este tdpico,
unicamente se debe a la solicitud de apoyo técnico por parte de la Comision Nacional de
Hidrocarburos (Institucién administradora técnica y supervisora de los contratos referidos),
fundamentada en el articulo 5 fraccion XXIV de la ley de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos el cual establece lo
siguiente:

“Articulo 50.- La Agencia tendrd las siguientes atribuciones:

XXIV. Proporcionar el apoyo técnico que soliciten las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, en el dmbito de su competencia;”

Por lo anterior, es oportuno hacer la aclaracién que la Agencia, no emite oficios resolutivos
respecto a la Linea Base Ambiental, limitdndose Gnicamente a emitir opiniones técnicas para
que posteriormente, la Comisién Nacional de Hidrocarburos resuelva lo que asi considere
pertinente de conformidad con sus atribuciones.

En razon de lo anterior, esta Direccion General determina que la informacion referente a la
solicitud, tiene el cardcter de informacién reservada, y en consecuencia, no puede ser otorgada
a un tercero mediante la solicitud de informacién con nimero de folio 1621100058417, ello de
conformidad con lo establecido en los articulos 110 fraccién VIl de la Ley Federal de
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transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 113 fraccién Vil Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, los cuales establecen lo siguiente:

Lev Federal de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

VIII. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los Servidores Publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual
deberd estar documentada;

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Articulo 113. Como informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacién:

VIII. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual
deberd estar documentada;

Aunado a lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo Vigésimo Séptimo de los
Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificaciéon de la informacién, asi
como para la elaboracién de versiones publicas, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el quince de abril del afio dos mil que en su punto Vigésimo séptimo dispone lo siguiente:

Vigésimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién Vil de la Ley General, podrd
considerarse como informacion reservada, aquella que contenga Ilas opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores
publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar documentada.
Para tal efecto, el sujeto obligado deberd acreditar lo siguiente:

R La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio;

Il.  Quelainformacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los servidores
publicos que participan en el proceso deliberativo;

.  Que lainformacién se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso deliberativo, y

IV.  Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacion,
determinacion o implementacion de los asuntos sometidos a deliberacion.

Cuando se trate de insumos informativos o de apoyo para el proceso deliberativo, Gnicamente podrd
clasificarse aquelfa informacidn que se encuentre directamente relacionada con la toma de
decisiones y que con su difusién pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefo,
negociacion o implementacién de los asuntos sometidos a deliberacion.
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Se considera concluido el proceso deliberativo cuando se adopte de manera concluyente la dltima
determinacion, sea o no susceptible de ejecucion; cuando el proceso haya quedado sin materia, o
cuando por cualquier causa no sea posible continuar con su desarrollo.

En virtud de lo antes senalado se desprende el siguiente andlisis:

L

Il.

La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio;

Referente a este punto es de senalar que la informacién solicitada forma parte de
procesos deliberativos, los cuales dieron,inicio el 10 de mayo de 2016 para los Campos
Mundo Nuevo, Topen y Malva y el 25 de agosto de 2017 para el Campo Pontén;
procesos en los que la Comision Nacional de Hidrocarburos no ha emitido la
correspondiente resolucion, razon por la cual no han tenido conclusion.

Que la informacion consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los
servidores publicos que participan en el proceso deliberativo;

Al respecto, como se mencioné anteriormente, la participacion de la Agencia en materia
de Linea Base Ambiental, consiste en emitir opiniones técnicas para que posteriormente
la Comisién Nacional de Hidrocarburos resuelva lo que asi considere pertinente de
conformidad con sus atribuciones, es por ello que de la informacion solicitada se
desprenden distintas opiniones de parte de servidores publicos adscritos a la ASEA, con
los cuales es factible solventar las etapas posteriores del proceso deliberativo por lo cual,
hasta en tanto no culmine tal proceso con la correspondiente resolucién por parte de la
CNH, la informacion debe ser reservada.

Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso
deliberativo

Relativo a este punto, como fue descrito con anterioridad, de la informacién solicitada
se desprenden distintas opiniones de parte de servidores publicos adscritos a la ASEA,
las cuales resultan ser informacién indispensable para solventar las etapas posteriores
del proceso deliberativo por parte de la CNH, luego entonces, resulta evidente que la
informacién se encuentre relacionada, de manera directa, con dicho proceso
deliberativo.

Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefo,
negociacion, determinacién o implementacion de los asuntos sometidos a deliberacion.

En cuanto a este punto, se reitera que de la informacién solicitada se desprenden
distintas opiniones de parte de servidores publicos adscritos a la ASEA con la finalidad
de auxiliar a la Comisién Nacional de Hidrocarburos, con los cuales es factible solventar
las etapas posteriores del proceso deliberativo, por lo que haciendo publica esa
informacién se verian afectadas las acciones del regulado por terceros, ademds de que
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se prejuzgaria el actuar tanto de la autoridad como del mismo regulado sin que se haya
dado una decision definitiva.

Ahora bien, en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 103, 104 y 114 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se aplica la prueba de dafo conforme a lo
siguiente:

1.- La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable en
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional.

Al respecto, es importante recordar que el derecho a la informacién consagrado en el articulo
6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no es absoluto, sino que, como
toda garantia, se halla sujeto a limitaciones que se sustentan, entre otros aspectos, en los
intereses de la sociedad, en este tenor, el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, debe
velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales como legales, luego
entonces, es menester de esta Direccién General el mencionar que el articulo 1° de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asicomo en el articulo 1° de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica se establece que las mismas son de {Ql/
orden publico e interés general, es decir, la aplicacién e interpretacion de ellas, no debe estar
por encima de intereses particulares.

Por lo anterior, al no reservarse la informacién, aun cuando dicha informacién encuadra en lo
establecido por los articulos 110 fraccion VIl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y 113 fraccion VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, se estaria imponiendo un interés particular sobre la disposicién normativa, D{
por lo que se estaria violentando lo dispuesto en una ley de caracter federal como de una
general anteriormente mencionadas, dando como resultado el que la divulgacion a terceros de

la informacién referente, represente un riesgo real.

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se
difunda.

Al respecto, el interés de un particular no puede estar por encima del interés publico y general
respecto de la obligacién de esta Agencia para dar cumplimiento a lo establecido en la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica como en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y al divulgar la informacion solicitada se
estaria contraviniendo lo establecié en los articulos 1°y 110 fraccién VIl de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica ademads de los articulos 1° y 113 fraccion VilI
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, al no respetar que los
preceptos de orden publico se imponen a los destinatarios de la norma por encima de la voluntad
de estos, aunado a que se puede llegar a ver menoscabado el proceso deliberativo atn abierto.
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Il. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Al respecto, la reserva que se fundamenta con el presente oficio, representa sin lugar a dudas
el medio menos restrictivo para salvaguardar el derecho humano a un medio ambiente
adecuado que tiene caracteristicas difusas y colectivas y representan un interés superior y
general,

Finalmente, en relacién a la aplicacion de la prueba de dano, los “Lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracién de
versiones publicas”, dispone lo siguiente:

Trigésimo tercero. Para la aplicacién de la prueba de dafo a la que hace referencia el articulo 104
de la Ley General, los sujetos obligados atenderdn lo siguiente:

R Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley
General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando
corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de informacion
reservada;

ll.  Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberdn demostrar
que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendrdn
que acreditar que este ultimo rebasa el interés publico protegido por la reserva;

. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la afectacién del interés
juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria una
afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

V.  Enla motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las circunstancias de
modo, tiempo y lugar del dano, y

VI. Deberan elegir la opcion de excepcién al acceso a la informaciéon que menos lo restrinja, la
cual serd adecuada y proporcional para la proteccién del interés publico, y deberd interferir lo menos
posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.

En atencién a lo anterior, se demostrard que la reserva de mérito se encuentra apegada a lo
dispuesto en el mismo, en razén de lo siguiente:

.

Il.

La fraccién VIl del articulo 113 de la LGTAIP, vinculada con el lineamiento Vigésimo
séptimo de los Lineamientos generales en materia de Clasificacién y desclasificacion de
la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas.

En la ponderacion de los intereses en conflicto, la divulgacion a terceros del contenido
se estaria imponiendo un interés particular sobre la disposicién normativa, por lo que se
estaria violentando lo dispuesto en la LFTAIP como en la LGTAIP, mismas que en sus
respectivos articulo 1° establecen que estas son de orden publico e interés general, es
decir, que la aplicacion e interpretacion de esta, no debe estar por encima de intereses
particulares, contraviniendo de igual manera lo sefalado en los articulos 110 fraccién
Vil de la LFTAIP, 113 fraccién VIll de la LGTAIP, sumando a esto el que se puede llegar
a ver perjudicado el proceso deliberativo del cual aun no se emite resolucién, provocando
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menoscabo en las acciones del regulado por parte de terceros, ademds de que se
prejuzgaria el actuar tanto de la autoridad como del mismo regulado sin que se haya
dado una decisién definitiva

El vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion del interés juridico tutelado
deviene, del hecho que al hacer publica informacién en donde se presenten opiniones
de los servidores publicos que en su momento resolverdn un proceso deliberativo abierto
provocaria el detrimento y afectacion de las acciones del regulado por terceros, ademds
de que se prejuzgaria el actuar tanto de la autoridad como del mismo regulado sin que
se haya dado una decisién definitiva.

Riesgo real: Se estaria violentando los dispuesto por la LFTAIP como en la LGTAIP, ya
que en sus articulo 1° se establece que las mismas son de orden publico e interés general,
es decir, que la aplicacién e interpretaciéon de estas, no debe estar por encima de
intereses particulares, aunado a que como se ha sefialado, de la informacion solicitada
se desprenden distintas opiniones de parte de servidores publicos, con los cuales es
factible solventar las etapas posteriores del proceso deliberativo, por lo que haciendo
publica esa informacion se verian afectadas las acciones del regulado por terceros,
ademds de que se prejuzgaria el actuar tanto de la autoridad como del mismo regulado
sin que se haya dado una decisién definitiva.

Riesgo demostrable: Se estaria violentando lo dispuesto en las disposiciones legales en
materia de transparencia y datos personales, al hacer publica informacién que contiene
opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo
en el que no se ha adoptada la decision definitiva.

Riesgo identificable: Al hacer publica la informacién solicitada de la cual se desprenden
distintas opiniones de parte de servidores publicos adscritos a la ASEA, las cuales
resultan ser informacién indispensable para solventar las etapas posteriores del proceso
deliberativo se puede llegar a menoscabar la implementacion de los asuntos sometidos
a deliberacion.

Circunstancias de modo: De la informacién solicitada se desprenden distintas
opiniones de parte de servidores publicos adscritos a la ASEA, con los cuales es factible
solventar las etapas posteriores del proceso deliberativo del cual no se ha generado una
resolucion definitiva, por lo que se estaria entregando informacién con cardcter de
reservada de conformidad con la normatividad en materia de trasparencia.

Circunstancias de tiempo: el dafio seria en el tiempo en que se substancie el proceso
deliberativo y hasta en tanto no se adopte una decisién definitiva respecto al mismo.

Circunstancias de lugar: el dano se causaria directamente al deber de la Agencia de
dar cumplimiento a lo senalado por la normatividad en materia de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Publica, asi como en la substanciacién del proceso deliberativo
abierto.

V.  Lareserva de informacién temporal que realiza esta Unidad Administrativa, representa
sin lugar a dudas el medio menos restrictivo para salvaguardar el derecho a un medio
ambiente adecuado que tiene caracteristicas difusas y colectivas y representan un
interés superior y general frente al derecho a la informacién de un solo individuo,
tomando en consideracién que es una reserva temporal y no definitiva de la informacién.

Ahora bien, aunado a lo anterior, es menester sefalar que cada informe de Linea Base
Ambiental contiene, en su caso, la localizaciéon de zonas con Danos Ambientales y Dano
Preexistentes, asi como de los datos de localizacién de la infraestructura cercana al Area
Contractual, de la cual de dicha infraestructura gran parte de ella cumple con las
caracteristicas inherentes a infraestructura energética de cardcter estratégico o critico.

Para efectos de entendimiento, las infraestructuras criticas se definen como aquellas
instalaciones, redes, servicios y equipos fisicos y de tecnologia de la informacién cuya
interrupcién o destruccién tendria un impacto mayor en la salud, la seguridad o el bienestar
econdémico de los ciudadanos o en el eficaz funcionamiento de las instituciones del Estado y de
las Administraciones Publicas.

Asimismo, la Directiva 2008/114/CE10 de fecha 8 de diciembre de 2008 (la “Directiva
Europea”) define a la infraestructura critica como el elemento, sistema o parte de este situado
en los Estados miembros que es esencial para el mantenimiento de funciones sociales vitales, la
salud, la integridad fisica, la seguridad, y el bienestar social y econémico de la poblacién y cuya
perturbacion o destruccién afectaria gravemente a un Estado miembro al no poder mantener
esas funciones.

La importancia de la proteccién de la infraestructura critica se refleja de manera clara en el
tercer Considerando de esta Directiva Europea al senalar que:

En diciembre de 2005, el Consejo de Justicia y Asuntos de Interior pidié a la Comisién que
elaborara una propuesta para un programa europeo de proteccion de las infraestructuras
criticas («el PEPIC») y decidié que deberia basarse en un planteamiento que tuviera en
cuenta todo tipo de riesgo pero que diera preferencia a la lucha contra amenazas
terroristas. Segln este planteamiento, las amenazas tecnoldgicas y las catdstrofes
naturales o provocadas por el hombre se tendrdn en cuenta en el proceso de proteccién de
infraestructuras criticas, pero se dard prioridad a la amenaza terrorista.

En el derecho nacional, el concepto de “Infraestructura Critica” estd indicado como

“Infraestructura Estratégica”y tiene cardcter legal al estar incluido en, y ser un valor protegido
por, la Ley de Seguridad Nacional (LSN).
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La LSN protege a la infraestructura critica o estratégica al considerarla como de interés para
la seguridad nacional y que puede ser objeto de actos que la comprometan. Esto se puede
apreciar en el siguiente precepto de la LSN:

Articulo 5.- Para los efectos de la presente Ley, son amenazas a la Sequridad Nacional:

XII. Actos tendentes a destruir o inhabilitar la infraestructura de cardcter estratégico o indispensable
para la provision de bienes o servicios publicos.

Asi, se puede apreciar que, desde la perspectiva comparada, asi como el orden juridico
mexicano, se considera a la infraestructura critica/estratégica como de interés para la
seguridad nacional, por lo que toda informacién que contenga los datos de localizacién de dicha
infraestructura es de cardcter sensible y debe ser tratada bajo la luz de los principios que rigen
a la seguridad nacional en México, los cuales se contienen en el articulo 4° de la LSN:

Articulo 4.- La Seguridad Nacional se rige por los principios de legalidad, responsabilidad, respeto a
los derechos fundamentales de proteccion a la persona humana y garantias individuales y sociales, -
confidencialidad, lealtad, transparencia, eficiencia, coordinacién y cooperacion.

seguridad nacional por prescripcion legal, por lo que sus datos de localizacién contenidos e
todo informe de LBA por su propia naturaleza y por requerimiento de la Guia deben ser tratados
bajo los principios de LSN transcritos anteriormente. Por ello, se puede sostener, de manera
fundada y motivada, que la informacién contenida en los informes de LBA es de cardcter
sensible que puede comprometer la seguridad nacional en términos de la LSN y, por tanto, la
seguridad publica.

En esta linea, la infraestructura critica/estratégica se confirma como de interés para la(&

Bajo las definiciones antes analizadas, la infraestructura de cardcter energético, como la
senalada en el pdrrafo anterior, es considerada como de naturaleza critica o estratégica, en
virtud de que:

(i) Su interrupcion o destruccion tendria un impacto mayor en la salud, la seguridad o el
bienestar econémico o en el funcionamiento de las instituciones estatales,

(ii) Es esencial para el mantenimiento de funciones sociales vitales, la salud, la integridad
fisica, la seguridad, y el bienestar social y econémico de la poblacién, y

(iii) Es indispensable para la provisién de bienes o servicios publicos.
De esta manera, y por el cumplimiento de los alcances antes senalados, la infraestructura

critica/estratégica esta protegida por la LSN, ya que cualquier compromiso en su integridad o
existencia tendria un efecto adverso para la seguridad nacional. Incluso, respecto a su
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tratamiento en materia de transparencia y acceso a la informacién, la misma LSN establece lo
siguiente:

Articulo 51.- Ademds de la informacién que satisfaga los criterios establecidos en la legislacién
general aplicable, es informacién reservada por motivos de Seguridad Nacional:

Il. Aquella cuya revelacion pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza.

En relacion con lo que establece la legislacion especializada en materia de transparencia y
acceso a la informacion, en la fraccién | del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, la fraccién | del articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica y la fraccién Vill del numeral Décimo Séptimo de los
Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacién asi
como para la elaboracién de versiones publicas, se establece lo siguiente:

Lev General de Transparencia v Acceso a la Informacién Pablica

Articulo 113. Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:

I. Comprometa la seguridad nacional, la sequridad pudblica a la defensa nacional y cuente con un
propdsito genuino y un efecto demostrable.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:

I. Comprometa la seguridad nacional, la sequridad publica o la defensa nacional y cuente con un
proposito genuino y un efecto demostrable;

Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién. asi como para la
elaboracién de versiones publicas

Décimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién | de la Ley General podrd
considerarse como informacién reservada, aquella que de difundirse actualice o potencialice un riesgo
0 amenaza a la seguridad nacional cuando:

VIII. Se posibilite la destruccién, inhabilitacién o sabotaje de cualquier infraestructura de cardcter
estratégica o prioritario, asi como la indispensable para la provision de bienes o servicios publicos de
agua potable, de emergencia, vias generales de comunicacién o de cualquier tipo de infraestructura
que represente tal importancia para el Estado que su destruccién o incapacidad tenga un impacto
debilitador en la seguridad nacional,

Por lo antes senalado, la informacién solicitada también resulta ser reservada ya que
compromete la seguridad nacional debido a que se trata de instalaciones estratégicas tal como
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lo establecen los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la normatividad en la argumentativa sefalada en pdrrafos anteriores, por lo que
al tratarse de informacién que posibilita la destruccién, inhabilitacion o sabotaje de cualquier
infraestructura de cardcter estratégica debe clasificarse como reservada.

Por lo antes sefalado y en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 103, 104 y 114 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se aplica la prueba de dafno
correspondiente conforme a lo siguiente:

1. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable,
en perjuicio significativo al interés publico o a la seauridad nacional.

La divulgacion a terceros sobre la informacion tratada, representa un riesgo real, toda vez

que se pone en peligro el desarrollo, nacional que fortalece la Soberania de la Nacién y su

régimen democrdtico en especial se presentaria un decremento en el crecimiento

econémico, debido a que se trata de actividades que demanda el interés general, que al

divulgarse dicha informacién se posibilita la destruccién, inhabilitacién o sabotaje de

cualquier infraestructura de cardcter estratégico y prioritario. l/
74

11_E| riesao de periuicio gue supondria la divulgacion supera el interés publico aeneral de

gue se difunda.

4
Al respecto, el interés de un particular no puede estar por encima del interés publico y
general debido a que pondria en riesgo la estabilidad en todo el pais al dar a conocer
informacién referente a la localizacion d instalaciones denominadas como estratégicas que
son de gran importancia para todos los ciudadanos mexicanos ya que su interrupcion o
destruccion tendria un impacto mayor en la salud, la seguridad o el bienestar econémico o
en el funcionamiento de las instituciones estatales, ademds de ser esencial para el
mantenimiento de funciones sociales vitales, la salud, la integridad fisica, la seguridad, y el
bienestar social y econédmico de la poblacién, y ser indispensable para la provisién de bienes
o servicios publicos, y que de darse a conocer la misma se posibilita la destruccion,
inhabilitacion, o sabotaje del cualquier infraestructura de cardcter estratégico y prioritario.

Il La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad v representa el medio menos
rictivo disponible para evitar el periuicio.

Al respecto, la reserva de los documentos que se fundamenta con el presente oficio,
representa sin lugar a dudas el medio menos restrictivo para salvaguardar el interés
general y proteger la estabilidad econémica del pais.

Finalmente, en relacién a la aplicacién de la prueba de dano establecida en los “Lineamientos

generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas”, el numeral Trigésimo tercero dispone lo siguiente:
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Trigésimo tercero. Para la aplicacién de la prueba de dafo a la que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo siguiente:

I. Se deberd citar la fraccién v. en su caso. la causal aplicable del articulo 113 de la Lev

General, vinculdndolo con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento v, cuando

corresponda. el supuesto _normativo _aue__expresamente le _otoraa el cardcter de
informacién reservada:

La fraccién I del articulo 113 de la LGTAIP, vinculada con el lineamiento Décimo séptimo
de los Lineamientos generales en materia de Clasificacion y desclasificacién de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas.

Il Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obliaados deberdn
demostrar que la publicidad de la informacién solicitada aeneraria un riesgo de perjuicio v.
por lo tanto, tendrdn aue acreditar que este dltimo rebasa el interés publico protegido por
la reserva;

En la ponderacién de los intereses en conflicto, la divulgacién a terceros de la informacién
respectiva compromete la seguridad publica al poner en peligro las funciones de la
federacion, el desarrollo econémico nacional debido a que se trata de actividades que
demanda el interés general y de saberse dicha informacién se posibilita la destruccién,
inhabilitacién o sabotaje de cualquier infraestructura de cardcter estratégico y prioritario.

lll_Se debe acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién v la afectacién del interés
juridico tutelado de aue se trate:;

El vinculo entre la difusién de la informacién y la afectacién del intereses juridico tutelado
deviene, de que el interés de un particular no puede estar por encima del interés publico y
general debido a que se pondria en riesgo la estabilidad de todo el pais al dar a conocer la
informacion ya que su interrupcion o destruccion tendria un impacto mayor en la salud, la
seguridad o el bienestar econdmico o en el funcionamiento de las instituciones estatales,
ademads de ser esencial para el mantenimiento de funciones sociales vitales, la salud, la
integridad fisica, la sequridad, y el bienestar social y econdémico de la poblacién, y ser
indispensable para la provision de bienes o servicios publicos y que de darse a conocer la
misma se posibilita la destruccion, inhabilitacién, o sabotaje del cualquier infraestructura
de cardcter estratégico y prioritario.

IV_Precisar las razones obietivas por las que la apertura de la informacion generaria una
afectacidn, a través de los elementos de un riesao real. demostrable e identificable;

Riesgo Real: de proporcionarse la informacién, se comprometeria la sequridad nacional,
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Riesgo demostrable: |a destruccién, inhabilitacion o sabotaje de cualquier
infraestructura de cardcter estratégico y prioritario

Riesgo identificable: comprometen la seguridad publica al poner en peligro las funciones
de la federacion, el desarrollo econémico nacional debido a que su interrupcién o
destruccion tendria un impacto mayor en la salud, la seguridad o el bienestar econémico o
en el funcionamiento de las instituciones estatales, ademds de ser esencial para el
mantenimiento de funciones sociales vitales, la salud, la integridad fisica, la sequridad, y el
bienestar social y econémico de la poblacién, y ser indispensable para la provisién de bienes
0 servicios publicos.

V.Enla motivacién de la clasificacion. el sujeto obligado deberd acreditar las circunstancias
de modo. tiempo v luaar del dafio v

Circunstancias de modo: al darse a conocer la informacién senalada como informacién
reservada en el presente oficio, se veria menoscabada la seguridad nacional, ya que se
posibilita la destruccion inhabilitacién o sabotaje de cualquier infraestructura de cardcter
estratégico y prioritario.

Circunstancia de tiempo: el dafio seria en el presente, ya que se trata de actividades y
proyectos de cardcter estratégico y prioritario.

Circunstancias de lugar: en instalaciones que son consideradas como estratégicas tal
como lo establece nuestra Carta Magna.

VI. Deberdn elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacién aue menos lo restrinia,

la_cual serd adecuada v proporcional para la proteccién del interés publico. v deberd
interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacién,

Al respecto, la reserva de la informacién que se fundamenta con el presente oficio,
representa sin lugar a dudas el medio menos restrictivo para salvaguardar el interés
general y proteger la estabilidad econémica del pais.

En este sentido, una vez que se ha determinado que el tipo de informacién que contienen los
informes de Linea Base Ambiental es susceptible de reserva de conformidad con la LGTAIP, la
LFTAIP y la LSN, entonces resulta necesario reforzar este andlisis con la tesis jurisprudencial de
la que se desprenden los criterios que al respecto tiene la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(SCIN). En este sentido, la SCIN, sostiene:

Registro: 2004651 Materia(s): Constitucional Tesis: P./). 26/2013 (10a.)
AUDITORIAS AMBIENTALES VOLUNTARIAS. LA INFORMACION Y DOCUMENTACION

GENERADAS POR LOS PARTICULARES O SUS AUDITORES Y ENTREGADAS A LA
PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE DURANTE SU TRAMITACION, SI
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BIEN SON DE CARACTER PUBLICO, NO PODRAN DIVULGARSE SI SE ACTUALIZAN LOS
SUPUESTOS PARA SU RESERVA TEMPORAL O SE TRATA DE DATOS CONFIDENCIALES.

Conforme al articulo éo0., fraccién I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacién con los numerales 1y 2 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
Gubernamental, los datos en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano u organismo federal,
estatal o municipal constituyen informacién publica y, por ende, son susceptibles de divulgarse a
terceros en términos de dicha ley. En consecuencia, la informacién y documentacion generadas por
una persona moral, o su auditor, durante el desarrollo de una auditoria ambiental voluntaria,
conforme a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, que se encuentran en
posesion de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, por haberle sido entregadas por dicha
persona, es publica, pero no disponible per se, dado que, al igual que acontece con las personas fisicas
también pueden actualizarse excepciones para su divulgacion, sea que en razén del interés publico
deba reservarse su conocimiento temporalmente, o bien, porque tenga el cardcter de confidencial, al
corresponder a un dmbito privado de la persona juridica. Lo anterior no significa que la informacién
de que se trate mute su naturaleza de privada a publica o viceversa, por la circunstancia de pasar de
uno a otro sujeto, pues lo que garantiza la norma constitucional es que la informacién, por el solo
hecho de estar en poder de la autoridad, en si misma es publica, para efectos de la transparencia de
la actuacién estatal; tan es asi, que si la informacion constituye un dato personal o sensible, inherente
a lo privado, esta protegida de su divulgacién de forma permanente. Por consiguiente, la autoridad
ambiental que tenga en su poder informacién de cualquier clase, sea que provenga de una persona
fisica o moral, deberd analizar si contiene alguna que se ubique en las categorias de reservada y/o
confidencial, de acuerdo con el marco normativo en materia de acceso a la informacién publica y
proteccion de datos personales y, por tanto, deberd de abstenerse de divulgar esa precisa
informacién; sin menoscabo de que, en su caso, genere una version publica en la que salvaguarde los
datos reservados o confidenciales.

Es decir, no obstante el cardcter medioambiental de los documentos requeridos por solicitudes
de acceso a la informacion, si estos cuentan con un contenido que sea susceptible de reserva,
ésta es posible de conformidad con la LGTAIP, la LFTAIP, la LSN y los criterios jurisprudenciales
de la SCIN en relacién a los informes de LBA que contienen necesariamente datos de
localizacién de infraestructura cercana -de cardcter critico/estratégico-, es decir, de
importancia para la seguridad nacional. Por ello, independientemente de si los informes de LBA
describen Danos Ambientales y/o Dafnos Preexistentes, mientras estos documentos contengan
los datos de la infraestructura dentro o cercana al Area Contractual, estos pueden ser
clasificados como reservados por parte de la ASEA, ya que, ademds, tiene la obligacién de
preservar la sequridad nacional como parte del Poder Ejecutivo Federal.

De manera adicional a la argumentacién vertida anteriormente, resulta oportuno hacer
mencién que con relacién a obligaciones de confidencialidad, los Contratos para la extraccién
de Hidrocarburos bajo la modalidad de Licencia celebrados entre el Regulado y la Comisién
Nacional de Hidrocarburos (CNH) ya aludidos, establecen dentro de sus capitulados el
denominado “Datos y Confidencialidad” en donde se considera lo siguiente: (i) la Informacién
Técnica serd propiedad de la Nacién, (i) la Informacién Técnica y la propiedad intelectual no
serdn informacioén publica, y (iii) la Informacién Técnica no podrd ser divulgada sin el
consentimiento de la CNH.
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Derivado de lo anterior, se debe tener en claro que los informes de Linea Base Ambiental
entregados por los Contratistas a la Comisién Nacional de Hidrocarburos y a la ASEA, son
documentos técnicos en virtud de su contenido, tal como se deprende de la “Guia para definir
la Linea Base Ambiental previo al inicio de las actividades petroleras” publicada por esta
Agencia, en la cual se senala lo siguiente:

La linea base ambiental permite conocer a través de la caracterizacién de los elementos del medio
ambiente presentes, la situacién actual del drea de estudio, asi como del drea de influencia, lo anterior
considerando los atributos de cada factor ambiental establecido.

Para la caracterizacién de la linea base ambiental se debe considerar en su ejecucién, la aplicacién
de estudios, investigaciones, Normas Oficiales Mexicanas, Normas Mexicanas, especificaciones,
métodos, etc., que servirdn para elaborar el plan de desarrollo y sus programas de trabajo para
realizar los muestreos en agua, flora, fauna, sedimentos, entre otros, conforme a lo siguiente: [...]

Por ello, es factible aseverar que los rubros y pardmetros que tiene que tomar en cuenta cada
informe de Linea Base Ambiental debe considerar lo indicado en los Anexos de la “Guia para
definir la Linea Base Ambiental previo al inicio de las actividades petroleras” lo que da como
resultado que el contenido de cada uno de estos informes entregados y generados por los
Contratistas sea indubitablemente de un cardcter técnico.

En razén de lo anterior, los Documentos Técnicos son parte de la Informacién Técnica, por lo
que tanto el Estado Mexicano, a través de la CNH, como los Contratistas tienen obligacion de
mantener confidencial toda la Informacién Técnica y los Documentos Técnicos, es decir, los
informes de Linea Base Ambiental estan sujetos al privilegio de confidencialidad establecido por
los Contratos.

En caso de que, de manera alguna, las partes de los Contratos incumplan con sus obligaciones
de confidencialidad, la parte que incumple podra ser sujeto de responsabilidad dando lugar a la
posibilidad de que la otra parte reclame el pago de danos y perjuicios por las afectaciones que
dicho incumplimiento le causare. Entre dichas afectaciones pudieran estar, entre otras: (i)
suspension temporal o definitiva de los proyectos en virtud de procedimientos iniciados por
terceros, sobre todo por causas de responsabilidad ambiental en caso de que existan Danos
Ambientales o Danos Preexistentes reportados en los informes de LBA, (ii) pérdida de posicién
de mercado o ventajas competitivas del Contratista por revelar metodologias e informacién
obtenida por ellas, (iii) revelacion de informacion relativa a propiedad intelectual, i.e., secreto
industrial, y (iv) no obtencién, pérdida o encarecimiento de financiamiento y ejecucién de
garantias.

En caso de que se publicite la informacion se colocaria al Estado Mexicano en una situacién de
incumplimiento de los Contratos, porque si bien es cierto los Contratos fueron celebrados por la
CNH, esto fue en representacion del Estado Mexicano del que también es parte la ASEA. Por
ello, la ASEA esta sujeta a las obligaciones de confidencialidad establecidas en los Contratos,
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por lo que no podria proporcionar los Informes de LBA que es un Documento Técnico con
Informacion Técnica sin causar un incumplimiento de los Contratos.

Es importante aclarar, como se menciond anteriormente, la intervencién de la Agencia en
cuanto a lo solicitado, unicamente se debe a la solicitud de apoyo técnico por parte de la
Comision Nacional de Hidrocarburos (Institucion administradora técnica y supervisora de los
contratos referidos), fundamentada en el articulo 5 fraccién XXIV de la Ley de la Agencia, por
lo que la misma se limita a la emision de una opinién técnica a la mencionada Comisién, por ello,
se informa que no se emite un Resolutivo de la Agencia de Seguridad Energia y Ambiente para
la Linea Base Ambiental.

En virtud de lo expuesto, con fundamento en el articulo 65 fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, se solicita atentamente al Comité de
Transparencia de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos confirme la clasificacién que por el presente se manifiesta,
confirmando la clasificacién de la informacién como reservada por un periodo de cinco aios,
de conformidad con lo establecido en los articulos110, fracciones | 'y VIIl de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica; 113, fracciones Iy VIl de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como Décimo Séptimo y Vigésimo Séptimo
de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacién,
asi como para la elaboracién de versiones publica.” (sic)

CONSIDERANDO

Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar la
clasificacion de informacién que realicen los titulares de las Areas de la ASEA, en los términos
que establecen los articulos 6°, Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 65, fraccion Il, 102 y 140, segundo parrafo de la Ley Federal de Trasparencia y
Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP); 44, fraccién Il, 103 y 137, segundo parrafo de la
Ley General de Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP); asi como el
Vigésimo quinto de los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencién
a solicitudes de acceso a la informacion publica.

Que el articulo 104 de la LGTAIP establece que, en la aplicacion de la prueba de dafo, el
sujeto obligado debera justificar que:

|. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Il. Elriesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general
de que se difunda; vy,
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[ll. Lalimitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Proceso deliberativo.

Que la fraccién VIII, del articulo 113, de la LGTAIP y el articulo 110, fraccion VIl de la LFTAIP
establecen que se podra clasificar como informacion reservada aquella que contenga las
opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de
los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera
estar documentada.

Que el Lineamiento Vigésimo séptimo ‘de los Lineamientos generales en materia de
clasificacién y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones
publicas dispone que de conformidad con el articulo 113, fraccion VIl de la Ley General,
podra considerarse como informacién reservada, aquella que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los
servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera
estar documentada. Para tal efecto, se debera acreditar lo siguiente:

. Laexistencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio;

Il. Que lainformacion consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de
los servidores publicos que participan en el proceso deliberativo;

lll. Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso
deliberativo, y

IV. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefo,
negociacion, determinacion o implementacién de los asuntos sometidos a deliberacién.

Cuando se trate de insumos informativos o de apoyo para el proceso deliberativo,
Unicamente podra clasificarse aquella informacion que se encuentre directamente
relacionada con la toma de decisiones y que con su difusion pueda llegar a interrumpir,
menoscabar o inhibir el disefio, negociacion o implementacion de los asuntos sometidos a
deliberacion.

Se considera concluido el proceso deliberativo cuando se adopte de manera concluyente la
ultima determinacion, sea o no susceptible de ejecucion; cuando el proceso haya quedado
sin materia, o cuando por cualquier causa no sea posible continuar con su desarrollo.

En el caso de que la solicitud de acceso se turne a un area distinta de la responsable de tomar
la decision definitiva y se desconozca si ésta ha sido adoptada, el area receptora debera
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consultar a la responsable, a efecto de determinar si es procedente otorgar el acceso a la
informacion solicitada. En estos casos, no se interrumpira el plazo para dar respuesta a la
solicitud de informacion.

Tratandose de partidos politicos, se considerara reservada la informacion relativa a los
procesos deliberativos de sus drganos internos; la correspondiente a sus estrategias
politicas, asi como los estudios, encuestas y analisis utilizados para el desarrollo e
implementacién de dichas estrategias.

Que el Lineamiento Trigésimo tercero de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, establece para la aplicacién de la prueba de dafio a la que hace referencia el articulo
104 de la LGTAIP, los sujetos obligados atenderan lo siguiente:

I. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
LGTAIP, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento v,
cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacion reservada;

Il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa el
interés publico protegido por la reserva;

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria
una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

V. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafo; y,

VI. Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del interés
publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacion.

Que en el oficio nimero ASEA/UGI/DGGEERC/1144/2017, la DGGEERC, como unidad
administrativa competente para atender la solicitud, informo al Presidente del Comité de
Transparencia, los motivos y fundamentos para considerar que la informacion solicitada se
encuentra reservada, en los siguientes términos: “esta Direccién General determina que la
informacién referente a la solicitud, tiene el cardcter de informacién reservada, y en
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consecuencia, no puede ser otorgada a un tercero mediante la solicitud de informacién con
numero de folio 1621100058417, ello de conformidad con lo establecido en los articulos
110 fraccién VIl de la Ley Federal de transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, 113
fraccién VIl Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica”

Al respecto, este Comité considera que la DGGEERC, motivd y justificd la existencia de
prueba de dano conforme a lo dispuesto en el numeral 104 de la LGTAIP, por los motivos y
fundamentos que a continuacién se detallan:

I. La divulgacion de la informacidén representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional:

“.. el derecho a la informacién consagrado en el articulo 6° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones que se sustentan, entre otros aspectos, en los intereses de la sociedad, en este
tenor, el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, debe velar por dichos intereses,
con apego a las normas constitucionales como legales, luego entonces, es menester de esta
Direccion General el mencionar que el articulo 1° de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pudblica , asi como en el articulo 1° de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica se establece que las mismas son de orden
publico e interés general, es decir, la aplicacién e interpretacion de ellas, no debe estar por
encima de intereses particulares.

Por lo anterior, al no reservarse la informacién, aun cuando dicha informacién encuadra en
lo establecido por los articulos 110 fraccién VIl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puablica y 113 fraccién VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pdblica, se estaria imponiendo un interés particular sobre la disposicion
normativa, por lo que se estaria violentando lo dispuesto en una ley de cardcter federal
como de una general anteriormente mencionadas, dando como resultado el que la
divulgacién a terceros de la informacion referente, represente un riesgo real.”

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés pulblico general
de que se difunda:

“.. el interés de un particular no puede estar por encima del interés publico y general respecto
de la obligacion de esta Agencia para dar cumplimiento a lo establecido en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica como en la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, y al divulgar la informacién solicitada se estaria
contraviniendo lo establecié en los articulos 1° y110 fraccién VIl de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica ademds de los articulos 1°y 113 fraccién
Vil de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, al no respetar que
los preceptos de orden publico se imponen a los destinatarios de la norma por encima de la
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voluntad de estos, aunado a que se puede llegar a ver menoscabado el proceso deliberativo
adn abierto.”

lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio:

“Al respecto, la reserva que se fundamenta con el presente oficio, representa sin lugar a
dudas el medio menos restrictivo para salvaguardar el derecho humano a un medio ambiente
adecuado que tiene caracteristicas difusas y colectivas y representan un interés superior y
general.”

Al respecto, este Comité considera que la DGGEERC demostro los elementos previstos en
el Lineamiento Vigésimo séptimo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, que
quedaron acreditados como a continuacion se indica:

(N La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio;

“.. la informacién solicitada forma parte de procesos deliberativos los cuales dieron

/ inicio el 10 de mayo de 2016 para los Campos Mundo Nuevo, Topen y Malva y el 25

f\/ de agosto de 2017 para el Campd Potén ; procesos en los que la Comisién Nacional de

Hidrocarburos no ha emitido la correspondiente resolucién; razén por la cual no han
tenido conclusién.”

Il.  Que la informacion consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de
los servidores publicos que participan en el proceso deliberativo;

“.. la participacién de la Agencia en materia de Linea Base Ambiental, consiste en emitir
opiniones técnicas para que posteriormente la Comision Nacional de Hidrocarburos
resuelva lo que asi considere pertinente de conformidad con sus atribuciones, es por
ello que de la informacién solicitada se desprenden distintas opiniones de parte de
servidores publicos adscritos a la ASEA, con los cuales es factible solventar las etapas
posteriores del proceso deliberativo por lo cual, hasta en tanto no culmine tal proceso
con la correspondiente resolucién por parte de la CNH, la informacién debe ser
reservada.”

ll. Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso
deliberativo, y

“.. la informacién solicitada se desprenden distintas opiniones de parte de servidores
publicos adscritos a la ASEA, las cuales resultan ser informacién indispensable para
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solventar las etapas posteriores del proceso deliberativo por parte de la CNH, luego
entonces, resulta evidente que la informacion se encuentre relacionada, de manera
directa, con dicho proceso deliberativo..”

IV. Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacion, determinacion o implementacién de los asuntos sometidos a
deliberacion.

“.. la informacién solicitada se desprenden distintas opiniones de parte de servidores
publicos adscritos a la ASEA con la finalidad de auxiliar a la Comisién Nacional de
Hidrocarburos, con los cuales es factible solventar las etapas posteriores del proceso
deliberativo, por lo que haciendo publica esa informacién se verian afectadas las
acciones del regulado por terceros, ademas de que se prejuzgaria el actuar tanto de la
autoridad como del mismo regulado sin que se haya dado una decision definitiva.”

Por lo que corresponde a lo establecido en el Lineamiento Trigésimo tercero de los ?
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracién de versiones publicas, este Comité considera que se acreditan los
extremos que dispone en virtud de que la DGGEERC manifest6 lo siguiente:

l. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de LGTAIP,
vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando
corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de (7
informacioén reservada: *

“.. La fraccién VI del articulo 113 de la LGTAIP, vinculada con el lineamiento Vigésimo
séptimo de los Lineamientos generales en materia de Clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas.”

Il. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberan
demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio
y por lo tanto, tendran que acreditar que este Gltimo rebasa el interés publico protegido
por lareserva:

“.. En la ponderacion de los intereses en conflicto, la divulgacién a terceros del contenido se
estaria imponiendo un interés particular sobre la disposicion normativa, por lo que se
estaria violentando lo dispuesto en la LFTAIP como en la LGTAIP, mismas que en sus
respectivos articulo 1° establecen que estas son de orden publico e interés general, es decir,
que la aplicacion e interpretaciéon de esta, no debe estar por encima de intereses
particulares, contraviniendo de igual manera lo seialado en los articulos 110 fraccién VIlI
de la LFTAIP, 113 fraccién VIl de la LGTAIP, sumando a esto el que se puede llegar a ver
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perjudicado el proceso deliberativo del cual ain no se emite resolucion, provocando
menoscabo en las acciones del regulado por parte de terceros, ademas de que se
prejuzgaria el actuar tanto de la autoridad como del mismo regulado sin que se haya dado
una decision definitiva.”

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion del
interés juridico tutelado de que se trate:

“.. El vinculo entre la difusién de la informacion y la afectacién del interés juridico tutelado
deviene, del hecho que al hacer publica informacién en donde se presenten opiniones de los

-servidores publicos que en su momento resolverdn un proceso deliberativo abierto

provocaria el detrimento y afectacién de las acciones del regulado por terceros, ademds
de que se prejuzgaria el actuar tanto de la autoridad como del mismo regulado sin que se
haya dado una decisién definitiva.”

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria una
afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable:

“.. Riesgo real: Se estaria violentando los dispuesto por la LFTAIP como en la LGTAIP, ya
que en sus articulo 1° se establece que las mismas son de orden publico e interés general,
es decir, que la aplicacion e interpretacién de estas, no debe estar por encima de intereses
particulares, aunado a que como se ha sefalado, de la informacién solicitada se desprenden
distintas opiniones de parte de servidores publicos, con los cuales es factible solventar las
etapas posteriores del proceso deliberativo, por lo que haciendo publica esa informacion se
verian afectadas las acciones del regulado por terceros, ademds de que se prejuzgaria el
actuar tanto de la autoridad como del mismo regulado sin que se haya dado una decision
definitiva.

Riesgo demostrable: Se estaria violentando lo dispuesto en las disposiciones legales en
materia de transparencia y datos personales, al hacer publica informacién que contiene
opiniones, recomendaciones 0 puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo en
el que no se ha adoptada la decisién definitiva.

Riesgo identificable: Al hacer publica la informacién solicitada de la cual se desprenden
distintas opiniones de parte de servidores publicos adscritos a la ASEA, las cuales resultan
ser informacién indispensable para solventar las etapas posteriores del proceso
deliberativo se puede llegar a menoscabar la implementacién de los asuntos sometidos a
deliberacion.”

V. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano:

C/,
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“.. Circunstancias de modo: De la informacién solicitada se desprenden distintas
opiniones de parte de servidores publicos adscritos a la ASEA, con los cuales es factible
solventar las etapas posteriores del proceso deliberativo del cual no se ha generado una
resolucion definitiva, por lo que se estaria entregando informacién con cardcter de
reservada de conformidad con la normatividad en materia de trasparencia.

Circunstancias de tiempo: el dafio seria en el tiempo en que se substancie el proceso
deliberativo y hasta en tanto no se adopte una decision definitiva respecto al mismo.

Circunstancias de lugar: el dano se causaria directamente al deber de la Agencia de dar
cumplimiento a lo senalado por la normatividad en materia de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, asi como en la substanciacién del proceso deliberativo abierto.”

VI. Deberan elegir la opcion de excepcién al acceso a la informacién que menos lo C)/
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccién del interés publico, y
deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion:

“... La reserva de informacion temporal que realiza esta Unidad Administrativa, representa
sin lugar a dudas el medio menos restrictivo para salvaguardar el derecho a un medio
ambiente adecuado que tiene caracteristicas difusas y colectivas y representan un interés
superior y general frente al derecho a la informacién de un solo individuo, tomando en
consideracién que es una reserva temporal y no definitiva de la informacion.”

Seguridad nacional.

VIl.  Que el articulo 113, fraccién |, de la LGTAIP y el articulo 110, fraccion | de la LFTAIP
establecen que se podra clasificar como informacién reservada aquella que comprometa la ﬁ
seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente con un propdsito
genuino y un efecto demostrable.

VIIl.  Que en el oficio nimero ASEA/UGI/DGGEERC/1144/2017, la DGGEERC inform¢ al
Presidente del Comité de Transparencia, los motivos y fundamentos para considerar que la
informacion solicitada se encuentra reservada, lo anterior, toda vez que “la informacion
contenida en los informes de LBA es de cardcter sensible que puede comprometer la
sequridad nacional en términos de la LSN y, por tanto, la seguridad publica.”

Al respecto, este  Comité considera  que mediante  oficio nimero
ASEA/UGI/DGGEERC/1144/2017, |la DGGEERC motivo y justific la existencia de prueba
de dano conforme a lo dispuesto en el numeral 104 de la LGTAIP, por los motivos y
fundamentos que a continuacion se detallan:
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I. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés pablico o a la seguridad nacional:

“.. La divulgacion a terceros sobre la informacién tratada, representa un riesgo real, toda
vez que se pone en peligro el desarrollo, nacional que fortalece la Soberania de la Nacion y
su régimen democrdtico en especial se presentaria un decremento en el crecimiento
econdmico, debido a que se trata de actividades que demanda el interés general, que al
divulgarse dicha informacién se posibilita la destruccién, inhabilitacién o sabotaje de
cualquier infraestructura de cardcter estratégico y prioritario.”

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general
de que se difunda:

“... elinterés de un particular no puede estar por encima del interés ptblico y general debido
a que pondria en riesgo la estabilidad en todo el pais al dar a conocer informacion referente
a la localizacién d instalaciones denominadas como estratégicas que son de gran
importancia para todos los ciudadanos mexicanos ya que su interrupcion o destruccién
tendria un impacto mayor en la salud, la seguridad o el bienestar econémico o en el
funcionamiento de las instituciones estatales, ademds de ser esencial para el mantenimiento
de funciones sociales vitales, la salud, la integridad fisica, la seguridad, y el bienestar social y
economico de la poblacién, y ser indispensable para la provision de bienes o servicios publicos,
y que de darse a conocer la misma se posibilita la destruccion, inhabilitacion, o sabotaje del
cualquier infraestructura de cardcter estratégico y prioritario.”

lll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio:

“... la reserva de los documentos que se fundamenta con el presente oficio, representa sin
lugar a dudas el medio menos restrictivo para salvaguardar el interés general y proteger la
estabilidad econémica del pais.”

Por lo que respecta a lo establecido en el Lineamiento Trigésimo tercero de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi
como para la elaboracion de versiones publicas, este Comité considera que se acreditan los
extremos que dispone en virtud de que la DGGEERC manifestd lo siguiente:

I. Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de LGTAIP,
vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando
corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de
informacion reservada:
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“La fraccién | del articulo 113 de la LGTAIP, vinculada con el lineamiento Décimo séptimo
de los Lineamientos generales en materia de Clasificacion y desclasificacién de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas.”

Il. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberan
demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio
y por lo tanto, tendran que acreditar que este Ultimo rebasa el interés pUblico protegido
por la reserva:

“En la ponderacion de los intereses en conflicto, la divulgacion a terceros de la informacién
respectiva compromete la sequridad publica al poner en peligro las funciones de la
federacion, el desarrollo econémico nacional debido a que se trata de actividades que
demanda el interés general y de saberse dicha informacion se posibilita la destruccion,
inhabilitacién o sabotaje de cualquier infraestructura de cardcter estratégico y prioritario.” (>

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion del
interés juridico tutelado de que se trate:

“.. El vinculo entre la difusién de la informacién y la afectacién del intereses juridico
tutelado deviene , de que el interés de un particular no puede estar por encima del interés
publico y general debido a que se pondria en riesgo la estabilidad de todo el pais al dar a -
conocer la informacién ya que su interrupcién o destruccién tendria un impacto mayor en [7
la salud, la sequridad o el bienestar econémico o en el funcionamiento de las instituciones
estatales, ademds de ser esencial para el mantenimiento de funciones sociales vitales, la
salud, la integridad fisica, la seguridad, y el bienestar social y econémico de la poblacién, y
ser indispensable para la provision de bienes o servicios publicos y que de darse a conocer
la misma se posibilita la destruccién, inhabilitacién, o sabotaje del cualquier infraestructura
de cardcter estratégico y prioritario.”

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria una
afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable:

“Riesgo Real: de proporcionarse la informacién, se comprometeria la sequridad nacional.

Riesgo demostrable: la destruccién, inhabilitacion o sabotaje de cualquier
infraestructura de cardcter estratégico y prioritario

Riesgo identificable: comprometen la seguridad publica al poner en peligro las funciones
de la federacién, el desarrollo econémico nacional debido a que su interrupciéon o
destruccion tendria un impacto mayor en la salud, la seguridad o el bienestar econémico o
en el funcionamiento de las instituciones estatales, ademds de ser esencial para el
mantenimiento de funciones sociales vitales, la salud, la integridad fisica, la sequridad, y el
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bienestar social y econémico de la poblacion, y ser indispensable para la provision de bienes
0 servicios publicos.”

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano:

“Circunstancias de modo: al darse a conocer la informacion sefalada como informacién
reservada en el presente oficio, se veria menoscabada la seguridad nacional, ya que se
posibilita la destruccion inhabilitacién o sabotaje de cualquier infraestructura de cardcter
estratégico y prioritario.

Circunstancia de tiempo: el dano seria en el presente, ya que se trata de actividades y
proyectos de cardcter estratégico y prioritario.

Circunstancias de lugar: en instalaciones que son consideradas como estratégicas tal
como lo establece nuestra Carta Magna.”

VI. Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico, y
debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion:

“Al respecto, la reserva de la informacién que se fundamenta con el presente oficio,
representa sin lugar a dudas el medio menos restrictivo para salvaguardar el interés
general y proteger la-estabilidad econémica del pais.”

De lo anterior, se advierte que la DGGEERC a través de su oficio ndmero
ASEA/UGI/DGGEERC/1144/2017, manifesté que la informacién consistente en la
“‘RESOLUTIVO DE LA AGENCIA DE SEGURIDAD ENERGIA Y AMBIENTE, LINEA BASE
AMBIENTAL”, tiene el caracter de informacion reservada, y en consecuencia, no puede ser
otorgada a un tercero mediante la solicitud de informacion con numero de folio
1621100058417, lo anterior de conformidad con lo establecido en los articulos 110,
fracciones I'y Vil de la LFTAIP y 113, fracciones |y VIl de la LGTAIP.

En ese tenor, este Comité estima procedente la clasificacion de la informacion toda vez que
se actualizan los supuestos de reserva de la informacion sefalados en el Antecedente I, en
virtud de lo previsto en los articulos 113, fracciones | y Vil de la LGTAIP y 110, fracciones |
y Vil de la LFTAIP, acorde a los elementos para la prueba de dafo establecidos en el articulo
104 de la LGTAIP vy, en los Lineamientos Vigésimo séptimo y Trigésimo tercero de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracién de versiones publicas.
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Que de conformidad con lo ordenado en los articulos 101, segundo parrafo de la LGTAIP y
99, segundo parrafo de la LFTAIP, la informacion clasificada como reservada, podra
permanecer con tal caracter hasta por un periodo de cinco afos. Adicionalmente, el
lineamiento trigésimo cuarto de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, sefiala
que los titulares de las areas deberan determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacion mientras subsistan las causas que
dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés publico protegido y tomaran en
cuenta las razones que justifican el periodo de reserva establecido. Asimismo, deberan
sefalar las razones por las cuales se establecio el plazo de reserva determinado.

Que la DGGEERC, mediante el oficio nimero ASEA/UGI/DGGEERC/1144/2017,
manifest6 que la informacion solicitada permanecera con el caracter de clasificada como
reservada por el periodo de cinco afios, debido a que es informacién reservada y cumple con
los supuestos establecidos en los articulos 110, fracciones |y VIl de la LFTAIP y 113,
fracciones |y VIII LGTAIP; al respecto, este Comité considera que es asi por ser el plazo
estrictamente necesario para proteger la informacion mientras subsistan las causas que
dieron origen a su clasificacion, salvaguardando el interés publico protegido.

Con base en lo expuesto en los Considerandos que anteceden, este Comité de Transparencia
analizé la clasificacién de la informacion referida en el Antecedente lll; lo anterior, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 99 y 110, fracciones |y VIl de la LFTAIP; 101, 104
y 113, fracciones | y VIIl de la LGTAIP, en correlacion con los Lineamientos Vigésimo Séptimo y
Trigésimo tercero de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de
la informacioén, asi como para la elaboracion de versiones publicas, por lo que se emiten los
siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se confirma la clasificacion de lainformacion reservada consistente en el “Resolutivo
de la Agencia de Seguridad Energia y Ambiente, Linea Base Ambiental”, de conformidad con lo
dispuesto en la parte Considerativa de la presente Resolucion, por los motivos mencionados en
el oficio nimero ASEA/UGI/DGGEERC/1144/2017, de la DGGEERC, por un periodo de cinco
afnos; lo anterior, con fundamento los articulos 113, fracciones |y VIlly 101 de la LGTAIP; 110,
fracciones | y VIl y 99 de la LFTAIP, en relacion con los Lineamientos Vigésimo séptimo y
Trigésimo tercero de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion
de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas.
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SEGUNDO.- Se instruye al Secretario Técnico del Comité de Tranisparencia de la ASEA notificar,
por medio electrénico, la presente Resolucién a la DGGEERC adscrita a la UGl y a la Unidad de
Transparencia de la ASEA; asimismo, la citada Unidad debera notificar la presente resolucion al
solicitante, sefialandole en el mismo acto su derecho a interponer Recurso de Revisién contra la
misma en términos de los articulos 142 de la LGTAIP y 147 LFTAIP ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI).

Asilo resolvio el Comité de Transparencia de la ASEA, el 10 de enero de 2018.

José Isidro Tineo Méndez.
Suplente del Presidente del Comité de Transparencia de la ASEA.

U -~
Suplente del Titufar del Organo Interno de Control en la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Natuyales, en-el Comité de Transparencia de la ASEA.
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