Informacién confidencial, con fundamento en lo previsto en el articulo 6°. de la CPEUM; 116 , primer parrafo de la
LGTAIP; 113, fraccion |, de la LFTAIP; Numeral Trigésimo Octavo, fraccion | de los Lineamientos Generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas.
Por tratarse de informacién concerniente a datos personales, tal como el domicilio de un particular, "persona

fisica".
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Expediente: ASEA/UGSIVC/DGSIVC/55.2.4/455/2016
Oficio: ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/55.2.4/1715/2017

Ciudad de México, a 27 de aq\ril dc(;LZCO/l‘Z

ESTACION DE SERVICIO SA

~
oA

et

ZM«JN&\MMM Aot

Asunto: Resolucion a procedimiento administrativo

— LrBuo - 200F

VI S T O el expediente administrativo citado al rubro, relativo al Acta Circunstanciada ndmero
ASEA/UGSIVC/5S.2.1./ES/OAX/IE-095/2016, derivada de la Visita de Inspeccién Ordinaria
practicada en la instalacion de la Estacion de Servicio, ubicada en Carretera Tlaxiaco-Yucudaa,
Km.55, Colonia la Arboleda, municipio de Heroica Ciudad de Tlaxiaco, estado de Oaxaca, cuya
actividad es almacenamiento, distribucién'y expendio al piblico de petroliferos, propiedad de la empresa
ESTACION DE SERVICIO SAN RODRIGO, S.A. DE C.V. en adelante el VISITADO, con nimero de
identificacion de Estacion de Servicio E05395, v; '

PRESENTE

RESULTANDO

Que con fecha 04 de noviembre de 2016, se llevo a cabo la Visita de Inspeccién en el domicilio ubicado
en Carretera Tlaxiaco-Yucudaa, Km.55, Colonia la Arboleda, municipio de Heroica Ciudad de
Tlaxiaco, estado de Oaxaca, en cumplimiento de la orden de inspeccion
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S.2.1/1E-3342-A/2016, instrumentando al momento de la diligencia el
Acta Circunstanciada numero ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S.2.1./ES/OAX/IE-095/2016, en
presencia del C. ||| NN o icn manifestd tener el cardcter de personal de

Ji

ey : 7 O Informacién confidencial, con fundamento en lo previsto en el articulo 6°. de la CPEUM; 116 , primer parrafo
Manten!mlento de dlCha EStaoon de Servicio. de la LGTAIP; 113, fraccion |, de la LFTAIP; Numeral Trigésimo Octavo, fraccién | de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de

versiones publicas. Por tratarse de informacién concerniente a datos personales, tal como el nombre de un

icular, "persona fisica".

% v . v s rt .z . .
Que comoa resultado de la visita de inspeccién; s circunstancio lo siguiente:

v No exhibe al momento de la presente diligencia, autorizacion en materia de impacto
ambiental, emitida por autoridad competente respecto a las instalaciones de la empresa
Estacién de Servicio San Rodrgigo, .S.A de C.V, con actividad de expendio al pdblico de
petroliferos en Carretera Tlaxiaco-Yucudaa, Km.55, Colonia la Arboleda, municipio de
Heraica Ciudad de Tlaxiaco, estado de Oaxaca.

Que derivado de lo anterior, y al existir la posibilidad de que al seguir operando dicha estacion de servicio

en las condiciones detectadas, representarfa un riesgo inminente de desequilibrio ecoldgico, es que al

momento de la visita de inspeccién con fundamento en lo dispuesto en el articulo 22, fraccion Il de la

Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector

Hidrocarburos, se determind imponer la medida de seguridad consistente en la Clausura Temporal
otial de la instalacidn, colocando los siguientes sellos de clausura:

rlole!
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No. de Folio il Ubicacién
031 3' Puerta frontal de oficina
0314 Columna de dispensario nimero 3, bajo extintor
0315 Columna de dispensario nimero 2, bajo extintor
0316 Columna de dispensario nimero 1, bajo extintor

4. Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 164 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la
Proteccion al Ambiente, se concedio a ese VISITADO, el derecho de formular observaciones en el mismo
acto de la diligencia y ofrecer pruebas, en relacién con los hechos contenidos en el Acta Circunstanciada
referida, realizando a hoja 07 de 09, la manifestacion siguiente:

RESPECTO A LOS HECHOS Y/O OMISIONES OBSERVADAS DURANTE EL
DESARROLLO DE LA PRESENTE VISITA, SE OBTENDRA LOS DOCUMENTOS
PENDIENTES QUE NO FUERON EXCIBIDOS DURANTE EL PLAZO QUE NOS OTORGA
LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y DE PROTECCION AL AMBIENTE Y
SU REGLAMENTO EN MATERIA DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL PARA
EFECTO DE EXCIBIRLOS Y DAR CUMPLIMIENTO A DICHO REQUERIMIENTO

Informacién confidencial, con fundamento en lo previsto en el articulo 6°. de la CPEUM; 116 , primer
. parrafo de la LGTAIP; 113, fracciéon |, de la LFTAIP; Numeral Trigésimo Octavo, fracciéon | de los
_(SIC) Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclasificaciéon de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas. Por tratarse de informacién concerniente a datos personales, tal como

el nombre de un particular, "persona fisica".

5. Que el VISITADO con fundamento en el articulo 164, segundo parrafo de la Ley General del Equilibrio
Ecolbgico y la Protecciéon al Ambiente, conté con 5 dias habiles siguientes a la fecha en que se
instrumento el Acta Circunstanciada referida, a efecto de formular observaciones y ofrecer pruebas con
relacién en los hechos contenidos en ella, plazo que fue del 07 al 11 de noviembre de 2016.

6. Que de las constancias que integran el expediente en el que se actla, se advierte que el VISITADO,
present6 con fecha 14 de noviembre de 2016, escrito libre por virtud del cual realizd diversas
manifestaciones, y anexd documentales, presuntamente tendientes a subsanar o asentado en el
Acta Circunstanciada numero ASEA/UGSIVC/DGSIVC/55.2.1./ES/OAX/IE-095/2016. Siendo
éstas las siguientes:

/

e Copia simple del oficio DG/DRN/DQOEIA/0074/98 de 02 de febrero de 1998, emitido por la
Direccion de Recursos Naturales del Instituto Nacional de Ecologia del Estado de Oaxaca.

e« Copia certificada del oficio DG/DRN/DOEIA/0367/98 de 18 de junio de 1998, emitido por la
Direccién de Recursos Naturales del Instituto Nacional de Ecologia del Estado de Oaxaca.

e Copia certificada del instrumento notarial 4, 444 (cuatro mil cuatrocientos cuarenta y cuatro) a

través del cual el C. German Simancas Bautista, acredita su personalidad en calidad de
Representante Legal de la empresa ESTACION DE SERVICIO SAN RODRIGO, S.A.DEC.V,

168/ M/q(jv‘)
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Que por escrito libre presentado en oficialia de partes de esta Agencia de Seguridad, Energfa y Ambiente
el 17 de noviembre de 2016, el representante legal del VISITADO, presentd copias simples de:

* Los estudios de hermeticidad practicados en los tanques de almacenamiento nimero 1 de
premium, nimero 2 de magnay 3 de diésel, con sus lineas de producto realizada el 03 de noviembre
de 2016, con la que se pretende comprobar que no existe fuga de producto, realizada por Equipos
Computarizados para Deteccion de Fugas.

» . Oficio NO.B00.809.02.4/01976 de 03 de noviembre de 2016, por virtud del cual LA Direccién de
Administracion del Agua de la Comision Nacional del Agua ordend visita de inspeccién en el
domicilio de las instalaciones de la estacién de servicios No.5395, “San Rodrigo”, ubicada en
Carretera Tlaxiaco-Oaxaca, Km.54.5, barrio San Diego, municipio de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco,
estado de Oaxaca.

e Actade visitaNo.OCB-117/2016, por virtud de la cual los visitadores asentaron que al constituirse
en las instalaciones de la estacién de servicios No.5395, “San Rodrigo”, ubicada en Carretera
Tlaxiaco-Oaxaca, Km.54.5, barrio San Diego, municipio de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco, estado
de Oaxaca, se observé que la estacion no estaba en operaciones, no existia suministro de energfa
eléctrica en el lugar, no se observd derrame, ni fugas, y tampoco se observaba que en la tuberfa o
conductos de conduccién existieran fugas o filtraciones.

e Minuta de acuerdos de 05 de noviembre de 2016, del H. Ayuntamiento de la Heroica Ciudad de
Tlaxiaco por virtud de la cual las autoridades participantes en ella acordaron reestablecer los
servicios publicos y reabrir la circulacién vehicular.

. Que mediante oficio ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/5S.2.4/3621/2016, de 13 de diciembre de

2016, esta Direccién General solicité informacion a la Directora del Instituto Estatal de Ecologfa y
Desarrollo Sustentable de Oaxaca.

. Que mediante oficio SEMADESO/0087/2016, de 21 de diciembre de 2016, recibido por correo

certificado el 02 de enero de 2017 en oficialia de partes de esta Agencia de Seguridad, Energfa y
Ambiente, el Secretario de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable en el Estado de Oaxaca, dio
contestacion al oficio descrito en el numeral anterior.

Que mediante oficio ASEA/UGSIVC/DGSIVC/55.2.4/0020/2017 de 16 de enero de 2017, esta
Direccién General emiti6 Acuerdo de Inicio de Procedimiento Administrativo, mismo que fue
debidamente notificado de manera personal el 18 de enero de 2017, de conformidad con lo previsto
en los articulos 167-BIS, 167-BIS-1, 167-BIS-3 y 167-BIS-4 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccién al Ambiente.

Que de conformidad con lo previsto por el articulo 167 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la
Proteccion al Ambiente, se le concedié al VISITADO de referencia un plazo de QUINCE (15) dfas
habiles, a efecto de que manifestara lo que a su derecho conviniera y, en su caso, aportara las pruebas
quefa su interés conviniese, plazo que comenzé a correr del 19 al 31 de enero de 2016 y del 01 al 9
d ebr?[o de 2017, considerando el 06 de febrero de 2017, como dfa inhabil.

ss/mileSee)
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Que mediante escrito libre de fecha 18 de enero de 2017, presentado el dia 20 del mismo mes y afio
en oficialia de partes de esta Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente el C. Representante Legal de la
empresa exhibi6 de nueva cuenta copia simple del instrumento notarial 4, 444 (cuatro mil cuatrocientos
cuarenta y cuatro) a través del cual acreditd su personalidad en el expediente en que se actia, asf como
copia simple de su identificacion oficial en cumplimiento al punto séptimo del acuerdo de inicio de
procedimiento administrativo ASEA/UGSIVC/DGSIVC/55.2.4/0020/2017 de 16 de enero de 2017.

Que mediante escrito libre de fecha 18 de enero de 2017, presentado el dia 19 del mismo mes y afio
ante oficialia de partes de esta Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente el C. German Simancas
Bautista en su caracter de Representante Legal del VISITADO, en tiempo y forma previstos en el
articulo 167 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, realizd
manifestaciones al oficio de inicio de procedimiento administrativo
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S8.2.4/0020/2017 de 16 de enero de 2017, presentando ademas las
siguientes documentales:

a) Copia simple del escrito libre de fecha 10 de noviembre de 2016, presentado en contestacion al
acta circunstanciada ASEA/UGSIVC/DGSIVC/55.2.1./ES/OAX/IE-095/2016.

b) Copia simple del oficio DG/DRN/DOEIA/0074/98 de 02 de febrero de 1998, emitido por la
Direccion General de Recursos Naturales del Instituto Estatal de Ecologfa del Estado de Oaxaca.

¢) Copia simple del oficio DG/DRN/DOEIA/0367/98 de 18 de junio de 1558, emitido por la
Direccidn General de Recursos Naturales del Instituto Estatal de Ecologia del Estado de Qaxaca.

d) Copia simple de recibo de DHL Express de México, S.A. de C.V,, con gufa WAYBILL 67 4632 6451.

e) Copia simple de escrito libre de 17 de noviembre de 2016, exhibido también en el expediente
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/55.2.1/456/2016.

f) Copia simple de dictamen respecto de ensayos de hermeticidad realizados a la instalacion ubicada
en Carretera Tlaxiaco-Yucudaa, Km.55, Colonia la Arboleda, municipio de Heroica Ciudad de
Tlaxiaco, estado de Oaxaca, realizados el 03 de noviembre de 2016.

g) Copia simple del oficio NO.B00.809.02.4/01976 de 03 de noviembre de 2016, por virtud del cual
la Direccidn de Administracion del Agua de la Comision Nacional del Agua ordend visita de inspeccién
en el domicilio de las instalaciones de la estacién de servicios No.5395, “San Rodrigo”, ubicada en
Carretera Tlaxiaco-Oaxaca, Km.54.5, barrio San Diego, municipio de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco,
estado de Oaxaca.

h) Copia simple del acta de visita No.OCB-117/2016, por virtud de la cual los visitadores asentaron
que al constituirse en las instalaciones de la estacion de servicios No.5395, “San Rodrigo”, ubicada
en Carretera Tlaxiaco-Oaxaca, Km.54.5, barric San Diego, municipio de la Heroica Ciudad de
Tlaxiaco, estado de QOaxaca, se observd gue la estacion no estaba en operaciones, no existia

- suministro de energia eléctrica en el lugar, no se observé derrame, ni fugas, y tampoco se observaba
".\que en la tyberia o conductos de conduccidn existieran fugas o filtraciones.

/F'NJ\E{DL L
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i) Copia simple del escrito libre de 15 de noviembre de 2016, signado por el C. German Simancas
Bautista y dirigido a la Directora General del Instituto Estatal de Ecologfa y Desarrollo Sustentable de
Oaxaca.

1) Dos copias simples del oficio DG/DIPA/2090/2016 de 25 de noviembre de 2016, por el que la Lic.
Gabriela Reyes Mendoza, en su calidad de Directora General del Instituto Estatal de Ecologia y
Desarrollo Sustentable de Oaxaca, da respuesta al escrito libre del numeral anterior.

k) Copia simple del escrito de fecha 09 de diciembre de 2016.

14. Que mediante escrito libre de fecha de presentacién de 19 de enero de 2017, el C. German Simancas

15,

16.

17.

Bautista, aun dentro del término para realizar manifestaciones al oficio de inicio de procedimiento
administrativo ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S.2.4/0020/2017 de 16 de enero de 2017, realizd
argumentaciones inherentes a desvirtuar el incumplimiento de mérito, asimismo exhibié:

a) Copia certificada del oficio DG/DIPA/20190/2016, de 25 de noviembre de 2016, emitido por la
Directora General del Instituto Estatal de Ecologfa y Desarrollo Sustentable de Oaxaca.

b) Copia simple del oficio SEMADESO/0087/2016 de 21 de diciembre de 2016, en el que el Lic. José Luis
Calvo Ziga, rinde informe a esta Direccién General de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Comercial en
contestacion al oficio ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/5S.2.4/3621/2016 de 13 de diciembre de
2016.

Que mediante oficio ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/5S.2.4/484/2017 de 17 de marzo de
2017, esta Direccion General con fundamento en lo dispuesto en el articulo 167, Gltimo péarrafo de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente emitié Acuerdo de Apertura de
Alegatos, mismo que se notificé de manera personal en el domicilio sefialado por el VISITADO para oir
y recibir notificaciones el dia 23 de marzo de 2017, con fundamento en lo previsto por los articulos
167 BIS fraccion |, 167 BIS-1, 167-BIS-3 y 167-BIS-4 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente.,

Que a través del Acuerdo de Apertura de Alegatos citado en el numeral anterior, de conformidad
con lo previsto en el articulo 168 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente,
se concedié a ese VISITADO un plazo de TRES dfas habiles para que realizara por escrito sus alegatos,
plazo comprendido del 24 al 28 de marzo de 2017.

Que al momento de la emisién del presente oficio no obra constancia alguna de que el VISITADO a
través de su Representante Legal hubiese presentado sus alegatos dentro o fuera del término de los
TRES dias habiles referido en el parrafo inmediato anterior.

En vigtud de lo anterior, y;
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CONSIDERANDO

Que esta Direccion General de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Comercial adscrita a la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector de Hidrocarburos, es
legalmente competente para iniciar, tramitar y resolver el presente procedimiento administrativo, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, parrafo tercero, 4 parrafo quinto, 14 segundo parrafo,
16 primer y segundo parrafo, 25 quinto parrafo, 27 cuarto, sexto y séptimo parrafo, 28 cuarto parrafo
y 90 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, DECIMO NOVENO TRANSITORIO del
Decreto por el que se Reforma y Adicionan diversas Disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Energia, publicado en el diario Oficial de la Federacion el 20
de diciembre de 2013; 1, 2, fraccién |, 14 primer parrafo, 16, 17, 18, 26 y 32 Bis fracciones |, V, XXXII
y XLIl de La Ley Organica de la Administracion Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, el 29 de diciembre de 1976, Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion,
el 18 dejuliode 2016; 1, 2, fraccion XXXl inciso d), 41, 45 bis, segundo parrafo del Reglamento Interior
de la Secretarfa del Medio Ambiente y Recursos Naturales; 1 primer y segundo parrafo fraccion |y I, 2,
3, 4, 5 fracciones Ill, VIII, X, XI, XXI y XXXy 6 fraccion |, inciso d), 24 y 26 de la Ley de la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (en adelante
Agencia), publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el 11 de agosto de 2014; 1, 2 fraccion IV, 4,
95,129,130y 131 de la Ley de Hidrocarburos publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el 11 de
agosto de 2014; 1, 2, 3, 8, 9, 13, 14, 15 primer parrafo, 16 fraccién Il, 35, 50, 51, 57 fraccién |, 70
fraccién I, 79 y 82 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, publicada en el Diario Oficial de
la Federacién, el 04 de agosto de 1994, Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion,
el 09 de abril de 2012; 1, 2, 4, 5 fracciones lIl, IV, VI, XIX y XXI, 6, 28 primer parrafo, fracciones Il y Xl
30,35,35BIS-3,147,160,161,163,164,165,167,167BIS, 168,169,170,171,173,176y 179
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; 28, fracciones Il y Xlll de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; 5, inciso D), fraccion IX, 47 y 57 de del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de
Evaluacién del Impacto Ambiental; 1, 2, 4 fracciones VIy XXVIII, 5, 9 parrafos primero y segundo, 14
fracciones XI, X, XVI'y XXII, 17, 18 fracciones lll, XII, XVI, XVIIl y XX, 38 fracciones II, IV,VIII, IX, XV y XIX
del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 31 de octubre de
2014.

Que una vez realizado el estudio, analisis y valoracion de las constancias que integran el expediente
aperturado como consecuencia del procedimiento administrativo iniciado al VISITADO de referencia,
es de indicar que si se presentd escrito libre en contestacion al acta circunstanciada correspondiente,
conforme a lo previsto en el articulo 164 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, ello toda vez que dicho plazo corrié del 07 al 11 de noviembre de 2016 y de las constancias
que integran el expediente en el que se actla, se advierte que el VISITADO, presentd con fecha 14 de
noviembre de 2016, escrito libre por virtud del cual anexé documentales, presuntamente tendientes a
subsanar lo asentado en el Acta Circunstanciada numero
SEA/UGSIVC/DGSIVC/5S.2.1./ES/OAX/IE-095/2016, siendo éstos los siguientes documentos;

JGS/FTM/DIS
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o Copia simple del oficio DG/DRN/DOEIA/0074/98 de 02 de febrero de 1998,
emitido por la Direccion de Recursos Naturales del Instituto Nacional de
Ecologia del Estado de Oaxaca, en el que se determina, respecto del Informe
Preventivo de Impacto Ambiental, a saber:

“Que no se tiene inconveniente en la realizacién de las obras tendientes a la construccidn de una
estacidn de servicio, misma que deberd cumplir con todas y cada una de las condicionantes en las
cuales se emite la presente, as/ como las medidas sefialadas en el estudio de impacto ambiental y
la informacién complementaria presentada...”

(Enfasis afiadido)

o Copia certificada del oficio DG/DRN/DOEIA/0367/98 de 18 de junio de 1998,
emitido por la Direccion de Recursos Naturales del Instituto Nacional de
Ecologia del Estado de Oaxaca, en el que se determina, respecto del Informe
Preliminar de Riesgo del proyecto de construccién y operacién de la Estacién
de Servicio, San Rodrigo, S.A. de C.V. lo siguiente:

“Que no se tiene inconveniente para la_ejecucién de las acciones con el propdsito de corregir,

mitigar, eliminar y reducir los riesgos identificados de conformidad con el estudio presentado, los
cuales estdn bajo responsiva del C. debiendo cumplir con todas y cada
una de las condicionantes en las cuales se emite la presente...

Informacion confidencial, con fundamento en lo previsto en el articulo 6°. de la CPEUM; 116 , prime.r. pérrgfo dela LG'.I'.AIP;. '1 13, fragcit’)n I, dg la

(E f H L dd } LFTAIP; Numeral Trigésimo Octavo, fraccion | de los Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacion,

nrasis anadido asi como para la elaboracion de versiones publicas. Por tratarse de informacion concerniente a datos personales, tal como el nombre de un
particular, "persona fisica".

o Copia certificada del instrumento notarial 4, 444 (cuatro mil cuatrocientos
cuarenta y cuatro) a través del cual el C. German Simancas Bautista, acredita su
personalidad en calidad de Representante Legal de la empresa ESTACION DE
SERVICIO SAN RODRIGO, S.A. DE C.V.

Que por escrito libre presentado en oficialia de partes de esta Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente
el 17 de noviembre de 2016, el representante legal del VISITADO, presentd solamente copias simples
de diversas documentales tendientes a comprobar que no se estaba violentando aparentemente
disposicion juridica alguna, para ello exhibié:

* Los estudios de hermeticidad practicados en los tanques de almacenamiento
nimero 1 de premium, nimero 2 de magna y 3 de diésel, con sus Iineas de
producto realizada el 03 de noviembre de 2016, con la que se pretende
comprobar que no existe fuga de producto, realizada por Equipos Computarizados
para Deteccion de Fugas.

=  OficioNO.B00.809.02.4/01976 de 03 de noviembre de 2016, por virtud del cual
LA Direccidn de Administracién del Agua de la Comisién Nacional del Agua ordend

1/ vjsita de inspeccion en el domicilio de las instalaciones de la estacién de servicios
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No.5395, “San Rodrigo”, ubicada en Carretera Tlaxiaco-Oaxaca, Km.54.5, barrio
San Diego, municipio de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco, estado de Oaxaca.

= Acta de visita No.OCB-117/2016, por virtud de la cual los visitadores asentaron
gue al constituirse en las instalaciones de la estacion de servicios No.5395, “San
Rodrigo”, ubicada en Carretera Tlaxiaco-Oaxaca, Km.54.5, barrioc San Diego,
municipio de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco, estado de Oaxaca, se observd que la
estacion no estaba en operaciones, no existia suministro de energia eléctrica en
ellugar, no se observé derrame, ni fugas, y tampoco se observaba gue en la tuberia
o conductos de conduccidn existieran fugas o filtraciones.

=  Minuta de acuerdos de 05 de noviembre de 2016, del H. Ayuntamiento de la
Heroica Ciudad de Tlaxiaco por virtud de la cual las autoridades participantes en
ella acordaron reestablecer los servicios publicos y reabrir la circulacién vehicular.

Que en virtud de la documentacién presentada y toda vez que a partir de su contenido, no se logrd
determinar que el VISITADO, efectivamente contara con Manifestacion en Materia de Impacto
Ambiental autorizada, o en su caso Informe Preventivo emitidos por autoridad competente para ello y
ademas que se hubiera dado cumplimiento a las condicionantes referidas en los oficios
DG/DRN/DOEIA/0074/98 de 02 de febrero de 1998 y DG/DRN/DOEIA/0367/98 de 18 de junio
de 1998, es gue se solicitd mediante oficio ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/55.2.4/3621/2016,
de 13 de diciembre de 2016, informacion adicional a la Directora del Instituto Estatal de Ecologia y
Desarrollo Sustentable de Oaxaca, ello con la finalidad de poder determinar la autenticidad,
cumplimiento de las condicionantes y alcance de los documentos presentados.

En contestacién al oficio citado, mediante diverso SEMADESO/0087/2016, de 21 de diciembre de
2016, recibido por correo certificado el 02 de enero de 2017 en oficialia de partes de esta Agencia de
Seguridad, Energia y Ambiente, el Secretario de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable en el Estado
de Oaxaca, quien ocupo el cargo a partir del 01 de diciembre de 2016, debido a la extincién por Decreto
del Instituto Estatal de Ecologia y Desarrollo Sustentable, expresé:

“l- En relacibn a los oficios ndmero DG/DRN/DOEIA/0074/98 vy
DG/DRN/DOEIA/0367/98, de fechas 02 de febrero y 18 de junio de 1998, se hace
constar que los mismos obran fisicamente en el concentrado de autorizaciones
emitidas por el entonces Instituto Estatal de Ecologia, razén por la cual se envian
copias de las misma; y por lo que respecta a los antecedentes que dieron origen a las
mismas, esta Secretaria se encuentra imposibilitada materialmente para enviar
dichas constancias, ya que el expediente en el cual fue autorizado dicho

proyecto se procedio a su baja documental por haber transcurrido el tiempo de
reserva senalado por la Ley.

IGSKT /Deyb
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2.- Por lo que respecta al cumplimiento de las condicionantes establecidas en
dichas autorizaciones por parte de la empresa Estacién de Servicio San Rodrigo,
S.A. de C.V., esta Secretaria al no contar con el expediente fisico, no puede
determinar al respecto.”

(Enfasis afadido)

En virtud de la respuesta otorgada por el Secretario del Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable del
Estado de Oaxaca, esta Direccion General Gnicamente pudo corroborar la fidelidad de los documentos
exhibidos en el expediente administrativo, pero no asf el alcance de los mismos.

Que una vez realizado el andlisis de la documentacién presentada a través de los escritos realizados en
contestacion al acta circunstanciada ASEA/UGSIVC/5S.2.1./ES/OAX/IE-095/2016 y derivado de
lo descrito en el numeral anterior, mediante oficio ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S.2.4/0020/2017 de
16 de enero de 2017 esta Direccién General emitié Acuerdo de Inicio de Procedimiento Administrativo,
mismo que fue debidamente notificado de manera personal el 18 de enero de 2017, de conformidad
con lo previsto en los articulos 167-BIS, 167-BIS-1, 167-BIS-3 y 167-BIS-4 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente.

Para ello, de conformidad con lo previsto por el articulo 167 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente, se le concedié al VISITADO de referencia un plazo de QUINCE (15) dias
habiles, a efecto de que manifestara lo que a su derecho conviniera y, en su caso, aportara las pruebas
que a su interés conviniese, plazo que comenzé a correr del 19 al 31 de enero de 2016y del 01 al 9 de
febrero de 2017, tomando que el 06 de febrero de 2017, fue inhabil.

En dicho acuerdo se determiné con fundamento en el articulo 82 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo  CONFIRMAR la medida de seguridad impuesta en el acta circunstanciada
ASEA/UGSIVC/55.2.1./ES/OAX/IE-095/2016, consistente en la Clausura Temporal Total de
las instalaciones, colocéndose los siguientes sellos de clausura:

No. de Folio At _ Ubicacién
0313 Puerta frontal de oficina
0314 Columna de dispensario nimero 3, bajo extintor
0315 Columna de dispensario nimero 2, bajo extintor
0316 Columna de dispensario nimero 1, bajo extintor

Que una vez realizado el estudio, andlisis y valoracién de las constancias que integran el expediente
aperturado como consecuencia del procedimiento administrativo iniciado al VISITADO de referencia,
es dejhdigar que sf se realizaron manifestaciones al Acuerdo de inicio de procedimiento administrativo

ASFA/UGSIVC/DGSIVC/5S.2.4/0020/2017 de 16 de enero de 2017.
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Lo anterior, a través del escrito libre de fecha 18 de enero de 2017, presentado el dia 19 del mismo
mes y afo ante oficialla de partes de esta Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente, el C. German
Simancas Bautista en su caracter de Representante Legal del VISITADO, en tiempo y forma previstos
en el articulo 167 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la Proteccion al Ambiente, realizé
manifestaciones presentando ademas las siguientes documentales:

o Copia simple del escrito libre de fecha 10 de noviembre de 2016, presentado
en contestacion al acta circunstanciada
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S.2.1./ES/OAX/IE-095/2016.

o Copia simple del oficio DG/DRN/DOEIA/0074/98 de 02 de febrero de
1998, emitido por la Direccién General de Recursos Naturales del Instituto
Estatal de Ecologia del Estado de Oaxaca.

o Copia simple del oficioc DG/DRN/DOEIA/0367/98 de 18 de junio de 1998,
emitido por la Direccién General de Recursos Naturales del Instituto Estatal de
Ecologfa del Estado de Oaxaca.

o Copia simple de recibo de DHL Express de México, S.A. de C.V,, con guia
WAYBILL 67 4632 6451.

o Copia simple de escrito libre de 17 de noviembre de 2016, exhibido también
en el expediente ASEA/UGSIVC/DGSIVC/55.2.1/456/2016.

o Copia simple de dictamen respecto de ensayos de hermeticidad realizados a la
instalacion ubicada en Carretera Tlaxiaco-Yucudaa, Km.55, Colonia la
Arboleda, municipio de Heroica Ciudad de Tlaxiaco, estado de Oaxaca,
realizados el 03 de noviembre de 2016.

o Copia simple del oficio NO.B00.809.02.4/01976 de 03 de noviembre de
2016, por virtud del cual la Direccion de Administracion del Agua de la
Comision Nacional del Agua ordend visita de inspeccién en el domicilio de las
instalaciones de la estacion de servicios No.5395, “San Rodrigo”, ubicada en
Carretera Tlaxiaco-Oaxaca, Km.54.5, barrio San Diego, municipio de la Heroica
Ciudad de Tlaxiaco, estado de Oaxaca.

o Copia simple del acta de visita No.OCB-117/2016, por virtud de la cual los
visitadores asentaron que al constituirse en las instalaciones de la estacion de
servicios N0.5395, “San Rodrigo”, ubicada en Carretera Tlaxiaco-Oaxaca,
Km.54.5, barrio San Diego, municipio de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco, estado
de Oaxaca, se observo que la estacidn no estaba en operaciones, no existia
suministro de energia eléctrica en el lugar, no se observo derrame, ni fugas, y
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tampoco se observaba que en la tuberfa o conductos de conduccidn existieran
fugas o filtraciones.

o Copia simple del escrito libre de 15 de noviembre de 2016, signado por el C.
German Simancas Bautista y dirigido a la Directora General del Instituto Estatal
de Ecologia y Desarrollo Sustentable de Oaxaca.

o Dos copias simples del oficio DG/DJPA/2090/2016 de 25 de noviembre de
2016, por el que la Lic. Gabriela Reyes Mendoza, en su calidad de Directora
General del Instituto Estatal de Ecologia y Desarrollo Sustentable de Oaxaca,
da respuesta al escrito libre del numeral anterior.

o Copia simple del escrito de fecha 09 de diciembre de 2016.

En el citado escrito, en la PRIMERA de las manifestaciones, el VISITADO expresé que contrario a lo que
se determind en el oficio ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSVIC/55.2.4/0020/2017, una vez practicada a
su  mandante la visita de inspeccibn contenida en el acta circunstanciada
ASEA/UGSIVC/5S.2.1./ES/OAX/IE-095/2016, si dio contestacion a ésta dentro del término de ley de
5 dias habiles, al respecto y del estudio de las constancias que obran en el expediente en que se actla
resulta procedente la manifestacion.

Enla SEGUNDA manifestacion, el VISITADO refiere un escrito libre de fecha 17 de noviembre de 2016,
en el que hace una relacién de los hechos desde la visita de inspeccién y ademdas reitera las
documentales presentadas con anterioridad, argumentando ademas que su representada no era
responsable de ninguna contingencia ambiental, ello de conformidad con el contenido de la orden de
inspeccion contenida en el oficio BO0.809.02.4/01976 de la Comisién Nacional del Agua, por lo que
con la exhibicién de las documentales que se anexan acreditd que la empresa no era responsable de la
contaminacion de los pozos.

Al respecto, esta autoridad le reitera al VISITADO que la orden de inspeccién nlmero
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S.2.1/IE-3342-A/2016 de 03 de noviembre de 2016, tuvo como objeto
solicitar la Autorizacién en materia de impacto ambiental, emitida por autoridad competente, respecto
de las obras, instalaciones, proyectos, trabajos de construccion o actividades en el domicilio ubicado en
Carretera Tlaxiaco-Yucudaa, Km.55, Colonia la Arboleda, municipio de Heroica Ciudad de
Tlaxiaco, estado de Oaxaca.

En ese sentido, la exhibicion de la documentacién tendiente a comprobar que no existe contaminacion
en los pozos, suelo o cualquier elemento de la instalacidn, resulta INOPERANTE, toda vez que el objeto
de lainspeccién y la instauracién del presente procedimiento administrativo fue la comprobacién de que
el VISIFADO contaba previo al inicio de la construccion y operacién de las instalaciones con una
ifestacion en materia de impacto ambiental autorizada, no asf la comprobacién de la contaminacion
elo, agua o cualquier otro elemento en el lugar de la inspeccién.

eindite)
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Ahora bien, relativo a la TERCERA, CUARTA, QUINTA, SEXTA, SEPTIMA, OCTAVA Y NOVENA
manifestaciones, el VISITADO sefald que derivado de los antecedentes expuestos, fue hecho de su
conocimiento que se requeria cotejar la documentacion presentada con la Direccidn General del
Instituto Estatal de Ecologia y Desarrollo Sustentable del Gobierno del Estado de Oaxaca como la
entonces autoridad competente para la emision de dicha documentaciéon, exhibida para solventar la
autorizacion en materia de impacto ambiental solicitada.

De igual forma precisé que de manera paralela a esta autoridad, solicité a la Direccién General del
Instituto Estatal de Ecologfa y Desarrollo Sustentable del Gobierno del Estado de Oaxaca le indicara los
alcances legales de la documentacién otorgada a nombre de ESTACION DE SERVICIO SAN RODRIGO,
S.A. DE C.V,, en contestacién a la citada peticion mediante oficio DG/DIPA/2090/2016, le fue
informado que los oficios DG/DRN/DOEIA/0074/98 y DG/DRN/DOEIA/0367/98, amparaban las
etapas de operacién y mantenimiento de la Estaciéon de Servicio de su propiedad.

Por otro lado, argumenta que mediante escrito de 09 de diciembre de 2016, se hizo del conocimiento
de esta Direccién General el contenido del oficio citado en el parrafo anterior, no obstante ello también
se dio seguimiento a los requerimientos realizados por este organo desconcentrado ante la Direccidn
General del Instituto Estatal de Ecologia y Desarrollo Sustentable del Gobierno del Estado de Oaxaca,
en donde se enteraron que la respuesta a dichos requerimientos ya habifa sido emitida conforme a sus
atribuciones competenciales.

Reitera que cada una de las pruebas documentales exhibidas en el procedimiento administrativo y
transcritas en el escrito libre que se presenta, robustecen el cumplimiento de las observaciones previstas
en la visita de inspeccién extraordinaria realizada a partir de la orden de inspeccion
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S.2.1/1E-3342-A/2016 de 03 de noviembre de 2016, por lo que se solicita
se acuerde dejar sin efectos la medida de seguridad impuesta consistente en la CLAUSURA TEMPORAL
TOTAL de las instalaciones de su representada.

Finalmente sefialdé que el inicio de procedimiento administrativo contenido en el oficio
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/5S.2.4/0020/2017, de 16 de enero de 2017, en ningn momento
hace relacién a la documentacion presentada y que se relaciona a lo largo del escrito de contestacion;
asimismo tampoco fue mencionado en ningln lugar dentro del documento el requerimiento que se
realizd a la Direccidn General del Instituto Estatal de Ecologia y Desarrollo Sustentable del Gobierno del
Estado de Oaxaca, ni la contestacién de dicha dependencia a esta Direccion General, respuesta de la
que personalmente se le habfa dado seguimiento, en dicho sentido se dejaba a la empresa en estado de
indefensién toda vez de que de considerarse el contenido de la documentacion referida en el
emplazamiento, se hubiese comprobado el cumplimiento de las observaciones realizadas en |a visita de
inspeccion.
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Sobre el particular, y toda vez que dichas manifestaciones guardan relacién, es que esta
autoridad procede a contestarlas de forma conjunta, ya que pone de manifiesto que tenfa pleno
conocimiento en el hecho de que esta Direccién General realizaria un requerimiento a la Direccion del
desaparecido Instituto Estatal de Ecologia y Desarrollo Sustentable de Oaxaca, respecto de los oficios
DG/DRN/DOEIA/0074/98 y DG/DRN/DOEIA/0367/98.

Asimismo, establece que realizd de manera paralela una solicitud ante el citado Instituto, para que éste,
determinara el alcance de dichos documentos y que al obtener la respuesta informé de ello a esta
Agencia de Seguridad, Energfa y Ambiente. Aunado a ello, también dio seguimiento a la respuesta
recafda por el Instituto, respecto del requerimiento formulado por esta Autoridad al citado Instituto con
la finalidad de tener |a certeza de la respuesta del Instituto.

En relacion con esto, se reitera que esta Unidad Administrativa no logré determinar que el VISITADO,
efectivamente contara con Manifestacién en Materia de Impacto Ambiental autorizada, o en su caso
Informe Preventivo emitidos por autoridad competente vigente al momento de la visita para la
operacién, mantenimiento y abandono de la estacion de servicios, ello a partir del estudio de los oficios
DG/DRN/DOEIA/0074/98 de 02 de febrero de 1998 y DG/DRN/DOEIA/0367/98 de 18 de junio
de 1998. -

Que efectivamente mediante oficio ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/5S.2.4/3621/2016, de 13
de diciembre de 2016, se solicité informacién a la Directora del Instituto Estatal de ‘Ecologia y
Desarrollo Sustentable de Oaxaca, con la finalidad de poder determinar la autenticidad, cumplimiento
de las condicionantes y alcance de los documentos presentados.

En ese tenor, la respuesta al citado requerimiento fue emitida mediante oficio
SEMADESO/0087/2016, de 21 de diciembre de 2016, mediante el cual el Secretario de Medio
Ambiente y Desarrollo Sustentable en el Estado de Oaxaca, expresé literalmente que daba fe de la
autenticidad de los oficios de mérito y que la Secretaria se a su digno cargo, se encontraba
materialmente imposibilitada para enviar las constancias relativas al cumplimiento de las condicionantes
ya que el expediente en el cual fue autorizado ya era parte de la baja documental por haber transcurrido
el tiempo de reserva.

No obstante lo anterior, la citada Autoridad no determind el alcance de los citados documentos, ni
tampoco pudo referir si se habia dado cumplimiento a las condicionantes contenidas en ellos.

Es por ello que, derivado del andlisis realizado, no se logré determinar que el VISITADO, efectivamente
contara con Manifestacion en Materia de Impacto Ambiental autorizada, o en su caso Informe
Preventivo emitidos por autoridad competente para ello, vigente al momento de la visita para la
operacion, mantenimiento y abandono de la estacién de servicios, ademés del cumplimiento de las
condicipnantes referidas en los oficios DG/DRN/DQOEIA/0074/98 de 02 de febrero de 1998 y
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En efecto, de la lectura del oficio DG/DRN/DOEIA/0074/98 de 02 de febrero de 1998, emitido por
la Direccidon de Recursos Naturales del Instituto Nacional de Ecologia del Estado de Oaxaca, en
se determina, respecto del Informe Preventivo de Impacto Ambiental:

“Que no se tiene inconveniente en la realizacién de las obras tendientes a la construccién de
una_estacion de servicio, misma que deberd cumplir con todas y cada una de las
condicionantes en las cuales se emite la presente, asi como las medidas sefialadas en el estudio

de impacto ambiental y la informacién complementaria presentada...”

(Enfasis afiadido)

En ese mismo orden de ideas, en el oficio DG/DRN/DOEIA/0367/98 de 18 de junio de 1998, emitido
por la Direccion de Recursos Naturales del Instituto Nacional de Ecologia del Estado de Oaxaca,
se determina, respecto del Informe Preliminar de Riesgo del proyecto de construccion y
operacion de la Estacion de Servicio, San Rodrigo, S.A. de C.V. que:

“_. no se tiene inconveniente para la_ejecucién de las acciones con el propésito de corregir,

mitigar, eliminar_y_reducir los riesgos identificados de conformidad con el estudio

presentado, los cuales estdn bajo responsiva del C. NN - -hicndo cumplir con

todas y cada una de las condicionantes en las cuales se emite la presente...”
Informacion confidencial, con fundamento en lo previsto en el articulo 6°. de la CPEUM; 116 , primer parrafo de la LGTAIP; 113, fraccion |, de la
LFTAIP; Numeral Trigésimo Octavo, fraccion | de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion,

(Enfasus anad dO) asi como para la elaboracion de versiones publicas. Por tratarse de informacion concerniente a datos personales, tal como el nombre de un
particular, "persona fisica".

En virtud de dicha respuesta y del analisis de las constancias que obran en el expediente en que se actua,
es que esta Direccién General determind el Inicio de un Procedimiento administrativo mediante oficio
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S5.2.4/0020/2017 de 16 de enero de 2017, de conformidad con lo
previsto en los articulos 167-BIS, 167-BIS-1, 167-BIS-3 y 167-BIS-4 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, pues en los oficios presentados y exhibidos en contestacion al
acta circunstanciada, solamente se corroboraba que contaba con autorizacion para la realizacion de
las obras tendientes a la construccién de una estacion de servicio y la ejecucién de las acciones
con el proposito de corregir, mitigar, eliminar y reducir los riesgos identificados de conformidad
con el estudio presentado, no asi respecto de la autorizacion para la operacion, mantenimiento y
abandono de las instalaciones de la estacién de servicio de mérito, tal como deberia aparecer en
cualquier autorizacion o informe preventivo en su caso, en materia de impacto ambiental.

Derivado de la transcripcion anterior puede inferirse que el Instituto en uso de las facultades que poseia,
autorizd a la empresa de referencia, ubicada en Carretera Tlaxiaco-Yucudaa, Km.55, Colonia la
Arboleda, municipio de Heroica Ciudad de Tlaxiaco, estado de Oaxaca, solamente la ejecucion de
las acciones que corrijan, mitigan, eliminan y reduzcan los riesgos que se identificaron, sin pronunciarse
en absoluto sobre la operacién de las instalaciones, lo que tiene como consecuencia que dicho
documento no pueda ser homologado a una autorizacion de evaluacion de impacto ambiental para la
peraoon mantenimiento y abandono de la estacion de servicio.
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Por lo tanto, se concluye que la estacion de servicio propiedad del VISITADO, no contaba con una
evaluacién de impacto ambiental para la operacién de las instalaciones desde 1998 y a la entrada en
funciones de este drgano desconcentrado y a la fecha de levantamiento del acta circunstanciada
ASEA/UGSIVC/5S.2.1./ES/OAX/IE-095/2016, tampoco contaba con los tramites para su
obtencion ante esta Agencia.

En ese orden de ideas y con independencia de la respuesta que el Secretario del Medio Ambiente y
Desarrollo Sustentable del Estado de Oaxaca diera a esta Direccién General, del anélisis realizado al
oficio DG/DJPA/2090/2016 de 25 de noviembre de 2016 (hecho del conocimiento por el propio
Secretario), mediante el cual la Direccion General Juridica y de Procedimientos Administrativos del
entonces Instituto Estatal de Ecologfa y Desarrollo Sustentable de Oaxaca, contestd el escrito libre de
fecha 15 de noviembre de 2016, formulado por ese VISITADO, se desprende que expresamente se le
informo:

“.que del andlisis realizados a las documentales las cuales tienen valor probatorio pleno se
desprende que el oficio No DG/DRN/DOEIA/0074/98, de fecha 02 de febrero de 1998, ampara
el Impacto Ambiental ocasionado durante la etapa de construccion de la Estacidn de Servicio San
Rodrigo, S.A. de C.V, tal y como se desprende del punto resolutivo relativo, aunado a que en la
condicionante OCTAVA, se condiciond al promovente presentar el Estudio de Riesgo

Ambiental, para el efecto de poder iniciar con la operacion del citado proyecto.

Ahora bien y por lo que respecta al Oficio No DG/DRN/DOEIA/0367/98, de fecha 18 de junio de

1998, mediante la cual se_autorizé el Informe Preliminar de Riesgo, se desprende que dicha
autorizacién ampara las etapas de operacién y mantenimiento de la Estacién de
Servicio..situacién que se_hace constar toda vez que este Instituto en la fecha en gue se
emitieron dichas autorizaciones contaba con las facultades para tal efecto de
conformidad con los articulos 4, fraccién VII, 18 v 21, fracciones I Il Ill, IV, V v Vi de la Ley
del Equilibrio Ecolégico del Estado de Oaxaca.”

(Enfasis afiadido)

Al respecto del contenido de dicho oficio, se desprende que tampoco en los archivos del extinto
Instituto Estatal de Ecologfa y Desarrollo Sustentable de Oaxaca, existia antecedente respecto del cual
se corroborara el cumplimiento de la Condicionante OCTAVA, contenida en el oficio
DG/DRN/DOEIA/0074/98, de fecha 02 de febrero de 1998, pues de ser asf se hubiese hecho alguna
referencia al cumplimiento o no de ésta.

Asimismo, de la lectura del oficio DG/DJPA/2090/2016 de 25 de noviembre de 2016, mediante el
cual la Lic. Gabriela Reyes Mendoza contesta al VISITADO el alcance de los oficios
DG/DRN/DOEIA/0074/98, de fecha 02 de febrero y DG/DRN/DOEIA/0367/98 de 18 de junio
ambos de 1998, éste Ultimo por el que se autoriz el Informe Preliminar de Riesgo para las etapas
de operacion y mantenimiento, se sostiene que ambos fueron emitidos de conformidad a las facultades
otorgadds a través de los articulos 4, fraccion VII, 18 y 21, fracciones |, II, Ili, IV, V y VI de la Ley
u /h'bn‘o Ecolégico del Estado de Oaxaca, situacién que es completamente erronea, pues
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los articulos citados corresponden a la Ley del Equilibrio Ecoldgico del Estado de Oaxaca de
fecha 30 de julio de 1998, publicada en el periddico oficial en el mes de octubre del mismo afio,
fecha posterior a la emision de ambos oficios.

En efecto del analisis de la fundamentacién con la que fueran emitidos los oficios en cita se
desprende que la autoridad emisora tomé como base el contenido de los articulos 5 fracciones
Vly Xll, 18, 19 y 23, fraccion II; asi como 29, 108, 109 y 110 de la Ley del Equilibrio Ecolégico
del Estado de Oaxaca de fecha de publicacion en el periédico oficial de 12 de abril de 1991,
legislacion vigente al momento de la emisién de dichos oficios.

Ahora bien, dichos articulos sefialan expresamente lo siguiente:

LEY DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO DEL ESTADO DE OAXACA
12 de abril de 1991.

ARTICULO 5.

Corresponde al gobierno del Estado, a través de la Secretaria correspondiente:

Vl— Regular las actividades que deban ser consideradas altamente riesgosas cuando por
los efectos que puedan generar, impacten ecosistemas o el ambiente en la entidad:

Xll— Evaluar el impacto ambiental previamente a la realizacién de las obras o actividades
que sean de su competencia;

EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL.
ARTICULO 17.

Toda actividad que pueda causar desequilibrio ecoldgico, siempre qgue no sea competencia federal,
debera contar con autorizacién previa de los Gobiernos Estatal o Municipal.

Corresponde al Gobierno del Estado, a través de la Secretaria evaluar el impacto ambiental cuando
se trate de: Obra Publica Estatal, caminos rurales, industrial del hule y sus derivados, ladrilleras,
maquiladoras, alimentarias, textiles, tenerias y curtidurias, de vidrio y sus derivados, obras
hidrdulicas como almacenamientos pequefios de competencia estatal para riego y control de
avenidas, captacién de cuerpos de agua para extraer voldmenes considerables de acuerdo a la
normatividad de la autoridad federal correspondiente, corredores industriales, exploracion,
extraccién y procesamiento fisico de sustancias minerales que constituyan depdsitos de naturaleza
semejante a los componentes de los terrenos, instalaciones para el tratamiento y disposicion final
de residuos sélidos no peligrosos, fraccionamientos y unidades habitacionales; desarrollos turisticos
estatales y privados; autotransporte pdblico y privado de cardcter estatal.

Cofvesponderd al municipio evaluar el impacto ambiental de las obras o actividades no reservadas
Federacion o al Estado.
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ARTICULO 18.

Quien pretenda realizar una obra o actividad sefialada en el articulo 17 de esta Ley y
considere que el impacto ambiental no causard desequilibrio ecolégico, antes de iniciarlas,
debera presentar un informe preventivo para que la autoridad, una vez analizado éste,
determine si procede la presentacion del pronéstico de impacto ambiental.

El'informe preventivo se formulard conforme a los instructivos que expida la autoridad y deberd
contener lo siguiente:

|.— Datos generales de quien pretenda realizar la obra o actividad proyectada y en su caso, de
quien hubiese ejecutado los proyectos o estudios previos;

I.— Descripcién de la obra o actividad proyectada y

ll.— Descripcién de las sustancias o productos que vayan a emplearse en la ejecucidn y los que en
su caso se pretenda obtener como resultado de la obra o actividad, incluyendo emisiones a la
atmésfera, descargas de aguas residuales y tipo de residuos y procedimientos para su disposicién
final.

La autoridad podrd requerir a los interesados la presentacién de informacién complementaria.
ARTICULO 19.

Para obtener las autorizaciones a que se refiere el articulo 17, los interesados deberdn

presentar a la autoridad correspondiente un prondstico de impacto ambiental, que en su
caso, deberd ir acompafiado de un estudio de riesgo de la obra o actividad y de sus

modificaciones que contenga las medidas técnicas preventivas y correctivas, para
minimizar los efectos adversos al equilibrio ecolégico durante su ejecucidn, operacién normal y
en caso de accidente.

ARTICULO 23.

Una vez evaluado el prondstico del impacto ambiental, la autoridad competente dictard la

resolucién que corresponda en la que podrd:
|.— Otorgar la autorizacién para la ejecucién de la obra o la realizacién de la actividad;

ll.— Otorgar la autorizacién, condiciondndola a la modificacién del proyecto de obra o
actividad, en los términos sefialados por la autoridad competente a fin de que se eviten o
atenden los impactos ambientales adversos susceptibles de ser producidos en la operacion
normal y adn, en caso de accidente;

.! lll—Negar la autorizacién y
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IV.— La autoridad competente deberd resolver en un plazo mdximo de 45 dias hdbiles.
ARTICULO 29.

Las autoridades de ecologia del Estado y de los municipios vigilardn en el dmbito de su competencia,
el cumplimiento de los limites y procedimientos que fijen ias normas técnicas ecoldgicas en aquelias
actividades u obras que puedan causar desequilibrio ecolégico o dafio en el ambiente.

ARTICULO 108.

En la realizacién de las actividades clasificadas como riesgosas, deberdn observarse las
disposiciones de esta Ley y de sus reglamentos, asl como las normas técnicas ecolGgicas
correspondientes.

En las instalaciones destinadas a la realizacion de tales actividades, deberdn incorporarse equipos
de seguridad que satisfagan los requerimientos correspondientes.

ARTICULO 1069.

Quienes realicen actividades clasificadas como riesgosas, deberan elaborar y mantener

actualizados sus programas para la prevencion de accidentes que puedan causar
desequilibrios ecolégicos, en la entidad o el municipio de que se trate.

ARTICULO 110.

Cuando existan instalaciones riesgosas que. provoquen o puedan provocar contingencias
ambientales o emergencias ecoldgicas que por sus efectos no rebasen el Territorio del Estado o
municipio correspondientes las autoridades locales aplicardn por si, las medidas de seguridad
que resulten necesarias para proteger el equilibrio ecoldgico y el ambiente, sin perjuicio de
las facultades que a la Federacion compete en la materia.

(Enfasis anadido)

Derivado de la lectura de los articulos arriba transcritos, se desprende que la Autoridad emisora al
momento de la expedicién de los oficios de mérito considerd que la actividad de su mandante era
altamente riesgosa v, en consecuencia requerfa de una evaluacién de impacto ambiental, por lo tanto,
la autorizacion respecto de las obras tendientes a la construccién de la estacion de servicio a partir de
la presentacion del Informe Preventivo de Impacto Ambiental se encontraba sujeto a la exhibicién de
un Estudio de Riesgo del que no obra constancia.

Asimismo, la resolucién contenida en el diverso oficio DG/DRN/DOEIA/0368/98, de fecha 18 de
junio de 1998, ampara las acciones para corregir y reducir los riesgos identificados a partir de un
Estudio Preliminar de Riesgo, antecedente de una Manifestacion de Impacto Ambiental, como parte
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“de la Evaluacion de Impacto Ambiental que se somete a estudio de la autoridad, situacion que en el
presente caso no concluye.,

En efecto, como se puede advertir de la lectura del articulo 30 de la hoy vigente Ley General del
Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente, en analogfa el presente asunto, para poder obtener la
autorizacién en materia de impacto ambiental los interesados deben presentar una manifestacion en
la que se contengan los posibles efectos en los ecosistemas que pueden verse afectados por la obra o
actividad, asi como las medidas preventivas, de mitigacién y las necesarias para evitar y reducir al
minimo los efectos negativos al ambiente, al tratarse de actividades altamente riesgosas (como en el
presente caso lo considerd la autoridad estatal), debera incluirse el Estudio de Riesgo correspondiente,
tal como se describi6 en el oficio DG/DRN/DOEIA/0367/98, de fecha 18 de junio de 1998.

“Que no se tiene inconveniente para la ejecucién de las acciones con el propésito de corregir,
mitigar, eliminar y reducir los riesgos identificados de conformidad con el estudio
presentado, los cuales estdn bajo responsiva del C. | ENEGEGE—GNGNG -bicndo cumplir con
todas y cada una de las condicionantes en las cuales se emite la presente, asi como las medidas
sefialadas en el estudio de riesgo presentado, deberd responder por las afectaciones al
ambiente, y en tal caso se exigirdn las acciones y obras de mitigacién o restauracion que sean
necesarias.” Informacion confidencial, con fundamento en lo previsto en el articulo 6°. de la CPEUM; 116 , primer parrafo de la LGTAIP; 113, fraccion I,

de la LFTAIP; Numeral Trigésimo Octavo, fraccién | de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas. Por tratarse de informacién concerniente a datos personales, tal como el

(Enfasis aﬁadido) nombre de un particular, "persona fisica".

En conclusién, no existe constancia que acredite que se haya autorizado a la ESTACION DE
SERVICIO SAN RODRIGO, S.A. DE C.V una resolucién en materia de Impacto Ambiental, ni
tampoco se emitio a su favor un Informe Preventivo, dada la naturaleza de sus actividades,
consideradas por el propio Estado como altamente riesgosas, se determina que comenzo con
los tramites tendientes a obtener dicha autorizacién, sin finalmente conseguirla.

Se reitera que la autorizacion para el inicio de la Construccién a partir del Informe Preventivo
presentado ante esa Autoridad, dependi6 en todo momento de la presentacién de un Estudio
de Riesgo; y la presentacion del Informe Preliminar de Riesgo autorizé a la empresa Gnicamente
para el efecto de “corregir, mitigar, eliminar o reducir” los riesgos identificados en el estudio
presentado, lo que no equivale, ni sustituye a la Manifestacion de Impacto Ambiental con la
que legalmente debid contar en todo momento la Estacién de Servicio.

En virtud todo lo anterior, es que esta autoridad, determind el inicio de un procedimiento administrativo
a partir del hecho de que los elementos de prueba aportados por el regulado y por la propia autoridad

no fueron suficientes e idéneas para acreditar que efectivamente se contaba con una autorizacién en
materia de impacto ambiental.
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Finalmente se puntualiza que, el hecho de no hacer mencion en el oficio de emplazamiento al regulado
de las comunicaciones que esta Direccion General tuvo con otras autoridades no dejan en Estado de
Indefensidn al VISITADO, toda vez que solamente se solicitd a éste corroborara la autenticidad de
los oficios, se informara del cumplimiento de las condicionantes y se remitiera a esta Direccién General
la documentacion relacionada, nada que pudiera causar afectacién en la esfera juridica de la empresa
y es a partir del estudio que de éstas documentales se hizo, que se determind el inicio de un
procedimiento al no comprobarse que se contaba con la documentacion necesaria en materia de
impacto ambiental, asi es de advertirse que la informacién que se solicitd al Estado, no cambiarfa el
sentido del presente procedimiento.

En la DECIMA argumentacién, se expone que en el punto de acuerdo TERCERO del oficio
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/55.2.4/0020/2017, de 16 de enero de 2017, se determind
“obtener un resolucion en la que se autorice una Manifestacién de Impacto Ambiental emitida por la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos”,
lo que resulta incongruente toda vez que las manifestaciones de impacto ambiental deben obtenerse
previo a la construccion de las estaciones de servicio y la de mérito estad completamente construida.

En efecto, enfatiza que. las Manifestaciones de Impacto Ambiental se solicitan previo a llevar a cabo
alguna de las obras o actividades que sefialan dichos ordenamientos legales, se trata de obligaciones
ambientales de caracter preventivo, en el presente asunto, ESTACION DE SERVICIO SAN RODRIGO,
S.A.DE C.V. es una instalacion que tramito sus autorizaciones a partir del afio 1998, cuya construccién
y operacién ocurrié en 1999, por lo que al cumplir con la normatividad aplicable en ese momento,
resultaria inoperante solicitar ante la Agencia una autorizaciéon en materia de impacto ambiental.

Sobre el particular, esta autoridad considera dicha manifestacion INOPERANTE, toda vez que se
concluye que ese VISITADO, no acredité contar con documento que autorizara una Manifestacion de
Impacto Ambiental para la operacion, mantenimiento y el abandono, desde 1998, afio en que se
comenzaron con las obras de construccién de la Estacion de Servicio de referencia, razén por la cual se
exigio el cumplimiento a la legislacién vigente en materia de Impacto Ambiental en la que es esta
Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente, |a autoridad competente en el presente asunto.

IV. Que esta autoridad procede al andlisis y valoracion de las documentales que obran en el expediente
en que se actla como parte integrante fundamental de la emisién de la presente resolucién, en aras
de salvaguardar el derecho humano de audiencia del VISITADO:
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a) Respecto de las pruebas presentadas mediante escrito libre de 14 de noviembre de 2016, esta
Direccién General de conformidad con los articulos 50 y 51 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, tienen por exhibidas y procede a su valoracién, con fundamento en el articulo 2 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo en estricta relacién con los articulos 93, 202, 203, 204,
207, 208, 211 y 217 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, como a
continuacion se sefala:

documental publica, consistente en copia simple del oficio

DG/DRN/DOEIA/0074/98 de 02 de febrero de 1998, emitido por la Direccién de
Recursos Naturales del Instituto Nacional de Ecologia del Estado de Oaxaca, con valor
probatorio pleno.

e La documental publica, consistente en copia certificada del oficio
DG/DRN/DOEIA/0367/98 de 18 de junio de 1998, emitido por la Direccién de
Recursos Naturales del Instituto Nacional de Ecologia del Estado de Oaxaca, con valor
probatorio pleno.

e Ladocumental plblica, consistente en copia certificada del instrumento notarial 4,
444 (cuatro mil cuatrocientos cuarenta y cuatro) a través del cual el C. German
Simancas Bautista, acredita su personalidad en calidad de Representante Legal de la
empresa ESTACION DE SERVICIO SAN RODRIGO, S.A. DE C.V.

b) Respecto de las pruebas presentadas mediante escrito libre de fecha de 17 de noviembre de 2016,
esta Direccién General de conformidad con los articulos 50 y 51 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, tienen por exhibidas y procede a su valoracién, con fundamento en el articulo 2 de la
Ley Federal de Procedimiento Admiriistrativo en estricta relacion con los articulos 93, 202, 203, 204,
207,208 y 217 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, como a continuacion se sefiala:

e La documental privada, consistente en copia simple de los estudios de
hermeticidad practicados en los tanques de almacenamiento ndmero 1 de premium,
nimero 2 de magna y 3 de diésel, con sus lineas de producto realizada el 03 de
noviembre de 2016, con la que se pretende comprobar que no existe fuga de
producto, realizada por Equipos Computarizados para Deteccién de Fugas, prueba
que se adminicula con cada una de las probanzas presentadas. '

e La documental publica, consistente en copia simple del oficio
NO.B00.809.02.4/01976 de 03 de noviembre de 2016, por virtud del cual LA
Direccién de Administracién del Agua de la Comisién Nacional del Agua ordend visita
de inspeccion en el domicilio de las instalaciones de la estacion de servicios No.5395,
“San Rodrigo”, ubicada en Carretera Tlaxiaco-Oaxaca, Km.54.5, barrio San Diego,

unicipio de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco, estado de Oaxaca, con valor probatorio
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» La documental publica, consistente en copia simple del acta de visita No.OCB-
117/2016, por virtud de la cual los visitadores asentaron que al constituirse en las
instalaciones de la estacién de servicios No.5395, “San Rodrigo”, ubicada en
Carretera Tlaxiaco-Oaxaca, Km.54.5, barrio San Diego, municipio de la Heroica
Ciudad de Tlaxiaco, estado de Oaxaca, se observd que la estacién no estaba en
operaciones, no existfa suministro de energfa eléctrica en el lugar, no se observd
derrame, ni fugas, y tampoco se observaba que en la tuberfa o conductos de
conduccion existieran fugas o filtraciones, con valor probatorio pleno.

+ La documental publica, consistente en copia simple de la minuta de acuerdos de
05 de noviembre de 2016, del H. Ayuntamiento de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco
por virtud de la cual las autoridades participantes en ella acordaron reestablecer los
servicios publicos y reabrir la circulacién vehicular, con valor probatorio pleno.

c) Respecto de las pruebas presentadas mediante escrito libre de fecha de 18 de enero de 2017, esta
Direccion General de conformidad con los artfculos 50 y 51 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, tienen por exhibidas y procede a su valoracién, con fundamento en el articulo 2 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo en estricta relacién con los articulos 93, 202, 203, 204,
207,208 y 217 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, como a continuacion se sefiala:

¢ Ladocumental publica, consistente en copia simple del instrumento notarial 4, 444
(cuatro mil cuatrocientos cuarenta y cuatro) a través del cual acreditd su
personalidad el C. Germdan Simancas Bautista en el expediente en que se actla, con
valor probatorio pleno.

e Ladocumental plblica, consistente en copia simple de la identificacion oficial del C.
German Simancas Bautista, con valor probatorio pleno.

d) Respecto de las pruebas presentadas mediante escrito libre de fecha de 18 de enero de 2017, esta
Direccion General de conformidad con los articulos 50 y 51 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, tienen por exhibidas y procede a su valoracién, con fundamento en el articulo 2 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo en estricta relacién con los articulos 93, 202, 203, 204,
207,208y 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, como a continuacién se sefiala:

» Ladocumental privada, consistente en copia simple del escrito libre de fecha 10 de
noviembre de 2016, presentado en contestacién al acta circunstanciada
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S.2.1./ES/OAX/IE-095/2016, misma que se adminicula
con cada probanza presentada.
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¢ La documental publica, consistente en copia simple del oficio
DG/DRN/DOEIA/0074/98 de 02 de febrero de 1998, emitido por la Direccién
General de Recursos Naturales del Instituto Estatal de Ecologfa del Estado de Oaxaca,
con valor probatorio pleno.

e La documental publica, consistente en copia simple del oficio
DG/DRN/DOEIA/0367/98 de 18 de junio de 1998, emitido por la Direccién General
de Recursos Naturales del Instituto Estatal de Ecologia del Estado de Oaxaca, con
valor probatorio pleno.

e La documental privada, consistente en copia simple de recibo de DHL Express de
México, S.A. de C.V., con gufa WAYBILL 67 4632 6451, misma que se adminicula con
cada probanza presentada.

* La documental privada, consistente en copia simple de escrito libre de 17 de
noviembre de 2016, exhibido también en el expediente
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S5.2.1/456/2016, misma que se adminicula con cada
probanza presentada.

e La documental privada, consistente en copia simple de dictamen respecto de
ensayos de hermeticidad realizados a la instalacién ubicada en Carretera Tlaxiaco-
Yucudaa, Km.55, Colonia la Arboleda, municipio de Heroica Ciudad de Tlaxiaco,
estado de Oaxaca, realizados el 03 de noviembre de 2016, misma que se adminicula
con cada probanza presentada.

e La documental pulblica, consistente en copia simple del oficio
NO.B00.809.02.4/01976 de 03 de noviembre de 2016, por virtud del cual la
Direccion de Administracion del Agua de la Comisién Nacional del Agua ordend visita
de inspeccion en el domicilio de las instalaciones de la estacién de servicios No.5395,
“San Rodrigo”, ubicada en Carretera Tlaxiaco-Oaxaca, Km.54.5, barrio San Diego,
municipio de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco, estado de Oaxaca, con valor probatorio
pleno.

* La documental publica, consistente en copia simple del acta de visita No.OCR-
117/2016, por virtud de la cual los visitadores asentaron que al constituirse en las
instalaciones de la estacién de servicios No.5395, “San Rodrigo”, ubicada en Carretera
Tlaxiaco-Oaxaca, Km.54.5, barrio San Diego, municipio de la Heroica Ciudad de
Tlaxiaco, estado de Oaxaca, se observé que la estacién no estaba en operaciones, no
existia suministro de energfa eléctrica en el lugar, no se observé derrame, ni fugas, y
tampoco se observaba que en la tuberfa o conductos de conduccién existieran fugas

filtraciones, con valor probatorio pleno.

\
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¢ La documental privada, consistente en copia simple del escrito libre de 15 de
noviembre de 2016, signado por el C. German Simancas Bautista y dirigido a la
Directora General del Instituto Estatal de Ecologia y Desarrollo Sustentable de
Oaxaca, misma gue se adminicula con cada probanza presentada.

e La documental publica, consistente en dos copias simples del oficio
DG/DJPA/2090/2016 de 25 de noviembre de 2016, por el que la Lic. Gabriela Reyes
Mendoza, en su calidad de Directora General del Instituto Estatal de Ecologfa v
Desarrollo Sustentable de Oaxaca, da respuesta al escrito libre del numeral anterior,
con valor probatorio pleno.

e La documental privada, consistente en copia simple del escrito de fecha 09 de
diciembre de 2016, misma que se adminicula con cada probanza presentada.

Respecto de las pruebas presentadas mediante escrito libre de fecha de 19 de enero de 2017, esta
Direccién General de conformidad con los articulos 50 y S1 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, tienen por exhibidas y procede a su valoracion, con fundamento en el articulo 2 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo en estricta relacidn con los articulos 93, 202, 203, 204,
207, 208 y 217 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, como a continuacion se sefiala:

e La documental publica, consistente en copia certificada del oficio
DG/DIJPA/20190/2016, de 25 de noviembre de 2016, emitido por la Directora
General del Instituto Estatal de Ecologia y Desarrollo Sustentable de Oaxaca, con valor
probatorio pleno.

e La documental puablica, consistente en copia simple del oficio
SEMADESO/0087/2016 de 21 de diciembre de 2016, en el que el Lic. José Luis
Calvo Ziga, rinde informe a esta Direccion General de Supervisién, Inspeccion vy
Vigilancia Comercial en contestacion al oficio
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/5S.2.4/3621/2016 de 13 de diciembre de
2016, con valor probatorio pleno.

A partir del andlisis de las documentales descritas, de forma concatenada, se desprende que EL
VISITADO no desvirtua el incumplimiento detectado en el acta circunstanciada
ASEA/UGSIVC/5S.2.1./ES/OAX/IE-095/2016 puesto que, NO EXHIBIO AL MOMENTO DE LA
DILIGENCIA DE INSPECCION, autorizacién en materia de impacto ambiental, emitida por
autoridad competente vigente al momento de la visita para la operacién, mantenimiento y abandono
respecto a las instalaciones de la empresa Estacion de Servicio San Rodrigo, S.A de C.V., con actividad
de expendio al publico de petroliferos en Carretera Tlaxiaco-Yucudaa, Km.55, Colonia la Arboleda,
municipio de Heroica Ciudad de Tlaxiaco, estado de Oaxaca.
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Derivado de lo anterior, se contravino lo establecido por los articulos 28, fracciones Il y Xlll de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente; 5, inciso D), fraccién IX, 47 y 57 de del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental mismos que establecen que para realizar obras o actividades
relacionadas con la industria del petréleo, petroliferos o petroquimicos o bien las que sean de
competencia federal y que puedan causar desequilibrio ecolégico grave o irreparable se requiere de
previa autorizacién en materia de impacto ambiental, ademas de que el VISITADO tiene la obligacién
de apegarse a la normativa aplicable, lo que implica que no debia operar la Estacién sin contar con
una evaluacion de impacto ambiental a su favor emitida por Autoridad competente, |o que trae
como conclusién que DE NO HABERSE EFECTUADQ LA VISITA DE INSPECCION SE PRESUME QUE
EL VISITADO SE ENCONTRARIA EN EL MISMO SUPUESTO QUE FUE OBSERVADO EN LA DILIGENCIA,
sin asegurar la observancia de lo exigido por la Norma Oficial Mexicana en cita.

. Que una vez realizado el estudio, analisis y valoracién de las constancias que integran el expediente
aperturado como consecuencia del procedimiento administrativo iniciado al VISITADO de referencia,
es de indicar que, transcurrido el plazo previsto en el articulo 167 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, consistente en el periodo de quince (15) dias habiles que se le
otorgd al VISITADO, a efecto de que manifestara lo que a su derecho conviniera y, en su caso, aportara
las pruebas que a su interés conviniese, mismo que le fue notificado mediante oficio nimero
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S5.2.4/0020/2017 de 16 de enero de 2017, mediante el cual se instaurd
procedimiento administrativo, plazo que comenz¢ a correr del 19 al 31 de enero de 2016 y del 01 al
9 de febrero de 2017, tomando que el 06 de febrero de 2017, fue inhabil.

Que el VISITADO de mérito, dic contestacion al oficio de referencia mediante escrito libre de fecha 18
de enero de 2017, presentado el dia 20 del mismo mes y afio en oficialia de partes de esta Agencia de
Seguridad, Energia y Ambiente el C. Representante Legal de la empresa exhibié de nueva cuenta copia
simple del instrumento notarial 4, 444 (cuatro mil cuatrocientos cuarenta y cuatro) a través del cual
acredito su personalidad en el expediente en que se actla, asi como copia simple de su identificacién
oficial en cumplimiento al punto séptimo del acuerdo de inicio de procedimiento administrativo
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S5.2.4/0020/2017 de 16 de enero de 2017.

Que mediante escrito libre de fecha 18 de enero de 2017, presentado el dia 19 del mismo mes y afio
ante oficialia de partes de esta Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente el C. German Simancas
Bautista en su caracter de Representante Legal del VISITADO, en tiempo y forma previstos en el
articulo 167 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, realizd
manifestaciones al oficio de inicio de procedimiento administrativo
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S5.2.4/0020/2017 de 16 de enero de 2017. Asimismo, por escrito de
fecha de presentacioén de 19 de enero de 2017, el C. German Simancas Bautista, aun dentro del término
para realizar manifestaciones presentd documentacién adicional.

'
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Que mediante oficio ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/55.2.4/484/2017 de 17 de marzo de
2017, esta Direccién General con fundamento en lo dispuesto en el articulo 167 Gltimo parrafo de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente emitié Acuerdo de Apertura de
Alegatos, mismo que se notificd de manera personal en el domicilio sefialado por el VISITADO para oir
y recibir notificaciones el dia 23 de marzo de 2017, con fundamento en lo previsto por los articulos
167 BIS fraccidn |, 167 BIS-1, 167-BIS-3 y 167-BIS-4 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente.

Que a través del Acuerdo de Apertura de Alegatos citado en el numeral anterior, de conformidad
con lo previsto en el articulo 168 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente,
se concedio a ese VISITADO un plazo de TRES dias habiles para que realizara por escrito sus alegatos,
plazo comprendido del 24 al 28 de marzo de 2017 y al momento de la emision del presente oficio no
obra constancia alguna de que el VISITADO a través de su Representante Legal hubiese presentado
sus alegatos dentro o fuera del término de los TRES dfas habiles referido en el parrafo inmediato
anterior.

Derivado de lo anterior, esta Autoridad Administrativa tuvo por PRECLUIDO el derecho para realizar
alegatos dentro del procedimiento administrativo vy, en su caso, para aportar mayores elementos
dentro del procedimiento de mérito, lo anterior, con apoyo en las siguientes tesis jurisprudenciales:

“Décima Epoca

NUm. de Registro: 2004055

Instancia: Primera Sala

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Libro XXII, Julio de 2013, Tomo 1

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. CCV/2013 (10a.)

Pdgina: 565

PRECLUSION DE UN DERECHO PROCESAL. NO CONTRAVIENE EL PRINCIPIO DE JUSTICIA
PRONTA, PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La preclusién es una sancién que da seguridad e irreversibilidad al desarrollo del proceso, pues
consiste en la pérdida, extincién o consumacién de una facultad procesal, y por la cual las
distintas etapas del procedimiento adquieren firmeza y se da sustento a las fases subsecuentes,
lo cual no sélo permite que el juicio se desarrolle ordenadamente, sino que establece un limite a
la posibilidad de discusion, lo cual coadyuva a que la controversia se solucione en el menor
tiempo posible; de ahl que dicha institucién no contraviene el principio de justicia pronta que
prevé el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos, que se traduce
en la obligacién de las autoridades encargadas de su imparticidn, de resolver las controversias
ante ellas planteadas, dentro de los términos y plazos que al efecto establezcan las leyes.
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Amparo directo en revision 3606/2012. Irene Gonzdlez Garcia. 20 de marzo de 2013,
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José Ramén Cossio Diaz. Ponente: Jorge Mario Pardo
Rebolledo. Secretaria: Mercedes Verénica Sdnchez Miguez

Novena Epoca

Ndm. de Registro: 187149

Instancia: Primera Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XV, Abril de 2002

Materia(s): Comun

Tesis: 1a./]. 21/2002

Pdgina: 314

PRECLUSION. ES UNA FIGURA JURIDICA QUE EXTINGUE O CONSUMA LA
OPORTUNIDAD PROCESAL DE REALIZAR UN ACTO.

La preclusion es uno de los principios que rigen el proceso y se funda en el hecho de que las
diversas etapas del proceso se desarrollan en forma sucesiva, mediante la clausura definitiva
de cada una de ellas, impidiéndose el regreso a momentos procesales ya extinguidos y
consumados, esto es, en virtud del principio de la preclusién, extinguida o consumada la
oportunidad procesal para realizar un acto, éste ya no podrd ejecutarse nuevamente. Ademds
doctrinariamente, la preclusién se define generalmente como la pérdida, extincién o
consumacién de una facultad procesal, que resulta normalmente, de tres situaciones: a) de no
haber observado el orden u oportunidad dada por la ley para la realizacién de un acto; b) de
haber cumplido una actividad incompatible con el gjercicio de otra; y ¢) de haber ejercitado ya
una vez, vdlidamente, esa facultad (consumacion propiamente dicha). Estas tres posibilidades
significan que la mencionada institucién no es, en verdad, dnica y distinta, sino mds bien una
circunstancia atinente a la misma estructura del juicio.

Amparo directo 4398/87. Agustin Gonzdlez Godinez y otra. 15 de diciembre de 1987. Cinco
votos. Ponente: Mariano Azuela GUitrdn. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.
Inconformidad 60/2000. Contralor General del Distrito Federal. 26 de abril de 2000. Cinco
votos. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Roberto Javier Sdnchez Rosas.
Inconformidad 339/99. Fausto Rafael Pérez Rosas. 17 de mayo de 2000. Cinco votos. Ponente:
Juventino V. Castro y Castro. Secretario: Roberto Javier Sdnchez Rosas.
Reclamacién 2/2000. Luis Ignacio Ayala Medina Mora y otra. 17 de noviembre de 2000.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Juventino V. Castro y Castro. Ponente: Juan N. Silva
Meza. Secretario: Manuel Gonzdlez Diaz.
Contradiccion de tesis 92/2000-PS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Segundo, Tercero, Séptimo y Décimo Segundo, todos en Materia Civil del Primer Circuito. 19 de
septiembre de 2001. Mayoria de cuatro votos, Disidente: Juventino V. Castro y Castro. Ponente:
Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Heriberto Pérez Reyes.
Tesis de jurisprudencia 21/2002. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién
de veinte de marzo de dos mil dos, por unanimidad de cinco votos de los sefiores Ministros:
presidente Juan N. Silva Meza, Juventino V. Castro y Castro, Humberto Romdn Palacios, José
de JesUs Gudifio Pelayo y Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas.
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En ese mismo orden de ideas, ello se traduce en el consentimiento técito respecto de la implementacion
del procedimiento administrativo en que se actla y entorno a la causa que lo motivo, de conformidad
con el siguiente criterio jurisprudencial, sustentado por el Tribunal Colegiado de Circuito visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, que en su parte conducente sefiala lo siguiente:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 204707

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
Tomo Il, Agosto de 1995

Materia(s): Comdn

Tesis: VI.20.1/21

Pdgina: 291

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los efectos del amparo, los
actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa via dentro de los
plazos que la ley sefiala.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 104/88. Anselmo Romero Martinez. 19 de abril de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez.

Amparo en revision 256/889. José Manuel Parra Gutiérrez. 15 de agosto de 1989. Unanimidad
de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Humberto Schettino Reyna.

Amparo en revision 92/91. Ciasa de Puebla, S.A. de C.V. 12 de marzo de 1991. Unanimidad de
votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez.

Amparo en revision 135/95. Alfredo Breton Ganzdlez. 22 de marzo de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca.

Amparo en revision 321/95. Guillermo Bdez Vargas. 21 de junio de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca.

Debe tomarse en consideracion que esta Unidad Administrativa observd en todo momento las
formalidades esenciales del procedimiento, toda vez que la notificacion del oficio de inicio de procedimiento
administrativo se realizd de conformidad con la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, haciendo del
conocimiento del VISITADO la oportunidad de manifestar lo que a su derecho conviniera y en su caso
aportara las pruebas que estimara convenientes. '

Lo anterior, se robustece con el siguiente razonamiento pronunciado por el pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, que en su parte conducente sefiala lo siguiente:

Novena Epoca

NUm. de Registro: 200234

Instancia: Pleno

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
f Tomo ll, Diciembre de 1995
;" Materia(s): Constitucional, Comdn
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Tesis: P./1. 47/95
Pdgina: 133

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA
ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.

La garantia de audiencia establecida por el articulo 14 constitucional consiste en otorgar al
gobernado la oportunidad de defensa previamente al acto privativo de la vida, libertad,
propiedad, posesiones o derechos, y su debido respeto impone a las autoridades, entre otras
obligaciones, la de que en el juicio que se siga "se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento”. Estas son las que resultan necesarias para garantizar la defensa adecuada
antes del acte de privacion y que, de manera genérica, se traducen en los siguientes requisitos:
1) La notificacién del inicio del procedimiento y sus consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer
y desahogar las pruebas en que se finque la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado
de una resolucion que dirima las cuestiones debatidas. De no respetarse estos requisitos, se
dejarfa de cumplir con el fin de la garantfa de audiencia, que es evitar la indefensién del
afectado.

Amparo directo en revision 2961/590. Opticas Devlyn del Norte, S.A. 12 de marzo de 1992.
Unanimidad de diecinueve votos. Ponente: Mariano Azuela Guitrén. Secretaria: Ma. Estela
Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo directo en revisién 1080/91. Guillermo Cota Ldpez. 4 de marzo de 1993, Unanimidad
de dieciséis votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Adriana Campuzano de Ortiz.

Amparo directo en revision 5113/%0. Héctor Salgado Aguilera. 8 de septiembre de 1994.
Unanimidad de diecisiete votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Radl Alberto Pérez
Castillo.

Amparo directo en revision 933/94. Blit, S.A. 20 de marzo de 1995. Mayoria de nueve votos.

Ponente: Mariano Azuela Glitron. Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.
Amparo directo en revisién 1694/94, Maria Eugenia Espinosa Mora. 10 de abril de 1995.
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Mariano Azuela GUitrén. Secretaria: Ma. Estela Ferrer
Mac Gregor Poisat.

El Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el veintitrés de noviembre en curso, por
unanimidad de once votos de los ministros: presidente José Vicente Aguinaco Alemdn, Sergio
Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Guitrén, Juventino V. Castro y Castro, Juan Diaz
Romero, Genaro David Géngora Pimentel, José de Jests Gudifio Pelayo, Guillermo I Ortiz
Mayagoitia, Humberto Romdn Palacios, Olga Maria Sdnchez Cordero y Juan N. Silva Meza;
aprobd, con el ndmero 47/1995 (9a.) la tesis de jurisprudencia que antecede; y determiné que
las votaciones de los precedentes son idéneas para integraria. México, Distrito Federal, a
veintitrés de noviembre de mil novecientos noventa y cinco.
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Que una vez realizado el estudio, analisis y valoracién de las constancias que integran el expediente en
gue se actla y no obstante no haberse realizado la contestacion al oficio de inicio de procedimiento
administrativo, esta Direccién General tiene conocimiento de la existencia de la resolucién contenida en
el oficio ASEA/UGSIVC/DGGC/5278/2017 de fecha 11 de abril de 2017, en la que se determind
procedente otorgar el Informe Preventivo solicitado por la empresa ESTACION DE SERVICIO SAN
RODRIGO, S.A. DE C.V. respecto de la estacion de servicio ubicada en Carretera Tlaxiaco-Yucudaa,
Km.55, Colonia la Arboleda, municipio de Heroica Ciudad de Tlaxiaco, estado de Oaxaca, dentro
del expediente 200A2017X0012 y nimero de bitacora 09/IPA0214/03/17.

Derivado de ello, logra SUBSANARSE el incumplimiento relativo a no contar con Manifestacién de
Impacto Ambiental respecto de la estacion de servicio referida, pues esta Agencia de Seguridad, Energia
y Ambiente

En virtud de lo anterior, esta Autoridad tom6 en consideracion que se presentd ante este érgano
desconcentrado el proyecto denominado “Informe Preventivo para la Etapa de Operacion,
Mantenimiento y Abandono de la Estacion de Servicio No.5395 San Rodrigo, S.A. de C.V.” para
el estudio, evaluacién y emisioén de la presente resolucién, con lo que se corrobora la buena fe con la que
actud el VISITADO, pues realizd actos tendientes a regularizarse y obtener por parte de la ahora
competente, la correspondiente autorizacion del Informe Preventivo.

Deberd considerarse como un atenuante para la imposicién de la correspondiente sancién, el hecho de
que la empresa ESTACION DE SERVICIO SAN RODRIGO, S.A. DE C.V., dio cumplimiento en tiempo y
forma a las MEDIDAS CORRECTIVAS impuestas, toda vez que:

e Cuenta con un Informe Preventivo, expedido por esta Agencia de
Seguridad, Energfa y Ambiente, autorizacién que se agregb en copia simple
contenida en el oficio ASEA/UGSIVC/DGGC/5278/2017 de fecha 11 de
abril de 2017.

Esta Direccion General reconoce que dio cumplimiento en tiempo y forma a las medidas
correctivas impuestas durante el procedimiento administrativo, pero tales circunstancias solamente
pueden ser tomadas en consideracién como atenuantes y no como elementos que logran acreditar que
no existié incumplimiento alguno, o en su caso gue lograran desvirtuarlo.

En virtud del contenido del presente Considerando, habra que tomarse en consideracion la Buena Fe con
la que actlo en el presente procedimiento administrativo el VISITADO de mérito, sirviendo de sustento
a lo anterior, la siguiente Jurisprudencia:
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Epoca: Décima Epoca

Registro: 2008952

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 17, Abril de 2015, Tomo |l

Materia(s): Civil

Tesis: 1.30.C. J/11 (10a.)

Pdgina: 1487

DOCTRINA DE LOS ACTOS PROPIOS. SU DERIVACION INMEDIATA Y DIRECTA DEL PRINCIPIO
GENERAL DE BUENA FE.

La buena fe se define como la creencia de una persona de que actla conforme a derecho; constituye
un principio general del derecho, consistente en un imperativo de conducta honesta, diligente, correcta,
gue exige a las personas de derecho una lealtad y honestidad que excluya toda intencién maliciosa. Es
base inspiradora del sistema legal y, por tanto, posee un alcance absoluto e irradia su influencia en
todas las esferas, en todas las situaciones y en todas las relaciones juridicas. Ahora bien, a partir de
este principio, la doctrina y la jurisprudencia han derivado diversas instituciones, entre las que por su
importancia para la resolucién de problemas juridicos destaca la llamada doctrina o teorfa de los actos
propios, que deriva de la regla consignada en el brocardo que reza: venire contra factum proprium,
nulla conceditur, la cual se basa en la inadmisibilidad de que un litigante fundamente su postura al
invocar hechos que contrarfen sus propias afirmaciones o asuma una actitud que lo cologue en
oposicién con su conducta anterior y encuentra su fundamento en la confianza despertada en otro
sujeto de buena fe, en razdén de una primera conducta realizada, la cual quedaria vulnerada si se
estimara admisible aceptar y dar curso a una pretensidn posterior y contradictoria.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 614/2011. 8 de diciembre de 201 1. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Francisco
Mota Cienfuegos. Secretaria: Maria Estela Espafia Garcia.

Amparo directo 183/2012. Comunicaciones Nextel de México, S.A. de C.V. 19 de abril de 2012.
Unanimidad de votos. Ponente: Victor Francisco Mota Cienfuegos. Secretaria: Ariadna Ivette Chdvez
Romero.

Amparo en revision 85/2012. lleana Fabiola Terdn Camargo. 19 de abril de 2012. Unanimidad de
votos. Ponente: Victor Francisco Mota Cienfuegos. Secretaria: Ariadna Ivette Chdvez Romero.

Amparo directo 237/2012. Mireya Leonor Flores Nares. 10 de mayo de 201 2. Unanimidad de votos.
Ponente: Nedéfito Lépez Ramos. Secretario: José Luis Evaristo Villegas.

Amparo en revisién 96/2014. Isaac Romano Metta. 15 de enero de 2015. Unanimidad de votos.
Ponente: Laura Diaz Jiménez, secretaria de tribunal autorizada por la Comisién de Carrera Judicial del

Consejo de la Judicatura Federal para desempedar las funciones de Magistrada. Secretaria: Nashieli
Simancas Ortiz.

"
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VI. Que esta Direccion General tiene suficientes elementos de prueba para acreditar la existencia de un
incumplimiento a la normatividad aplicable en materia de medio ambiente, por parte del VISITADO.

Lo anterior es asf, toda vez que si bien el VISITADO de las pruebas documentales publlcas y privadas,
ofrecidas y exhibidas NO LOGRO DESVIRTUAR que al momento de la visita de inspeccién CONTABA
con una Manifestacion de Impacto Ambiental o en su caso Informe Preventivo autorizado por autoridad
competente, de los archivos con los que cuenta esta Direccion General se logra acreditar que el
VISITADO si SUBSANO el multireferido incumplimiento.

UNICO.- Qued6 acreditado el incumplimiento a lo dispuesto en los articulos 28, fracciones Il'y XIII, 35
BIS-3 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente; 5, inciso D), fraccién IXy 47
del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental, los cuales a la letra citan lo siguiente:

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente

ARTICULO 28.- La evaluacién del impacto ambiental es el procedimiento a
través del cual la Secretaria establece las condiciones a que se sujetard la
realizacion de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecoldgico o
rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para
proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o
reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en los
casos en que determine el Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan
lievar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades, requerirdn previamente
la autorizacidn en materia de impacto ambiental de la Secretaria:

(.)

Il.- Industria del petréleo, petroquimica, guimica, siderdrgica, papelera, azucarera,
del cemento y eléctrica;

Xill.- Obras o actividades que correspondan a asuntos de competencia federal,
que puedan causar desequilibrios ecoldgicos graves e irreparables, dafios a la salud
publica o a los ecosistemas, o rebasar los limites y condiciones establecidos en las
disposiciones juridicas relativas a la preservacién del equilibrio ecolégico y la
proteccion del ambiente.

.)

ARTICULO 35 BIS 3.- Cuando las obras o actividades sefialadas en el articulo 28
de esta Ley requieran, ademds de -la autorizacién en materia de impacto
ambiental, contar con autorizacion de inicio de obra; se debera verificar que el
responsable cuente con la autorizacién de impacto ambiental expedida en
términos de lo dispuesto en este ordenamiento.

Asimismo, la Secretaria, a solicitud del promavente, integrard a la autorizacién en
materia de impacto ambiental, los demds permisos, licencias y autorizaciones de
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su competencia, que se requieran para la realizacién de las obras y actividades a
que se refiere este articulo.

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental.-

Articulo 50.- Quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o
actividades, requerirdn previamente la autorizacién de la Secretaria en materia
de impacto ambiental:

(.7
D) ACTIVIDADES DEL SECTOR HIDROCARBUROS:
(.)

IX. Construccién y operacion de instalaciones para la produccidn, transporte,
almacenamiento, distribucién y expendio al pdblico de petroliferos, y
(.)

Articulo 47.- La ejecucién de la obra o la realizacién de la actividad de que se
trate deberd sujetarse a lo previsto en la resolucién respectiva, en las normas
oficiales mexicanas que al efecto se expidan y en las demds disposiciones legales
y reglamentarias aplicables.

En todo caso, el promovente podrd solicitar que se integren a la resolucion los
demds permisos, licencias y autorizaciones que sean necesarios para llevar a cabo
la obra o actividad proyectada y cuyo otorgamiento corresponda a la Secretaria.

De los preceptos normativos antes referidos, se desprende que el VISITADO tiene la obligacion de
cumplir con las disposiciones administrativas, por lo que, quienes pretendan llevar a cabo obras de
operacién de instalaciones para centros de almacenamiento o distribucién de hidrocarburos o la
construccién y operacidon de instalaciones para la produccién, transporte, almacenamiento,
distribucién y expendio al ptblico de hidrocarburos (como es el caso que acontece), deberan contar
con AUTORIZACION EN MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL vigente, expedida por autoridad
competente.

En este sentido, de conformidad con la informacién que obra en el expediente en que se actla, se
advierte a hoja 4 de 9 del Acta Circunstanciada con nlmero
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S5.2.1./ES/OAX/IE-095/2016, que al momento de la inspeccion, los
Inspectores Federales advirtieron que la Estacién de Servicio propiedad del VISITADO, se encontraba
en operacion, sin contar con la Autorizacién de Manifestaciéon de Impacto Ambiental vigente,
expedida por autoridad competente.

Por lo que, al SUBSANAR pero NO DESVIRTUAR el incumplimiento atribuido, es que se procede a
imponey la sancién administrativa, consistente en UNA MULTA DE DOS MIL NOVECIENTOS
OCHENTA Y CINCO (2,985) veces la Unidad de Medida y Actualizacién vigente en la Ciudad de
co, que al momento de cometerse la infraccién tenia un valor de $73.04 de acuerdo con lo

S/mwoeily)
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establecido en la Unidad de Medida y Actualizacién, publicada en el Diario Oficial de la

Federacion, el 28 de enero de 2016, vigente en el afio 2016, lo que equivale a la cantidad total
de $218,024.04 (DOSCIENTOS DIECIOCHO MIL VEINTICUATRO PESOS 04/100 M.N.).

Lo anterior con fundamento en el artfculo 171, fraccién | de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccién al Ambiente, que en su parte conducente sefiala:

Articulo 171.- Las violaciones a los preceptos de esta Ley, sus reglamentos y las disposiciones
que de ella emanen serdn sancionados administrativamente por la Secretarfa, con una o mds
de las siguientes sanciones:

. Multa por el equivalente de treinta a cincuenta mil dias de salario minimo general vigente
en el Distrito | momento de imponer la sancién;
L1

Unidad de Medida y Actualizacién, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 28
de enero de 2016

El valor inicial diario de la Unidad de Medida y Actualizacidn, serd equivalente al que tenga el
salario minimo general vigente diario para todo el pa’s, por lo que se da a conocer lo siguiente:

Con base en lo anterior, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia determina que el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion es de S73.04 pesos mexicanos, el mensual es de
52,220.42 pesos mexicanos y el valor anual S 26,645.04 pesos mexicanos, en el afio 2016.

Ahora bien, se hace hincapié que esta autoridad para imponer la sancién antes descrita, tomé en
consideracion las circunstancias particulares del VISITADO, aplicando la facultad de fijar una multa
entre los minimos y maximos establecidos por la Ley, sin que esto represente una violacién a la misma,
lo que se robustece con los siguientes criterios jurisprudenciales:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 192858

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo X, Noviembre de 1999

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: P./1. 102/99

Pdgina: 31

MULTAS. LAS LEYES QUE LAS ESTABLECEN EN PORCENTAIJES DETERMINADOS ENTRE
UN MINIMO Y UN MAXIMO, NO SON INCONSTITUCIONALES.

Esta Suprema Corte ha establecido, en la tesis de jurisprudencia P./J. 10/95, que las leyes que
prevén multas fijas resultan inconstitucionales por cuanto al aplicarse a todos por igual de
manera invariable e inflexible, propician excesos autoritarios y tratamiento desproporcionado
a) los particulares; sin embargo, no pueden considerarse fijas las multas establecidas por el
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legislador en porcentajes determinados entre un minimo y un mdximo, porque con base en ese
pardmetro, la autoridad se encuentra facultada para individualizar las sanciones de
conformidad con la gravedad de la infraccién, la capacidad econémica del infractor, la
reincidencia o cualquier otro elemento del que pueda inferirse la levedad o la gravedad
del hecho infractor.

Amparo en revision 436/97. Industrial Durange, S.A. de C.V. 8 de septiembre de 1997. Mayoria
de ocho votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Disidentes: Juan N. Silva Meza y
Genaro David Gongora Pimentel. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Edgar Humberto
Mufioz Grajales.

Amparo en revisién 1931/96. Vehiculos, Motos y Accesorios de Durango, S.A. de C.V. 8 de
septiembre de 1997. Mayoria de ocho votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.

Disidentes: Juan N. Silva Meza y Genaro David Géngora Pimentel. Ponente: Juan N. Silva Meza.
Secretario: Sergio E. Alvarado Puente.

Amparo directo en revision 1302/97. Distribuidora Montelargo de Iguala, S.A. de C.V. 18 de
noviembre de 1997. Once votos. Ponente: Humberto Romdn Palacios. Secretario: Guillermo
Campos Osorio.

Amparo directo en revisién 2101/97. Marfa Eugenia Concepcion Nieto. 18 de noviembre de
1997. Once votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Jorge Carenzo Rivas.

Amparo en revisién 701/96. Regina Herndndez Vizcaino. 18 de noviembre de 1997. Once
votos. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Enrique Zayas Rolddn.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veintiséis de octubre en curso, aprobd, con
el ndmero 102/1999, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a veintiséis
de octubre de mil novecientos noventa y nueve.

Nota: La tesis de jurisprudencia P./J. 10/95, a que se hace mencion, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo I, julio de 1995, pdgina
19

Epoca: Novena Epoca

Registro: 192195

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XI, Marzo de 2000

Materia(s): Constitucional, Comun

Tesis: P./). 17/2000

Pdgina: 59

MULTAS. NO TIENEN EL C'ARACTER DE FIJAS LAS ESTABLECIDAS EN PRECEPTOS QUE
\ PREVEN UNA SANCION MINIMA Y UNA MAXIMA.
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El establecimiento de multas fijas es contrario a los articulos 22 y 31, fraccién IV, de la
Constitucién, por cuanto que al aplicarse a todos los infractores por igual, de manera invariable
e inflexible, propicia excesos autoritarios y tratamiento desproporcionado a los particulares. En
virtud de ello, los requisitos considerados por este Mdximo Tribunal para estimar que una multa
es acorde al texto constitucional, se cumplen mediante el establecimiento, en la norma
sancionadora, de cantidades minimas y mdximas, lo que permite a la autoridad facultada para
imponerla, determinar su monto de acuerdo a las circunstancias personales del infractor,
tomando en cuenta su capacidad econdmica y la gravedad de la violacién.

Amparo en revision 1931/96. Vehiculos, Motos y Accesorios de Durango, S.A. de C.V. 8 de
septiembre de 1997. Mayoria de ocho votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.

Disidentes: Presidente Genaro David Géngora Pimentel y Juan N. Silva Meza. Ponente: Juan N.
Silva Meza. Secretario: Sergio E. Alvarado Puente.

Amparo en revision 308/96. Sanyo Mexicana, S.A. de C.V. 8 de septiembre de 1997. Mayoria
de ocho votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Disidentes: Presidente Genaro David
Goéngora Pimentel y Juan N. Silva Meza. Ponente: José de Jesis Gudifio Pelayo. Secretario:
Miguel Angel Ramirez Gonzdlez.

Amparo directo en revisién 1302/97. Distribuidora Montelargo de Iguala, S.A. de C.V. 18 de
noviembre de 1997. Once votos. Ponente: Humberto Romdn Palacios. Secretario: Guillermo
Campos Osorio.

Amparo directo en revision 2101/97. Maria Eugenia Concepcidn Nieto. 18 de noviembre de
1997. Once votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Jorge Carenzo Rivas.

Amparo en revisién 1890/98. Maquinaria e Ingenieria de Reconstrucciones, S.A. de C.V., en
liquidacién. 6 de abril de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: José de Jests Gudifio Pelayo.

Ponente: Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Rosa Elena Gonzdlez Tirado.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el dia veintinueve de febrero en curso, aprobd,
con el nimero 17/2000, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
veintinueve de febrero de dos mil.

Epoca: Octava Epoca

Registro: 225829

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomao V, Segunda Parte-1, Enero-Junio de 1990
Materia(s): Administrativa

Tesis:

Pdgina: 298

MULTAS, FALTA DE MOTIVACION DE LAS. NO IMPORTA VIOLACION DE GARANTIAS
CUANDO SE IMPONEN LAS MINIMAS.

Pagina 36 de 45
Melchor Ocampo No 469, Colonia Nueva Anzures, Delegacion Miguel Hidalgo, CP. 11590, Ciudad de México
Teléfono (+52.55) 21.26.01.00 - www.asea,gob.mx

La Agencia Nacional e Seguridad

1 rial y de Protecei
ylas palabras

el e Seguddad

-hdrocarbures tarr

Iza el acrénimip "ASEA"
de su identidad ir J




SEMARNAT

SECRETARIA DE
MEDID AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALTS

O AsEA

Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de

Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos

Unidad de Gestidn, Supervisidn, Inspeccidn y Vigilancia Comercial
Direccion General de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Comercial

2017, “Afio del Centenario de la Promulgacién de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

Con independencia de la gravedad de las infracciones cometidas, de la capacidad econdmica
del infractor, del dafio ocasionado y de otras circunstancias que deban tomarse en cuenta al
ejercer el arbitrio sancionador, aceptada la existencia material de las infracciones, quien las
cometid debe ser sancionado por la autoridad correspondiente, cuando menos con el minimo de
las multas sefialado en la ley; y si la resolucién que impone esos minimos adolece de motivacién,
en ese especial caso, no transgrede garantias individuales, porque no hubo agravacion de la
sancién con motivo del arbitrio de la autoridad.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 302/90. Tomds Jacinto Dionicio y otros. 25 de abril de 1990. Unanimidad
de vatos. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Cuauhtémoc Carlock Sdnchez.

Amparo en revision 842/88. Jorge Mario Villasefior Montemayor. 10 de agosto de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia . Secretario: Cuauhtémoc Carlock
Sdnchez.

Tomo Il, Sequnda Parte-1, pdginas 340-341 (2 asuntos).

Amparo directo 336/87. Aries Publicidad, S.A. - 13 de mayo de 1987. Unanimidad de votos.
Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Cuauhtémoc Carlock Sdnchez.
Séptima Epoca, Volimenes 217-228, Sexta Parte, pdgina 397.

Ahora bien, de acuerdo con las jurisprudencias arriba citada, esta autoridad para determinar el monto
de la sancién de acuerdo a las circunstancias personales del infractor, ha valorado conforme al contenido
del articulo 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccién al Ambiente:

e La gravedad de la infraccién.

» Las condiciones econdmicas del infractor.

e Lareincidencia.

e Elcaracter intencional o negligente de la accién u omisidn constitutiva de la infraccion.

e Ll beneficio directamente obtenido por el infractor por los actos que motivaron la sancion.

a) GRAVEDAD DE LA INFRACCION.

Como es sabido, las evaluaciones de impacto ambiental, son estudios realizados para identificar,
predecir y prevenir las consecuencias o efectos ambientales, que determinadas acciones, o proyectos
pueden causar a la salud, el bienestar humano y el entorno natural.

Considerando, que Ias disposiciones normativas de materia de Evaluacion de Impacto Ambiental son de
orden publico e interés social y tiene por objeto garantizar el derecho de toda persona a un medio
ambiente adecuado generando una salud publica, aplicada por personal calificado y con experiencia en
dicha materia, al analizar cada uno de los requisitos que determina la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Pgéteccién al Ambiente y demas disposiciones aplicables.
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Lo anterior en cumplimiento del Derecho consagrado en el articulo 4 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el que se determina que el derecho a un medio ambiente adecuado para
el desarrollo y bienestar de las personas y su entorno esta consagrado a nivel de Derecho Fundamental
y Garantia Individual en la que primer término existe la exigencia legal de cumplimentar ademas del
respeto que se hace valer contra terceros en caso de no preservar la sustentabilidad del entorno
ambiental como el presente caso acontece, lo que encuentra sustento de la lectura de la Jurisprudencia
en Materia Constitucional que el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito ha dictado en la Décima Epoca a nimero de registro 2004684, mismo que se transcribe para
mejor proveer:

DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR.
ASPECTOS EN QUE SE DESARROLLA.

El derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de las personas, que como
derecho fundamental y garantia individual consagra el articulo 4o., pdrrafo quinto, de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desarrolla en dos aspectos: @) en un
poder de exigencia y un deber de respeto erga omnes a preservar la sustentabilidad del entorno
ambiental, que implica la no afectacién ni lesidén a éste (eficacia horizontal de los derechos
fundamentales); y b) en la obligacion correlativa de las autoridades de vigilancia, conservacién y
garantia de que sean atendidas las regulaciones pertinentes (eficacia vertical).

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 496/2006. Ticic Asociacién de Nativos y Colonos de San Pedro Tldhuac, A.C.
17 de enero de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Sandra
Ibarra Valdez.

Amparo en revision (improcedencia) 486/2008. Asaciacién de Residentes de Paseos de Las
Lommas, A.C. 28 de enero de 2009. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit.
Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza.

Amparo en revisidn (improcedencia) 230/20089. Carla Alejandra Chdvez V. 24 de junio de 2008.
Unanimidad de votos. Ponente: Patricio Gonzdlez-Loyola Pérez. Secretario: Miguel Angel
Betancourt Vdzquez.

Amparo en revision 267/2010. Margarita Ornelas Teijo. 18 de noviembre de 2010. Unanimidad
de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza.

Queja 35/2013. Integradora de Empresas Avicolas de La Laguna Durango Coahuila, S.A. de C.V.
6 de junio de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: Patricio Gonzdlez-Loyola Pérez. Secretario:
José Pablo Sdyago Vargas.

En efecto, la gravedad de la infraccion en el presente asunto se encuentra valorada en la presente
resolucion en la afectacién y deterioro al medio ambiente por las actividades susceptibles de
desequilibrio ecoldgico de acuerdo a las condiciones establecidas en las disposiciones aplicables para
la proteccion del ambiente, preservacion y restauracion de los ecosistemas, derivado de:
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= Elimpacto ambiental ocasionado por la construccion, operacion y mantenimiento de una
estacion de servicio.

Lo anterior en términos de lo establecido en el articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente, en estricta relacién con el articulo S, inciso D, fraccion IX del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico en Materia de Evaluacién del Impacto
Ambiental, genera una modificacién al ecosistema, provocando una pérdida masiva de importantes
areas de vegetacion, acreditando con ello el incumplimiento de los dispositivos legalmente aplicables
e inobservados por parte del VISITADO de mérito.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada, emitida en la Décima Epoca por el Cuarto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, contenida a registro 159998,
Tesis: 1.40.A.809 A (9a.)

MEDIO AMBIENTE. SU AFECTACION POR LA CONSTRUCCION DE UN COMPLEJO
TURISTICO BASADA EN AUTORIZACIONES DECLARADAS NULAS POR HABERSE
EXPEDIDO ILEGALMENTE HACE PROCEDENTE LA RESTAURACION, Y SOLO EN CASO DE
QUE ESTA NO SEA POSIBLE, DEBE EXIGIRSE EL PAGO DE UNA INDEMNIZACION, A EFECTO
DE MITIGAR LA EXTERNALIDAD NEGATIVA GENERADA.

Se provoca una afectacién y deterioro al medio ambiente cuando, derivado de la construccién de
un complejo turistico basada en autorizaciones declaradas nulas por haberse expedido
ilegalmente, se introduce infraestructura al terreno ajena a la propia del ecosistema y se
modifican las condiciones naturales del medio ambiente. Esa afectacién hard procedente la
restauracion, con el propésito de disminuir los efectos causados, y solo cuando ésta no sea posible,
debe exigirse el pago de una indemnizacién a efecto de mitigar lo que en teoria econdmica cldsica
se ha denominado "externalidades negativas” -el costo social que surge como consecuencia de las
actividades econémicas de un sujeto o grupo econdmico- y que en materia ambiental se traduce
en el costo que se genera para la sociedad, como consecuencia del aprovechamiento ilicito o
irregular de los recursos naturales y su degradacidn; sin que pase inadvertido que existen también
externalidades positivas, como puede ser el desarrollo econdmico de la regién en términos
laborales, turisticos y sociales, por lo cual, idealmente, lo que debe lograrse es la mitigacidn de la
externalidad negativa sin que el particular que llevé a cabo la edificacién sufra un detrimento tal,
que conileve a que su utilidad resulte ser neutra o negativa.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 167/2011. Desarrollo Marina Vallarta, S.A. de C.V. 29 de septiembre de 2011.
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Alma Flores Rodriguez.

b) CONDICIONES ECONOMICAS DEL INFRACTOR.

Respecto a la condicion econémica del VISITADO, en el expediente en que se actlia no existe
ninguna constancia o documentacion con la que esta autoridad pueda determinarla, sin embargo, de
Instrumental de actuaciones se desprende que posee una Estacion de Servicio con fin Especifico
ra Petroliferos, con 3 dispensarios y 3 tanques de almacenamiento que se describen a
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Un tanque de 60,000 litros de capacidad para gasolina Magna.
» Untanque de 60,000 litros de capacidad para gasolina Premium.
» Untanque de 60,000 litros de capacidad para Diésel.

Por lo anterior, y de acuerdo a las actividades que desempefia, se determina que, si posee con la
capacidad para solventar la sancién econémica derivada de su incumplimiento a la normativa.

c) REINCIDENCIA.

De la busqueda realizada en los archivos de esta Unidad Administrativa, a partir de la fecha en que
entr6 en funciones la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos, no se encontré expediente con procedimiento administrativo
sancionatorio pendiente por resolver en contra del VISITADO, respecto de la estacién de servicio
con fin especifico para petroliferos ubicada en Carretera Tlaxiaco-Yacudaa Km. 55, colonia La
Arboleda, municipio de Heroica Ciudad de Tlaxiaco, estado de Oaxaca

Se considera reincidente al infractor que incurra mas de una vez en conductas que impliquen
infracciones a un mismo precepto, en un periodo de dos afios, contados a partir de la fecha en que
se levante el acta en que se hizo constar la primera infraccién, siempre que ésta no hubiese sido
desvirtuada, de conformidad a lo sefialado en el articulo 171 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente.

d) ELCARACTERINTENCIONALO NEGLIGENTE DE LA ACCION U OMISION CONSTITUTIVA
DE LA INFRACCION.

En este rubro, tenemos que el VISITADO, debia tener conocimiento que previo a la Construccién de
su Estacion de Servicio, era necesario contar la Evaluacién en Materia de Impacto Ambiental, en
cumplimiento a lo establecido en la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccidn al Ambiente,
al Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente en materia de
Evaluacién de Impacto Ambiental y demds ordenamientos aplicables, aunado a que de las
constancias gue integran el presente expediente se observa que la empresa comenzé la construccién
de la obra y operacién, sin realizar tramite alguno tendiente al sometimiento de una Evaluacién de
Impacto Ambiental por las autoridades ambientales federales competentes o a obtener una
resolucién de Manifestacion de Impacto Ambiental, lo que acredita que la empresa sancionada actdio
con negligencia e intencionalmente.

No obstante lo anterior, esta Autoridad toma en consideracién que el VISITADO ya cuenta con un
tramite de Evaluacién en Materia de Impacto Ambiental respecto de la instalacién ubicada en
Carretera Tlaxiaco-Yacudaa Km. 55, colonia La Arboleda, municipio de Heroica Ciudad de
Tlaxiaco, estado de Oaxaca
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e) EL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO POR EL INFRACTOR POR LOS ACTOS QUE
MOTIVEN LA SANCION.

Esta autoridad considera que dicho beneficio se genera por el gasto no ejercido que derivara de las
acciones de mitigacion y compensacién al ambiente que eventualmente se ordenaran en la
evaluacion de impacto ambiental, sf como en el gasto para la instrumentacion de la propia evaluacion
en materia de impacto ambiental. Asimismo, el regulado obtiene un beneficio directo, al preparar el
sitio para una obra y llevar a cabo actividades de construccién en la instalacion, sin que:

a. Se haya identificado y evaluado la vinculacién con los ordenamientos juridicos aplicables en
materia ambiental y, en su caso, con la regulacion sobre uso del suelo, que permitieran identificar la
congruencia sobre los usos permitidos.

b. Se haya identificado y evaluado la descripcién del sistema ambiental y sefialamiento de la
problematica ambiental detectada en el area de influencia del proyecto, que permitiera la
identificacion, descripcion y evaluacion de los impactos ambientales.

c.  Se hayan evaluado las medidas preventivas y de mitigacion de los impactos ambientales que
hubiese propuesto el visitado.

d. Se hayan evaluado los prondsticos ambientales y, en su caso, la evaluacién de alternativas, ni se
hayan identificado y evaluado los instrumentos metodoldgicos y elementos técnicos que sustentan
la informacién contenida en la manifestacion de impacto ambiental.

Los anteriores argumentos encuentran apoyo en la Tesis Jurisprudencial visible en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Registro 179310, Tomo XXI, Novena Epoca, 2005, pagina
314, materia Constitucional Administrativa, cuyo texto refiere:

EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. LAS SANCIONES QUE
ESTABLECE EL ARTICULO 171 DE LA LEY GENERAL RELATIVA, POR VIOLACIONES A SUS
PRECEPTOS Y A LOS REGLAMENTOS Y DISPOSICIONES QUE DE ELLA EMANAN, NO
TRANSGREDE LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA.

El citado precepto no transgrede las garantias de legalidad y seguridad juridica establecidas en
los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque no
propicia la arbitrariedad en la actuacion de la autoridad, ya que prevé las sanciones que pueden
imponerse a los infractores, con base en pardmetros y elementos objetivos que guian su
actuacion, valorando los hechos y circunstancias de cada caso, sefialando los supuestos en que
procede imponer como sancién la clausura temporal o definitiva, parcial o total; el decomiso de
instrumentos, ejemplares, productos o subproductos; la suspensidn, revocacion o cancelacién de
concesiones, permisos, licencias o autorizaciones vy, por exclusion, el arresto administrativo o la
multa fijada entre el minimo y mdximo previstos, ademds de los criterios para fijar la gravedad
de la infraccién, las condiciones econémicas del infractor, el cardcter intencional o negligente de
la accién u omisién constitutiva de la infraccién y el beneficic obtenido, asi como los casos de
reincidencia y el de atenuante de la conducta sancionada.
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Amparo directo en revisién 829/2003. Pemex Exploracidn y Produccién. 24 de septiembre de
2003. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Maria Estela Ferrer
Mac Gregor Poisot.

Amparo directo en revisién 1135/2003. Pemex Exploracién y Produccién. 24 de septiembre de
2003. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Maria Estela Ferrer
Mac Gregor Poisot.

Amparo directo en revisién 1000/2004. Pemex Refinacién. 22 de septiembre de 2004. Cinco
votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Constanza Tort San Romdn.

Amparo directo en revision 1665/2004. Pemex Refinacién. 7 de enero de 2005. Cinco votos.
Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza.

Amparo directo en revisién 1785/2004. Petréleos Mexicanos. 21 de enero de 2005. Cinco
votos. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Georgina Laso de la Vega Romero.

Tesis de jurisprudencia 9/2005. Aprobada por la Sequnda Sala de este Alto Tribunal, en sesién
privada del veintiocho de enero de dos mil cinco.

Ahora bien, se hace hincapié que esta autoridad para imponer la sancién antes descrita, tomd en
consideracion las circunstancias particulares del VISITADO, aplicando la facultad de fijar una multa
entre los minimos y maximos establecidos por la Ley, sin que esto represente una violacién a la
misma, lo que se robustece con el siguiente criterio jurisprudencial:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 192195

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Seanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XI, Marzo de 2000

Materia(s): Constitucional, Comin

Tesis: P. /1. 17/2000

Pédgina: 59

MULTAS. NO TIENEN EL CARACTER DE FIJAS LAS ESTABLECIDAS EN PRECEPTOS QUE
PREVEN UNA SANCION MINIMA Y UNA MAXIMA.

El establecimiento de multas fijas es contrario a los articulos 22 y 31, fraccién IV, de la
Constitucidn, por cuanto que al aplicarse a todos los infractores por igual, de manera invariable e
inflexible, propfcia excesos autoritarios y tratamiento desproporcionado a los particulares. En
virtud de ello, los requisitos considerados por este Mdximo Tribunal para estimar que una multa
es acorde af texto constitucional, se cump!en mediante el establecimiento, en la norma
sancionadora, de cantidades minimas y mdximas, lo que permite a la autoridad facultada para
imponerla, determinar su monto de acuerdo a las circunstancias personales del infractor, tomando
en cuenta su capacidad econémica y la gravedad de la violacién.
|
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Pagina 42 de 45
\ Melchor Ocampo No 469, Colonia Nueva Anzures, Delegacion Miguel Hidalgo, CP. 11590, Ciudad de México
Teléfono (+52,55) 91.26.01.00 - www.asea.gob.mx

Proteccidn al Medio Amb

La Agencia Nacional de Se o
dad, Energla y Am hsm e” como parte de sy

y las

4 ¢l acronimo "ASEAY

@S




VIL.

SEMARNAT

SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

O AseA

Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de

Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos

Unidad de Gestidn, Supervision, Inspeccién y Vigilancia Comnercial
Direccién General de Supervisidn, Inspeccion y Vigilancia Comercial

2017, "Afio del Centenario de la Promulgacién de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

Amparo en revision 1931/96. Vehiculos, Motos y Accesorios de Durango, S.A. de C.V. 8 de
septiembre de 1997. Mayoria de ocho vatos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Disidentes: Presidente Genaro David Géngora Pimentel y Juan N. Silva Meza. Ponente: Juan N.
Silva Meza. Secretario: Sergio E. Alvarado Puente.

Amparo en revision 308/96. Sanyo Mexicana, S.A. de C.V. 8 de septiembre de 1997. Mayoria
de ocho votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Disidentes: Presidente Genaro David

Géngora Pimentel y Juan N. Silva Meza. Ponente: José de JesUs Gudifio Pelayo. Secretario:
Miguel Angel Ramirez Gonzdlez.

Amparo directo en revisién 1302/97. Distribuidora Montelargo de lguala, S.A. de C.V. 18 de
noviembre de 1997. Once votos. Ponente: Humberto Romdn Palacios. Secretario: Guillermo
Campos Osorio.

Amparoe directo en revision 2101/97. Marfa Eugenia Concepcidn Nieto. 18 de noviembre de
1997. Once votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Jorge Carenzo Rivas.

Amparo en revisién 1890/98. Maguinaria e Ingenieria de Reconstrucciones, S.A. de C.V.,, en
liquidacién. 6 de abril de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: José de Jests Gudifio Pelayo.
Ponente: Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Rosa Elena Gonzdlez Tirado.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el dia veintinueve de febrero en curso, aprobd,
con el ndmero 17/2000, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
veintinueve de febrero de dos mil.

La presente resolucion sancionatoria es emitida por la infraccion cometida por el VISITADO
a la normativa aplicable, consistente en realizar una obra o actividad sin contar
previamente con la Autorizacion de Impacto Ambiental.

En consecuencia y en virtud de la constancia de la existencia de una Resolucién Procedente emitida por
esta Agencia de  Seguridad, Energla y Ambiente, contenida en el oficio
ASEA/UGSIVC/DGGC/5278/2017 de fecha 11 de abril de 2017, con fundamento en lo previsto en
el articulo 82 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se ordena el levantamiento de la
medida de seguridad impuesta, materializada con la Clausura Temporal Total de la instalacion, y
se ordena el retiro de sellos de la instalacién ubicada en Carretera Tlaxiaco-Yacudaa Km. 55,
colonia la Arboleda, municipio de Heroica Ciudad de Tlaxiaco, estado de Oaxaca, propiedad de la
empresa ESTACION DE SERVICIO SAN RODRIGO, S.A. DE C.V., mismos que se describen a
continuacion: 0313 Puerta frontal de oficina, 0314 Columna de dispensario nimero 3, bajo extintor;
0315 Columna de dispensario nimero 2, bajo extintor y 0316 Columna de dispensario nimero 1, bajo
extintor.

En virtud de lo anterior, es de resolverse y se;

; /FTM/DL(_{/\&)
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RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo previsto por los articulos 70, fraccion |l de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, 169, 171, fraccién | de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la
Proteccion al Ambiente, se impone al VISITADO, UNA MULTA por el importe total de DOS MIL
NOVECIENTOS OCHENTA Y CINCO (2,985) veces la Unidad de Medida y Actualizacién Vigente en
la Ciudad de México, de acuerdo con lo establecido en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de
enero de 2016, lo que equivale a la cantidad total de $218,024.04 (DOSCIENTOS DIECIOCHO
MIL VEINTICUATRO PESOS 04/100 M.N.), la cual quedd plenamente motivada en el apartado de
considerandos de la presente resolucion, y se determina conforme a dicha Unidad de Medida vigente al
momento de cometerse la infraccion y conforme a la ley vigente al momento de configurarse el
incumplimiento.

SEGUNDO.- Con fundamento en lo previsto en el articulo 82 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se ordena el levantamiento de la medida de seguridad impuesta, materializada con
la Clausura Temporal Total de la instalacién, y se ordena el retiro de sellos de la instalacion
ubicada en Carretera Tlaxiaco-Yacudaa Km. 55, colonia La Arboleda, municipio de Heroica
Ciudad de Tlaxiaco, estado de Oaxaca, propiedad de la empresa ESTACION DE SERVICIO SAN
RODRIGO, S.A.DEC.V.

TERCERO.-En caso de realizar el pago voluntario de la multa descrita con antelacién, se le hace de su
conocimiento que dicho pago debera efectuarse a través del Pago Electrénico e5cinco, disponible en la
pagina de internet de la Secretaria de Medio Ambiente . y Recursos Naturales,
http:.//tramites.semarnat.gob.mx/index.php/pago-de-un-tramite.

CUARTO. - Notifiquese personalmente al VISITADO, con fundamento en los articulos 167-BIS, 167-
BIS-1, 167 BIS-3 y 167 BIS-4 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente,
vigente. :

QUINTO.- La presente resolucion se emite en apego al principio de buena fe al que hace referencia el
articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, tomando por verfdica la informacién
documental que obra en el expediente que haya sido proporcionada por el VISITADO, por lo gue en
caso de existir falsedad de la informacién, el VISITADO se haré acreedor a las penas en que incurre
quien se conduzca con falsedad de conformidad, en estricto apego a lo dispuesto por el titulo
Decimotercero capitulo IV y V del Cédigo Penal Federal.

SEXTO. - Esta resolucién puede ser recurrida en los términos que disponen los articulos 176, 179 de la
Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la Proteccién al Ambiente, 24 de la Ley de la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, 83 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, ante el superior jerarquico, en un plazo de quince (15) dfas contados
partjr de@ notificacién de la misma, o bien, mediante la interposicién del Juicio Contencioso

ivo Federal, previsto en el Titulo Il de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

mir:\istr |
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Administrativo, dentro de los plazos previstos para cada una de las modalidades que se establecen para
su interposicién, contado a partir del dfa siguiente a aquel en que surta sus efectos la notificacion del
mismo.

SEPTIMO. - Se le informa a la interesada gue el expediente correspondiente a la presente resolucién y
procedimiento administrativo, se encuentra para su consulta en la Direccién General de Supervision,
Inspeccion y Vigilancia Comercial de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, en Avenida Melchor Ocampo, nimero 469, Colonia Nueva Anzures,
Delegacion Miguel Hidalgo, C.P. 11590, Ciudad de México.

OCTAVO.- En cumplimiento del Decimoséptimo de los lineamientos de Proteccién de Datos Personales,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de septiembre del 2005, se hace de su
conocimiento que los datos personales recabados por este Organo Desconcentrado, seran protegidos,
incorporados y tratados en el Sistema de datos personales de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, con fundamento en el articulo
113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, con la finalidad de garantizar
a la persona la facultad de decision sobre el uso y destino de sus datos personales, con el prop6sito de
asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transmision ilicita y lesiva para la dignidad y derechos
del afectado, el cual fue registrado en el Listado de sistemas de datos personales ante el Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Plblica, y podrén ser transmitidos a cualquier autoridad Federal,
Estatal o Municipal, con la finalidad de que ésta pueda actuar dentro del &mbito de su respectiva
competencia, previo apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos, ademés de otras
transmisiones previstas en la Ley. Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente en materia de Hidrocarburos es responsable del Sistema de datos personales, y la direccién
donde el interesado podra ejercer los derechos de acceso y correccién ante la misma es la ubicada en
Melchor Ocampo 469, Col. Nueva Anzures, Delegacién Miguel Hidalgo, C.P. 11590, Ciudad de México.

NOVENO.- Finalmente, se le informa al VISITADO gue esta resolucion fue emitida por duplicado en
original, por lo que un juego del presente documento obraré en autos del expediente administrativo en
que se actUa, para los fines legales conducentes.

DECIMO.- Tjfnese copia de la presente resolucién a la oficina de Administracién Local de Recudacién
del Sistema dg|Administracién Tributaria, para que una vez gue la misma quede firme, se haga efectiva
la multa impyesta y una vez ejecutada se sirva comunicarlo a esta autoridad.

ENTE |
El Director General de Supervision,
Inspeccidn y Vigilancia Comercial
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