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Ciudad de México, a los véintitrés dias del mes de agosto del afio dos mil tiecisiete: e

Visto el expediente citado al rubro en el que se integra el procedimiento administrativo de inspeccién
y vigilancia instaurado por la Direccién General de Supervision, Inspeccién y Vigilancia de Exploracion
y Extraccién de Recursos Convencionales, adscrita a la Unidad de Supervision, Inspeccién y Vigilancia
Industrial de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos, a la EMPRESA PRODUCTIVA DEL ESTADO SUBSIDIARIA DE PETROLEOS
MEXICANOS, PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION; en virtud de lo anterior y,

CONSIDERANDO

I.- Que mediante Orden de Inspeccién nimero ASEA/USIVI/DGSIVEERC/0I/AMB/0004-2016,
de fecha diez de junio de dos mil dieciséis, esta Direcciéon General de Supervision, Inspeccién y
Vigilancia de Exploraciéon y Extraccién de Recursos Convencionales, adscrita a la Unidad de
Supervision, Inspeccién y Vigilancia Industrial, ordend practicar una visita de inspeccién a la
EMPRESA PRODUCTIVA DEL ESTADO SUBSIDIARIA DE PETROLEOS MEXICANOS, PEMEX
EXPLORACION Y PRODUCCION, en adelante PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION.

Con el objeto de verificar fisica y documentalmente que haya dado cumplimiento a sus obligaciones
ambientales, con motivo del evento ocurrido el dia nueve de junio ‘de dos mil dieciséis; en lo
referente a la prevencion, control y caracterizacion de la contaminacion de sitios, en el predio en
donde se encuentra el Oleogasoducto de

- Municipio Comalcalco, del Estado de Tabasco.

I1l.- Que en cumplimiento a la Orden de Inspeccién precisada en el considerando inmediato anterior,
los Inspectores Federales comisionados, levantaron el Acta de Inspeccién nimero
ASEA/USIVI/DGSIVEERC/AI/AMB/0004-2016, iniciada y concluida el dia quince de junio del afio
dos mil dieciséis, en la cual circunstanciaron diversos hechos e irregularidades.

Asimismo, en la citada acta de inspeccion, se circunstancidé que una vez realizada la diligencia, se
procedié a lalectura de lamisma, y que los Inspectores Federales actuantes comunicaron a la persona
que atendié la visita, que de conformidad con el articulo 164 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Protecciéon al Ambiente, podia formular observaciones y ofrecer pruebas en relacion con los
hechos y omisiones asentados en la misma o hacer uso-de ese derecho por escrito en un plazo de
A} 1
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cinco dias habiles siguientes a la fecha de cierre de la referida acta, mismo que transcurrié del dia
dieciséis al veintidds de junio del presente afo.

AGENCIA DE SEGURIDAD,
ENERGIA Y AMBIENTE

lll.- Que mediante promocién presentada en la Oficialia de Partes de esta Agencia, el veintidés de -

junio de dos mil dieciséis, la Licenciada Diana Gabriela Martinez Iribarren, en su caracter de apoderada
legal de PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION, personeria que se encuentra debidamente
acreditada mediante el poder notarial, contenido en el Testimonio publico nimero 49,872,
(Cuarenta y nueve mil ochocientos setenta y dos) de fecha doce de enero del dos mil dieciséis,
pasada ante la fe del Notario Piblico No. 136 de la Ciudad de México; comparecié dentro de los
cinco dias posteriores al levantamiento del acta de inspeccién relativa, a realizar diversas
manifestaciones con fundamento en el articulo 164 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y de
Proteccion al Ambiente.

IV.- Que el dieciséis de diciembre del afio dos mil dieciséis, fue emitido el Acuerdo de Emplazamiento
dirigido a la empresa PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION, para que dentro del término de
quince dias habiles, contados a partir de que surta efectos la notificacion correspondiente,
manifestara por escrito lo que ha su derecho conviniera y aportara, en su caso, las pruebas que
considerara procedentes en relacién con los hechos u omisiones asentados en el acta descrita en el
resultando Ill. Dicho emplazamiento fue notificado personalmente el nueve de enero del afio dos mil
diecisiete.

V.- Que mediante escrito presentado ante este Organo Desconcentrado, el treinta de enero del afio
dos mil diecisiete, la Licenciada Diana Gabriela Martinez Iribarren, en su caracter de Apoderada Legal
de PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION, realizd una serie de manifestaciones y ofrecié las
pruebas que considero pertinentes, en relacion con el Acuerdo de Emplazamiento.

VI.- Que por acuerdo de fecha nueve de agosto de dos mil dieciséis, se tuvo por presentado en tiempo
y forma el escrito mencionado en el resultando inmediato anterior, asi como por admitidas las
pruebas que exhibi6 la Regulada.

Asimismo, con fundamento en el articulo 17-A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,

se le previno a PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION, para que en el término de cinco dias habiles _

siguientes a la notificacién del mismo, exhibiera su ‘plan de muestreo” de conformidad a los

lineamientos que se establece la Norma Oficial Mexicana NOM-138-SEMARNAT/SSA1-2012, en

su punto 7.
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VIl.- Finalmente mediante escrito de fecha diecisiete de agosto del presente afio, la Lic. Claudia
Adriana Alarcén Gomez, en su caracter de autorizada de PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION,
en términos del articulo 19 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; comparecié dentro
de los cinco dias habiles otorgados por esta Direccién General, exhibiendo copia fotostatica del
“PLAN DE MUESTREO” correspondiente, elaborado por la empresa denominada “Laboratorios y
Suministros Ambientales e Industriales, S.A. de C.V.”, conforme a la Norma Oficial Mexicana NOM-
138-SEMARNAT-SSA1-2012.

Al respecto, es importante sefialar que esta Direccién General le requiri6 a PEMEX EXPLORACION
Y PRODUCCION el plan de muestreo que se encuentra previsto en la Norma Oficial Mexicana NOM-
138-SEMARNAT-SSA1-2012, toda vez que es la Unica que establece un método preciso para
realizar un muestreo del suelo impactado y constatar que dichas muestras se encuentran dentro de
los limites maximos permisibles de hidrocarburos en suelos.

En ese orden de ideas y considerando.que la nica forma en la que se puede verificar que un sitio este
contaminado o no, es mediante el muestreo y estudio que conforme a la Norma Oficial Mexicana
NOM-138-SEMARNAT-SSA1-2012, se realice, se justifica que dicho muestreo deba ser realizado
conforme a todos |os requisitos previstos por la misma.

CONSIDERANDO

I. Que esta Direccién General de Supervisién, Inspeccion y Vigilancia de Exploracién y Extraccion de
Recursos Convencionales, adscrita a la Unidad de Supervisién, Inspeccion y Vigilancia Industrial de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento administrativo, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 4 péarrafo quinto, 14, 16,725, 27 y 90 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 2 fraccién |, 12, 16 primer parrafo, 17, 18,
26y 32 bis fraccion Vy XLIl de la Ley Orgénica de la:Administracion Publica Federal; 1, 2, 3 fracciones
l, XI'y XVI, 4, 5, fracciones [ll, VIII, X, XI y XXX, 2 5 Ultimo parrafo, 27 y 31 fracciones Il 'y VIII, asi como
los numerales Cuarto y Quinto Transitorios de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial
y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos; 1, 3, fracciones|, XLVII, asi como ultimo
parrafo, 4 fracciones I, V'y XXI|, 5, 9 parrafo primero, 13 parrafo primero, fracciones I, X, XI, XV, XVIIl
y XXVIII, 18 fraccién XVl y 31 fracciones II, XI, XIV y XX del Reglamento Interior de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos; 1, 2,
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fraccion XXX, inciso d) asi como antepenultimo parrafo, 19, 41, 42, 43 y 45 BIS del Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; articulos 1, 3, 4, 5 fracciones |, Ill,
IV, V, XI, XIX, XX, XXI'y XXII, 6,160, 161, 162,163, 164, 165 y 166 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente; 1 fracciones X y XIlI, 2 fracciones | y X, 3 fracciéon lll, 6, 7
fracciones IX y XXIX, 8, 40, 41, 42, 68, 69, 70, 72, 77, 101 y 104 de la Ley General para la
Prevencion y Gestidn Integral de los Residuos; 1, 46 fraccién VI, 79, 86, 130,131,132, 133, 134,
135,137,138,140,141,142,143,148 y 149 del Reglamento de la Ley General para la Prevencidn
y Gestién Integral de los Residuos; 1, 2, 3, 8,9, 13, 14, 15, 16,19, 49, 50, 57 fraccién|, 59, 70, 77
y 78 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 79, 80, 87, 93,129, 130, 133,197, 202,
203,207,208, 209, 210, 217, 284 y 288-del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles.

Il. Que con base en los hechos y omisiones que fueron circunstanciados por los Inspectores Federales,
en el Acta de Inspecciéon nimero ASEA/USIVI/DGSIVEERC/AI/AMB/0004-2016, esta Direccion
General emiti6 el acuerdo de emplazamiento, identificado con el nimero de oficio
ASEA/USIVI/DGSIVEERC/AC/AMB/340-2016, sefialando como presuntas irregularidades, las
siguientes:

1.- La empresa PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION, no exhibié documentales con las que se
acredite fehacientemente que haya cumplido con las actividades sefialadas en la fraccién ! del articulo 130
del Reglamento de la Ley General para la Prevencidn y Gestién Integral de los Residuos, referentes a ejecutar
medidas inmediatas para contener los materiales o residuos liberados, minimizar o limitar su
dispersién o recogerlos y realizar la limpieza del sitio, lo anterior en virtud del incidente ocurrido el nueve
de junio de dos mil dieciséis, mismo que de conformidad con lo circunstanciado a foja cinco del acta de
inspeccién que nos ocupa, los inspectores actuantes, durante el recorrido realizado asentaron lo siguiente:

“.. Los Inspectores Federales comisionados observamos al Norte del sitio de inspeccién predios con
actividad agricola, al Este y Sur se observan predios con actividad agricola y al Oeste se localiza la Carretera
Via corta Comalcalco-Cunduacdn a una distancia aproximada de ochenta metros (80.00 m). En dicho predio
los CC. Inspectores Federales observamos en el lado Oeste un monticulo de terreno natural humedecido
v con olor caracteristico a hidrocarburo, el cual se encuentra cubierto de una Idmina geo-sintética
el cual presenta una forma de poligono regular en su base, cuyas dimensiones aproximadas son de quince
metros sesenta centimetros de largo (15.60 m) y ocho metros de ancho (8.00 m), con una superficie
aproximada de ciento veinticinco metros cuadrados (125 m2) y una altura mdxima de tres metros (3.00 m).
En la misma zona lado Oeste, los Inspectores Federales actuantes observamos un poligono regular de terreno
natural desmontado y compactado, el cual no presentaba manchas u olor caracteristico a hidrocarburo, de
aproximadamente veinte metros de largo (20.00 m) y veinte metros de ancho (20.00 m), con una superficie
aproximada de cuatrocientos metros cuadrados (400.00 m2). Dentro de la corraleta de mamposteria en

el lado Norte, los Inspectores federales comisionados observamos un monticulo de terreno natural
humedecido v con olor caracteristico a hidrocarburo, el cual se encuentra cubierto con una ldmina
l ;2 - \ 4
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geo-smtetlca con una altura mdxima aproximada de cinco metros (5.00 m), cuya base presenta una forma
de poligono regular con dimensiones aproximadas de doce metros de largo (12.00 m) y doce metros de ancho
y con una superficie aproximada de ciento cuarenta y cuatro metros cuadrados (144.00 m2), en esa misma
zona lado Oeste dentro de la corraleta de mamposteria los Inspectores federales observamos otro
monticulo de terreno naturalhumedecido vy con olor caracteristico a hidrocarburo con una altura mdxima de
dos metros (2.00 m), el cual no se encuentra cubierto y presenta en su base una longitud aproximada de
diecinueve metros (19.00 m) y un ancho de cinco metros (5.00 m), con una superficie aproximada de
noventa y cinco metros (95.00 m). Prosiguiendo con el recorrido en el sitio sujeto a inspeccidn, los Inspectores
federales actuantes observamos en lado Este fuera de la corraleta de mamposteria, un poligono regular
de terreno natural removido, humedecido y con olor caracteristico a hidrocarburo con dimensiones
aproximadas de dieciocho metros de largo (18.00 m) y seis metros de ancho (6.00 m), con una superficie
aproximada de ciento ocho metros cuadrados (108.00 m2).”

(Lo subrayado y en negrillas no es parte del texto original, se incluye con la finalidad de resaltar lo que
interesa.)

Asimismo de la foja seis de la misma acta se puede advertir que el C. Miguel Angel Maqueda Ceballos
manifiesta que de los monticulos descritos en el pdrrafo que antecede, a) los de terreno natural cubiertos con
geo-membrana de polietileno corresponden al material retirado de las dreas afectadas por el derrame, b) el
monticulo que se encuentra descubierto corresponde al material producto de la excavacion realizada durante
la reparacion del ducto, c) el poligono de terreno natural desmontado y compactado, localizado en el lado
Oeste con superficie aproximada de cuatrocientos metros cuadrados (400.000 m2), corresponde a la
superficie donde se retird material impregnado con hidrocarburo, derivado del evento ocurrido el dia nueve de
junio de dos mil dieciséis, y d) el poligono localizado en el lado Este fuera de la corraleta, donde se observa
terreno removido, humedecido y con olor caracteristico a hidrocarburo, corresponde al drea donde también
se retird material impregriado con hidrocarburo derivado del derrame ocurrido en misma fecha.

Luego entonces, si bien es cierto que del numeral 7.1 “Descripcidn de las Acciones Tomadas por. el
Responsable, Grupos de Apoyo y/o Autoridades que Atendieron el Evento”, del Formato de Aviso de Derrames,
Infiltraciones, Descargas o Vertidos de Materiales Peligrosos o Residuos Peligrosos PROFEPA-03-017-8,
Formalizacién de Aviso, se advierte que el Regulado tomd las siguientes medidas: “SECCIONAMIENTO DEL
DUCTO PARA CONTROL DE FUGA, COLOCACION DE BARRERAS DE CONTENCION Y RECUPERACION DE
HIDROCARBURO CON UNIDAD DE PRESION Y VACIO, TRABAJOS DE REPARACION PROVISIONAL PARA
CONTROL DE LA FUGA y CIERRE DE FLUJO VEHICULAR POR AUTORIDADES DE APOYQ”, dicho documento
no resulta suficiente ni fehaciente para acreditar el cumplimiento y/o realizacién de las actividades sefialadas
en la fraccién | del articulo 130 del Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de los
Residuos, toda vez que dicho formato es meramente un Aviso, cuya finalidad es la de hacer del conocimiento
inmediato a la Autoridad de lo que estd sucediendo en cumplimiento a la ley, para que de esta forma, de
acuerdo a su competencia ésta se encuentre en la posibilidad de tomar las medidas juridicas necesarias para

‘}{ prevenir consecuencias que puedan afectar el equilibrio ecoldgico y/o la salud de las personas.

Lo anterior, no obstante que de la foja dieciséis de la misma acta, se advierte que los Inspectores Federales
observaron la instalacion de un artefacto metdlico (grampa) utilizado para la reparacion del punto, pues dicha
informacidn resulta insuficiente para acreditar las medidas de contencion y limpieza del sitio, por lo que esta
situacion supuestamente infringe lo establecido en fraccion | del articulo 130 del Reglamento de la Ley

_ General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos, en relacién con los articulos 68, 69, 70y 77 de
§
\ 5
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la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos y que de no desvirtuarse actualizaria lo
establecido en el articulo 106 fraccion XXIV de la Ley General en cita.

2.- La empresa PEMEX EXPLORACION'Y PRODUCCION, no sefialé en el rubro correspondiente de la
Formalizacién del Aviso de Derrames, Infiltraciones, Descargas o Vertidos de Materiales Peligrosos o Residuos
Peligrosos, la causa de la fuga ocurrida el dia nueve de junio de dos mil dieciséis, en el sitio localizado en el
OLEOGASODUCTO DE

MUNICIPIO COMALCALCO, TABASCO, con las coordenadas geogrdficas Longitud
toda vez que en el Formato de Aviso de Derrames, Infiltraciones,
Descargas o Vertidos de Materiales Peligrosos o Residuos Peligrosos PROFEPA-03-017-B, Formalizacién de
Aviso, anexo 2 del acta de inspeccidn, se indicé que dicha situacién era desconocida, lo cual se puede observar
en el numeral 5.1 “Causas Probables” del Formato referido, en el que-Unicamente se sefiala: “Desconocida”;
razén por la cual presuntamente se infringiria lo establecido en la fraccién Ill del articulo 131 del Reglamento
de la Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos, en relacién con los articulos 68, 69y
70 de la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos; y que de no
desvirtuarse}actualizaria lo establecido en el articulo 106 fraccién XXIV de la Ley General para la Prevencién
y Gestién Integral de los Residuos. '

3.- La empresa PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION, no ha iniciado los trabajos de caracterizacion
del sitio donde se localiza el OLEOGASODUCTO DE

MUNICIPIO DE COMALCALCO, ESTADO DE
TABASCO, en las coordenadas geogrdficas [ B que
permitan, en su caso, llevar a cabo las acciones o programas de remediacion que resulten conducentes para
reparar los dafios causados por el derrame de hidrocarburos que se origind sobre suelo natural, producto del
evento ocurrido el dia nueve de junio de dos mil dieciséis.

Situacién que presuntamente infringiria lo establecido en los articulos 68, 69, 70 y 77 de la Ley General
parala Prevenciény Gestiénintegral de los Residuos; 130 fraccion IV y 138 del Reglamento de la Ley General
para la Prevencién y GestiénIntegral de los Residuos, y que de no desvirtuarse actualizaria lo establecido en
el articulo 106 fraccién XXIV de la Ley General para la Prevencién y Gestidn Integral de los Residuos.

4.- La empresa PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION, realizé de manera indebida la remocién de
suelo impregnado por hidrocarburo contraviniendo lo sefialado en la fraccién Il del articulo 148 del
Reglamento de la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos, referentes a la prohibicion
de extraer o remover suelos contaminados y residuos peligrosos sin un control de la emisidn de polvos, lo

materia de clasificacion y desclasificacion de la Informacidn, asi como para la elaboracion de versiones publicas. En razén de tratarse de informacion que posibilite la destruccién,

seguridad nacional; 110 fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica; y el numeral Décimo Séptimo fraccion VIl de los Lineamientos generales en
inhabilitacion o sabotaje de cualquier infraestructura de caracter estratégico o prioritario

Reservada. Fundamento legal: Articulo 113 fraccion | de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica. En virtud de tratarse de informacion que comprometa la

anterior en virtud del incidente ocurrido el nueve de junio de dos mil dieciséis, mismo que de conformidad con
lo circunstanciado a fojas cinco, diez y once del acta de inspeccién que nos ocupa, los inspectores actuantes,
durante el recorrido realizado asentaron que:

“.Dentro de la corraleta de mamposteria en el lado Norte, los Inspectores federales comisionados
observamos... en esa misma zona lado Oeste dentro de la corraleta de mamposteria los Inspectores federales
observamos otro monticulo de terreno natural humedecido y con olor caracteristico a hidrocarburo con una
altura mdxima de dos metros (2.00 m), el cual no se encuentra cubierto y presenta en su base una longitud
aproximada de diecinueve metros (19.00 m) y un ancho de cinco metros (5.00 m), con una superficie
ALY ;
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aproximada de noventa y cinco metros (95.00 m)...”, de | / vierte la existenci n monticul
articulas de hidrocarburos, sin mecanismo o cubierta que evite la emisién de polvos al medio ambien

1]

En este orden de ideas del andlisis que realiza esta Autoridad a los demds documentos exhibidos por el
Regulado, no se consolida el hecho de que efectivamente el monticulo de tierra que senalaron los Inspectores
Federales en el Acta de Inspeccion correspondiente, fojas cinco, diez y once, que no se encuentra cubierto,
corresponde al que se observa en la fotografia que se- exhibe, como anexo 6, del documento denominado
“Sustento técnico para dar contestacién al acta de inspeccién No. ASEA/USIVI/DGSIVEERC/Al/AMB/0004-
2016, realizada por la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, mediante orden de inspeccion No. ASEA/USIVI/DGSIVEERC/OI/AMB/0004-2016 a:
EMPRESA PRODUCTIVVA DEL ESTADO SUBSIDIARIA DE PETROLEOS MEXICANOS DENOMINADA PEMEX
EXPLORACION Y PRODUCCION.”, toda vez que de la imagen sefialada, esta Autoridad no puede cerciorarse
de forma indubitable, que el monticulo que se observa cubierto, sea el en el momento de la Inspeccidn se
encontraba descubierto, en razén a que no se advierte de forma técnica la ubicacién concreta del monticulo
de tierra.

Derivado de lo anterior, presuntamente se infringiria lo establecido en la fraccidn il del articulo 148 del
Reglamento de la Ley General para la Prevencidn y Gestién Integral de los Residuos, en relacién a los articulos
68, 69, 70 y 77 de la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos, y que de no
desvirtuarse actualizaria lo establecido en el articulo 106 fraccién XXIV de la Ley General en cita.

5.- La empresa PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION, no acredita la realizacién del adecuado manejo
y disposicién final de los residuos generados por motivo del derrame ocurrido el nueve de junio del afio dos mil
dieciséis, toda vez que, del acta de inspeccién, fojas cinco y seis, se observa que los Inspectores sefialaron lo
siguiente:

“.. Los Inspectores Federales comisionados observamos al Norte del sitio de inspeccion predios con
actividad agricola, al Este y Sur se observan predios con actividad agricola y al Oeste se localiza la Carretera
Via corta Comalcalco-Cunduacdn a una distancia aproximada de ochenta metros (80.00 m). En dicho predio
los CC. Inspectores Federales observamos en el lado Oeste un monticulo de terreno natural humedecido
y con olor caracteristico a hidrocarburo, el cual se encuentra cubierto de una ldmina geo-sintética,
el cual presenta una forma de poligono regular en su base, cuyas dimensiones aproximadas son de quince
metros sesenta centimetros de largo (15.60 m) y ocho metros de ancho (8.00 m), con una superficie
aproximada de ciento veinticinco metros cuadrados (125 m2) y una altura mdxima de tres metros (3.00 m).
En la misma zona lado Oeste, los Inspectores Federales actuantes observamos un poligono regular de terreno
natural desmontado y compactado, el cual no presentaba manchas u olor caracteristico a hidrocarburo, de
aproximadamente veinte metros de largo (20.00 m) y veinte metros de ancho (20.00 m), con una superficie
aproximada de cuatrocientos metros cuadrados (400.00 m2). Dentro de la corraleta de mamposteria en
el lado Norte, los Inspectores federales comisionados. observamos un monticulo de terreno natural
humedecido y con olor caracteristico a hidrocarburo, el cual se encuentra cubierto con una ldmina
geo-sintética, con una altura mdxima aproximada de cinco metros (5.00 m), cuya base presenta una forma
de poligono regular con dimensiones aproximadas de doce metros de largo (12.00 m) y doce metros de ancho
y con una superficie aproximada de ciento cuarenta y cuatro metros cuadradas (144.00 m2), en esa misma
zona lado Oeste dentro de la corraleta de mamposteria los Inspectores federales observamos otro
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monticulo de terreno natural humedecido y con olor caracteristico a hidrocarburo con una altura
maxima de dos metros (2.00 m), el cual no se encuentra cubierto y presenta en su base una longitud

aproximada de diecinueve metros (19.00 m) y un ancho de cinco metros (5.00 m), con una superficie
aproximada de noventa y cinco metros (95.00 m). Prosiguiendo con el recorrldo en eI sitio sujeto a rnspecaon
los Inspectores federales actuantes observamos en lado Este fuera orral

poligono regular de terreno natural removido, humedecido y con olor caracter:’sticoa hidrocarburo
con dimensiones aproximadas de dieciocho metros de largo (18.00 m) y seis metros de ancho (6.00 m), con
una superficie aproximada de ciento ocho metros cuadrados (108.00 m2).”

(Lo subrayado y en negrillas no es parte del texto original, se incluye con la finalidad de resaltar lo que
interesa.)

[..]

Por otro lado del acta de inspeccién se advierte que PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION, no exhibié
los documentos originales debidamente firmados y sellados por el generador, transportista y destinatario, de
los manifiestos de entrega, transporte y recepcién de los residuos peligrosos generados a causa del derrame
de fecha nueve de junio de dos mil dieciséis, en el sitio ubicado en el OLEOGASODUCTO DE |

A
I B B UNICIPIO DE

COMALCALCO, ESTADO DE TABASCO, que se hayan enviado para su tratamiento, reciclo y/o disposicion
final a empresas autorizadas, aun y cuando el C. Miguel Angel Maqueda Ceballos, manifestard durante la
visita de inspeccién, foja once, que durante la realizacién de los trabajos de contencién del producto
derramado no se retird terreno natural para su disposicién final.

Estas omisiones constituyen una presunta infraccién-a lo establecido en los articulos 2 fraccién lll, 40, 41
y 42 de la Ley General para la Prevencién y Gestidn Integral de los Residuos; 46 fraccién VI, 79y 86 fracciones
I, IL 1l y IV del Reglamento de la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos, situacién
que de no desvirtuarse actualizaria lo establecido en el articulo 106 fraccion Il, IV, Xll, XX y XXV de la Ley
General para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos.”
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Ill.- Que en razdn de lo anterior, y a efecto de subsanar los hechos u omisiones que pudieran
constituir infracciones a las disposiciones juridicas sefialadas en el Considerando inmediato anterior,
con fundamento en los articulos 101 y 104 de la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral

de los Residuos; 154 y 156 de su Reglamento, se impusieron las siguientes medidas correctivas:

-
-

"

1.- La empresa deberd exhibir la documentacién con que acredite haber llevado a cabo las medidas
inmediatas para minimizar o limitar-su dispersion o recoger y realizar la limpieza del sitio con motivo del
incidente ocurrido del dia nueve de junio de dos mil dieciséis en el sitio donde se encuentra en el
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B = B 'UNICIPIO DE COMALCALCO, ESTADO DE TABASCO, en las coordenadas

geogrdficas N s N ww [ s—

Lo anterior dentro del plazo de VEINTE DIAS hdbiles, siguientes a la notificacién del presente Acuerdo,

_atento a lo dispuesto en los articulos 101 y 104 de la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral

de los Residuos, asicomo en el articulo 156 del Reglamento de la Ley General para la Prevencién y Gestion
Integral de los Residuos, y en los articulos 28 y 38 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

2.- La empresa deberd presentar ante esta Direccién General de Supervisién, Inspeccion y Vigilancia de
Exploraciény Extraccién de Recursos Convencionales, la documentacién conla cual se determine la causa
de la fuga que ocasiono el derrame de hidrocarburo el dia nueve de junio de dos mil dieciséis, en el sitio
donde se encuentra el OLEOGASODUCTO DE
Y - .
I = . /1UNICIPIO DE COMALCALCO, ESTADO DE TABASCO, en las
coordenadas geogrdficas ||| G55 e o ] s

Dentro del plazo de DIEZ DIAS hdbiles, siguientes a la notificacién del presente Acuerdo, atento a lo
dispuesto en los articulos 101 y 104 de la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de los
Residuos, asi como en el articulo 156 del Reglamento de la Ley General para la Prevencién y Gestién
Integral de los Residuos, y en el articulo 32 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

3.- La empresa PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION, deberd llevar a cabo los trabajos de
caracterizacién del sitio afectado por el derrame de hidrocarburo ocurrido el nueve de junio de dos mil
dieciséis, en el sitio localizado en el OLEOGASODUCTO DE Il

B -

I B B '1UNICIPIO DE COMALCALCO, ESTADO DE

TABASCO, en las coordenadas geogrdficas ||| GG = ] s

Lo anterior con el propésito de determinar el grado de afectacién y/o impacto al ambiente a consecuencia
del referido derrame, considerando lo establecido en el articulo 138 del Reglamento de la Ley General
para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos, asf como en la Norma Oficial Mexicana NOM-1 38-
SEMARNAT/SSA1-2012, Limites mdximos permisibles de hidrocarburos en suelos y lineamientos para el
muestreo en la caracterizacién y especificaciones para la remediacién.

Dentro del plazo de CUARENTA DIAS hdbiles, siguientes a la notificacién del presente Acuerdo, atento a
lo dispuesto en los articulos 101 y 104 de la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de los
Residuos, asi como-en el articulo 156 del Reglamento de la Ley General para la Prevencién y Gestidn
Integral de los Residuos, y en los articulos 28 y 38 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Asi'mismo, para el cumplimiento de esta medida y con la finalidad de avalar la caracterizacién y la toma
de muestras, PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION, deberd notificar a esta Direccion General de
Supervisidn, Inspeccién y Vigilancia de Exploracién y Extraccién de Recursos Convencionales, con DIEZ
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DIAS de anticipacién la fecha programada para el muestreo del suelo, para que personal adscrito verifique
el procedimiento.

4.- En caso de que el estudio de caracterizacidn arroje que los resultados de las determinaciones analiticas
de los contaminantes en las muestras del sitio contaminado, rebasan los limites mdximos permisibles
establecidos en el capitulo 6 de la Norma Oficial Mexicana NOM-138-SEMARNAT/SSA1-2012, atento
a lo dispuesto en los articulos 77 y 111 de la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de los
Residuos; 130 fraccién IV, 131 fraccién IV, 133, 134, 135, 140, 143 y 144 del Reglamento de dicha Ley,
deberd presentar ante la Unidad de Gestién Industrial de esta Agencia el trdmite ASEA-00-013-A,
denominado “Propuesta de remediacion de sitios contaminados por emergencia ambiental. Sector
Hidrocarburos”, para su evaluacién y aprobacién, acorde a las atribuciones de dicha Unidad previstas en
el articulo 12 pdrrafos primero y ditimo, y 28 fraccién VIl del Reglamento Interior de esta Agencia; y el
articulo 7 fraccién IV de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector.Hidrocarburos.

Lo anterior dentro del plazo de VEINTE DIAS hdbiles, posteriores al vencimiento del plazo otorgado para
el cumplimiento de la medida correctiva inmediata anterior; atento a lo dispuesto en los articulos 101 y
104 de la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos, asf como en el articulo 156
del Reglamento de la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos, y en los articulos
28 y 38 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

5.- Deberd presentar ante esta Direccién General copia de la Resolucién que emita la Unidad de Gesti6n
Industrial de esta Agencia en la que se determine la aprobacidn a la propuesta de remediacién de sitios
contaminados por emergencia ambiental, para los efectos a que.haya lugar respecto a la verificacién de
la ejecucién y control del citado programa de remediacién, en términos de lo dispuesto por el articulo 6 9
de la Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos y los articulos 149, 150 y 151 del
Reglamento de dicha Ley.

Lo anterior dentro del plazo de DIEZ DIAS hdbiles siguientes a que le sea notificada la resolucién en la que
se apruebe la mencionada propuesta del programa de remediacién, atento a lo dispuesto en los articulos
101y 104 delaley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, asi como en el articulo
156 del Reglamento de la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos y en el articulo
32 dela Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

6.- Una vez que se haya cumplido con lo sefialado en el numeral anterior, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 150 fraccién Il y 151 del Reglamento de la Ley General para la Prevencién y Gestién
Integral de los Residuos, deberd presentar ante esta Direccién General copia de la resolucion que emita la

ni tidén Industrial de esta Agencia al trdmite ASEA-00-013-A “Conclusidn del Programa de
Remediacién de suelos contaminados”, en términos de las atribuciones de dicha Unidad previstas en el

articulo 12 pdrrafos primero y dltimo, y 28 fraccién VIl del Reglamento Interior de esta Agencia y el
articulo 7 fraccién IV de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos.
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Lo anterior dentro del plazo de DIEZ DIAS hdbiles siguientes a que le sea notificada la resolucién que emita
la Unidad de Gestién Industrial de esta Agencia al citado trdmite ASEA-00-013-A, a fin de acreditar ante
esta autoridad que se repararon los dafios causados al medio ambiente. Lo anterior atento a lo dispuesto
atento a lo dispuesto en los articulos 101 y 104 de la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral
de los Residuos, asicomo en el articulo 156 del Reglamento de la Ley General parala Prevencién y Gestidn
Integral de los Residuos, y en el articulo 32 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

7.- En caso de que alguno de los resultados determinados en el informe mencionado en la medida anterior,
refieran que todavia se exceden los limites permisibles de contaminacién establecidos en las tablas 2 y 3
del capitulo 6 de la NOM-138-SEMARNAT/SSA1-201 2, Limites mdximos permisibles de hidrocarburos
en suelos y lineamientos para el muestreo en la caracterizacion y especificaciones para la remediacion,
deberd continuar con el proceso de remediacién hasta obtener valores inferiores a los establecidos en los
limites mdximos permisibles en la Norma Oficial Mexicana mencionada con anterioridad, haciéndole del
conocimiento de dichas acciones a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

8.- La empresa PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION, deberd exhibir los documentos idéneos con los
cuales acredite que haber extraido o removido suelos y residuos sin control de emisiones polvos, en el sitio
afectado por el derrame de hidrocarburo ocurrido el nueve de junio de dos mil dieciséis, en el

oLeocAsopucTo Dt mm
. o =
I B V'UNICIPIO DE COMALCALCO, ESTADO DE TABASCO, en las coordenadas
geogrdficas HEEEEEEEEEEEEE A s c<cir. presentar el oficio original,
firmado por el personal técnico autorizado por la empresa productiva del estado que este o estuvo a cargo
de la realizacion de las medidas de inmediata aplicacién, asf como el soporte fotogrdfico necesario adjunto
a algdn documento que cuente con certificaciones o este pasado ante fedatario publico, mismo con el que
se deberd demostrar la exacta ubicacion de los monticulos si adn-estuvieran en el sitio conla proteccién
necesaria para evitar la emision de polvos.

Lo anterior con la finalidad de verificar el cumplimiento a lo establecido en la fraccién Il del articulo 148
del Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos.

Dentro del plazo de VEINTE DIAS hdbiles, siguientes a la notificacién del presente Acuerdo, atento a lo
dispuesto en los articulos 101 y 104 de la Ley General para la Prevencidn y Gestion Integral de los
Residuos, asi como en el articulo 156 del Reglamento de la Ley General para la Prevencién y Gestion
Integral de los Residuos, y en los articulos 28 y 38 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

9.- PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION, deberd acreditar de manera fehaciente mediante los
documentos consistentes en bitdcoras o bien, en su caso mediante su propuesta de remediacion, el
adecuado manejo que efectud o efectuard de los residuos peligrosos generados en virtud al derrame de
hidrocarburo ocurrido el nueve de junio del dos mil dieciséis, y exhibirlos ante esta Autoridad, asimismo
deberd acreditar la disposicion final que les dio a los mismos, exhibiendo en su caso los manifiestos
originales debidamente sellados y firmados por el generador, transportista y destinatario, de entrega,
transporte y recepcion de los residuos peligrosos que fueron generados, debidamente autorizados por la
§7 .- Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de conformidad con los articulos 40, 41 y 42 de la
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Ley General para la Prevencidn y Gestion Integral de los Residuos y los articulos 46 fraccién VI, 79 y 86
fracciones |, Il, Il y IV del Reglamento de la Ley General para la Prevencién y Gestidn Integral de los
Residuos.

Lo anterior con la finalidad de verificar que haya dado cabal cumplimiento a sus obligaciones en materia
de manejo y disposicién final de Residuos Peligrosos de conformidad con los articulos 40, 41 y 42 de la
Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos y los articulos 46 fraccion VI, 79 y 86
fracciones I, Il, lll y IV del Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos.

Debiendo exhibir dichos documentos dentro del plazo de VEINTE DIAS hdbiles siguientes a que le sea
notificado el presente Acuerdo, atento a lo dispuesto en los articulos 101 y 104 de la Ley General para la
Prevencion y Gestidn Integral de los Residuos, asi como enel articulo 1 56 del ReglamentodelalLey General
para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos, y en los articulos 28 y 38 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo...” '

IV. De las manifestaciones expuestas por la Representante Legal de PEMEX EXPLORACION Y
PRODUCCION, mediante escrito de fecha treinta de enero del afio dos mil diecisiete, recibido el
mismo dia en la oficialia de partes de esta Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion
al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, se advierte lo siguiente: '

PRIMERO.- El acuerdo de emplazamiento infringe lo sefiatado en el articulo 3° fraccionss .
V y VIl de ia Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en razon de que en el
Considerando IV del acuerdo se sefala que se emplaza a Pemex Exploracion y
Produccion, por los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccion
ASEAUSIVI/DGSIVEERC/AI/AMB/0004/2016, de fecha 15 de junio de 2016, porque de
ésta presuntamente se desprenden las siguientes irregularidades:

Tels.: (55) 9126 0100
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La anterior consideracion se considera infundada, toda vez que para el control del derrame,
g se realizaron de manera inmediata las siguientes acciones:

. eparacion del Ducto a través de la colocacion de una abrazadera mecanica
denominada Split Sleeve.

« Colocacion de Barreras de Contencion

« Recuperacion de Hidrocarburo con unidad de presidn y vacio (enviado a ia Bateria
de Separacion Bellota para su reincorporacion al proceso”.

« Limpieza de sitio (conforme a informe finaf)

Debiendo senalarse que las medidas de contencion y recuperacion aludidas, fueron constatadas
- por los propios inspectores los cudles sefialaron en el acta a foja 6 (de 17), respecto a las
acciones de contencién que “...e! lugar ubicado en las coordenadas geogréﬂcas_
_l cozrespohde al sitio donde se colocé una abrazedera
mecdnica denominada Sp!it Sleeve, la cual fue instalada, y alomiliada en el cuerpoi de la tuberia
por personal de mantenimiento de Pemex Exploracién y Produccién para la contencién de!
derrame. Se adjunta anexo fotografico™. i

Por lo que hace a las acciones de recuperacion a foja 5 (de 17) del acta de inspeccion se indicd
que “se recuperaron cuarenta y ocho metros ctbicos de producto agua-aceite en fase’
emuision®,

Es importante precisar que al momento de la visita alin no se conclufan las acciones de
limpieza, motivo por el cual como anexo 2 se exhibe el “/nforme Final Medidas de Urgente
Aplicacién, Fuga en Oleogasoducto de _l
_- en el cual se serala que se realizd la recuperacion de
hidrocarburo liquido libre, asi mismo se retird la vegetacion y suelo manchado con hidrocarburo,
depositandolo en celdas de escurrimientos para su posteriar envio a disposicion final, mediante
el centrato 425023809 a cargo ce la contratista Constin, S.A. de C.V., indicandose que se
realizdé muestreo verificativo y andlisis de fondo, resultando por debajo de los limites maximos
permisibles para uso de suelo industrial de acuerdo a la normativicad ambiental, se exhiben
como anexo 3 “Los Resultados del Muestreo Verificativo”, acreditando con los Manifiestos
de Enirega, Transporte y Recepcion de Residuos Peligrosos (anexo 4) que el hidrocarburo
recuperado fue enviado a Ia_ para su réincorporacic’m al proceso y que el suelo
y la vegetacion manchados con hidrocarburos (1,925.24 tonelada ) se envié a Disposicion Final.

materia de clasificacion y desclasificacion de la Informacidn, asi como para la elaboracion de versiones publicas. En razén de tratarse de informacion que posibilite la destruccidn,

seguridad nacional; 110 fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica; y el numeral Décimo Séptimo fraccion VIl de los Lineamientos generales en
inhabilitacién o sabotaje de cualquier infraestructura de caracter estratégico o prioritario
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Es importante sefalar, que tal como se acredita con el Anexo 3, los Resultados del Mueslreo
Verificativo. los andlisis fueron realizados por LABSA (Laboratorios Suministros Ambientales e
Industriales, S.A. de C.V.*, acreditado ante la Entidad Mexicana de Acreditacion (EMA), con el
numero R-0548-029/14, vigente a partir del 20 de marzo de 2014; y aprobado ante la PROFEPA
con el nimero de aprobacion PFPA-APR-LP-RS-0043/2014, con una vigencia de 4 afios a partir
del 14 de agosto de 2014, para evaluar la conformidad de la NOM-138-SEMARNAT/SSA-2012.

De cuyos resultados se desprende que ninguna de las muestras tomadas excede los limites
maximos permisibles de hidrocarburos en suelos establecidos en la Norma Oficial Mexicana
NOM-138-SEMARNAT/SSA1-2012, por lo que en consecuencia de conformidad con lo sefalado
en las definiciones contenidas en el articulo 3° fracciones VI, VIl y Xil de la LGEEPA. 5° fraccion
XL de la Ley General Para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos y 2° fracciones fit y
IV de la Ley Federal de Responsabilidad al Ambiente, con relacion al punto 8 de la NOM-138-
SEMARNAT/SSA1-2012, NO EXISTE SITIO CONTAMINADO y en consecuencia resulta
improcedente la remediacion del sitio, por carecer de materia atento a lo ordenado en los
articulos 132, 133, 134 y 152 del Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos.

SEGUNDO.- El acuerdo de emplazamiento infringe lo sefialado en el articulo 3° fracciones V y
Vil de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en razén de que en el Considerando IV
del acuerdo se sefala que se emplaza a Pemex Exploracion y Produccion, por los hechos y
omisiones circunstanciados en el acta de inspeccion

- ASEA/USIVI/DGSIVEERC/AI/AMB/0004/2016, de fecha 15 de junio de 2016, porque de ésta

presuntamenle se desprenden las siguientes irregularidades:

Con relacién a este punto, se sefiala que si bien es cierto en la Formalizacién del Aviso de
Derrames, Infiltraciones, Descargas o Vertidos de Materiales Peligrosos o Residuos Peligrosos,
no se pudo senalar la causa de la fuga ocurrida, “ésta se inform6 mediante escrito presentado el
qia 15 de Diciembre de 2018, ante esa mismo Direccion, tal como se acredita con la copia del
acuse de recibo correspondiente, al que se anexo el informe a que hace referencia el artlculo 47,
fraccion X, inciso b) de la Ley de Hidrocarburos.

Sefialando en dicho escrilo que el incidente en cuestion, se debid a las causas fisicas, humana
y de sistema que en dicho documento se identificaron, sefialando en el apartado 12) relativo a
las CONCLUSIONES que como resultado del andlisis realizado, se determind que la
“consecuencia suscitada en el oleogasoducto de _I e a
corrosién intenor propiciada por el contacto de la pared del duclo con los contaminantes del
fluido (H20, NaCL y CO2), asi corno fa formacion ds corrosion bajo los depdésilos de perafinas y
asféitenos”

Indicando que dicho informe se presentaba de manera cautelar, porque del informe del analisis
causa ralz se desprendfa que dicho incidente no tuvo consecuencia alguna, ya que no causo o
puso en peligros la vida. La salud o la seguridad publicas, el medio ambiente , la seguridad de
las instalaciones o la produccion o suministro de hidrocarburos, por lo que no obstante que dicho
: incidente no actualizaba el supuesto normativo a que hace referencia el articulo 47 fraccion X de
la Ley de Hidrocarburos se exhibié el informe del analisis causa raiz del evento.
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Con lo que se acredita que Si se informé a esa Direccién, dentro del plazo legal, la causa de la
fuga ocurrida el dia 09 de junio de 2016, debiendo considerarse que ademas dicho escrito se
presenté ante esta misma Direccion, por lo que en términos del articulo 16 dela Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se debe considerar que ya obra &n su poder, por lo que no debid
ser una causa para emplazar a mi representado a procedimiento, toda vez que esa autoridad ya
conoce la causa, sin que pueda considerarse como omisién que no se hubiere indicado a la
fecha de presentacion del aviso inmediato y la formalizacion de! aviso la causa del derrame, en
razén de que era desconocida al momento en que se elaboraron esos escritos y que la Ley de
Hidrocarburos prevé un plazo de 180 dias naturales a partir de la ocurrencia del evento para
llevar a cabo las investigaciones pertinentes para la determinacion de la causa, siendo hasta esa
fecha exigible la obligacion de conocer ésta y hacerlo del conocimiento de) regulador.

En razén de lo anterior y ante la falta de fundamentacién y motivacién de esta causal de
emplazamiento se deberd ordenar el cierre del expediente sin sancién alguna para mi
representado, toda vez que éste no incurrié en infraccion alguna a la normatividad aplicable a ia
materia.

TERCERO.- El acuerdo de emplazamiento infringe lo sefialado en el articulo 3° fracciones V' y

VIl de fa Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en razén de que en el Considerando IV

del acuerdo se sefiala que se emplaza a Pemex Exploracion y Produccion, por los hechos y

omisiones circunstanciados en el acla de inspeccion

ASEA/USIVI/DGSIVEERC/AIIAMB/0004/2016, de fecha 15 de junio de 2016, porque de ésta

presuntamente se desprenden las siguientes irregularidades: )
“3.-La empresa PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION, no ha iniciado los trabajos de
caracterizacion del sitio... que permitan, en su caso, llevar a cabo las acciones o programas de
remediacién que resuiten conducentes...”

Con relacidn a este punto se sefala que al momento de la visita, como Ios inspectores
designados lo pudieron constatar se estaban llevando las acciones de limpieza, por lo que toda
vez que no es hasta que se concluye el procedimiento de atencién de la emergencia o
realizacion de medidas de urgente aplicacion, que de conformidad con lo previsto en el punto 1,

y 7 de la NOM-138-SEMARNAT/SSA1-2012, se puede llevar a cabo la caracterizacion del sitio
o el muestreo del mismo, que no se puede considerar como omisién el que al momento de la

visita, como se sefiala, no se hubieren —todavia- iniciado los trabajos de caracterizacién del sitio.
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Al respecto los puntos citados de Ia NOM-138-SEMARNAT/SSA1-2012, establecen lo siguiente:

1. Objetivo

Establecer los lmites maximos psrmisibles de los hidrocarburos en suelos, incluidos en I3 TABLA 1
y los lir ientos para el treo en la caracterizacién y especificaciones para la remediacion.

7. Uneamientos pare el plan de muestreo en la caracterizacion

En caso de derrames o fugas, Ia caracterizacién se debe realizar después de haber tomado las
medidas de urgente aplicacion.

Para ayudar 8 la comprensién de los numerales de este zpartado, se incluye ol DIAGRAMA
GENERAL DE MUESTREO PARA LA CARACTERIZACION DE UN SITIO CONTAMINADO, en el
APENDICE INFORMATIVO.

(el énfasis es nuestro}

Por fo que una vez que se concluyeron las acciones de limpieza, tal como se acredita con el
“Informe Final Medidas de Urgente Aplicacién, Fuga en Oleogasoducto de | =
I s W e Exooracion y
Produccién estuvo en condiciones de llevar a cabo un muestreo verificativo y analisis de fondo,
tal como se acredita con los resultados del mismo (Anexo 3), resultando por debajo de los

limites maximos permisibles para uso de suelo industrial de acuerdo a la normatividad ambiental.
Resultados que como se sefiald en el PRIMER apartado, fueron obtenidos por Laboratorios y

Suministros Ambientales e Industriales, S.A. de C.V.”, acreditados ante la Entidad Mexicana de
Con relacién a este punto es importante tomar en consideracion lo seralado en el articulo 5,
fraccién XL de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, que
establece textualmente lo siguiente:

XL. Sitlo Contam/nado: L.ugar, espacio, suelo, cuerpo de agus, instalacién o cualquier combinacién
de éstos que ha sido contaminado con materiales o residuos que, por sus canfidades y
caracteristicas, pueden represenlar un riesgo para la salud hurmana, a los organismos vivos y e!
aprovechamiento de los bienes o propiedades de las personas;
De Ila definicién anterior se desprende que no basta la existencia de un derrame, para poder
considerar que exista un sitio contaminado, entendiéndose por contaminacion y  por
contaminante lo sefalado en el articulo 5 fracciones VI y VIl de la Ley General del Equilibrio

Ecoldgico y la Proteccién ai Ambiente que establece textualmente lo siguiente:

Vi.- Contaminacién: La presencia en el ambiente de uno 0 més conteminantes o de cualquier
combinacién de ellos que cause desequilibrio ecolégico;

Vil.- Contaminante: Toda materia o energia en cualesquiera de sus estados fisicos y formas, que al
incoiporarse o actuar en I3 atmdsfera, egua. suelo, flora, fauna o cualquier elemento natural, alfere
o modifique su composicién y condicién natural;

Sino que es necesario que por sus cantidades y caracteristicas puedan representar un riesgo
para la salud humana, lo cual no puede conocerse si no se lleva a cabo la evaluacion del sitio a
través de un muestreo como el realizado por mi representado, ya que Gnicamente en el caso de
que como resultado del muestreo practicado se determine que las concentraciones de

materia de clasificacion y desclasificacion de la Informacidn, asi como para la elaboracion de versiones publicas. En razén de tratarse de informacion que posibilite la destruccidn,

seguridad nacional; 110 fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica; y el numeral Décimo Séptimo fraccion VIl de los Lineamientos generales en
inhabilitacién o sabotaje de cualquier infraestructura de caracter estratégico o prioritario

Reservada. Fundamento legal: Articulo 113 fraccion | de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. En virtud de tratarse de informacion que comprometa la

hidrocarburos rebasan los limites maximos permisibles nacera la obligacién de remediar el sitio.

Para acreditar lo anterior, se considera necesario referir el contenido de los articulos 132 a 134 y
151 del Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, su
Reglamento y transcribir unicamente en lo conducente el apartado 8 de la NOM-138-

bt
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~ SEMARNAT/SSA1-2012, en la que se establecen los limites maximos permisibles de
hidrocarburos, las especificaciones para la caracterizacion y especificaciones ambientales para
la remediacion”.

8. Especificacionos ambientales para fa remediacién.

8.7 En ol caso d9 qus Ia concentracién de hidrocarburos en todas Ias muestras de svelo analizadas
durante la caractenzacibn scan iguales 0 menores a los limites maximos pernisibles de
confaminacién establecidos en fas TABLAS 2 y 3 ds! capltulo 6 de esta norma, no serdn necesanos
los trabajos de remediacion. .

8.2 Todo aquel suelo que di fa caraclenizacién hays p [ haciones de
hidrocarburos por ariba de los limites maximos permisibles de contaminacin establecidos en las
TABLAS 2y 3 def capltulo 6 de esta norma, debe ser remediado.

8.2.7 La remediacién def suelo se efectuard hasfa alcanzar los lmites maximos permisibles
establacidos en esta norma o hasta cumplir con Ias acciones y niveles espaclficos de remediacién
produclo del estudio de ovaluacién de rissgc ambiental, gue en su caso se ivalice.

8.3 Durante la remediacidn se debe tomar en cuenta lo eslablecido en Ia legislacién vigente.

De las disposiciones invocadas, se desprende que sdlo se considera que existe sitio
contaminado y por lo tanto que el sitio requiere sujetarse a un programa de remediacion, cuando
los resultados de los anlisis de las muestras tomadas en la caracterizacion se encuentren
niveles de contaminacion por hidrocarburos superiores a los iimites maximos permisibles de
contaminacion en suelos, establecidos - en la Nonma Oficial Mexicana NOM-138-
SEMARNAT/SSA1-2012, ya que la finalidad de la remediacion o restauraciéon segin se
desprende de los articulos 150 y 151 del Reglamento en andlisis, es alcanzar a través de las
técnicas de remediacion seleccionadas las concentraciones, los niveles, los limites o los
parametros sefalados en las normas oficiales mexicanas aplicables, infiriéndose que una vez
que se encuentran dichos limites o se estd por debajo de los mismos ya no hay sitio
contaminado.

Con lo que se acredita que Pemex Exploracion y Produccion ha dado cumplimiento a la
normatividad ambiental aplicable, motivo por el cual procede y asi se solicita se ordene el cierre

del presente expediente sin sancion alguna para Pemex Exploracion y Produccion.

CUARTO.- El acuerdo de emplazamiento infringe lo sefialado en el articule 3° fracciones V y VIi
de la Ley Federal de Procedimiento A¢ministrativo, en razdn de que en el Considerando |V del
acuerdo se sefala que se emplaza a Pemex Exploracion y Produccion, por los hechos y
omislones circunstanciados en el acta de inspeccion
ASEA/USIVI/DGSIVEERC/AI/AMB/0004/2016, de fecha 15 de junio de 2016, porque de ésta

presuntamente se desprenden las siguientes irregularidades:
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“4.-La empresa PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION, realizé de manera indebida la
remocion del suelo impregnado por hidrocarburos contraviniendo lo sefialado en la
fraccion 111, del articulo 148 del Reglamento de la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos...” '

El articulo 148 del Reglamenlo de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, establece textualmente: '

Articulo 148.- Cuando en el momento de la emergencia se apliguen medidas de
contencion de los materiales o residuos peligrosos liberados, no se permitira:

. La extraccion o remocion de suelos conlaminados y residuos peligrosos
contenidos en ellos sin un conlrol de la emisién de polvos, y

Con relacién a este punto se sefiala la inaplicabilidad del articulo 148 precitado, toda vez que
este se encuentra dentro del Capitulo 11l procedimiento de Remediacion, y debido a que con los
muestreo verificativos realizados después de la limpieza se determina que no se rebasan los
limites maximos permisibles en la NOM-138-SEMARNAT/SSA/2012, no se requirid llevar a cabo
la caracterizacion y remediacién del sitio, por lo que se considera que dicho articulo es
inaplicable a la etapa de limpieza del sitio, motivo por el cual se debera desestimar dicha causal
de emplazamiento, ordenando el cierre del expediente sin sancion a mi representado.

QUINTO.- El acuerdo de emplazamiento infringe lo sefialado en el articulo 3° fracciones V y Vil
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en razén de que en el Considerando IV del
acuerdo se sefiala que se emplaza a Pemex Exploracion y Produccidn, por los hechos y
omisiones circunstanciados en el acta de inspeccion
ASEA/USIVI/DGSIVEERC/AI/AMB/0004/2016, de fecha 15 de junio de 2016, porque de ésta

presuntamente se desprenden las siguientes irregularidades:

“4,-La empresa PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION, no acredita la realizacion del
adecuado manejo y disposicién final de los residuos peligrosos generados con motivo del
derrame ocurrido el 09 de junio de 2016..."

Al respecto y como se indico en el PRIMER apartado y se acredita con el “Informe Final

Medidas de Urgente Aplicacién, Fuga en Oleogasoducto de _
I <! sucio y vegetacién manchada con

hidrocarburos, aproximadamente 1, 925.24 toneladas, se envid a disposicion final, tal como se
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acredita con los Manifiestos de Entrega, Transporte y Recepcion de Residuos Peligrosos, que
como Anexo 4 se acompaiian al presente escrito y que desde este momento se ofrecen como

prueba para acreditar la debida disposicién final de los residuos generados con motivo del

derrame asi como de las acciones de contencién, recuperacion y limpieza.

SEXTO.- Con relacién al cumplimiento de las medidas ordenadas en el Considerando VIl del
acuerdo por el que inicia procedimiento administrativo a mi representado, se considera que con
la documentacidn exhibida se deben dar por atendidas todas tas MEDIDAS CORRECTIVAS
ordenadas, sin que sea necesario tener por subsanadas las presuntas omisiones que se
imputan, como se sefiala en el considerando, toda vez que mi mandante dio cumplimiento en
tiempo y forma, considerando que las acciones de contencidn, recuperacion, limpieza y el
muestreo a fin de determinar si en el sitio, a consecuencia del derrame, se excedian o no los
limites maximos permisibles establecidos en la Norma Oficial Mexicana NOM-138-
SEMARNAT/SSA1-2012, son acciones que se realizan de manera concatenada y no de manera
simultanea, siendo por tanto imposible técnica y juridicamente, que al momento de la visita se
pudiere acreditar el cumplimiento de todas las acciones para fa atencién de ia emergencia,
habida cuenta que cémo se indicd no es sino hasta que se concluye con las acciones de,
limpieza, que se puede llevar a cabo el muestreo verificativo, y sera dependiendo del resultado
de éste que se podra determinar la procedencia o no de presentar un programa de remediacion.
Por lo que para acreditar el cumplimiento de las medidas 1, 3 y 9 se exhiben el */nforme

Final Medidas de Urgente Aplicacién, Fuga en Oleogasoducto de NG

N - ¢! cual s¢ sefala que se realzd I3

recuperacion de hidrocarburo liquido libre, asi mismo se retird la vegetacion y suelo manchado
con hidrocarburo, depositdndolo en celdas de escurrimientos para su posterior envio a
disposicion final, mediante el contrato 425023809 a cargo de la contratista Constin, S.A. de
C.V,, indicandose qlJe se realizd muestreo verificativo y andlisis de fondo, resuitando por debajo
de los limites maximos permisibles para uso de suelo industrial de acuerdo a la normatividad
ambiental, se exhiben como anexo 3 “lLos Resultados del Muestreo Verificativo”,
acreditando con los Manifiestos de Entrega, Transporte y Recepcidn de Residuas
Peligrosos {anexo 4) que el hidrocarburo recuperado fue enviado a la Baterla de Bellota para

su reincorporacion al proceso y que el suelo y la vegetacion manchados con hidrocarburos

(1,925.'24 tonelada ) se envid a Disposicion Final,
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Quedando sin materia, las medidas 4, 5, 6 y 7, toda vez que con los Resultados del Muestreo
Verificativo (anexo 3), se acredité mediante Laboratorio acreditado ante la EMA y aprobado
por la PROFEPA que ninguna de las muestras analizadas excede los limites maximos
permi§ibles de hidrocarburos en suelos establecidos en la Norma Oficial Mexicana NOM-138-
SEMARNAT/SSA1-2012, por lo que en consecuencia de conformidad con lo sefialado en las
definiciones contenidas en el articulo 3° fracciones VI, VIl y XII de la LGEEPA, 5° fraccién XL de
la Ley General Para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuosy 2° fracciones Il y IV de la
Ley Federal de Responsabilidad al Ambiente, con relacion al punto 8 de la NOM-138-
SEMARNAT/SSA1-2012, NO EXISTE SITIO CONTAMINADO y en consecuencia resulta
improcedente de conformidad con lo seiialado en los articulos 132, 133, 134 y 152 del
Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestion integral de los Residuos, . presentar
una propuesta de remediacion asi como continuar con las etapas subsiguientes, habida cuenta
que como se sefald anteriormente son medidas concatenadas y que estan ordenadas de

manera secuencial.
Por lo que hace a la medida 8. se debe sefialar que considerando que en estia lo que se solicita

es que se presente oficio firmado por el personal técnico autorizado por la EPS que esté o
estuvo a cargo de la realizacion de las medidas de inmediata aplicacién, asi como el soporte
fotografico necesario adjunto a algin documento que cuente con certificaciones o esté pasado
ante Fedatario Publico, con el que se debera demostrar la exacta ubicacion de los
monticulos si atn estuvieren en el sitio, con la proteccion necesaria para evitar la emision de
polvos, se sefiala que esta medida carece de materia, toda vez que como se indico, se dio
disposicién final al suelo impregnado con hidrocarburo, tal como se acredita con los 54
manifiestos de entrega, transporte y recepcion debidamente sellados y firmados por el

generador, transportista y destinatario que se exhiben como pruebas.
Finalmente por lo que hace a la medida 2, consistente en informar la causa del derrame se *

exhibe copia del escrito presentado el 05 de diciembre de 2016, ante esa Direccién, por el cual
se exhibié el informe del Analisis Causa Ralz, asi como el ACR elaborado que se adjunté a

dicho escrito, el cual es de su conocimiento desde esa fecha.

V. En este orden de ideas, se da cuenta de las pruebas que obran agregadas al presente expediente
administrativo desde su inicio, siendo las siguientes:

1.- DOCUMENTAL.- Consistente en Copia Fotostatica de la credencial para votar,
expedida por el Instituto Federal Electoral, - con clave de elector
favor de Miguel Angel Maqueda Ceballos.

Informacién confidencial, eliminados dos nimeros identificadores OCR con fundamento en los articulos 6° CPEUM; 116, primer parrafo de
la LGTAIP; 113, fraccion I, de la LFTAIP; Numeral Trigésimo Octavo, fraccion | de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, en razén de tratarse de informacion concerniente a

< i datos personales, tal como el ndmero identificador OCR oficial de un particular.
B
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2.- DOCUMENTAL.- Consistente en Copia Fotostatica de la credencial para votar,
expedida por el Instituto Federal Electoral, con clave de elector
a favor de Maria del Pilar Peralta Pereira.

3.- DOCUMENTAL.- Consistente en Copia Fotostatica de la credencial para votar,
expedida por el Instituto Federal Electoral, con clave de elector
a favor de Robinson Gonzalez Hernandez.

4.- DOCUMENTAL.- Consistente en Copia Fotostatica de la impresion del correo
electrénico enviado el jueves nueve de junio del dos mil dieciséis por Ramirez Mayo Eredi
Carlos en su caracter de Supervisor de pozos e instalaciones ||| d< PEMEX
EXPLORACION Y PRODUCCION, a la direccién electrénica emergencias@asea.gob.mx vy
reportes@asea.gob.mx, mediante el cual dan aviso del derrame ocurrido en el

Oleogasocicto o [

5.- DOCUMENTAL.- Consistente en Copia Fotostatica del Formato de Aviso de Derrames,
Infiltraciones, Descargas o Vertidos de Materiales Peligrosos o Residuos Peligrosos,
PROFEPA-03-017-A, Aviso Inmediato, consistente en tres paginas.

6.- DOCUMENTAL.- Consistente en Copia Fotostatica de oficio identificado con el
ndmero GDSSISTPACT-GMAA-0334-2016, de fecha diez de junio de dos mil dieciséis,
mediante el cual Biologa Celia E. Vargas Dominguez, manifiesta que en cumplimiento a la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente, formaliza el aviso del
derrame ocurrido en el Oleogasoducto de

anexando al mismo el Formato de Aviso de Derrames, Infiltraciones, Descargas o
Vertidos de Materiales Peligrosos o Residuos Peligrosos, PROFEPA-03-017-B.

7.- DOCUMENTAL.- Consistente en Copia Fotostatica Formato de Aviso de Derrames,
Infiltraciones, Descargas o Vertidos de Materiales Peligrosos o Residuos Peligrosos,
PROFEPA 03-017-B, Formalizacion de Aviso, consistente en cuatro paginas.

8.- DOCUMENTAL.- Consistente en Copia Fotostatica de la Hoja de datos de seguridad
de materiales, “CRUDO SEPARADO EN LA BATERIA TINAL”, la cual consta de dos paginas.

9.- DOCUMENTAL.- Consistente en Copia Fotostatica del sello registrador de Correos de
México, Tabasco, de fecha trece de junio de dos mil dieciséis, identificado con el nimero
MAQ62353475MX.
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10.- DOCUMENTAL.- Consistente en Copia Fotostatica del Sustento técnico para dar
contestacion al acta de inspeccién No. ASEA/USIVI/DGSIVEERC/AI/AMB/0004-2016
realizada por la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, el cual esta integrado por seis anexos.

11.- DOCUMENTAL.- Consistente en Copia Fotostatica del Testimonio Publico, nimero
49,872 (Cuarentay nueve mil ochocientos setenta y dos) de fecha doce de enero de dos
mil cuatro, pasado ante la fe del Notario Publico nimero 136 de la Ciudad de México,
misma que est4 debidamente cotejada con su original.

12.- DOCUMENTAL.- Consistente en Copia Fotostatica del Sustento técnico para dar
contestacion al acuerdo nimero ASEA/USIVI/DGSIVEERC/AC/AMB/340-2016, emitido
por esta Agencia, y esta integrado por cuatro anexos, denominados por el Regulado como:

a) Informe Final de ejecucion de Medidas de Urgente Aplicacion, el cual consta de
diversos documentos, entre ellos, una descripcién precisa de las caracteristicas del evento,

. su localizacién, las causas, el volumen, la zona afectada, los datos de la sustancia
derramada, las caracteristicas ambientales del sitio y del entorno, asi como las acciones
tomadas para atender el evento y fotografias de lo mismo.

b) Oficio de ingreso de analisis causa raiz, el cual contiene el escrito signado por la Lic.

Diana Gabriela Martinez Iribarren, presentado ante la oficialia de partes de la Agencia

Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
. Hidrocarburos, con fecha cinco de diciembre del afio dos mil dieciséis.

c) Resultados de muestreo verificativo, el cual fue emitido por la empresa denominada
Laboratorios y Suministros Ambientales e Industriales, S.A. de C.V. “LABSA”, con base al
muestreo de fondo que realiz6 al area afectada, por la fuga de hidrocarburos ocurrida en
el sitio donde se encuentra el

materia de clasificacion y desclasificacién de la Informacidn, asi como para la elaboracion de versiones publicas. En razén de tratarse de informacién que posibilite la destruccidn,

seguridad nacional; 110 fraccidn | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y el numeral Décimo Séptimo fraccion VIl de los Lineamientos generales en
inhabilitacidn o sabotaje de cualquier infraestructura de caracter estratégico o prioritario

Reservada. Fundamento legal: Articulo 113 fraccion | de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica. En virtud de tratarse de informacién que comprometa la

respecto de Fraccién Pesada, Fraccién Media, Fraccion
Ligera, BTEX'S e Hidrocarburos Aromaticos Policiclicos, mismo que incluye: i) la cadena de
custodia correspondiente, i) la acreditacion emitida por la Entidad Mexicana .de
Acreditacion A.C. a favor de Laboratorios y Suministros Ambientales e Industriales, S.A. de
C.V., como laboratorio para actividades de evaluacion -de residuos, iii) el Oficio No.
PFPA/1/2S.1/1002/2014, mediante el cual Procurador de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente, otorgo a Laboratorios y Suministros Ambientales e Industriales,
ﬁ o S.A.de C.V, laautorizacidn para realizar andlisis respecto de residuos y suelos y iv) el Oficio
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No.PFPA/1/2S.1/1316/2014, mediante el cual Procurador de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, otorgo a Laboratorios y Suministros Ambientales e Industriales,
S.A. de C.V,, la autorizacién para que las personas sefialadas en el mismo, puedan realizar
los estudios y analisis conforme a la autorizacion antes mencionada.

d) Manifiestos de entrega — transporte — recepcion. El cual estd integrado por 54
manifiestos, generados por PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION,

,respecto del material
contaminado por la fuga del oleogasoducto segln la descripcion de los

Mismos.

13.- DOCUMENTAL.- Consistente en Copia Fotostéatica del “PLAN DE MUESTREO DE
SUELO?", elaborado por Laboratorios y Suministros Ambientales e Industriales, S.A.de C.V,,
respecto del oleogasoducto de

B - c X £XPLORACION Y PRODUCCION;

VI. Por lo anterior, con fundamento en los articulos 4 de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad
- Industrial y Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, 2 de la Ley- Federal de
“Procedimiento Administrativoy 79, 87,93, 94, 129; 133, 197, 202, 203 y 217 del Codigo Federal

de Procedimientos Civiles, esta autoridad entra al analisis de las pruebas admitidas dentro del

presente procedimiento administrativo, en el orden que a continuacion se precisa:

A)- En relacion a la orden de inspeccion numero
ASEA/USIVI/DGSIVEERC/OI/AMB/0004-2016 de fecha diez de junio del afio dos mil
dieciséis vy al acta de inspeccion nimero ASEA/USIVI/DGSIVEERC/AI/AMB/0004-2016,
levantada con motivo de la diligencia realizada por los Inspectores Federales el dia quince de junio.del
mismo afo, ambas derivadas del expediente administrativo numero
ASEA/USIVI/DGSIVEERC/PAI/AMB/0004-2016.

materia de clasificacion y desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas. En razén de tratarse de informacion que posibilite la destruccidn,

Reservada. Fundamento legal: Articulo 113 fraccion | de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica. En virtud de tratarse de informacion que comprometa la
seguridad nacional; 110 fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y el numeral Décimo Séptimo fraccion VIl de los Lineamientos generales en
inhabilitacidn o sabotaje de cualquier infraestructura de caracter estratégico o prioritario

Se indica que dichos documentos, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 8° de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, 93, fraccién Il, 129 y 202 del Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles, y toda vez que obran como parte del presente expediente, se valoran como documentos
publicos con valor probatorio pleno.
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Ahora bien, del estudio realizado a los documentos antes mencionados, se advierte y se acredita la
instruccién legal y la realizacion de la visita de inspeccion motivo del presente procedimiento, asf
como los hechos circunstanciados durante Ia visita, de entre los cuales se destacan los siguientes:

L La existencia de terreno natural humedecido y con olor caracteristico a hidrocarburo, cubierto de una
lamina geo-sintética, en el lado Oeste del sitio; un monticulo de terreno natural humedecido y con olor
caracteristico a hidrocarburo, cubierto con una ldmina geo-sintética, en el lado Norte del mismo; un
monticulo de terreno natural humedecido y con olor caracteristico a hidrocarburo no cubierto en la
misma zona, lado Oeste; asi como un poligono regular de terreno natural removido, humedecido y con
olor caracteristico a hidrocarburo.

1. Que el C. Miguel Angel Maqueda Ceballos, manifestd. que de los monticulos descritos en el parrafo que
antecede, los de terreno natural cubiertos con geo-membrana_ de polietileno corresponden al material
retirado de las areas afectadas por el derrame; el monticulo que se encuentra descubierto corresponde
al material producto de la excavacién realizada durante la reparacion del ducto; el poligono de terreno
natural desmontado y compactado, localizado en el lado Oeste, corresponde a la superficie donde se
retird material impregnado con hidrocarburo, derivado del evento ocurrido el dia nueve de junio de dos
mil dieciséis, y que el poligono localizado en el lado Este fuera de la corraleta, donde se observa terreno
removido, humedecido y con olor caracteristico a hidrocarburo, corresponde al area donde también se
retird material impregnado con hidrocarburo derivado del derrame ocurrido en misma fecha.

fll. . Que los monticulos de tierra observados fueron removidos a consecuencia de la excavacion realizada
con la finalidad de reparar la instalacién y de los trabajos de limpieza implementados en el punto de fuga.

Iv. Que en el punto de fuga, se instald un artefacto metalico (grampa) utilizado para la reparacién de la
instalacion.

V. Que no se observd la presencia de algln equipo o dispositivo hidraulico para llevar a cabo trabajos de
lavado de suelo.

VL. Que el C. Miguel Angel Magueda Ceballos, manifestd que aln se estaban llevando a cabo las primeras

' acciones de atencién a la emergencia consistentes en la contencidn, recuperacion y limpieza del sitio,
por lo que consideraba que los estudios de caracterizacién de la zona donde ocurri6 el evento el dia
nueve de junio del afio dos mil dieciséis, por el momento no era posible juridica ni técnicamente llevarlos
a cabo.

Asimismo, de las documentales publicas que se estudian, se advierten las mamfestaCIones
efectuadas durante la citada diligencia, en la hora y fecha que se precisan.

Ahora bien, la Regulada pretende que con las presentes documentales se tengan por acreditadas las
medidas de urgente aplicacion, consistentes en minimizar, limitar la dispersién o recoger v realizar la

limpieza del sitio con motivo del incidente ocurrido el dia nueve de junio del afio dos mil dieciséis; sin
embargo, si bien es cierto que con las presentes documentales se constata que la Regulada realizd
diversas acciones correspondlentes a minimizar y limitar la dispersion del derrame y contenerlo, asi

como el inicio de acciones de limpieza en el sitio, durante la visita también se observé que, para
realzar la limpieza del punto exacto donde ocurrid la fuga, se removieron monticulos de tierra
@ humgdeoggs v _con olor caracteristico a hidrocarburos, los cuales se colocaron en cuatro puntos
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AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION
AL MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS
UNIDAD DE SUPERVISION INSPECCION Y VIGILANCIA INDUSTRIAL

DIRECCION GENERAL DE SUPEI}VISI()N, INSPECCION Y VIGILANCIA DE
EXPLORACION Y EXTRACCION DE RECURSOS CONVENCIONALES

EMPRESA: EMPRESA PRODUCTIVA DEL ESTADO SUBSIDIARIA DE PETROLEOS
MEXICANOS, DENOMINADA PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION.

EXPEDIENTE: ASEA/USIVI/DGSIVEERC/AMB/0004-2016

ACUERDO NOMERO: ASEA/USIVI/DGSIVEERC/AMB/0320-2017

aledafios al sitio exacto donde ocurrid la fuga, mismos gue en dicho momento aun seguian en el sitio
objeto de inspeccion.

Aunado a ello, de la propia acta de inspeccion se advierte que durante la diligencia, el Encargado de
Despacho del Sector || <' Grupo Multidisciplinario de Operacién de Pozos e

Instalaciones de! ||| G sc2/0 que ain se estaban realizando las medidas

de urgente aplicacion y por ello, aln no era posible realzar el estudio de caracterizacion
correspondiente. '

Asimismo, y en seguimiento a los parrafos anteriores, del Anexo No. 3 denominado “Programa de
ejecucion de Medidas de Urgente Aplicacion” que forma parte del “Sustento Técnico para dar
contestacion al acta de inspeccion No. ASEA/USIVI/DGSIVEERC/AI/AMB/0004-2016",
exhibido por el Regulado, dentro de los cinco dias habiles posteriores al cierre del acta de inspeccion,
se advierte que a esa fecha su programa estaba al 40%, por lo cual gsta Autoridad considero
necesario allegarse de mayores elementos probatorios, para verificar gue se cumpliera la obligacién
prevista el articulo 130 fraccién | del Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestién
Integral de los Residuos, en relacién con los articulos 68, 69, 70 y 77 de la Ley General para la
Prevencién y Gestion Integral de los Residuos.

B) En cuanto a la copia fotostatica de: i) el correo electrénif:o enviado por el Supervisor de
pozos e instalaciones campo Puerto Ceiba de PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION, el jueves
nueve de junio del dos mil dieciséis, mediante el cual remitio a esta agencia el aviso inmediato,

referente al derrame ocurrido en el Oleogasoducto de

BB i) < Formato de Aviso de Derrames, Infiltraciones, Descargas o Vertidos de
Materiales Peligrosos o Residuos Peligrosos, PROFEPA-03-017-A, Aviso Inmediato; iii) el
Oficio identificado con el nimero GDSSISTPACT-GMAA-0334-2016 de fecha diez de junio del
ano dos mil dieciséis, mediante el cual se formalizo el aviso del derrame ya referido; iv) el Formato
de Aviso de Derrame, Infiltraciones, Descargas o Vertidos de Materiales Peligrosos o
Residuos Peligrosos, Descargas'o Vertidos de Materiales Peligrosos o Residuos Peligrosos,
PROFEPA 03-017-B, Formalizacion de Aviso; v) |a Hoja de datos de seguridad de materiales,
“CRUDO SEPARADO EN LA BATERIA TINAL"; vi) el sello registrador de Correos de México, en el
Estado de Tabasco y; vii) el escrito de fecha 5 de diciembre del afio 2017, mediante el cual la Lic.
Diana Gabriela Martinez Iribarren, de forma cautelar exhibe el informe a que se refiere el articulo 47,
fraccion X, inciso B) de la Ley de Hidrocarburos, denominado “incidente de causa raiz”.
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Se indica que los citados documentos se valoran como documentales privadas, y.son de considerarse
con valor probatorio pleno, en’lo que resulte contrario a los intereses de su autor, de conformidad

~con lo establecido en los articulos 93 fraccion Ill, 133, 203 y 207 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria al presente procedimiento.

Ahora bien, de conformidad con los articulos 197, 203 y 207 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles y derivado del estudio armonizado que se realizé a las documentales mencionadas, esta
Autoridad considera que PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION, acredita dar cumplimiento con

plenitud a la obligacidn establecida en la fraccion lll del articulo 130 del Reglamento de la Ley Genera

para Prevencién v Gestién Integral de los Residuos, de conformidad con el articulo 131 del mismo
Ordenamiento, en relacién a los articulos 68, 69, 70 y 77 de la Ley General para la Prevencion y

Gestion Integral de los Residuos, pues de las documentales sefialadas, se advierte que al haberse
actualizado el evento ocurrido el pasado nueve de junio del afio dos mil dieciséis, PEMEX
EXPLORACION Y PRODUCCION, efectud el aviso inmediato correspondiente, asimismo, se realiz6
su formalizacion en tiempo y forma, al haberse hecho dentro de los tres dias hébiles siguientes al dia
en que ocurrio el evento, y de todos los documentos exhibidos se observa que fueron debidamente
requisitados, atendidos y agotados todos y cada uno de los puntos referidos en las fracciones |, II, Ill,
IV'y V del articulo 131 del Reglamento multicitado.

Por.lo anterior, se tiene por desvirtuada la irregularidad sefialada en el acuerdo de emplazamiento
con el ndmero 2.-, asi comala medida correctiva identificada con el mismo ndmero.

C) Enrelacién a la copia fotostatica de los anexos 2, 3y 6 del “Sustento Técnico para
dar contestacién al Acta de Inspeccién No. ASEA/USIVI/DGSIVEERC/AI/AMB/0004-2016",
denominados “Reparaciéon del ducto”, “Programa de ejecucién de Medidas de Urgente
Aplicaciéon” y “Anexo Fotografico”, respectivamente, asi como de la copia fotostatica del
Anexo 1 y 4 del “Sustento Técnico para dar contestacion al acuerdo ndmero

ASEA/USIVI/DGSIVEERC/AC/AMB/340/2016”, denominados “Informe final de ejecucion de

Medidas de Urgente Aplicacion” “Manifiestos de entrega. Transporte — .recepcién”

con valor probatorio pleno, en lo que resulte contrario a los intereses de su autor, de conformidad
con lo establecido en los articulos 93 fraccidon Ill, 133, 203 y 207 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria al presente procedimiento.
-\ 2%
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Ahora bien, de conformidad con los articulos 197,203 y 207 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, y derivado del estudio arménico realizado a las documentales mencionadas, esta Autoridad
considera que PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION, acredita haber finalizado las obligaciones
establecidas en la fraccién | del articulo 130 del Reglamento de la Ley General para la Prevencion vy
Gestién Integral de los Residuos, consistentes en contener los materiales y residuos liberados,
minimizar o limitar su dispersion o recogerlos y realizar la limpieza del sitio.

Lo anterior, en razén a que de las documentales referidas, se puede constatar un programa gradual
de accion, que considera la gestién de diversas medidas. encaminadas en la atencion del derrame
ocurrido el nueve de junio del afio dos mil dieciséis, conforme al articulo 130 del Reglamento de la
Ley General para la prevencion y gestién integral de los residuos. Asimismo, se advierte de forma
clara el avance correspondiente, con fotografias especificas, donde se detalla el punto del cual fueron
tomadas y al que hacian referencia, observandose un antes y un después, y en consecuencia, al hacer
una evaluacién sistematizada y en concordancia a todas las pruebas exhibidas en los distintos
momentos de este procedimiento administrativo, se aprecia que si bien, al dia en que se llevé a cabo
la visita de inspeccién, aun faltaban acciones por atender, al momento de dar contestacion al acuerdo
de emplazamiento, PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION, acredito finalizar las mismas,
observandose un sitio limpio.

Asimismo, se observa que PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION, le acredita a esta Direccion
General, el destino final de los residuos y materiales generados a consecuencia del evento ocurrido
el nueve de junio del afio dos mil dieciséis, mediante los 54 manifiestos de entrega, transporte y
recepcion, que exhibid, debidamente requisitados conforme a la normatividad aplicable.

Con lo anterior, esta Autoridad determina que PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION, desvirttio
las irregularidades sefaladas en el acuerdo de emplazamiento
ASEA/USIVI/DGSIVEERC/AC/AMB/340-2016. conlos nimeros 1.-, 4.-y 5.-, v a su vez acredito el
cumplimiento de las medidas correctivas identificadas con los nimeros 1., 5.- y 8.-.

materia de clasificacion y desclasificacion de la Informacidn, asi como para la elaboracion de versiones publicas. En razén de tratarse de informacion que posibilite la destruccion,

seguridad nacional; 110 fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y el numeral Décimo Séptimo fraccién VIl de los Lineamientos generales en
inhabilitacion o sabotaje de cualquier infraestructura de cardcter estratégico o prioritario

Reservada. Fundamento legal: Articulo 113 fraccion | de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica. En virtud de tratarse de informacion que comprometa la

D)  Por lo que se refiere a la copia fotostatica del anexo 3 del “Sustento Técnico para dar
contestacién _al acuerdo numero ASEA/USIVI/DGSIVEERC/AC/AMB/340-2016",

denominado “Resultados de muestreo verificativo”, asi como al “PLAN DE MUESTREQ DE
SUELO, del oleogasoducto de

B PcMexX EXPLORACION Y PRODUCCION” elaborado por_Laboratorios y
Suministros Ambientales e Industriales, S.A. de C.V.
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Se indica que los citados documentos se valoran como documental privada, y son de considerarse
con valor probatorio pleno, en lo que resulte contrario a los intereses de su autor, de conformidad
con lo establecido en los articulos 93 fraccién Il 133, 203 y 207 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria al presente procedimiento.

Ahora bien, de conformidad con los articulos 197, 203 y 207 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, esta Autoridad observa de las documentales descritas, que PEMEX EXPLORACION Y
PRODUCCION, por medio de la empresa Laboratorios y Suministros Ambientales e Industriales,
S.A. de C.V. llevé a cabo el muestreo del suelo del cual esta constituido el sitio afectado por el
derrame de hidrocarburos ocurrido el nueve de junio del afio dos mil dieciséis, exhibiendo la cadena
de custodia correspondiente y el correspondiente plan de muestreo. A su vez, se puede apreciar que
dicho laboratorio realizd el estudio previsto bajo los criterios de la NOM-138-SEMARNAT/SSA1-
2012, con el objeto de comprobar y determinar el porcentaje de Fraccién Pesada, Fraccion Media y
Fraccion Ligera de Hidrocarburos, BTEX'S e Hidrocarburos Arométicos Policiiclicos, contenidas en las
muestras recabadas, bajo los métodos que prevén las normas mexicanas NMX-AA-134-SCFI-2006,
NMX-AA-145-SCFI-2008, NMX-AA-105-SCFI-2014, NMX-AA-141-SCFI-2014 y NMX-AA-146-

SCFI-2008, apreciando gue de los resultados finales se concluyd gue las muestras, no excedian los
limites maximos permisibles contemplados en la Norma Oficial Mexicana, multicitada.

Con base en lo anterior, PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION, desvirtlia la irregularidad
sefialada en el acuerdo de emplazamiento con el nimero 3.-, tendiéndose por cumplida la medida
correctiva sefalada con el mismo ndmero.

Ahora bien, en razdn a que de los resultados finales obtenidos del estudio realizado por PEMEX
EXPLORACION Y PRODUCCION, a través del laboratorio autorizado, se advierte que las muestras
recabadas no exceden de los limites maximos permisibles establecidos en la Norma Oficial Mexicana
NOM-138-SEMARNAT/SSA1-2012, las medidas correctivas sefaladas en el acuerdo de

emplazamiento con los numeros 4.-, 5.- y 6.-, guedan sin materia.

/)D En este orden de ideas, y con base en el estudio y andlisis realizado a todas y cada una de las
constancias y manifestaciones que obran como parte del presente expediente, -argumentos que han
quedado asentados a lo largo del actual acuerdo-, esta Direccion General de Supervision, Inspeccion
y Vigilancia de Exploracion y Extraccién de Recursos Convencionales, determina el cierre y archivo
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total del expediente en gue se actua, dando cuenta de gue la empresa denominada PEMEX
EXPLORACION Y PRODUCCION, acreditd plenamente haber dado cabal cumplimiento a las

obligaciones que en materia ambiental, se actualizaron en razén del evento ocurrido el nueve de junio
del afo dos mil dieciséis, v _gue fueron materia v objeto de la orden de inspeccion

ASEA/USIVI/DGSIVEERC/OI/AMB/0004-2016.

Por lo antes expuesto, es de acordarse y se:

ACUERDA

PRIMERO. La empresa PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION, acredita dar cumplimiento a las
obligaciones contenidas en los articulos 134 fraccion V, 136 fraccion |, 139 y 152 Bis de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; 40, 41, 42, 68, 69, 70y 77 de la Ley
General para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos, y 46 fraccién VI, 79, 86 fracciones |,
I, 'y IV, 130 fracciones |, Il y IV, 131 fracciones |, Il Ill, IV y V, 148 fraccion Il del Reglamento de la
Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos, mismas que fueron objeto de la
orden de inspeccién emitida con el nimero ASEA/USIVI/DGSIVEERC/OI/AMB/0004-2016, de
conformidad a las pruebas, manifestaciones y estudio realizado a las mismas.

Luego entonces, se determina el cierre y archivo total del expediente en que se actua, en los términos
del presente proveido; sin_perjuicio de que esta Autoridad constate el cumplimiento de las
obligaciones de la empresa en materia de seguridad operativa v seguridad industrial, asi como de
proteccion al medio ambiente, en posteriores visitas de inspeccién y en su caso imponga las medidas
y sanciones gue resulten procedentes.

SEGUNDO. - Archivense los autos que integran el expediente administrativo citado al rubro,
originado con motivo de la Orden de Inspeccion ASEA/USIVI/DGSIVEERC/OI/AMB/0004-2016, de
fecha diez de junio del afio dos mil dieciséis, sin perjuicio de que esta Autoridad constate el
cumplimiento de las obligaciones ambientales de la empresa, en posteriores visitas de inspeccién y
en su caso imponga las medidas y sanciones que resulten procedentes.

@ TERCERO.- En atencion a lo ordenado por el numeral 3 fracciéon XIV de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, en relacién con los articulos 4 y 5 fraccién X de la Ley de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Protecciéon al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, se le
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DIRECCION GENERAL DE SUPEQVISl()N, INSPECCION Y VIGILANCIA DE
EXPLORACION Y EXTRACCION DE RECURSOS CONVENCIONALES

EMPRESA: EMPRESA PRODUCTIVA DEL ESTADO SUBSIDIARIA DE PETROLEOS
MEXICANOS, DENOMINADA PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION.

EXPEDIENTE: ASEA/USIVI/DGSIVEERC/AMB/0004-2016

ACUERDO NUMERO: ASEA/USIVI/DGSIVEERC/AMB/0320-2017

hace saber al interesado que el expediente administrativo al rubro citado, se encuentra para su
consulta en las oficinas de esta Unidad de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Industrial de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos ubicadas en Melchor Ocampo 469, Colonia Nueva
Anzures, Delegacién Miguel Hidalgo, Codigo Postal 11590, en la Ciudad de México, Distrito Federal,
con horario de atencién de lunes a viernes de las 9:00 a las 18:00 horas.

CUARTO.- En términos de los articulos 167 Bis fraccion |, 167 Bis 1, 167 Bis 3y 167 Bis 4 dela Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en relacion con los articulos 35 fraccidn
| y 36 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, notifiquese el presente Acuerdo a la
empresa denominada PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION, en el domicilio ubicado en Av. Marina
Nacional nimero 329, Edificio C, Planta Baja, Colonia Verdnica Anzures, C.P. 11300, Delegacién
Miguel Hidalgo, en esta Ciudad, a través de su gptdexrada legal o de sus autorizados.

Asi lo resuelve y firma el Ing. José Mungaray Rodriguez,\Director General de Supervision, Inspeccion
y Vigilancia de Exploracion y Extraccién def Recursos Cpnvencionales de la Agencia Nacional de
@l Sector Hidrocarburos. CUMPLASE.

- : Ing. José Muhgaray Rodriguez
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